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Ozet

Iklim degisikligi ile miicadelede maliyetleri azaltmak igin olusturulan karbon
piyasalar1 zorunlu ve goniillii karbon piyasalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Zorunlu karbon piyasalarindaki esneklik mekanizmalarindan faydalanamayan
Tirkiye, ayn1 zorunlu piyasalar gibi fakat bagimsiz olarak igleyen goniilli
piyasalarda faaliyette bulunmaktadir. Katilim, sorumluluk ve seffaflik
cevresel politikalarin temelini olugturmaktadir ve c¢evresel politikalardaki
problemin "katilim eksikligi" olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Bu g¢ercevede
calismada, Tiirkiye’de goniillii karbon piyasalarinda uygulanan projelerde
paydas katiliminin saglanip saglanmadiginin ortaya konmasi ve Onerilerin
gelistirilmesi amaglanmistir. Tirkiye'de uygulanan ve goniillii karbon
piyasalarinda faaliyette bulunmak isteyen projelerin Markit isimli finansal
bilgi sistemindeki dosyalar1 bir Degerlendirme Sablonu ¢ercevesinde
incelenerek verilerin toplanmasit ve degerlendirilmesi yontemi segilmistir.
Yapilan aragtirma sonucunda, paydas katilimi siireclerinin kurallara uygun
isledigi fakat katilimin siirece olan etkisinin ¢ok az oldugu goriilmiistiir. Bu
aragtirmanin sonucu da diinyadaki aragtirmalarla paralel ¢iktilar iiretmistir. Bir
O0grenme siireci olan paydas katiliminin zayif yonlerinin tespit edilerek
gelistirilmesi, siirece dahil olan herkesin yararmadir, ¢iinkii paydas katilimi iyi
yonetisimin 6nemli bir bilesenidir.

Abstract

Carbon markets, which is established to decrease the cost of fight against the
climate change, is divided into two as compliance and voluntary carbon
markets. Turkey has benefitted only from voluntary carbon markets, which
operates like compliance markets is but independent from it, instead of
compliance carbon markets flexible mechanism. Participation, responsibility
and transparency are the basis of a strong environment policies and it is
pointed out that "lack of participation™ is the important problem of environmet
policies. The aim of this study is to reveal whether stakeholder participation is
implemented in projects properly or not in voluntary carbon market in Turkey
and to suggest about practices. To reach this aim, related projects files, were
acquired from Markit (Financial Information System), were investigated
according to Guideline. As a result of the study we can state that, stakeholder
participation procedure works according to the rules however it's effect on the
process is very little, which generates similar outputs to results of the studies
in the world. Understanding and improving weaknesses of stakeholder
participation, that is a kind of learning process, is good for all because
stakeholder participation is an important component of good governance.
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1. Giris

Karbon piyasast temel olarak sera gazi salimlarinda gerceklestirilen azaltimlar
karsiliginda edinilen karbon sertifikalarinin ticaretinin yapilabildigi bir piyasa gesididir (REC
Tirkiye, 2015: 137). Borsa mantig ile isleyen karbon piyasasinda sertifikalar, diger bir deyisle
krediler, alinip satilmakta, firmalar hem azaltim hedeflerine ulasmaya ¢aligmakta hem de kar
elde etmektedir.

Karbon piyasalari, ikiye ayrilmaktadir. ilki, Kyoto Protokolii'nde tanimlanan esneklik
mekanizmalar ile ilkelerin disiik maliyetle salim azaltimi yapabilmesine olanak taniyan
zorunlu karbon piyasalari, ikincisi ise bireylerin, kurumlarin, firmalarin, sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan sera gazi salimlarinin goniilli olarak azaltimim
kolaylastirmak amaciyla olusturulan goniillii karbon piyasalaridir (Narin, 2013: 946).

Goniilli karbon piyasalarinda faaliyette bulunan Tiirk firmalarinin sera gazi salim
azaltimi i¢in uyguladiklari projeleri anlamak i¢in oncelikle zorunlu karbon piyasalarinit anlamak
gerekmektedir. Zorunlu karbon piyasalarinda, gelismekte olan {ilkelerde proje temelli uygulanan
sera gazi salim azaltim ¢alismalar1 Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) ad1 altinda ve Kyoto
Protokolii ¢er¢evesinde uygulanmaktadir. Goniillii karbon piyasalarindaki projeler ise Temiz
Kalkinma Mekanizmasi benzeri olarak adlandirilmakta ve Kyoto Protokolii g¢ercevesinde
uygulanmadiklarindan goniillii piyasalar igin 0zel olarak gelistirilmis farkli standartlar
kullanilmaktadir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasiin amaci, gelismis tlkelerin diisiik maliyetle sera gazi
salim hedeflerine, gelismekte olan iilkelerin de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasini
saglamaktir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin amaglarina ulasabilmesi i¢in kullanilan
en onemli araglardan biri paydas katilimidir. Kiiresel yonetisim tartismalarina gore "paydas
katilimi" yukaridan asagiya olan yonetim seklinden, asagidan yukari, resmi olmayan ve
goniilliiliik esasina dayanan bir yonetim yaklagimina gecis olarak adlandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) 4.ve 6.
maddelerine gore "kamunun katilim1", etkili bir ¢evre yonetimimin en 6nemli ilkelerindendir.
Rio Bildirgesi, Giindem 21 ve Aarhus Sozlesmesine gore ise paydas katilimi bir haktir ve iyi
yonetigimi saglar, insan haklar1 ihlallerini engeller, seffaflik, biitiinlikk ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 garanti altina alir (Dong, 2014: 2).

Burada "kamu" kelimesi, projenin yakininda yasayan kisiler, aileler, yerli gruplar, dini
gruplar, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini iceren yerel, ulusal ve
uluslararas1 seviyede, paydaslar1 ifade eder. Bu kisiler ya da gruplar proje faaliyetlerinden
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenebilecegi gibi, menfaatleri de olabilir. Burada "paydaslarin
katilim1", bilgiye erisim, karar verme mekanizmasina katilim ve adli ydntemlere basvuru
hakkini ifade eder. Rio Bildirgesi ve Aarhus Sozlesmesi bu ii¢ hakki ayrintili sekilde ele
almaktadir (Baumert, Petkova, 2000: 1- 2).

Uluslararas1 yayimnlarda zorunlu karbon piyasalarinda, paydas katilimi siirecinin
degerlendirilmesinin yapildigi arastirmalar vardir. Bu arastirmalara gére genelde siirecin seklen
uygulandig: fakat pratikte paydaslarin goriislerine 6nem verilmedigi ortaya ¢ikmistir (Carbon
Market Watch, 2013; Dong, 2014; Nyaoro, Chatterjee, 2011). Bu sonuglardan dolayi,
uluslararast yayilarda, zorunlu karbon piyasalarinda paydas katilimu ile ilgili olarak yapilmasi
gereken degisiklikler de tartigilmaktadir.
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Gonilli karbon piyasalarinda faaliyette bulunan Tiirk sirketlerinin de paydas katilimi
acisindan uygulamalar1 incelenmelidir ve eksiklikler tespit edilip, giderilmelidir, ¢linkii paydas
kattliminin gelistirilmesi, demokrasinin gelismesi ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi
acisindan da 6nemlidir. Goniillii karbon piyasalari i¢in iiretilen baz1 standartlarda, 6rnegin, Gold
Standart ! gibi, paydas katilmmin daha iyi uygulandigi vurgulanmaktadir. Tiirkiyede'ki
sirketlerin gogu Gold Standart ile ¢aligmigtir. Dolayisiyla, bu standarda iligkin paydas katilimi
stireclerinin incelenip, degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin verilerine gore 2005- 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye,
toplam 308 proje temelli salim azaltim faaliyetine evsahipligi yapmistir. Bu c¢aligma i¢in gerekli
olan proje dosyalarina Bakanlik'tan degil, goniillii karbon piyasalarinda faaliyette bulunmak
isteyen projelerin yer aldigr Markit isimli finansal bilgi sisteminden ulagilmigtir. Bu sisteme
gore, Tiirkiye'den Mayis 2016 tarihi itibari ile toplam 327 proje goniillii piyasalarda alinip
satilabilen sertifikalar i¢in bagvurmustur. Bagvuran projelerden paydas katilim siireglerinin
uygulandig1 Gold Standardi kullananlarin 66's1 sertifika almaya hak kazanmigtir. 66 projeden 42
projenin paydas katilimi ile ilgili dosyalarina ulagilmistir. Bu dosyalar bu calisma igin
gelistirilmis olan Degerlendirme Sablonu dogrultusunda paydas katilimi agisindan incelenmis
ve arastirma bulgular1 degerlendirilerek, 6nerilerde bulunulmustur.

2. Karbon Piyasalarn

iklim degisikligi ile miicadelede, Kyoto Protokolii'niin Ek I? listesindeki her iilke igin, Ek-
B listesinde salim azaltim hedefleri belirlenmistir. Protokol'de, indirim hedeflerine ulagimi
kolaylastirmak i¢in Esneklik Mekanizmalar1 tanimlanmugtir. Salim Ticareti, Ortak Yiiriitme ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 olarak adlandirilan bu mekanizmalar, iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin yapilan faaliyetlerin agir1 maliyet tagimasi yiiziinden getirilmistir (TUBA,
2010: 79). Diinyanin her yerinde sera gazi salimlarinin iklim degisikligine olan etkisi aynidir,
fakat salim azaltim maliyetleri farklidir. Yikiimliiliigii olan iilkeler, oncelikle kendi sinirlart
igerisinde, sera gazi salim azaltim cabalarina girerler, bu ¢abalara ek olarak, yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmek icin piyasa mekanizmalarindan da faydalanirlar. Yani esneklik
mekanizmalar1 tamamlayici nitelikleri olan mekanizmalardir.

Tim iklim projelerini degil, sadece Kyoto Protokolii baglamindaki projeleri kapsayan
Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Protokoliin 12. maddesi ile diizenlenmistir. EK-B listesinde yer
alan bir iilkenin yatirimeisi, sera gazi salim azaltim yiikiimliiliigii olmayan Ek- 1 Disi® iilkelere
yatirnm yapabilir. Salim azaltimi saglanan projenin sonunda, ev sahibi Sertifikalandirilmig
Emisyon Azaltim Kredileri elde eder. Bu kredileri elde eden yatirimei taraf, ya aldigi kredi
miktart kadar salim hakki satin almis olur ya da bu kredileri karbon piyasasinda satabilir.

! Gold Standard: Goniillii karbon piyasasinda, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasinda kullanilan uluslararasi bir standarttir. Projelerin ¢evresel ve sosyal yararlari
ozellikle dikkate alinir.

2Ek I: Sera gazi salimlarina dair tarihsel sorumlulugu olan sanayilesmis iilkelerdir. Bunlar, AB iiyesi
iilkeler, 1990 tarihinde OECD iiyesi olan ve AB disinda kalan tilkeler, Rusya ve Ukrayna dahil Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleridir (REC Tiirkiye, 2015).

$Ek I Disi: Azaltim ve mali sorumluluk yiikiimliiliikleri olmayan iilkelerdir. Bu iilkeler sozlesmeye taraf
olan Afrika ve Pasifik'in en az geligmis iilkeleri, Cin, Hindistan, Meksika gibi gelismekte olan iilkeler ve
petrol zengini Orta Dogu tilkelerine kadar yayilan genis bir ¢esitlilik igermektedir (REC Tiirkiye, 2015)
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Buradaki ama¢ hem gelismis iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci1 olmak
hem de gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmalarini saglamaktir.

TKM projeleri, goniilliiliikk esasina dayanan ve paydas katilimini da igeren projelerdir,
fakat amaglarma wulasip ulasmadigi konusu tartigmalidir. TKM projelerinin katilimeilik
bakimindan incelenmesi onemlidir, ¢iinkii 2015 yilinda 21. Taraflar Konferansi'nda imzaya
agilan ve 2020 sonrasi yiiriirliige girecek olan Paris Anlagmasi'nin 6. maddesinde, TKM'nin ad1
gecmese de, metinden, uygulanacak olan yeni mekanizmanin TKM benzeri olacagi agiktir. Paris
Anlagmasi'nda, esneklik ya da piyasa mekanizmasi kavrami kullanilmamaktadir. Onun yerine,
Anlagma'nin 6. maddesinde, iklim politikasina ikisi piyasa benzeri biri piyasa dis1 olmak iizere
iic yeni mekanizma katilmistir ve 2020 yilina kadar, 6. maddede belirtilmis olan yeni
mekanizmalarin kurallariin ve siireglerinin kurgulanacag dile getirilmistir.

Paris Anlagmasi'nda tamimlanan birinci mekanizma, salim ticaret sistemlerinin
birlestirilmesine izin veren isbirligi yaklasmmdir. ikincisi, Kyoto Esneklik Mekanizmalari'nin
yerine gegecek olan "sera gazi salimlarinin azaltilmasina katki ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
destek" olan yeni mekanizmadir. Ucgiinciisii ise birlesik, biitiinlesik ve dengeli piyasa dist
yaklagimi1 dngoren piyasa dis1 mekanizmadir (Paris Agreement, 2015: 7- 8).

Piyasa tabanli ikinci mekanizma, Kyoto Protokoli'ndeki Temiz Kalkinma
Mekanizmasina benzemektedir ve "sera gazi salim azaltimmna katki ve siirdiriilebilir
kalkinmaya destek" mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir. Farki ise gelismis ve gelismekte
olan iilke ayrimina gidilmeden, taraf olan biitin iilkeler azaltim faaliyetleri i¢in yatirim
yapabileceklerdir. Boylece piyasa mekanizmasi daha genis bir alana yayilma imkani bulmusg
olacaktir. Bu yiizden sorunlar1 azaltmak i¢in daha fazla katilimin gerekli oldugu da agiktir.

Tiirkiye Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini (BMIDCS) 2004
yilinda, Kyoto Protokolii'nii ise 2009 yilinda onaylamistir. Sézlesme'nin Ek- 1 listesinde yer
aldig1 ve Protokol'iin Ek-B listesinde yer almadig1 i¢in zorunlu karbon piyasalarindaki esneklik
mekanizmalarindan faydalanamamaktadir. Tiirkiye, zorunlu piyasalarin disginda olusan, ayni
zorunlu piyasalar gibi fakat bagimsiz olarak isleyen goniilli piyasalarda faaliyette
bulunmaktadir.

Tiirkiye iklim degisikligi politika yapim siirecinde, diger iilkelerle agilan aray1 kapatmak
icin calismalarini hizlandirmustir. Iklim degisikligi ile miicadele baglaminda bazi azaltim
tedbirlerini, digerlerine kiyasla daha One almigtir. Karbon ticareti devlet tarafindan en sicak
bakilan azaltim segenegi olarak algilanmustir. Ozellikle goniillii karbon azaltim projelerinin
kayit altina alinmasi, sera gazi salimlarini 6lgme, raporlama ve dogrulama, olasi bir karbon
piyasasina hazirlik konularinda somut ilerlemeler ve kurumsal kapasite gelisimi konularinda
ilerlemeler kaydedilmistir. 2011 yilinda Diinya Bankasi ile PMR (Partnership for Market
Readiness) Projesi imzalamustir. Strateji ve Eylem Planlarinda karbon piyasasinin kurulmasi
yoniinde hedefler konulmustur. AB miiktesebati da karbon ticareti secenegini Tiirkiye'nin 6niine
koymaktadir (Glindogan, 2015).

3. Tiirkiye'de Uygulanan Goéniillii Karbon Piyasasi
Tiirkiye, 2005 yilindan bu yana goniillii karbon piyasalarinda islem goren sertifikalarin

iretildigi projelere ev sahipligi yapmaktadir. Goniillii karbon piyasalari, diinya karbon
piyasalar1 i¢inde kiigiik bir yiizdeye sahiptir. Fakat faaliyetleri ¢er¢evesinde olusturduklar1 sera
gazi salimlarini dengelemek isteyen bireyler ve kuruluslar icin ¢evresel ve sosyal sorumluluk
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aract olarak kullanilarak, sera gazi salim azaltimina katkida bulunmaktadir. Goniillii karbon
piyasalaria giren Tiirkiye, buradan elde ettigi deneyimi, daha sonra olusturulacak olan karbon
piyasalarinda da kullanabilecektir.

2005- 2014 yillar arasinda Tiirkiye, toplam 308 proje temelli salim azaltim faaliyetine ev
sahipligi yapmustir. Bu faaliyetler arasindan birinci siray1 yenilenebilir enerji projeleri
almaktadir. Daha sonra atiktan enerji elde eden projeler ve enerji verimliligi projeleri
gelmektedir. Tiirkiye'de goniillii karbon piyasalarinda gelistirilen proje sayisi, proje tiirii ve
erisilen sera gazi azaltim miktarlar1 Tablo 1'de gosterilmektedir. Tabloda belirtilen projelerin
2012 yili itibari ile yalnizca %18 sertifikalandirilmistir (REC Tiirkiye, 2015: 150).

Tablo 1:Tiirkiye'de Goniillii Piyasalarda Gelistirilen Projelerin Sektorlere Gore Dagilim
(18.04.2014 tarihi itibariyle)

Proje Tiirii Sayist Yilhk Salim Azaltim
(ton CO,/ yil)

Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgér Santrali 156 7.951.391
Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081

Jeotermal 6 405.309

Toplam 308 20.605.688

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

Tiirkiye'de goniillii karbon piyasalar1 i¢in gelistirilen projelerin, yillik salim azaltim
degerlerinin sektorlere gore dagilim oranlar da Sekil 1'de gosterilmektedir.

m Hidroe lektrik Santrali W Ruzgar Santrali
1 Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz ™ Enerji Verimliligi

M Jeotermal

2% 2%

Sekil 1: Tiirkiye'de Gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi Projeleri Yilik Salim Azaltim
Degerlerine Gore Sektorel Dagihm Oranlari.
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

Goniillii karbon piyasalar i¢in Tiirkiye'nin ev sahipligi yaptigi projeler, Kyoto Protokolii
esneklik mekanizmalarindan Temiz Kalkinma Mekanizmasi'na benzemektedir. Kyoto Protokolii
mekanizmasinin aksine, goniillii piyasalarda zorunlu bir standart yoktur. Bunun yerine farkli
alicilar tarafindan talep edilen farkli standartlar olugsmustur (Konak, 2011:170).

Gonulli karbon piyasalarinda en ¢ok tercih edilen standart Gold Standart'tir (GS).
Tiirkiye'de de pek ¢ok proje Gold Standart't kullanmaktadir. Voluntary Carbon Standard (VCS)
ve Verified Emission Reduction (VER+) standartlarina gore gelistirilen projeler de mevcuttur.
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Gontlli piyasalara doniik gelistirilen bir projenin dongilisii, zorunlu piyasalarda islem goren
projelerin dongiilerine olduk¢a benzerlik gdstermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekim
2012).

Tiirkiye'de salim piyasasi sadece dis alicilardan olugmaktadir. Tiirkiye'de satis yapanlarin
cogu enerji sirketi iken, yurt disinda karbon sertifikalarinin en biiyiik alicilar1 Virgin Atlantic,
Air France, British Airways ve Cathay Pacific gibi hava yolu ya da Google, DHL, SwissPost,
Nokia, Panasonic gibi sirketlerdir (Atilal, 2016). Goniillii karbon piyasalarinda fiyatlar proje
temelli degismektedir. Tiirkiye'den sunulan riizgar enerjisi projelerindeki Gold Standard VER
fiyatlar1 11- 12 USS$ iken, VCS'ler i¢in bu fiyat 2,5- 3 US$ civarinda kalmaktadir (Ecer, 2010).
Gold Standart'n daha yiiksek piyasa degeri tagimasinin sebebi, zorunlu piyasalardaki TKM
projelerine benzerlik gostermesi ve belki de daha zorlayici kurallarinin olmasidir (Colomb,
2009: 49).

Gold Standard, Isvigre temelli ve kir amaci giitmeyen bir kurulustur. Dogal Hayat:
Koruma Vakfi (World Wide Fund for Nature - WWF) tarafindan 2003 yilinda, Birlesmig
Milletler Temiz Kalkinma Mekanizmasi altinda gelistirilen enerji projeleri i¢in en iyi kiyaslama
(benchmark) uygulamalarmin ortaya konulmasi igin gelistirilmistir. Su anda, Diinya ¢apinda
80’1 agkin sivil toplum orgiitii tarafindan desteklenmektedir. Goniilli karbon piyasalarinda
gercek salim azaltimi ve uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmayir amaglayan projeler ve
yatirimeilar i¢in rehber niteligindedir. Projelerin sosyal ve cevresel yararlar 6zellikle dikkate
almir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik yonetimi, arazi ve orman kullanimi
alanlarinda gergeklesen projelerle ilgilenir. Buna ek olarak 6zgiin katki (additionality) ve
projelerin siirdiiriilebilirligi kanitlanmalidir. Projenin tescil edilebilmesi igin, bagimsiz bir
iiclincli tarafin onay1 gereklidir. En kati1 kalite kriterlerine sahip goniillii standart olarak
bilinmektedir. (Colomb, 2009: 49)

Voluntary Carbon Standard, 2006'da yayinlanan, Isvigre temelli ve kir amac1 giitmeyen
bir standarttir. Uluslararas1 Salim Ticareti Dernegi (IETA) ve Diinya Bankas1 (WB) tarafindan
uluslararasi dlgekte uygulanir. Sera gazi salimlarinin azaltilmasina dair 6zelliklere odaklanir ve
projelerin ilave cevresel veya sosyal faydalar saglamasi gerekli degildir. Projelerin genel
anlamda kalitelerini artirabilmek ic¢in gorevlerde taseronlar kullanilabilir ve bu projeler i¢in
bagimsiz bir {iglinci tarafin onayr gerekmez. Bu nedenle projelerin dogrulanmasi ve
onaylanmasi daha uygun maliyetle gerceklesmektedir (Colomb, 2009: 49).

Gold Standart'ta paydas katilimimin énemli bir yeri vardir. Paydag katilimi i¢in bir siireg
tanimlanmistir. VCS'de bdyle bir siire¢ tanimlanmamistir. Bu yilizden sadece Gold Standart'in
paydas katilimi siireci incelenecek ve Tiirkiye'de bu standardi uygulayan projelerin paydas
katilim siiregleri iizerinde calisilacaktir. Projelerde uygulanan Gold Standard paydas katilinm
siireci su sekilde 6zetlenebilir (Standardsmap, 2016);

— Gold Standard web sayfasinda hesap agildiktan sonra, hazir sablon olarak bulunan,
Gold Standard Pasaport dosyast yazilmaya baslanir. Bu dosya, yerel paydas katilimi
icin gonderilecek davetlerde kullanilacak sekilde, meslekten olmayanlarinda anlayacagi
bir dille 6zet seklinde hazirlanir.

— Iki basamakli olan yerel paydas katilim siireci planlanir. Yiiz yiize toplantmin
yapilacagi ilk basamak i¢in STK'lara, ulusal, bolgesel ve yerel politikacilara bireysel
davet mektubu gonderilir. Yerel halk i¢in de kamu davetiye metni hazirlanir ve
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gazeteye ilan verilir. Toplantida proje anlatilir, katilimeilarin gorisleri alinir ve
degerlendirme formlarinin doldurulmasi istenir. Toplantiya katilamayanlara da daha
sonra gerekli bilgiler gonderilir. Onlarin da goriisleri alinir.

— Toplantidan sonra Gold Standard tarafindan sablonu hazirlanmis olan Paydas Katilinmi
Raporu doldurulur ve kayit i¢in sunulur. Eger kabul edilebilir bir proje olarak goriiliirse,
Gold Standard'a aday proje olarak duyurulur ve yaymlanir.

— Proje Tasarim Dosyast hazirlanir ve Gold Standard Pasaport dosyasi, paydaslardan
alman goriisler dogrultusunda giincellenir.

— Paydas katilim siirecinin ikinci basamagina, Paydas Geribildirim Siireci (Stakeholder
Feedback Round- SFR) denir. Bu siirecte ilk toplantidaki paydas goriisleri igin neler
yapildig1 gosterilir ve ilave goriisler alinir. Geri bildirim siirecinde, Paydas Katilim
Dosyasi, Proje Tasarim Dosyast ve Gold Standard Pasaport Dosyasi, 60 giin siireyle,
goriigleri almak i¢in, halka acik hale getirilir.

— Geri bildirim siireci icerisinde, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler'in tescilli kuruluslar
tarafinda proje gézden gegirilip, onaylanabilir. Bdylece paydas goriisleri de onaylanma
stirecine dahil olmus olur.

— Dabha sonra proje yine Birlesmis Milletler'in tescilli kuruluglan tarafindan dogrulanir.
Hem onaylama hem de dogrulama asamasinda Gold Standard Sekreteryasi, Teknik
Komitesi ve STK'lar1 projeyi inceler. Sonunda, kabul edilen proje i¢in karbon sertifikasi
yayinlanir.

Paydag Katilimi1 Dosyasi, asagidaki basliklardan olusmaktadir (Engev, 2009);
—  Proje tamitim,
— Paydas toplantisinin tanitimi,
—  Danigma siireci,
— Sirdiriilebilir kalkinma matrisi,
— Sirdiiriilebilirlik izleme planinin tartisilmas,
— Bolge halki bilgilendirilmesinin geri bildirim siirecinin agiklanmasi,
— Ek 1: Orijinal katilim listesi,
— Ek 2: Orijinal degerlendirme formu.

Proje Tasarim Dosyasi'nin ana kisminda ise paydaslarin yorumlar1 boliimii, eklerinde ise
proje etkinliginde katilimcilar hakkinda irtibat bilgileri ve birincil paydas danisma toplantisina
davetliler listesi bulunmaktadir.

Paydaslarin yorumlar1 boliimii de asagidaki basliklardan olugmaktadir (Zoren, 2006);

— Yerel paydaslarin nasil davet edildikleri ve yorumlarinin toplanmasi hususunda kisa
agiklama,

— Alinan yorumlarim 6zeti,

— Alinmis olan her bir yorumun nasil goz 6niine alindigina dair rapor.
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Cevre ve Orman Bakanligimin 2011 yilinda hazirladigr "Karbon Piyasalarinda Ulusal
Deneyim ve Gelecege Bakis" adli rapora gore, Tiirkiye'de paydas toplantilarina kadinlarin
neredeyse hi¢ katilmadigi, fakat Gold Standart i¢in kadin katiliminin 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Paydas toplantilarina halkin ya hi¢ katilmadigi ya da tepki gostermek igin
katildig1, bu yiizden Greenpeace gibi STK'larin bu toplantilara katilarak ya da goriis bildirerek
katki saglamalar1 gerektigi istenmektedir. Ayrica lisans ve insaat izni sonrasi yapilan paydas
toplantilarinin etkili olmadigi ve Gold Standard gibi kuruluslarin taleplerinin karsilanmasinda
zorluk cekildigi belirtilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011: 55).

Ornegin, Bodrum'da yapilmak istenen RES'ler i¢in, izinler alindiktan ve kamulastirmalar
yapildiktan sonra Gold Standard belgesi almak i¢in paydaslardan hileli bir sekilde goriis alinip,
imzalarin toplandigi belirtilmektedir (Change.org, 2016). Bu durum Gold Standart Vakfi'na
bildirildiginde gereken islemlerin yapilacagi dile getirilmistir (Kuzeyormanlari, 2015).
Karaburun'da yapilmak istenen RES'ler i¢in de CED gerekli degildir raporu verilerek, iiretim
lisanslar1 verilmis ve ingaatin bir bolimiine baglanmistir. Fakat yerel halkin karsi ¢ikisi
nedeniyle buradaki ¢ proje Gold Standard siireclerine ddhil  edilmemistir
(Karaburunkentkonseyi, 2013).

Gortildiigii gibi Gold Standard paydas katilim siirecini detayli bir sekilde planlamistir.
Fakat planlamadan daha 6nemli olan ise siireci takip etmek ve geri bildirimleri dikkate almaktir.
Gold Standard'in, paydaslarin geri bildirimleri sonucunda, ilgili projeleri siirecine dahil etmedigi
goriilmektedir.

Bu calismanin konusu geregi, goniilli karbon piyasalarinda faaliyette bulunan ve
Tiirkiye'de en ¢ok kullanilan Gold Standart'in paydas katilimi siirecinin, amaglarina hizmet edip
etmedigi sorgulanacaktir. Cikan sonuglarin, paydas katilimi siireclerinin iyilestirilmesi
dogrultusunda kullanilmasi ve yol gosterici olmasi temenni edilmektedir.

4. Arastirmanin Yontemi

Goniillii karbon piyasalarinda zorunlu olan bir standart yoktur. Bunun yerine farkli
alicilar tarafindan talep edilen farkli standartlar olugsmustur. Tiirkiye'de goniilli piyasalar igin
proje gelistiren kuruluslar, Gold Standard ve Verified Carbon Standardh kullanmaktadir.
Goniillii karbon piyasalarinda faaliyette bulunmak isteyen projelerin yer aldigi Markit isimli
finansal bilgi sisteminde Tiirkiye'den Mayis 2016 itibari ile toplam 327 projenin 245'i GS'ye,
82'si ise VCS'ye, goniillii piyasalarda alinip satilabilen sertifikalar i¢in bagvurmustur. GS'ye
bagvuranlarin 66's1i, VCS'ye basvuranlarin 76's1 sertifika almaya hak kazanmistir. Tiirkiye'de
toplam 142 proje, goniilli karbon piyasalarinda alinip satilabilen sertifikaya sahiptir. Diger
kuruluslar ise basvurunun degisik asamalarinda ¢alismalarina devam etmektedir. Bagvurularin
hangi sektorlerden yapildigi ve proje dongiistiniin hangi asamasinda olduklar1 Tablo 2'de
gosterilmektedir (Markit, Financial Information Services Registry, 2016).
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Tablo 2: Tiirkiye'de Goniillii Piyasalarda Gelistirilen Projelerin Standartlara, Sektorlere ve Proje
Dongiisiiniin Asamalarina Gore Dagilim (23.05.2016 tarihi itibariyle)

g 3

= =

- < |172]

< — = o

2l S| 82 -

) £z 2 ¢E S| E(5|°
Sektorler GS Al 2|1 3] & |VCS < | & | m
Riizgar (RES) 123| 46| 26| 40| 11 123
Diger 11 7 2 1 1 11
Jeotermal 8 2 2 4 8
HES 73 8| 24| 19| 22 73
Enerji Enddstrisi - yenilenebilir/
yenilenemez kaynaklar 46| 43 2 1| 46
Biyogaz — Elektrik 12 1 3 6 2 12
Enerji Verimliligi — Endiistri 3 2 1 3
Enerji Verimliligi 2 2 2
Yenilenebilir Enerji 31| 28 3 31
Biyokiitle 2 2 2
Ulasim 1 1 1
Biyogaz — Kojenerasyon 8 1 2 3 2 8
Uretim Eendiistrisi 2| 2 2
Mikro HES 1 1 1
Biyogaz — Isi 1 1 1
Hidro 1 1 1
Giines 1 1 1
Enerji Verimliligi — (Domestic) 1 1 1
245| 66| 62| 77| 40 82| 76 5 1| 327

Kaynak: Markit, Financal Information Services, 2016 (Bu tablo web sayfasindaki bilgiler kullanilarak
makalenin yazari tarafindan olusturulmustur.)

Gold Standard, projenin sosyal ve c¢evresel etkilerini de inceledigi ve paydas katilimina
onem verdigi icin bu calismaya inceleme konusu olmustur. Tiirkiye'den yapilan 245
bagvurunun, 66's1 sertifika almaya hak kazanmustir. 66 projenin paydas katilimi siirecinin
standarda uygun olarak gerceklestirilmisoldugu tespit edildiginden bu projelerin Paydas
Katillmi Dosyasi, GS Pasaport ve Proje Tasarim Dosyasinin ¢alismada ele alinmasi uygun
goriilmiigtiir. Bunlarin i¢inde Paydas Katilimi1 Dosyasi, en fazla bilgiye ulasilan dosyadir. Fakat
sadece 42 projenin Paydas Katilimi Dosyasina ulasilmistir. Bu dosyalarda da versiyon farkindan
dolay1 tamamuiyla ayni bilgilere ulagilamamustir.

Paydas katilim1 agisindan incelenen 42 projenin 28 tanesi RES, alt1 tanesi HES, alt1 tanesi
Tablo 2'de diger olan isimlendirilen kat1 atiktan enerji iireten projeler, bir tanesi jeotermal, bir
tanesi ise biyogaz projeleridir. Bu projelerin dosyalar1 Tablo 3'de gosterilen Degerlendirme
Sablonu dogrultusunda incelenmistir. Bu Degerlendirme Sablonu Yan Dong'un (2014)
makalesinden esinlenerek hazirlanmistir. Paydas katilmima ek olarak bu projelerin hangi
sehirlerde uygulandigi, hangi yillarda paydas katilimi toplantis1 yapildigi, kapasiteleri, sera gazi
salim azaltimlar1 ve teknoloji transfer edilip, edilmedigi de incelenmistir. Inceleme sonuglar1 bir
sonraki boliimde ele alinmustir.
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Tablo 3: Paydas Katilim Siirecinin Analizi i¢cin Degerlendirme Sablonu

Paydas Katilim Siireci | Sablon Degerlendirme Gostergeleri
Paydaslar Toplanttya davet edilen | GS'de davet edilmesi gereken paydaslar
paydaglar ve sayilari. belirlenmistir.
Toplantiya katilan | 1. Yerel halk
paydaslar ve sayilari. 2. Yerel yonetim
3. Merkezi yonetim
4. Illgili sirket
5. Danigman firma
6. GS STK'lan
7. Diger STK'lar
Temsil edilen paydaglar. 1. Cinsiyet
2. Egitim seviyesi
3. Yas
4. Meslek
Katilimer yaklagim Paydas  katilmi  i¢in | GS'de belirlenmistir.
uygulanan yontem.
Yapilacak projenin | GS'de belirlenmistir.
katilimcilara agiklanmasi.
Katilimcilarin siirece | GS'de belirlenmistir.

dahil edilme zamanu.
Siire¢ bagimsiz olarak m1 | GS'de siireci proje sahibi organize

organize ediliyor? ediyor.

Siirecin seffaflig. Davetin yayinlanmasi, katilim siirecinin
seffafligt ve sonuglarin yaymlanmasi
GS'de belirtilmistir.

Karar verme Paydaslarin goriisleri. 1. Ekonomik
2. Sosyal
3. Cevresel

Paydas goriislerinin | Proje tasarisinin halkin goriisleri dikkate

kararlart etkileme | almarak degistirilip, degistirilmedigine

derecesi. gore degerlendiriliyor.

Geri bildirim toplantisi. Geri bildirim siirecinde paydaslarin
goriislerini bildirip, bildirmedigine goére
degerlendiriyor.

Sikayet mekanizmasi. Sikdyet  mekanizmasmin  kullanilip,

kullanilmdigina gore degerlendiriliyor.
Paydaslarin siirdiiriilebilir | 1.  Ekonomik

kalkinma ile ilgili | 2. Sosyal

goriisleri. 3. Cevresel

Kaynak: Dong, 2016: 7- 8’den hareketle yazar tarafindan hazirlanmistir.

5. Arastirma Bulgulan

Tiirkiye'de uygulanan ve Gold Standard tarafindan karbon sertifikas1 verilen 42 projenin
ulagilabilen dosyalari, paydas katilimi agisindan incelenmistir. Paydas katilimi ile ilgili
incelemelerin sonuglarina gegmeden Once, projelerle ilgili diger bilgiler Tablo 4'de gosterilen
veriler dogrultusunda asagidaki gibi 6zetlenebilir. Incelenen projelerin 13'ii Marmara, 12'i Ege,
7'si Karadeniz, 6's1 Akdeniz ve 4 tanesi de I¢ Anadolu Boélgesi'nde gerceklestirilmistir. Bu
projelerden 1 tanesinin proje katilim toplantis1 2007 yilinda, 15 tanesi 2008 yilinda, 11 tanesi
2009 yilinda, 11 tanesi 2010 yilinda, 2 tanesi 2011 yilinda ve 1 tanesi 2012 yilinda yapilmustir.
Gorildiigi gibi projelerin %60'1 Marmara ve Ege Bolgesi'nde ve paydas katilim toplantilarmin
%88'i de 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yapilmistir.
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Projelerin 17 tanesi 0-15MW Kkapasiteli (kiiglik 6lgekli), 14 tanesi 15-30MW kapasiteli
(orta olcekli) ve 11 tanesi de 30MW {istiinde kapasiteye (biiyiik 6lcekli) sahip projelerdir.
Projelerin toplam kapasitesi ise 1,236MW'tir. Bu projelerin toplam yillik ortalama sera gazi
salim azaltimi 3,799,068 ton CO, es degerdir. incelenen 42 projeden, 24 tanesi teknoloji
transferinin yapildigini belirtmistir.

Tablo 4: 42 Projenin Nitelikleri

Proje | Yatirim Tiirii Sehir yil K("’I‘\‘A’\af\‘/')te Sera gaz‘(tsg:]'ggzzag'm' yillik
1|HES Trabzon 2008 9.3 17.954
2 | HES Rize 2009 9.75 22.289
3| HES Osmaniye 2009 13.5 30.000
4| HES Trabzon 2008 9.1 18.848
5| HES Artvin 2009 12.4 30.000
6 | HES Ankara 2008 16 78.000
7 | RES Manisa 2010 45 92.970
8 | RES Izmir 2008 90 175.173
9 | RES Balikesir 2008 15 30.997
10 | RES Balikesir 2009 24 59.796
11 | RES Canakkale 2009 29.9 55.857
12 | RES Balikesir 2010 1425 330.000
13 | RES Balikesir 2010 45 92.000
14 | RES Edirne 2009 15 32.330
15 | RES Balikesir 2008 16 39.618
16 | RES Mersin 2011 39 67.437
17 | RES Mugla 2007 29.6 63.457
18 | RES Izmir 2009 30 61.410
19 | RES Balikesir 2012 10 33.300
20 | RES Izmir 2010 12 20.641
21 | RES Amasya 2010 40 66.777
22 | RES Tokat 2010 41.4 68.000
23 | RES Izmir 2008 15 36.188
24 | RES Manisa 2008 25.6 52.000
25| RES Izmir 2008 30 76.734
26 | RES Mersin 2009 33 77.810
27 | RES Balikesir 2010 93 185.626
28 | RES Canakkale 2010 22.5 50.477
29 | RES Tekirdag 2008 28.8 61.122
30 | RES Hatay 2009 15 25.516
31| RES Izmir 2008 30 67.203
32 | RES Aydmn 2008 30 51.841
33 | RES Manisa 2008 90 182.605
34 | RES Hatay 2008 57.5 71.035
35 | Kat1 Atik Adana 2009 16 350.000
36 | Kat1 Atik Bursa 2011 5.6 150.000
37 | Kat1 Atik Izmit 2010 2.5 90.746
38 | Kat1 Atik Konya 2010 5.6 150.000
39 | Kat1 Atik Ankara 2009 25 500.000
40 | Kat1 Atik Samsun 2010 4.8 58.669
41 | Jeotermel Aydin 2008 9.5 39.815
42 | Biyogaz Aksaray 2012 2.2 35.000

Toplam 1236.05 3.799.068

Kaynak: Markit, Financal Information Services, 2016; Tablo web sayfasindaki bilgiler kullanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.
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Paydas katilim siireci Degerlendirme Sablonundaki paydaslar agisindan incelendiginde,
davet edilmesi gereken paydaslar Gold Standart'a gore A, B, C, D, E, F olarak siniflandirilmig
ve bunlar yerel halk, yerel yoneticiler ve temsilciler, Atanmis Ulusal Merci (Designated
National Authority) *, yerel STK'lar, Gold Standart Bolgesel Yonetimi, Gold Standart
destekgileri olarak tanimlanmustir. Bu paydaslar ziyaret, telefon, elektronik posta, gazete ilani
veya yazili ve sozIlii anonslarla toplantiya davet edilmislerdir. 38 proje icin yapilan paydas
katilim toplantisina (4 proje icin bilgi bulunamamaistir) toplamda 912 kisi davet edilmistir. Bu da
ortalama bir toplantiya 24 kiginin davet edildigini gostermektedir.

40 (2 proje icin bilgi bulunamamustir) proje i¢in toplantiya katilan paydas sayisi ise
toplamda 1,438 kisidir. Bu da ortalama bir toplantiya 36 kisinin katildigin1 géstermektedir. 12
toplantiya 0- 25 kisi arasi, 21 toplantiya 26- 51 kisi aras1 ve 7 toplantiya da 52'nin iistiinde
paydas katilmistir.

Paydag katilimi toplantisina katilan 1,438 kisiden 862'i yerel halktir. Bu toplantilardan
ikisine yerel halktan kimse katilmamistir. Bu projeler kati atik ve biyogaz ile ilgili oldugu igin
daha cok ilgili (6rnegin ¢opgiiler) kisiler katilmigtir. Boylece 38 toplantiya toplam 862 kisi yerel
halktan katilmistir. Toplanti basina ortalama 22 kisinin yerel halktan katildig1 gériilmektedir. Bu
sayilar toplantiya katilanlarin %601n1n yerel halktan oldugunu gdstermektedir.

Paydas katilim toplantisina merkezi yonetimden 104 kisi (vali, bakanliklarin il bolge
miidiirliikleri, jandarma, meslek odalari, Organize Sanayi Bolgeleri, vb.), yerel yonetimlerden
118 kisi (belediye bagkani, belediye meclis iiyeleri, belediye c¢alisanlari, muhtar vb.), ilgili
sirketten 97 kisi, danigman firmadan 35 kisi, STK'lardan 41 kisi ve diger meslek gruplarindan
(6gretmen, miihendis, gazeteci, isci, ¢copcii, 68renci, vb) 181 kisi katilmistir. Toplantiya katilan
paydaslar ve sayilar1 Tablo 5'de gosterilmektedir.

Tablo 5: Toplantiya Katilan Paydaslar, Sayilari1 ve Toplam Katihhma Gére Yiizdeleri

Toplantiya Katilan Paydaslar Paydaslarin Sayilar: Toplam Katihma Gore
Yiizdesi

Davet edilenler 912 (38 proje igin)

Yerel halk 862 %60
Merkezi yonetim 104 %7.2
Yerel yonetim 118 %8.2
Tgili sirket 97 %6.7
Danigman firma 35 %2.4
STK'lar 41 %2.9
Digerleri 181 %12.6
Toplam katilim 1.438 (40 proje igin) %100

Kaynak: Markit, Financal Information Services, 2016 (Bu tablo web sayfasindaki bilgiler
kullanilarak makalenin yazari tarafindan olusturulmustur.)
Paydas katilimi toplantisina katilanlarin 1,217'si erkek, 221'1 ise kadindir. 221 kadindan,
901 yerel halktan katilan kadinlardir. Toplam katilimcilarin sadece %15'i kadindir. Yerel
katilimcilarm ise sadece %10'u kadindir. 40 paydas katilim toplantisindan bes tanesine hi¢ kadin
katilime1 katilmamigtir. 40 paydas katilimi toplantisindan 26 tanesine de yerel halktan hi¢ kadin

* Atanmis Ulusal Merci: Bu yapi ulusal diizeyde olusturulur ve TKM projesine ev sahipligi yapan iilke
olarak, projenin taraflarinin her birine, uygulanacak olan projenin, siirdiiriilebilir kalkinmaya yardime1
olacagimi ve goniillilliik esasina dayandigini belirten onay mektubu (letter of approval) vermekle
sorumludur. Proje, bu mektupla birlikte, Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu araciligi ile TKM
Yiiriitme Kurulu tarafindan kayit altina alinir.
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katilmamustir. Genglerin toplantiya katilip katilmadigi konusunda ise ¢ok az bilgi vardir. Sadece
bazi toplantilarda ¢ok az sayida katilimcinin 6grenci oldugu belirtilmistir. Egitim seviyesi
incelendiginde ise yaklasik katilimcilarin %30'unun iniversite mezunu oldugu goriilmektedir.

Paydas katilim siireci, Degerlendirme Sablonundaki katilimc1 yaklagim agisindan
incelendiginde, Gold Standart'n bu konuda yapilandirilmis bir sistemi oldugu goriilmektedir.
Katilimeilarin slirece dahil edilme zamani, paydas katilimi igin uygulanan yontem, projenin
katilimcilara agiklanmasi, davetin, katilim siirecinin ve sonuglarin yayinlanmasi doérdiincii
boliimde agiklanmistir. Gold Standart'ta paydas katilimi toplantisim1 proje sahibi organize
etmektedir.

Paydaglarin Degerlendirme Sablonunda belirtilen karar verme siirecine etkisi
incelendiginde ise oncelikle paydaslarin toplantida belirttikleri goriislerin tizerinde durulmalidir.
Paydas goriisleri, ekonomi, toplumsal ve c¢evresel konular olarak iic kategori altinda
toplanabilir. Birincisi, ekonomi ile ilgili olan goriisleridir. 36 toplantidan elde edilen bilgilere
gore 26 toplantida is talebinde bulunulmus, bir tanesinde su degirmeni, {i¢ tanesinde ise
balikeilikla ilgili goriisleri yer almaktadir. Toplumsal konularla ilgili, sekiz tane yol yapimi veya
tamiri, dort tane su kanali yapimi veya onarilmasi, sekiz tanesinde koye katkida bulunmalari
(okul, cami, kiitiiphane yapimi veya tamiri), bunlarin disinda temiz su temini (1), tozun
onlenmesi (3), giriltii kirliligi (12), koku sorunu (4), radyasyon (2), saglik riski (4), su
pompalarma elektrik saglanmasi (1), ucuz elektrik temini (2), otlaklarin kullanimi (8),
kamulastirma (3), kat1 atiklarin tehlike yaratmasi (2) gibi konularda goriis bildirmislerdir.
Cevresel konularla ilgili gorlisleri ise bitki oOrtiisii, su, toprak, kus, balik ve diger yerel
hayvanlara verilecek zararlar seklinde oOzetlenebilir. Yaklagik 18 toplantida bitki Ortiisii
hakkinda goriis bildirilmistir. Su, toprak, kus, balik ve diger yerel hayvanlarla ilgili konularda
da ortalama dorder toplantida goriis bildirilmistir. Gorildiigi gibi en ¢ok is talebinde
bulunulmus ve toplumsal konularda goriis bildirilmistir.

Yukarida belirtilen goriisler, toplantilarda cevaplandirilmis ve dosyalara iglenmistir. Bir
tanesi disinda Proje Tasarim Dosyasinda degisiklik yapilmamistir. Riizgardan elektrik elde
etmeyi amaglayan bu projede de kamulagtirmadan dolay1 yerel halkin goriisleri dikkate alinarak
PDD'de degisiklik yapilmistir ve sadece bu projede sikdyet mekanizmasi kullanilarak sikayet
stireci isletilmistir. Bu projenin paydas katilim toplantisina rekor bir say1 olan 109 kisi
katilmigtir.

Yerel halkin en onemli taleplerinden biri is imkénimin yaratilmasidir. Bunun igin
projelerden bir tanesi calisanlarmin %40'm1 yerel halktan saglayacagini, 21 proje yapim
asamasinda toplam 1,636 is¢iyi gegici olarak, 23 proje de toplamda 336 is¢iyi siirekli olarak
yerel halktan istihdam edecegini belirtmistir.

Gold Standart'ta geri bildirim siireci zorunludur. Bu siire¢ toplant1 seklinde olabilecegi
gibi sadece goriis bildirme seklinde de olabilir. Geri bildirim davetinde bulunan 36 projenin,
12'sine hi¢ geri bildirim gelmemistir. Iki tanesinde geri bildirim toplantisi yapilmus, alti
tanesinde ¢esitli yollarla (elektronik posta, telefon, vb.) geri bildirimde bulunulmus, geri kalan
projelerde ise bilgiye ulagilamamistir.

Yapilan toplantilarin 12'sinde GS'de kullanilmasi zorunlu olan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Matriksine negatif goriis girilmistir. Bu goriisleri de li¢ kategoriye ayirirsak, ¢evre (hava, su,
toprak, diger kirleticiler, biyocesitlilik) ile ilgili olarak toplam 98 kisi, toplumsal konularla ilgili
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olarak toplam 43 (is kalitesi, yoksullarin ge¢imi, temiz enerjiye ulasim, kurumsal kapasite
gelistirme, egitim) ve ekonomi ile ilgili olarak toplam 26 (is imkan1, 6demeler dengesi, yatirim,
teknoloji transferi) kisi negatif goriis bildirmistir.

6. Sonuclarin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Tiirkiye'nin goniillii karbon piyasalarinda iglem goren azaltim projelerinin paydas katilhim
stirecleri, Gold Standard i¢in hazirlanan dosyalar {izerinden bu calisma i¢in hazirlannmig
Degerlendirme Sablonu kriterlerine gore incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda yapilan
degerlendirmeler ve Oneriler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Siirece paydaslar agisindan bakildiginda, toplantiya davet edilen paydaslarin say1 ve
cesitliligi yeterli goriilmektedir. Paydas daveti i¢in kullanilan yontemler de elektronik posta,
gazete ilan1 gibi klasik yontemlerdir. Fakat toplantilarin genelde kirsal alanlarda yapildigi goz
Oniine alinirsa, gazete ilan1 veya A4 kagidina yazilarak asilan toplantiya davet ilanlarinin,
ozellikle okuma yazma oranlarmin diisiik oldugu bolgelerde fazla dikkat cekmeyecegi bellidir.
Bunun yerine biiyiikk posterler ve brosiirlerin hazirlanip goriilebilecek yerlere asilmasi,
dagitilmas1 ve gazetecilerin davet edilmesi ile toplantinin bilinirligi ve goriliniirligi
artirtlmalidir.

Toplantiya katilan paydaslar agisindan bakildiginda ise kadin katilimimin disiik oldugu
goriilmektedir. Toplumun %50'sini olusturan kadinlarin, toplantilara katiliminin mutlaka
artirllmasi gerekmektedir. Bunun i¢in kota konulabilecegi gibi bir kag¢ tane farkli toplant1 da
organize edilebilir. Toplantilara genglerin katildigina dair bilgi edinilememektedir. Bu da ayri
bir kategori olarak belirtilmeli ve katilimlar1 tesvik edilmelidir. Kisacas1 zor erisilen gruplar
stirece dahil edilmelidir.

Dikkat ¢eken diger bir husus ise STK katilimlarinin diisiik olmasidir. Projeler genelde
yenilenebilir enerji ile ilgili oldugu icin STK'larin dikkatini ¢ekmeyebilir. Fakat her
yenilenebilir enerji projesine sadece sera gazi salimimi azalttign diisiincesi ile olumlu
yaklagilmamali, projenin diger ¢evresel ve sosyal etkileri de analiz edilmelidir. RES projeleri
genellikle ormanlik tepelere yapilmakta ve sera gazimi tutan agaclarin kesilmesine neden
olmaktadir. Burada enerji {liretiminin mi yoksa yerel halkin yagam kalitesinin iyilestirilmesinin
ya da zarar gormemesinin mi daha O6nemli oldugu sorgulanmalidir. Bu da yerel halkin
taleplerinin kargilanmasi ve olurlariin alinmasi ile saglanabilir.

Paydas katiliminin bir 6grenme siireci oldugu disiiniiliirse, katilimin artirilmasi ve temsil
edilen gruplarin gesitlendirilmesi herkesin yararmadir. Paydas katilimi, iyi yonetisimin énemli
bir bilesenidir (Kalkinma Bakanligi, 2012).

Toplant1 sirasinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Matriksi iizerinde yapilan c¢alismada,
toplantiya katilan kisilerden daha az say1 da kisinin bu Matriksi doldurdugu saptanmistir. Bu
Matriksin doldurulmas: tesvik edilmelidir. Katilimcilarin goriislerini yazdiklart matbu formlarin
doldurulmasinda da katilim eksikligi gozlenmistir. Burada kirsal kesimde okuma yazma
oraninin diisiikk olmasiin etkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Halihazirda toplantiya gelmis
katilimcilar siirecin i¢inde ve hevesli tutmak i¢in, goriislerini farkli yontemlerle dile getirmeleri
tesvik edilmelidir. Katilim siireci kotii ya da gostermelik olmamalidir. Katilimin saglanmasi
kadar, katilimin yararli olup, olmadigi da 6nemlidir.
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Incelenen projelerde, paydas goriisleri sonrasi sadece bir projenin Proje Tasarim
Dosyasinda degisiklik yapildig goriilmektedir. Bu sonuca bakarak, paydas goriislerinin dikkatle
ele alindigini séylemek zordur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Matriksinde negatif goriis bildirenlerin
goriigleri, yorum yazmadig1 i¢in cevaplandirilmadigr belirtilmistir. Geri bildirim siirecinde de
katilmin diisiik oldugu gozlenmektedir. Katilim eksikligi sorgulanmalidir. Burada ki sebeb
goriiglerin yeteri kadar dikkate alinmiyor olmasi da olabilir.

Gold Standard'n paydas katilim siirecindeki davetin ve sonuglarin yaymlanmasi,
katilime1 goriislerinin alinmasit i¢in uzun bir siirenin verilmesi, siirecin seffaf oldugunu
gostermektedir. Paydas katilim siirecinde sikayet mekanizmasinin olmasi da ¢ok olumludur.
Fakat paydas katilim toplatisinda bu mekanizmadan bahsedilmedigi goriilmektedir. Gold
Standart'in web sayfasinda sikdyet mekanizmasinin ¢aligabilmesi i¢in paydaglarin sikayetlerini
dogrudan Gold Standard'a yapabilecegi yazilmaktadir (Gold Standard, 2016). Fakat boyle bir
stire¢ sadece iyi bilgilenmis kisiler tarafindan baslatilabilir.

Paydas katilimi toplantisini, proje sahibi veya danigman firma organize ettigi icin, slirecin
bagimsiz olarak isledigi sOylenemez. Organize edenler kendi goriislerini destekleyenleri davet
etmis olabilirler. Diger katilimeilar bu durumda goriislerini 6zgiirce ifade edemeyebilirler. Bu
yilizden katilimcilarin kararlara etki etme olanagi azdir. Zaten toplantilar enerji yatirimlar igin
devletten gerekli izinler alindiktan sonra yapilmaktadir. Burada amag¢ yerel halka, projeyi
topraklarina veya yasam alanlarinin yakinina yapip yapmamay1 sormak degil, alinan bir karar
hakkinda bilgi vermek ve goriislerini almaktir. Alinan karar da, siire¢ sonucundan miimkiin olan
en az sekilde etkilenmektedir. Yatirimlar genelde biiyiikk olan &zel sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji iliretmek amaciyla hem ormanlar ve su
kaynaklar1 6zel sirketlere devredilmekte hem de sirketlerin karbon kredisi kazanma hakki
dogmaktadir.

Katilimdan ne elde edilmek istendigi agik bir sekilde belirtilmelidir. Amag alinan bir
karar1 onaylatmak mi yoksa karsilikli yarara dayali bir iligskiye girmek midir? Her ne kadar Gold
Standard'm paydas katilimu siireci, zorunlu piyasalarda uygulanan TKM siireclerinden daha iyi
yapilandirilmis olsa da, yerel katilimcilara yeteri kadar damisilmadigi sonucu ortaya
cikmaktadir, ¢linkii katilimcilarin  proje {izerinde biiyiik bir etki yaratma olanagi
goriilmemektedir. Yerel halk toplantilara katilmakta fakat projeye katkilar1 ve proje igin
verdikleri goriisler sinirli olmaktadir.

Yeryiiziiniin hemen her yerinde, diinyadan durmadan almaya, asla geri vermeden almaya
dayali bir yonetim anlayis1 hakimdir. Fakat toplumlarin ve gezegenimizin saghgi, kar elde
etmekten daha 6nemlidir. Ekonomi; sosyal adalet ve esitlik ilkelerine dayanmali, tiretim kér elde
etmek amaciyla degil sadece toplumun ihtiyaclarini karsilama gilidiisiiyle yapilmali, insan
doganin karsisinda degil, doganin bir pargasi olarak yasamali ve demokrasi gii¢glendirilerek tiim
ekosistemin korunmasi saglanmalidir (Klein, 2013; Yilmaz, 2011).
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