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OZET

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda 6zel sorusturma usullerinin uygulanmasi,
iilkemizde ¢ok uzun stiredir tartisilmakta olup, Anayasa’da memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
islemis oldugu suclardan dolay1 kovusturulmalarinin, istisnalar disinda, idari makamlarin iznine
bagli oldugu diizenlenmistir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gore, memurlar veya diger kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri
suclar bakimindan yetkili merciden 6n inceleme sonrasi izin alinmaksizin sorusturma agilamaz. Bu
calismada, Yiiksekogretim Personelinin Ceza Sorusturmasi Oncesinde 4483 Sayili Kanunun On
Inceleme ve Izin Miiessesesinin Uygulanabilirligi Sorununun tartisilmasi amaglanmistir. Ozel
sorusturma usulii oncesinde 4483 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacagi

hususu, sugun gorevle iliskisinin niteligine ve sug tipine bagl olarak degisebilecektir.

Anahtar Kelimeler: 2547 sayili Kanun, 4483 sayili Kanun, Kamu Gérevlilerinin Ceza

Sorusturmasi, Gérevle Ilgili Suglar, izin Sistemi, On Inceleme
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THE ISSUE OF APPLICABILITY OF PERMISSION AND PRE-PROSECUTION
INVESTIGATION PROCEDURE OF LAW NO. 4483, BEFORE HIGHER EDUCATION
OFFICIALS’ SPECIAL CRIMINAL INVESTIGATION

ABSTRACT

Exceptional inquiry procedure prescribed for public servants and other public employees has
long been discussed in our country. The Constitution of Turkey regulates that, prosecution of
public servants and other public employees for alleged offences shall be subject, except in cases
prescribed by law, to the permission of the administrative authority designated by law. According
to “Law No. 4483 on the Trial of Civil Servants and Other Public Officers” the Office of Public
Prosecutor shall not launch prosecution for duty crimes committed by civil servants and other
public officers subject to this Law unless given permission following a pre-prosecution
investigation conducted by certain administrative authorities. This study aims to discuss the
applicability of the issue of applicability of permission and pre-prosecution investigation procedure
of Law No. 4483, before higher education officials’ special criminal investigation. The answer to
the question of whether the prosecution for a person will be conducted in accordance with Law No.
4483 or not before the special investigation procedure will change depends on the nature of
relationship between crime and public duty and the type of crime.

Keywords: Law No. 2547, Law No. 4483, Prosecution of Public Servants, Job-related

Crimes, Permission System, Pre-prosecution Investigation
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Giris

Bilindigi tizere, 2547 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (c¢) fikrasinda, (bundan sonra
yiiksekogretim personeli olarak ifade edilecek olan) yiiksekdgretim iist kuruluslari baskan ve
iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulus ve kurumlarm 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlarinin gérevleri
dolayistyla ya da gérevlerini yaptiklart sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda 6zel

sorusturma usulii ongdriilmiistiir.

S6z konusu maddede sorusturma usulii 6zel olarak diizenlenmis, ancak sorusturma Oncesi
asamaya iliskin her hangi bir hilkme yer verilmemistir. Uygulamada, yiiksekdgretim personelinin
suc isledigi isnadini igeren dilekgelerin Cumhuriyet bassavcilar: vasitasiyla ya da dogrudan yetkili
mercie intikal etmesi {lizerine sorusturma asamasina gegilmeden Once inceleme yaptirildigi ve
sonrasinda sorusturma acilmasma yer olmadigina karar verildigi sik¢a gozlenmektedir. Bu
uygulamanin hukuka uygunlugu konusunda istikrarli olmayan yargi kararlarinin mevcudiyeti de
dikkat ¢ekmektedir. Bahse konu hukuki belirsizlik karsisinda, yiiksekdgretim personelinin 2547
sayil1 Kanunun 53 iincii maddesi ¢ercevesinde 6zel sorusturma siirecine tabi tutulmasi 6ncesinde,
4483 sayili Kanunun On inceleme ve sorusturma izni verilmesine iliskin hiikiimlerinin

uygulanabilir olup olmadigi hususunun acikliga kavusturulmasi biiyiik 6nem arzetmektedir.

Ilgili diizenlemeden de agik¢a goriilecedi iizere, yiiksekogretim personeli bakimindan
sorusturma siireci-ki bu asama 4483 sayili Kanun kapsaminda Cumhuriyet bagsavcilarinca
yiiriitiilecek sorusturma asamasma karsilik gelmektedir- 06zel olarak diizenlenmis, ancak

sorusturma Oncesine iligskin acik bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yiiksekogretim personeline iliskin bir sikayet {izerine sorusturma siireci oncesinde hangi
islemlerin yapilabilecegi hususu 2547 sayili Kanunun 53 iincii maddesinde 6zel olarak
diizenlenmemekle birlikte, sz konusu maddenin (c) fikrasinin (8) inci bendinde, “Bu Kanunda yer
almamis hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmr.” hilkmiine yer verilmis olmasi nedeniyle, 6zel olarak 53 iincli maddede diizenlenmeyen
hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunun hiikiimleri uygulama
alan1 bulabilecektir. Ancak, 4483 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile 4 Subat 1329 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat yiiriirliikten kaldirildigr ve 16 nct maddesinin birinci
fikrasinda da “Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanacagt
belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” hiikkmiine yer verildigi i¢in 2547 sayili

Kanunda diizenlenmeyen hususlarda 4483 sayili Kanunun uygulanmasi gerekmektedir.

Su halde, 2547 sayili Kanunda ilk sorusturma ve son sorusturma asamasi olmak iizere sadece
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sorusturma siireci 6zel olarak diizenlendigi i¢in, sorusturma oOncesi asamada yapilacak islemlerle
ilgili olarak 4483 sayili Kanunun sorusturma oncesini diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasi
hukuki zorunluluktur. Diger bir ifade ile, her ne kadar 4483 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda “Gdrevieri ve sifatlar: sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara
iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve
kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir.” hiikkmii yer almakla birlikte, sadece sorusturma
asamasina (ve sonrasinda kisaca yargilama mercilerine) yonelik 6zel diizenleme getiren 2547 sayili
Kanunun 53 iincii maddesinin agik atif hilkkmii karsisinda, Kanunda 6zel olarak diizenlenmeyen
hususlar arasinda yer aldigindan kusku bulunmayan yiiksekdgretim personelinin sorusturma ncesi
tabi olacagi usul bakimindan 4483 sayili Kanunun sorusturma Oncesine iliskin hiikiimlerinin

gegerli olmasi gerekir.

Dolayistyla, 2547 sayili Kanunun 53 iincii maddesinde ilk sorusturma ve son sorusturma
olmak {izere iki asamali bir sekilde diizenlenen 6zel sorusturma usuliiniin 4483 sayili Kanun
kapsaminda Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan yiiriitiilecek olan sorusturmaya karsilik geldigi
hususu g6z 6nilinde bulunduruldugunda; 53 {incii maddenin (c) fikrasinin (8) inci bendindeki atif
geregi yiiksekogretim personelinin ceza sorugturmasi oncesinde izlenecek usul bakimindan 4483
sayilli Kanunun izin ve 6n inceleme ile ilgili maddelerinin uygulanmasi gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir.

Yukarida yer verilen genel hukuki degerlendirme yiiksekdgretim personelinin tabi olmasi
gereken usule aciklik getirmesi bakimindan dogru olmakla birlikte, yiiksekdgretim personelinin
islemis oldugu her su¢ bakimindan gegerli olmadigmin da bilinmesi gerekir. Bu noktada, 4483
sayil1 Kanunun kapsamina yonelik tespit ve degerlendirmeler belirleyici olmakla birlikte, 53 {incii
maddenin kapsam ve igerigi de dikkate alinmak durumundadir. Konuya iliskin hukuken dogru bir
sonuca ulasilabilmesi i¢in ikili bir ayrima gidilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda,
yiiksekogretim personeline isnat edilen sugun gorevle iliskisinin niteligi bakimindan ve sug tipi
bakimindan ayr1 ayr1 hukuki tespit ve degerlendirmeler yapilmas:1 gerekmektedir ki, asagida bu

ayrima yonelik aciklamalara yer verilecektir.
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1. Sucun Gérevle Iliskisinin Niteligi Bakimindan
Bilindigi tiizere, 53 iincii madde yiiksekdgretim personelinin isledigi biitiin suglarda
uygulanabilecek bir diizenleme olmayip, ancak yiiksekdgretim personelinin gérevieri dolayisiyla
ya da gérevlerini yaptiklart sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda 6zel sorusturma usulii
ongoriilmistiir. Dolayisiyla 53 {incii madde, sadece ve sadece gérev dolayisiyla veya gorevin

yvapuldigi sirada islendigi iddia edilen suglar bakimindan uygulanabilecektir.

Ote yandan, 4483 sayili Kanun; 1 inci maddesinde agik¢a belirtildigi {izere, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in
izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemek amaciyla ¢ikartilmig olup,
ayn1 Kanunun 2 nci maddesinde de, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriittikkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla 4483 sayili Kanun sadece gorev sebebiyle islenen sucglar bakimindan

uygulanabilecek, gorevin yapildigi sirada islenen suglar bakimindan uygulanmayacaktir.

Gorev sebebiyle islenen suglar, kamu gorevinin ifasi1 nedeniyle islenen suglart igermekte
olup, sucun kamu gorevinden dogmus sayilmasi i¢in su¢u doguran fiil ile kisinin gorevi arasinda

illiyet bag1 bulunmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda, oncelikle su hususun tespit edilmesi gerekir: 2547 sayili Kanunun 53 iincii
maddesi hem gorev dolayisiyla islenen sucglar bakimindan, hem de goérevin yapildigi sirada
islendigi iddia edilen suglar bakimindan uygulanabilecekken; 4483 sayili Kanun sadece gorev
sebebiyle islenen suglar bakimindan uygulanabilecektir. Ama¢ ve kapsam yoniinden bir
karsilagtirma yapildiginda sug-gorev iliskisi bakimindan 2547 sayili Kanunun 53 iincli maddesinin

daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir.

Her iki diizenlemenin amag¢ ve kapsamina iliskin yukaridaki tespitten hareketle, 2547 sayili
Kanunun 53 iincii maddesinin uygulanmas1 gereken her durumda, 4483 sayili Kanunun da
uygulama alan1 bulmayacagi agik¢a sdylenebilir. Daha acik bir ifade ile, yiiksekdgretim personeli
tarafindan islendigi iddia edilen su¢un gorev dolayisiyla islenmesi hali ile gérevin yapildig: sirada
islenmesi hali ayr1 ayr1 degerlendirilerek 4483 sayili Kanunun ilgili diizenlemelerinin uygulanabilir

olup olmadiginin netlestirilmesi gerekir.

a. Gorevin Yapildigi Sirada Islendigi iddia Edilen (Ancak Goérevle Ilgili Olmayan)

Suclar Bakimindan

Yukarida da izah edilmeye ¢alisildig lizere, yliksekdgretim personelinin gérev yaptigi sirada
bir sug isledigi iddias1 giindeme geldiginde 53 {incli maddedeki 6zel sorusturma usulii uygulama

alan1 bulacaktir. Ancak bu durumda sorusturma Oncesinde 4483 sayili Kanunun 6n inceleme ve
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izin ile ilgili hiikiimleri uygulanamaz. Zira, 4483 sayil1 Kanun sadece ve sadece “gdrev sebebiyle”
(bu ifadenin 53 tincli maddedeki karsiligi “gorev dolayisiyla” olup, bu ifadeden fiilin gérevle ilgili
olmas1 gerektigi anlasilmalidir) islendigi iddia edilen suglar bakimindan uygulanabilir. Su halde,
yiiksekogretim personelinin gorev yaptigi sirada bir sug islediginin iddia edilmesi halinde 4483
sayll1 Kanunun sorusturma oncesi asamaya iliskin hiikiimleri uygulanamayacak, dogrudan ve

sadece 53 {lincii maddedeki 6zel sorusturma usuliiniin isletilmesi gerekecektir.
b. Gorev Dolayisiyla/Nedeniyle Islendigi Iddia Edilen Suclar Bakimindan

4483 sayili Kanun sadece gorev sebebiyle islenen suglar bakimindan uygulanabilecegine
gore, yiiksekogretim personelinin gérevleri dolayisiyla/nedeniyle isledikleri ileri siiriilen suglar
bakimindan 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesindeki 6zel sorusturma usulii dncesinde 4483
sayil1 Kanunun izin ve 6n incelemeye iliskin hiikiimleri uygulama alani bulabilecektir. Bu hukuki
degerlendirme cercevesinde, 4483 sayili Kanunun ilgili maddeleri esas alindiginda, yliksekdgretim

personelinin sorusturulmasi 6ncesine iliskin usul asagida aciklandig: sekilde isletilmelidir:

I- 4483 sayili Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca, Cumhuriyet bagsavcilari, yliksekogretim
personelinin gorevleri dolayistyla sug islediklerine iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet
aldiklarinda veya boyle bir durumu 6grendiklerinde; ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma
ihtimali bulunan delilleri tespitten bagka higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette
bulunulan yiiksekdgretim personelinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir 6rnegini, sorusturma
izni verilmesi ve sonrasinda 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesine gore sorusturma usuliiniin
isletilmesi icin yetkili mercilere gondermesi gerekmektedir. Bu arada, Cumhuriyet bassavcilari
disindaki diger kamu gorevlileri de, yiiksekdgretim personelince gorevleri dolayisiyla sug
islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak o6grendiklerinde durumu izin
vermeye yetkili mercie iletmekle yiikiimliidiir. Ancak isleme esas alinacak ihbar ve sikayetlerin
soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin
ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet dilekgesinde dilek¢e sahibinin dogru ad,
soyad ve imzasi ile ig veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur. Bu sartlar tasimayan ihbar
ve sikayetler Cumhuriyet bagsavcilart ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan igleme konulmaz
ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir. iddialarin, sihhati siipheye mahal vermeyecek
belgelerle ortaya konulmus olmas1 halinde ise, ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin

dogrulugu sart1 aranmayacaktir.
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1- 4483 sayili Kanunun 3 tincii maddesinde sorusturma izni vermeye yetkili merciler
sayilmis olup, ilgili maddede yiiksekogretim personeli bakimindan uygulanabilecek hiikiim (d)
bendinde yer almaktadir. Zira yiiksekogretim personeli, soz konusu maddenin diger bentlerinde
sayilanlardan hi¢ birine girmemektedir. Kaldi ki, 3046 sayiui Kanun, 5018 sayili Kanun, 4734
sayili Kanun ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede de agik¢a belirtildigi iizere
yiiksekogretim tist kuruluslar: ve yiiksekogretim kurumlart Milli Egitim Bakanliginin ilgili kurulusu
niteligindedir. Dolayisiyla 4483 sayii Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (d)
bendindeki “Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagh veya ilgili kuruluslarinda gorev yapan
diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,” hiikmii uyarinca
yiiksekogretim tist kuruluglarinda Baskan, yiiksekogretim kurumlarinda da Rektorler sorusturma
izni vermekle yetkili mercilerdir. Yine ayni maddeye gore, bunlarin yoklugunda bu yetki Baskan
Vekili ya da Rektér Vekili tarafindan kullanilabilecektir. Eger birden fazla yiiksekogretim
personeli tarafindan istirak halinde bir suc¢ islendigi iddiasi séz konusu ise, iist diizey
yiiksekogretim personelinin bagh oldugu yetkili merci, istirak halindeki diger kamu gorevlileri icin

de izin vermeye yetkili merci haline gelecektir.

I11- 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore, izin vermeye yetkili merci (duruma gore
Bagkan veya Rektor), yiiksekogretim personelinin gorevleri dolayisiyla sug islediklerini bizzat
veya Cumhuriyet bassavciligi ya da diger kamu gorevlileri vasitasiyla iletilen ihbar, sikayet
iizerine 6grendiginde bir 6n inceleme baglatmasi gerekir. Ancak (ihbar veya sikayet eden kisilerin
konu ile ilgili olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi hali
hari¢) ilgili ihbar ve sikdyetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir 6n inceleme olmasi
halinde, Cumhuriyet bassavciliklar1 ile izin vermeye yetkili mercilerin miiracaati isleme

koymamas: gerekir.

IV- 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore on inceleme, izin vermeye yetkili merci
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim elemani veya
hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki memur ve kamu gdorevlilerinden biri veya birkagi
eliyle de yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu
kurum veya kurulusunun igerisinden belirlenmesi esas olmakla birlikte, isin 6zelligine goére yetkili
merci, anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da
ilgili kurulugtan isteyebilir (bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdir). Eger

birden fazla kisi 6n inceleme ile gorevlendirilmisse, bunlardan biri bagkan olarak belirlenir.

V- 4483 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca on inceleme ile gorevlendirilen kisi veya
kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu
Kanunda hiikim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem

yapabilirler. Bu baglamda, hakkinda inceleme yapilan yiiksekOgretim personelinin ifadesini de
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almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini i¢eren bir
rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden ¢ok kisi

tarafindan yapilmigsa, farkli gortisler raporda gerekgeleriyle ayr1 ayri belirtilir.

VI- Yetkili merci bu rapor iizerine gerekgeli olarak sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verir. 4483 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince yetkili merci, sorusturma
izni konusundaki kararini sugun 6grenilmesinden itibaren on inceleme dahil en ge¢ otuz giin iginde
vermek zorundadir. Ancak bu siire, zorunlu hallerde onbes giinii gecmemek iizere bir defa

uzatilabilir.

Buna gore izin vermeye yetkili merci, sucun islendigini bizzat veya sorusturma iznini
isteyen cumhuriyet bagsavcisinin talebinden veya herhangi bir ihbar veya sikayet aldiginda
ogrenebilecektir. Basin-yayin organlarinda ¢ikan yasa kapsamina giren bir suga iligkin haber de
ihbar kabul edilmelidir. Tlgili diizenlemede izin merciinin sugun islendigini yukarida belirtilen
bicimlerde 6grendiginde siire baglatildigina gore, siirenin baslangicinin, 6n inceleme emrinin
verildigi tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu hiikiimlere gore yasa koyucu, konunun
siirincemede kalmasint Onlemek amaciyla 6n incelemenin kisa siirede sonug¢landirilmasini
Oongdrmiistiir. Bu nedenle izin mercii 30+15 giinliik siire i¢erisinde sorusturma iznini verme veya
vermeme kararini almak zorundadir. Yani, yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen
siireler icinde yiiksekdgretim personeli hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi

konusunda karar vermek zorundadir.

Ancak s6z konusu siireler igerisinde izin konusunda bir karar verilememis ise ne olacaktir?
4483 sayili Kanuna esas kanun tasarisinda yer alan, “maddede ongoriilen siirelerde izin verilmedigi
takdirde izin verilmis sayilir.” yolundaki hiikiim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
tasaridan ¢ikarilmistir. Bu durumda, gosterilen siire igerisinde izin verilmedigi takdirde izin
verilmis veya verilmemis sayilir biciminde bir yorum yapma olanag kalmamistir. Isin
sonuglanabilmesi i¢in, izin vermeye yetkili merciin zorunlu olarak olumlu veya olumsuz bir
kararinin aranmasi1 gerekecektir. Bu nedenle izin vermeye yetkili merci siirenin agilmasi halinde
dahi olumlu veya olumsuz bir karar vermek zorundadir. Ongoriilen siirelerde isi
sonuclandirmayarak kasten siirlincemede birakan izin vermeye yetkili mercilerin cezai

sorumluluklart giindeme gelebilecektir.

4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesine gore, yetkili merci, sorusturma izni verilmesine
veya verilmemesine iliskin kararini Cumhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan
yiiksekogretim personeline ve varsa sikayetciye bildirmesi gerekir. Sorusturma izni verilmesine
iliskin karara kars1 hakkinda inceleme yapilan yiiksekogretim personeli; sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara karst ise Cumhuriyet bagsavciligi veya sikayetci yetkili merciin

kararinin tebliginden itibaren on giin i¢inde itiraz yoluna gidebilir.
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VI1I- 4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yetkili merci olarak Baskanin verdigi
kararlar igin itiraz mercii Ankara Bolge Idare Mahkemesi, Rektoriin verdigi kararlar icin ilgili
Rektorliigiin yargi cevresinde bulundugu bélge idare mahkemesidir. Itiraz mercii &ncelikle
inceleyecegi itiraza iliskin kararin1 en geg ii¢ ay icerisinde vermesi gerekir. Itiraz iizerine verilen

kararlar kesindir.

VIlI- 4483 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile 2547 sayili Kanunun 53 {incli maddesi
birlikte degerlendirildiginde, sorusturma izninin siiresi i¢inde itiraz edilmeden veya itirazin reddi
sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin
kabulii iizerine ilgili dosya, ilk sorusturmanin yiiriitiilmesi i¢in 53 tincli maddedeki usule tabi

tutulur.

IX- 2547 sayili Kanunun 53 iincli maddesinde yiliksekdgretim personeli, ilk sorusturma ve
son sorusturma olmak iizere iki agamali bir 6zel sorusturma usuliine tabi kilinmistir. Buna gore;
Yiiksekogretim Kurulu Baskani i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin
baskanligindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik
bir kurulca; digerleri icin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin amirlerince
dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan ilk sorusturma yapilir.
Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma
yapilacak 6gretim elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik unvana sahip olmalari
sarttir. Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
iiyeleri hakkinda Danistay Birinci Dairesi; liniversite rektorleri, rektor yardimcilart ile iist kurulus
genel sekreterleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul;
iiniversite, fakiilte, enstitli ve yiiksekokul yonetim kurulu {iyeleri, fakiilte dekanlar1 ve dekan
yardimcilari, enstitli ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilar ile tiniversite genel sekreterleri
hakkinda, rektoriin baskanliginda rektorce gorevlendirilen rektdr yardimcilarindan olusacak ti¢
kisilik kurul; 6gretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda {iniversite
yonetim kurulu tyeleri arasindan olusturulacak ti¢ kisilik kurul; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu son sorusturmanin agilip

acillmamasina karar vermeye yetkilidir.

X- Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri hakkinda
Danistay Birinci Dairesinde verilen lizum-u muhakeme kararina itirazin incelenmesi ile men-i
muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi yetkisi Danistay’in Idari isler Kuruluna aittir.
Diger kurullarca verilen liizum-u muhakeme kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i

muhakeme kararlar1 kendiliginden Danistay Birinci Dairesince incelenerek karara baglanmaktadir.

XI- Liizum-u muhakemesi kesinlesen Yiiksekdgretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme

Kurulu Baskan ve {iyelerinin yargilanmasi1 Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi Ceza
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Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalar1 sugun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

XII- Degisik statiideki kisilerin birlikte su¢ islemeleri halinde sorusturma usulii ve yetkili

yargilama mercii gorev itibariyle iist dereceliye gore tayin olunur.

XI11- 4483 sayili Kanunun 15 inci maddesi uyarinca, yiiksekogretim personeli hakkindaki
ihbar ve sikayetlerin, ihbar veya sikayet edilen yiiksekogretim personelini magdur etmek amaciyla
ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildiginin 53 iincii maddedeki 6zel sorusturma siireci
sonucunda anlagilmasi veya ilgili yliksekdgretim personelinin yargilanmasi sonucunda yargi karari
ile sabit olmasi halinde, haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet
bassavciliinca re'sen sorusturma yiiriitiilebilecegi gibi, yiliksekdgretim personeli de kamu davasi
acilmasi icin Cumhuriyet bassavciligina bagvurma ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel

hiikiimlere gore tazminat davasi agma hakkina sahiptir.

2. Yiiksekogretim Personeline isnat Edilen Su¢ Tipi Bakimindan

2547 sayili Kanunun 53 iincii maddesi, yliksekdgretim personelinin isledigi biitiin su¢larda
uygulanabilecek bir diizenleme niteliginde degildir. Zira s6z konusu maddenin (c) fikrasinin (7).
bendinde “Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiinii veya dil, wk, smif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suclarla
bunlara irtibatli su¢lar, ogrenme ve ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan,
kurumlarin siikiin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlari tesvik ve
tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iligkin su¢lar ile agir cezayr gerektiren suciistii hallerinde,
yukarda yazili usuller uygulanmaz; bu hallerde kovusturmayr Cumhuriyet Savcist dogrudan

yapar.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, agir cezayr gerektiren sugtistii hallerinde ve maddede sayilan suglarin islendigi
iddias1 giindeme geldiginde, 53 tincii maddede ilk sorusturma ve son sorusturma olmak iizere iki
asamali olarak diizenlenen 6zel sorusturma usulii yerine Cumbhuriyet savcisi tarafindan genel
hiikiimlere gore sorusturma yiiriitiilecektir. Burada, s6z konusu hallerde 53 {incii maddedeki 6zel
sorusturma usulii uygulanmayacak olmakla birlikte, 4483 sayili Kanunun sorusturma Oncesi
asamaya iliskin hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi sorusu giindeme gelecektir. Bu soruya
4483 sayili Kanunun ilgili diizenlemeleri {izerinden cevap bulunmasi gerekir. 4483 sayili Kanunun
2 nci maddesinin tgilincii fikrasinda, “Agwr cezayir gerektiren suciistii hali genel hiikiimlere
tabidir.” diizenlemesine yer verilmis olup, hem 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesinde, hem de
4483 sayil1 Kanunun 2 nci maddesindeki bu diizenleme uyarinca yiiksekogretim personelinin agir
cezay1 gerektiren suciistii halinde ne 4483 sayili Kanunun sorusturma oncesinde 6n inceleme ve
izin prosediiriine iliskin hiikiimleri uygulanabilecek ne de 53 iincii maddedeki 6zel sorusturma

usulii isletilebilecektir. Bu durumda dogrudan ceza muhakemesine iliskin genel hiikiimlere gore
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Cumbhuriyet savcilar tarafindan sorugturma yapilacaktir.

Diger taraftan, 2547 sayili Kanunun 53 {incli maddenin (c¢) fikrasinin (7) nci bendinde sayilan
diger suclarin yiiksekogretim personeli tarafindan islendigi iddiasinda ise, ilgili diizenlemede
sorusturmanin dogrudan Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilacaginin belirtilmis olmasinin sadece
53 {incli maddedeki 6zel sorusturma usuliinii devre disi biraktigi, sorusturma Oncesi asama
bakimindan tipki 4483 sayili Kanundaki gibi Savcr tarafindan izin siirecinin igletilmesi gerektigi;
4483 sayilh Kanunun 2 nci maddesindeki “sucun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen
sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir” hiikkmiinlin sadece 6zel sorusturma
usulliniin uygulanmasina isaret ettigi, dolayisiyla sorusturma Oncesi asamanin bu kapsamda

degerlendirilemeyecegi diisiiniillmektedir.

Ote yandan, 2547 sayilh Kanunun 53 iincii maddenin (c) fikrasmin (6) nci1 bendinde,

“Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektérlerin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve

Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suclarindan dolayi

yvaptlacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmast usulii tatbik edilir. Bunlar

disinda kalan tiim gorevliler icin 1609 savili Bazi Ciirtimlerden Dolayi Memurlar ve Serikleri

Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun hiikiimleri uyeulanir.

1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme

Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suclarindan dolayr kanuni kovusturma icin gereken izin,

Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri ve bu
kuruluslarin -memurlart (Universitelerarasi Kurul memurlart dahil) hakkinda Yiiksekogretim
Kurulu Bagskanindan, iiniversite yoneticileri ve J&gretim elemanlari ile memurlar hakkinda
tiniversite rektorlerinden alinir.” hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemede atif yapilan 1609 sayili Kanun, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile yiiriirlikten kaldirtlmistir. Ancak
ilgili Kanunun 23 {incli maddesinde, 1609 sayili Kanunun kaldirildigindan bahsedilmekle birlikte,
(yukarida belirtildigi lizere, 4483 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile 4 Subat 1329 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat vyiirlirliikkten kaldirildigr ifade edilmis ve 16 nci
maddesinin birinci fikrasinda da “Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” hiikmiine yer
verilmistir.) 1609 sayil1 Kanuna yapilan atiflarin 3628 sayili Kanuna yapilmis sayilacagina dair her
hangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bu durumda, diger kanunlarda 1609 sayili Kanuna yapilan
atiflarin nasil bir hukuki anlam tasidigi hususu 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, konunun
sadece 2547 sayil1 Kanunun 53 {incii maddesi 6zelinde hukuki degerlendirmesi yapilacaktir.

Oncelikle; 3628 sayili Kanunun 17 nci maddesine gore, séz konusu Kanunda ve 18.6.1999

tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suclarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet,
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gorev 1rasinda veya gorevinden dolayr kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu
suclara istirak etmekten sanik olanlar (miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hari¢ ) hakkinda
2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Dolayisiyla, 1609 sayili Kanundan aynen 3628 sayili
Kanuna alinan irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev 1rasinda veya gorevinden dolay1
kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme suglarini isledigi veya bu suclara istirak ettigi iddia edilen
yiikksekdgretim personeli hakkinda 4483 sayili Kanunun sorusturma Oncesi asamaya iliskin
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Ancak, irtikdp, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev 1rasinda veya gorevinden dolayi
kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme suclarini isledigi veya bu suclara istirak ettigi iddia edilen
yiiksekdgretim personeli hakkinda 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesindeki sorusturma
usulliniin uygulanip uygulanmayacagi hususunun ilgili maddedeki diizenlemeler esas alinarak
acikliga kavusturulmasi gerekir.

Yukarida da deginildigi lizere, 2547 sayili Kanunun 53 iincli maddenin (c) fikrasinin (6) nc1

bendinde, “Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorlerin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolay

Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usultine Dair Kanun kapsamina giren

suclarindan dolayi yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmasit usulii

tatbik edilir. Bunlar disinda kalan tiim goreviiler icin 1609 sayili Bazi Ciirtimlerden Dolayi

Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun hiikiimleri uygulanr.

1609 sayili Bazi Ciirtimlerden Dolayvi Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme

Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suclarindan dolayr kanuni kovusturma icin gereken izin,

Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri ve bu
kuruluslarin memurlart (Universitelerarast Kurul memurlart dahil) hakkinda Yiiksekogretim
Kurulu Bagskanindan, iiniversite yoneticileri ve o&gretim elemanlart ile memurlar hakkinda
tiniversite rektorlerinden alinir.” hilkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu diizenleme cercevesinde yiiksekdgretim personelini, Yiiksekogretim Kurulu
Baskam ve rektorler ile digerleri olmak iizere iki grupta ele almak gerekir. Ilgili maddeye gére,
1609 sayili Kanundan aynen 3628 sayili Kanuna alinan irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet,
gorev 1rasinda veya gorevinden dolayr kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suclarinmi isledigi
veya bu suglara istirak ettigi iddia edilen Yiiksekogretim Kurulu Baskani veya rektorler hakkinda
(3628 sayili Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasindaki “Gérevleri veya sifatlart sebebi ile dzel

sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidir.” hiikmii
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uyarmmca) 53 lincii maddedeki 6zel sorusturma usulii isletilecektir.

Ancak, irtikdp, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev 1rasinda veya gorevinden dolay1
kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme suglar1 disinda 3628 sayili Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen
diger suclan isledigi iddia edilen Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler hakkinda, 3628
sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler disindaki diger yiliksekdgretim personeli
hakkinda ise, 53 iincii maddedeki “Bunlar disinda kalan tiim gorevliler igcin 1609 sayili Bazi
Ciiriimlerden Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun
hiikiimleri uygulanwr.” hilkmii esas alinarak islem yapilmast gerekir. S6z konusu diizenlemede,
irtikdp, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev wrasinda veya gorevinden dolayr kagak¢ilik, resmi
ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suc¢lart bakimindan 1609 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis
olmakla birlikte, 1609 sayili Kanunun 3628 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilmis olmasi
nedeniyle, 1609 sayili Kanundan 3628 sayili Kanuna aynen alinan bahse konu suglar1 isledigi veya
bu suclara istirak ettigi iddia edilen (Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorler disindaki) diger
yiiksekdgretim personeli hakkinda, 3628 sayili Kanunun 17 ve devamindaki sorusturma ile ilgili

maddelerinin uygulanabilirligi sorgulama konusu edilecektir.

Bu baglamda, 2547 sayili Kanunun 53 iincii maddenin (c) fikrasinin (6) nc1 bendindeki
“1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayi Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun kapsamina giren su¢larindan dolayr kanuni kovusturma icin gereken izin,
Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri ve bu
kuruluslarim memurlart (Universitelerarast Kurul memurlart dahil) hakkinda Yiiksekogretim
Kurulu Bagskanindan, iiniversite yoneticileri ve o6gretim elemanlari ile memurlar hakkinda
tiniversite rektorlerinden alimir.” hilkmiiniin uygulama kabiliyeti olup olmadig:1 {izerinde

durulmasi gerekir.

Her ne kadar 1609 sayili Kanun 3628 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmis ve 1609 sayili
Kanundaki “izin” sistemi, 3628 sayili Kanunla “bildirim” sistemine doniistiiriilmiis olsa da, (3628
sayth Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasindaki “Gorevleri veya sifatlari sebebi ile ozel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidwr.” hiikmii
uyarmmca) 53 iincii maddenin (c¢) fikrasinin (6) nc1 bendindeki diizenlemenin, irtikap, riisvet, basit
ve nitelikli zimmet, gérev irasinda veya gorevinden dolayr kagakcgilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme
suclarint isledigi veya bu suglara istirak ettigi iddia edilen Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagskan ve iiyeleri ve bu kuruluslarin memurlar
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(Universitelerarasi Kurul memurlar: dahil) hakkinda Yiiksekdgretim Kurulu Baskanindan; (rektor
disindaki) diniversite yoneticileri ve ogretim elemanlart ile memurlar hakkinda tniversite
rektorlerinden izin alinmasi gerektigi seklinde yorumlanabilecegi disiiniilmektedir. Yani
yiiksekdgretim personeli bakimindan 6zel diizenleme niteligindeki 53 iincii maddenin bu
diizenlemesi ile aslinda 1609 sayili Kanundan bagimsiz (ilgili diizenleme kapsamindaki suclar
baglaminda 1609 sayili Kanuna atif yapmustir) olarak bir sorusturma izni alinmasi 6ngoriilmiustiir.
Bu grupta yer alan yiiksekdgretim personelinin 3628 sayili Kanunun kapsamina giren 1609 sayili
Kanunda sayilan suclar disindaki suclari isledigi iddiasinda ise 3628 sayili Kanundaki

sorusturmaya iliskin hiikiimler uygulama alan1 bulacaktir.
Sonu¢

Yiiksekogretim personelinin gérevleri dolayisiyla/nedeniyle sug isledikleri iddias1 giindeme

geldiginde, yukarida yer verilen hukuki degerlendirmeler ¢ercevesinde, 4483 sayilt Kanunun ilgili
diizenlemeleri uyarinca sorusturma Oncesi izlenmesi gereken usuliin isletilmesi gerekir. Bu
durumda, ilgisine gére sorusturma izni vermeye yetkili baskan veya rektorden izin alinmasi, izin
vermeye yetkili merci olarak bagkan veya rektor tarafindan on inceleme yapmak lizere bir veya
birden fazla kisinin goérevlendirilmesi, s6z konusu kisi/kisilerce hazirlanacak rapor sonrasinda
sorusturma asamasina ge¢ilmesi i¢in izin verilmesi veya izin verilmemesi yoniinde karar verilmesi,
verilen kararlarin ilgililerce itiraza konu edilebilmesi, siiresi i¢inde itiraz edilmemesi veya itirazin
reddi/kabulii lizerine verilen kararin kesinlesmesi, kesinlesen kararin sorusturma izni verilmemesi
yoniinde olmasi halinde sorusturma asamasina gecilmemesi, kesinlesen kararin sorusturma izni
verilmesi yoniinde olmasi halinde ancak 2547 sayili Kanunun 53 iincii maddesinde diizenlenen ilk
sorusturma ve sonrasinda da son sorusturma usuliiniin isletilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirmenin, gorevleri dolayisiyla/nedeniyle sug¢ isledikleri iddias1 glindeme geldiginde
yiiksekogretim personelinin diger kamu gorevlilerine gore daha fazla himaye edilmesi sonucu
doguracag: elestirisi yoneltilebilirse de; 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesi ile 4483 sayili
Kanunun agik diizenlemelerinin lafz1 esas alindiginda, bu yondeki elestirilerin hukuki

gecerliliginin olmadig1 degerlendirilmektedir.



