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Ozet

Devlet midahalesinin olmadigl piyasa kosullarinda ilk olarak arz ve talep olmak lzere kendi
dinamikleri ile isleyen bir sistem olan piyasa ekonomisinin dnemli noktalarindan birisi de rekabet
konusudur. Piyasa ekonomisinde etkin bir rekabet ortaminin yaratilabilmesi ve sistemin iyi islemesi
adina (lkeler rekabetin ortaya cikisindan itibaren birden c¢cok diizenleme ve uygulamalara yer
vermislerdir. Sanayi devrimi ile baslayan bu sirecte Ulkeler birbirleri Gizerinde avantajlar elde etmeye
calismislar, haksiz rekabet unsurlar ile Gstlnlik saglama hedefi izlemislerdir. Avrupa Birligi de
rekabet konusunda en etkin siyasi olusumlardan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Rekabet politikasi
AB’nin en etkili oldugu politika alanlarindan birisi olarak gérilmektedir. Rekabetle ilgili bu alanlardan
birisi de vergilendirmedir. Bu c¢alismada AB’nin izlemis oldugu rekabet politikasinin ortak vergi
politikasi izerindeki etkileri nelerdir? Bu noktada rekabet politikasi (lkelerin vergi sistemlerinde yer
verdikleri vergi indirimleri, istisnalari ve muafiyet uygulamalarinin ve vergi politikalari icinde yapilan
uyumlastirma calismalarini etkilemekte midir? Bu c¢alismada bagimli degisken olarak AB’nin ortak
vergi politikasi, bagimsiz degisken olarak ise AB’nin ortak rekabet politikasi ele alinacak ve birligin
izlemis oldugu ortak vergi politikasinin rekabet tzerindeki etkilerinin olup olmadigi incelenecektir.

Abstract

The issue of competition is one of the significant issues in a market economy that is free from state
intervention. In order to create and operate an efficient competition environment states focused on
numerous regulations and policies. Since the Industrial Revolution states have struggled to overcome
each other in this process and tried to get advantageous positions against the others. The European
Union (EU) is one the most efficient political entities on competition area. The competition policy is a
very effective policy field in the EU. One of those fields concerning competition polices of the EU is
the field of taxation. In this study, the questions of what influences have the competition policy has
on common taxation policy of the EU; whether the tax exemptions and tax reductions that are
granted by the member states are influenced by the EU competition policy are tried to be answered.
The dependent variable of the study is the taxation policy of the EU and as the independent variable
the competition policy is determined.
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GIRIS

Devlet midahalesinin olmadigi piyasa kosullarinda ilk olarak arz ve talep olmak lizere kendi
dinamikleri ile isleyen bir sistem olan piyasa ekonomisinin dnemli noktalarindan birisi de rekabet
konusudur. Piyasa ekonomisinde etkin bir rekabet ortaminin yaratilabilmesi ve sistemin iyi islemesi
adina Ulkeler rekabetin ortaya cikisindan itibaren birden c¢ok diizenleme ve uygulamalara yer
vermislerdir. Sanayi devrimi ile baslayan bu sirecte (lkeler birbirleri (izerinde avantajlar elde etmeye

calismislar, haksiz rekabet unsurlariile Gstinlik saglama hedefi izlemislerdir.

Avrupa’da ise 2.Dinya Savasi sonrasinda savasin yaratmis oldugu kotd sartlari ortadan
kaldirmak, tekrar savaslarla ugrasmamak, baris ve birlik ortami iginde yasamak igin atilan ilk adim
olan Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu(AKCT) ile birlikte rekabeti dlizenleyici ilke ve uygulamalarda
ortaya konulmustur. Kurulan birlik icinde, Ulkelerin serbestce rekabet edebildigi bir ortam yaratmak
ve haksiz rekabeti ortadan kaldirmak icin ortak bir politika ortaya konmustur. Ortaya konulan ortak
rekabet politikasinin amaci Ulkeler arasinda adil bir sekilde rekabetin gerceklesmesini saglamaktir.
Ortak rekabet politikasinin yaninda Avrupa Birligi (AB)'nin bir diger politikasi olan ortak vergi
politikasi da Ulkeler arasindaki farkli uygulamalara son vererek, (lkelerin ayricalikli konuma

gelmemeleri ve haksiz rekabeti dnlemek adina yer verilen bir diger politikadir.

Bu galismada AB’nin izlemis oldugu ortak vergi politikasinin serbest rekabet (izerindeki
etkileri nelerdir? Bu noktada Ulkelerin vergi sistemlerinde yer verdikleri vergi indirimleri, istisnalari ve
muafiyet uygulamalarinin ve vergi politikalari iginde yapilan uyumlastirma calismalarinin rekabeti ne

etkilemekte midir ?

Bu sorulara cevap ararken bagimsiz degisken olarak AB’nin ortak rekabet politikasi, bagimli
degisken olarak ise AB’nin ortak vergi politikasi ele alinacak ve birligin izlemis oldugu rekabet

politikasinin ortak vergi politikasi Gizerindeki etkilerinin olup olmadigi incelenecektir.
1.AB’DE REKABET POLITIKASI

ilk olarak rekabetin kelime anlami, belli bir amag icin miicadele eden en az iki kisi arasinda
gecen rakip olma durumudur. Bu noktada rekabet politikasi ise dar anlamda, rekabet hukukunun
kurallari ile bu kurallarin uygulanmasina iliskin politikalar olarak ifade edilebilir. Genis anlamda ise
rekabet politikasi, devletin piyasada etkin olarak bir rekabet ortami yaratmak icin uyguladigi ve
kullandigi politikalar olarak tanimlanabilir (Ates, 2009, s. 59). Bir diger tanimda rekabet politikasi,
piyasalar icinde rekabet sartlarinin var olmasina veya etkin rekabetci firmalarin yaratilmasi ve

blyltilmesine imkan taniyan kamu politikasi aracglarinin timdaddr (Filiker, 2007, s. 112). Rekabet
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politikasi ile ilgili ifadeleri inceledigimizde ortak bir ¢ati altinda bulusan bir tanim olmadig
gorilmektedir. Ulkelerin kiltirel, cografi, sosyal, ekonomik ve siyasi yapilari rekabet politikalarini da
etkilemistir. Bu noktada Avrupa Birligi icinde de yer alan ortak rekabet politikasinin tye Glkelerin

birbirleri ile olan iliskileri ve uyumu icin uygulanan bir arag olarak tanimlanabilir.
2.DUNYA’DA REKABET POLITIKASININ GECMISI

Rekabete iliskin ilk kanuni dizenleme fikri 19.yy da ABD’de de trostlesmelerin artmasi
Uzerine ortaya atilmis ve 1890 yilinda Sherman Act yasasl onaylanmis ve yirirliige girmistir. Bu
yasanin ilerleyen zamanlarda yetersiz kalmasi sonucu 1914 yilinda Clayton Act ve Federal Trade
Commission Act yasalari kabul edilmistir (Altay, 2006, s. 66). Yapilan bu yasalarla hedeflenen rekabet
ortamini korumak, kartel ve trost olusumunu engelleyerek adil bir piyasa ekonomisi ortamini

korumaya devam etmekti.

Bu kanunlarin gikarilmasini izleyen zamanlarda ise, rekabet konusunu 6n plana gikarmak ve
etkin kilmak amaciyla; Robinson Patman Act 1936 yilinda, Miller-Tydings Act 1937 yilinda, Wheeler-
Lea Act 1938 yilinda, Celler-Kefauver Act 1950 yilinda, McGuire Act 1951 yilinda yirirlige sokularak
rekabet ortaminin devami saglanmak istenmistir (Yildiz, 2007, s. 3). ABD’de uygulamaya konulan bu
yasa ve dizenlemeler Kita Avrupa’sini da etkilemis, her ne kadar 19.yy da Avrupa’da rekabet ile ilgili
diizenlemeler olsa da 2.Dlinya Savasi’nin o yikici ortami ve (lkelerin darbogazdan ¢ikmak, baris ve
birlik icinde yasamak icin olusturduklari AKCT ile rekabet konusunda ortak bir anlayis izlemeye

baslamislardir.

Rekabet konusunda ise en 6nemli gelisme 18 Nisan 1958 yilinda imzalanan AKCT’nu kuran
Roma Antlasmasi’nin 1 Ocak 1957 yilinda yirirlige girmesi ile olmustur (Altay, 2006, s. 67). Roma
Antlasmasi’nin 85. ve 94. maddeleri arasinda ortak rekabet politikasi ilkeleri yer almaktadir. Avrupa
Birligi'nde rekabetin korunmasini saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu gorevlendirilmistir. Rekabet
konusunda cikabilecek uyusmazliklar ve ihlallerde Komisyon yetkili mercii olarak konuyla

ilgilenecektir.
3.AB REKABET POLITiKASININ AMAGCLARI VE ARAGLARI

Rekabet politikasinin tek bir amacinin olmadigi ve (lkelerin igcinde bulundugu sosyal, kiltirel,
ekonomik vb. faktorlere gore amaglarinin da gesitlendigini ifade edebiliriz. Rekabet politikasi daha
¢cok ekonomik faktorlere gore sekillenmekte olup piyasa ekonomisinde rekabeti diizenleyici ve

adillesmesini saglayan bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Cavlak ve ince

Rekabet politikasinin ekonomik anlamda, piyasa ekonomisinin devami igin piyasada faaliyet
gosteren firmalar arasinda rekabetin saglikli bir bicimde ylriimesini saglamaktir. Bunu saglarken yasal
cerceveler icinde ve hukuktan destek alarak gorevini yerine getirir. Bu diizenlemeler ve yasal
dayanaklarla birlikte kartellesme ve trostlerin 6niine gecerek rekabet ortaminin devami saglanacak,
devlet yardimlari da belirli kurallar iginde yapilacaktir. Bunun yaninda rekabet politikasinin diger
ekonomik hedefleri; ekonomik etkinligin saglanmasi, tiiketici refahinin artirilmasi, ekonomik
gelismelerin ve iyilesmelerin devami, arz ve talep dengesinin korunmasi, lretim maliyetlerinin

disurilmesi, etkin kaynak dagilimini gerceklestirmektir (Altay, 2006, s. 67).

Rekabet politikasinin Diinya Bankasi ve Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)’ye gére
amaglari; serbest rekabet ortaminin strekliliginin devami, etkin rekabet ortaminin korunmasi veya
tesis edilmesidir. Rekabet Uzerindeki gereksiz kisitlamalarin da 6nlenmesidir. Bazi Ulkelerde ise
rekabet politikasinin amaclari, bireysel eylem 06zgirligl, demokratik yapinin ekonomik anlamda
devami, rekabetten elde edilen cikar ile tlketicilerin ¢ikarlarinin ayni noktada bulusmasinin
saglanmasi gibi hedefleri vardir (Filiker, 2007, s. 113). Rekabet politikasi sadece AB icinde degil

diinyada mevcut olan 6nemli kuruluslarinda izledigi bir politika olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Avrupa Birligi rekabet politikasinin temel amac¢ ve hedefleri Roma Antlagsmasi ile ilk olarak
resmi anlamda topluluktaki yerini almistir. Roma Antlasmasinin 85. ve 94. maddeleri arasinda bu
hedefler ifade edilmistir. AB'nin uyguladigi bu kural ve diizenlemeler bircok llkeye de 6nci olmustur.
Ortak rekabet politikalari ile hedeflenen ilk olarak rekabetin adilane bir sekilde devami, lye ulkeler
arasindaki isbirligini artirmak olsa da bununla birlikte Ortak Pazar'in olusumunu ve ekonomik
amaglarin gergek kilinmasinin saglamaktir (Altay, 2006, s. 80-81). Rekabet politikasi ilk olarak Roma
Antlasmasi’'nda hukuki olarak yerini almis, bundan sonraki siirecte de tlkeler ilgili maddeler uyarinca

rekabet ortamini miimkin kilmaya calismislardir.

AB ortak rekabet kurallarinin olusturulmasinda temel olarak ¢ amaci gerceklestirmeye

¢alismaktadir:

e isletmeler arasinda rekabeti bozucu ya da kisitlayici ticari engeller gelistirilmesinin, hakim
durumu kotiye kullaniimasinin ve rekabeti sinirlayici da bozucu devlet yardimlarinin
engellenmesi,

e Etkin bir rekabet ortaminin saglanmasi adina Tek Pazar’in kurulmasi,

e Ticari etkinligin ve gelismenin saglanmasidir (Yildiz, 2007, s. 4-5).

Rekabet politikasini gercek kilmada bazi araglar kullanilmaktadir. Bu araglar dlkenin yapisi,

hukuku gibi konular bakiminda farkhliklar gésterebilmektedir. Rekabet politikasinin araclari; ilk olarak
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rekabeti bozucu ve kisitlayici anlagsmalarin yasaklanmasi, piyasa ekonomisinde mevcut olan durumun
kot amacli kullaniminin 6nlenmesi ve devlet yardimlarinin adil rekabet ortamini bozucu ve
sinirlandirici  6zelliklerinin  engellenmesi, damping/anti-damping, subvansiyon/anti-siibvansiyon
olarak ifade edebiliriz (Altay, 2006, s. 88-98). Devletin varliginin devam etmesi icin alinan vergiler ve
bunun sonucunda elde edilen gelirler ile devletler kamusal mal ve hizmet sunumunu gergeklestirmek
icin cesitli politikalar izlemektedirler. Bu noktada devlet yardimlari da izlenen ekonomi
politikalarindan biridir. Rekabet ortamini diizenleyici uygulamalar olan devlet yardimlarinin igine
vergi indirimleri, muafiyet, istisnalari da girmektedir. Bu noktada devlet yardimlarinin da belli kurallar

ve ilkeler icinde Ulkeleri ayricalikll konuma getirmeyecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.

4.AB REKABET POLITIKASINDA DEVLET YARDIMLARI

Devletin ekonomi tizerindeki etkisinin 6nemli araglarindan biri olan devlet yardimlari, devlet
eliyle kamu ve 6zel kesime yapilan her tiirlii yardim olarak ifade edilebilir (ilhan, 2010, s. 103). Bir
diger tanimda devlet yardimlari, belirlenmis ekonomik faaliyetlerin diger faaliyetlere gore daha fazla
gelisimini saglamak i¢in devlet tarafindan sunulan desteklerdir (Hacikoyli & Kutlu, 2007, s. 368). AB
icinde devlet yardimlari 92. Ve 94. maddelerinde Roma Antlasmasi’'nda kendine yer bulmustur. Roma
Antlasmasi’'nin 92. maddesinde, “Bir lye devlet tarafindan veya devletin kaynaklari ile herhangi bir
sekilde yapilan ve belirli tesebbisleri veya mallarin Uretimini kayirmak yolu ile rekabeti bozan veya
tehdit eden her tirlt yardimin Ortak Pazar ile bagdasmadigl hilkme baglanmistir.” Devlet yardimlari
rekabetin sinirlarindan muaf olabilmesi icin bagislar, faiz ve vergi indirimi, trin ve hizmetlerin devlet
tarafindan istenen sartlarda sunulmasi seklinde olabilmektedir. Bu muafiyetlerin uygulanabilmesi de
AB Rekabet Hukuku cercevesinde mimkindir (Filiker, 2007, s. 115). Devlet yardimlari konusunda
cesitli tanimlar yapilmis olup, bu noktada Roma Antlasmasi da ortak rekabet politikasinin icinde ifade

edilmis ve yasal sinirlari belirlenmistir.

AB i¢inde devlet yardimlarinin i¢ pazara gore isleyisine engel olup olmadigi, kontrol ve tespit
etmek AB Komisyon’una aittir. Komisyon devlet yardimlarini re’sen ele almakta ya da sikayet Uzerine
sorusturma baslatmaktadir. Komisyonun amaci; birlik icindeki mevcut yardimlari izleyerek ve
denetleyerek rekabet ortaminin diizenini korumaktir. Devlet yardimlarinin diizenlenmesi, ylrirlige
konmasi Komisyon kontroliindedir. i¢ pazarla bagdasmayan yardimlar Komisyon tarafindan tespit
edilir ve yaptirimlar uygulanir. Komisyon, hem is ylikiini azaltmak hem de yardim politikalarini agikca
tanimlayarak sistemin devamini saglamak icin cesitli konularda yon verici kural ve ilkeler kabul
etmistir. Bu metinler ekonomik olarak geri kalmis bdlgeler, AR-GE, istihdam saglama ve egitimi
gelistirme, KOB/Iler, cevresel diizenlemeler ve ekonomik olarak zor durumda olan sirketlerin yeniden

yapilandiriimasi ve diizenlenmesi gibi konularla ilgilidir (Altay, 2006, s. 102). Buradan yola cikarak AB
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icinde Uye Ulkeler arasinda ortak rekabet politikasini gercek kilmada, sonuglarini ve uygulamalari

izlemede ilgili kurumun Komisyon oldugunu ifade edebiliriz.

Devlet yardimlarinin unsurlarini ifade edecek olursak; menfaatin bulunmasi, yardimin devlet
ve devlet kaynaklari yoluyla yansimasi, secicilik ve liye devletler arasi ticaretin etkilenmis olmasidir

(Ozkumur, 2008, s. 4-5).Devlet yardimlarinin amaglari ise AB Komisyon’unca belirlenmistir:

e Parasal yardimlar ve vergi indirimleri
e Uygun sartlar altinda verilen krediler ve ertelenmis vergi
e Oz kaynak katiimi ve kullanimlari

e Garantiler

AB’de Ortak Pazar anlayisina uyumlu devlet yardimlarini bdlgesel yardimlar, yatay amacli

yardimlar, sektorel yardimlar olmak lizere 3’e ayrildigini sdyleyebiliriz.
4.1.BOLGESEL AMAGLI YARDIMLAR

Belirli bolgelere verilen nitelikte olan yardimlar; yasam standartlarinin minimum seviyelerde
oldugu veya is bulmanin zor oldugu bolgelerin kalkinmasi ve ilerlemesi icin yapilan yardimlar ile
ticaret kosullarini AB’nin ortak ¢ikarina ters diismedigi sirece bazi ekonomik agidan geri kalmis
bélgelerin ya da bazi ekonomik faaliyetlerin gelismesi icin yapilan yardimlardir (ilhan, 2010, s. 105).
AB’de bolgesel yardimlarin tespitinde sosyal ve ekonomik durum, kisi basina disen gelir, issizlik,
istihdam durumu, goé¢ orani gibi kriterler gbz 6niine alinarak degerlendirme yapilir. Kurucu
antlasmasinin 87 (3) (a) ve 87 (3) (c) maddeleri bolgesel problemleri ¢ézmeye yonelik devlet yardimi

dnlemlerinin kabuliine temel olmaktadir (Ozkumur, 2008, s. 14). ilgili antlasmanin;

e 87 (3) (@) maddesi “ yasam kosullarinin olagandisi bir sekilde disik oldugu ya da ciddi
issizligin bulundugu bolgelerde” kalkinmayr tesvik etmek icin devlet yardimlarinin
uygulanmasina izin vermektedir.

e 87 (3) (c) maddesi diger milli problem bélgesi turlerini icine almaktadir. Bu madde Uye
devletlere milli ortalamanin altinda kalan, dezavantajli konumda olan bdlgelere yardim

saglama olanagi sunmaktadir (Ecer, 2010, s. 17).

Bolgesel yardimlara iliskin kurallarin yer aldigi “ Bolgesel Yardim ve Cevre Kararlarl” ile
bolgesel yardimlarda etkinligin artirilmasi ve en az gelismis bolgelerin bolgesel yardimlardan daha ¢ok
yararlanmalari icin 1998 yilinda “ Bolgesel Yardim Cerceve ve ilke Kararlar” olarak diizenlenmistir.
S6z konusu maddelerde belirtilen sartlari tasimak kosulu ile bolgesel yardimlardan yararlanabilecek

boélgelerin topluluk nifusunun %50’sini gegmemesi gerekmektedir (Hacikoyli & Kutlu, 2007, s. 378-
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379). Komisyon 2002’de ilgili Cerceve'yi yeniden gozden gecirerek, Cergeve’'nin icerdigi kurallarin
karma nitelikteki yapisi, agir bir blirokratik prosediire sahip oldugu ve yardimlarin en (st seviyede
olmasinin yeteri miktarda asagl cekilemeyip ilgili bolgesel yardimlarda adil olmayan rekabeti
Onleyemedigi sonucuna ulasmigtir. Komisyon ayni sene iginde yeni “ Bliylk Yatirim Projeleri igin
Devlet Yardimlari Hakkinda Coklu Sektorel Cerceve” calismasi yapmis ve bu yeni Cerceve 2004
yilindan itibaren yirirlige girmistir (ilhan, 2010, s. 106). Yani bolgeler arasi dengesizligi ortadan
kaldirmak ve adil rekabet ortamini saglamak adina AB tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarca gesitli

incelemelerde bulunulmus ve bunun sonucunda 6nemli kararlar alinmustir.

Bolgesel yardimlarda amaclananlar kisaca; yasam seviyesinin diisik oldugu yerlerde yasam
standartlarinin ylkseltilmesi, issizligin oldugu bolgelere yonelik istihdam yaratilmasi, ekonomik olarak
bolgelerin iyilesmesi ve kalkinmanin gerceklestirilmesi, llke ici bolgeler ve liye Ulkeler arasindaki
farkhliklarin ortadan kaldiriimasina yonelik yapilan dizenlemelerdir. Hedeflenen bu faaliyetlerin
gercek kilinmasi ile rekabet ortaminin korunmasi ve devaminin saglanmasi gozetilmektedir. ilgili
bolgelere yapilan devlet yardimlarina taninan muafiyetler azaltilmakta ve AB icinde uyumun da

saglanmasi hedeflenmektedir.
4.2.YATAY AMACLI YARDIMLAR

Yatay yardimlar, herhangi bir bolge ya da kitle, herhangi bir sektér ya da faaliyet alani
gozetilmeden rekabet ortamini korumak ve gelistirmek icin yapilan yardimlari kapsamaktadir. AB

icinde yapilan yatay yardimlar daha ¢ok endistriyel ve ekonomik alanlara yonelik uygulanmaktadir.

Yatay yardimlar, arastirma ve gelistirmeye yénelik yardimlar, KOBi’lere yapilan yardimlar,
cevreye yonelik yardimlar, istihdam ve kalkinmaya yonelik yardimlar, egitim alaninda yapilan
yardimlar, ticaret alaninda yapilan yardimlari kapsamaktadir (ilhan, 2010, s. 107). Yatay yardimlarla
herhangi bir bolge ya da sektdr hedef alinmaz ve AB’nin kendi politikalari dogrultusunda sosyo-

ekonomik agidan iyilesmeler, faydalar elde etmek icin tye Glkeler arasinda gerceklesen faaliyetlerdir.

Yatay yardimlarin diizenlenmesi, incelenmesi ve denetlenmesi AB Komisyon’una aittir. ilgili
Komisyon yardimlarin tirine goére en Ust sinir belirleyebilir, belli alanlara yapilacak yardimlara
muafiyet uygulayabilmektedir. AB Komisyonu 2008 tarihine kadar yatay yardimlarin 5 tanesinin
muafiyet ile ilgili hususlarini belirlemistir. ilgili muafiyetlerin; istihdam ve egitime yénelik alanlar
yaninda KOBi’lere yénelik muafiyet alanlarina 3 muafiyet diizenlemesi, dérdiincii olarak seffaf
bolgesel yardim programlari ve son olarak ise De Minimis kuralinin uygulama alanini diizenlemistir
(Ecer, 2010, s. 18-19). AB Komisyonu yatay yardimlar konusunda tek yetkili kurumdur ve yapilacak

olan yatay yardimlarla ilgili ilke ve kurallari belirlemistir.
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AB 2004 yilinda tarim, balik¢ilik ve ulastirma sektoérleri hari¢ yapilan yardimlar ilk olarak %25
ile cevre ve eneriji tasarrufuna yonelik, 2. sirada bolgesel kalkinmaya yonelik %18, 3.olarak ise %12
oraninda AR-GE ve son olarak %12 oraninda KOBI’lere yénelik olarak yapilmistir. Bu alanlarin disinda
yapilan diger yardimlar ise komir, imalat ve hizmet sektoriine yonelik olarak yapilmistir (Hacikoyli &

Kutlu, 2007, s. 376).
4.3.SEKTOREL AMAGLI YARDIMLAR

AB icinde sektorel yardimlarla amacglanan, geri kalmis sektorlere yonelik rekabeti diizenleyici
yapilan yardimlari icermektedir. Uye devletler tarafindan yapilan sektérel yardimlar; krizde bulunan
sanayilere yeniden yapilanmalarini saglamak ve kolaylastirmak igin yapilan yardimlar ve ileri
teknolojiye sahip sanayilere yonelik yapilan yardimlar olmak lizere 2’ye ayrilmaktadir.1. sektorde yer
alanlar gelismekte olan ulkeler iken, 2. sektérde bulunan tlkeler ise sanayisi daha ileri diizeyde olan

tlkelerdir (Ozkumur, 2008, s. 15-16).

Sektorel yardimlar, 6zel kurallara tabiidirler. Bu kapsamdaki gemi yapimi, tekstil, motorlu
tasitlar, komiur-celik, tasimacilik, tarim ve balikcilik sektorleri; krize ugrayan ve ABD, Japonya gibi
Ulkelerle rekabet glicli az olan, yani rekabet kosullarina uyum saglamayan sektorleri iyilestirmeye
yonelik olarak yapilmaktadir (ilhan, 2010, s. 113). AB icinde {iye ilkelerden birinin zor durumda olan
bir sektére yardim etmesi sonucu diger Ulkelerdeki sektorii zarara ugratarak Ustinlik kurmasini,
rekabeti bozucu nitelikte olmasini yasaklamistir. AB bu noktada yapilan yardimlarin, sektoriin iginde
oldugu durumun kot olmasi ve gecerli bir sebebinin olmasina, sorunlarin ¢éziimine yonelik
olmasina ve sektoriin yeniden kalkinarak uzun donemli faaliyet gosterebilir diizeye katkida
bulunmasina yonelik uygulatmaktadir. Yapilacak yardimlar da vyine kisitlar bulunmakta ve
uygulanacak bu kisitlamalara AB karar vermektedir. AB sektérel yardim yapilacak yerleri kendi
belirleyecek ve bu sektorlere yonelik ilke ve kurallar dahilinde yardim uygulayacaktir (Altay, 2006, s.
106).AB icinde 2004 yilinda yapilan sektérel yardimlarin %65’i imalat ve hizmet sektoriine, %24’
tarim ve balikgilik sektoriine, %9’u komi sektoriine, %2’si de tasimacilik sektoriine verilmektedir.
Yapilan sektorel yardimlar Gye Ulkelerin gelismislik diizeyleri, dogal kaynaklari, istihdam, ekonomik

yapi gibi degiskenliklerine gore farkhlik géstermektedir (Hacikoyli & Kutlu, 2007, s. 374-376).

Devlet yardimlari denilince sadece devlet eliyle yapilan yardimlar akla gelmemelidir. Ozel
tesebbiis eliyle yapilmis yardimlar eger kamu kaynagindan yararlanarak yapiliyorsa devlet yardimi
sayllmaktadir. Yardim denilince illa nakdi ve kredi anlasiilmamalidir. Parasal olmayan yardimlar, enerji
destegi, hibeler ve disik faizle ile verilen 6dingler, fiyat destekleri, girisimcilerin var olan borglarina

devletin garantisi verilmesi, bir kamu alacaginin terkini veya ertelenmesi gibi kolayliklarin saglanmasi
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da devlet yardimi niteligi tasir (Ates, 2008, s. 65). Devlet yardimlari bolgesel, yatay ve sektorel
yardimlarin disinda pek c¢ok degisik tirlerde de meydana gelebilmektedir. Bu yardimlar, dogrudan
nakit transferleri, borglara verilen devlet garantileri, devlet tarafindan diistk faizle borg verilmesi,
vergi muafiyetleri, vergi ertelenmesi, vergi indirimi gibi 6zel veya sartli vergi uygulamalar
siibvansiyonu vb. yardimlardir (Ozkarabiiber, 2003, s. 4). Devlet yardimlarinin devlet tarafindan
yapilmasinin yaninda, 6zel kesim tarafindan da devletin kaynaklari kullanilarak hem parasal hem de
parasal olmayan nitelikte de yapilabilmektedir. Bunun yaninda devlet yardimlari {lkelerin izlemekte
oldugu ekonomi politikalari igcinde yer verilen vergisel diizenlemelerle de cgesitli sekillerde

olabilmektedir.

AB’nin rekabeti koruyucu ve dizenleyici olarak kendi denetimi altinda sagladigi devlet
yardimlarinin lye Ulkeler arasinda var olan vergi indirimleri, istisna ve muafiyetlerini, vergi
ertelenmesi, 6zel vergi uygulamalari gibi ayricalik yaratan diizenlemeleri de ortak bir politika icine
alarak uye Uulkeler arasindaki farklilklari 6nlemek ve ortadan kaldirmak amagh diizenlemeler
yapmistir. AB ortak vergi politikasi ve vergisel diizenlemeler ile adil rekabet ortaminin devamini
saglamak adina cesitli ilke ve kurallar ortaya koymustur. Bu noktada yapilan vergi uyumlastirmalari da

ortak vergi politikasinin temeli olusturmaktadir.

5.AB ORTAK VERGI POLITiKASI

AB’nin kurulusundan itibaren ekonomik ve sosyal bitiinlesmenin saglanmasi adina ortak bir
vergi politikasinin belirlenmesi temel bir amag olmustur. Vergi politikalari ile Gye Ulkeler arasinda adil
bir rekabet ortaminin saglanabilmesi, mal ve sermaye hareketlerinin hicbir engel ile karsilasmadan
gerceklesmesi adina vergi politikalari bir arag olarak gorilmistiir. Bu noktada AB iginde Ulkelerin
uyguladiklari farkh vergi politikalarinin rekabet ortamini bozucu ve engelleyici, tarafsiz ve uyumlu bir
vergi sisteminin olusmasi adina AB dizenlemeler yapmaktadir (Yildiz, 2006, s. 566). Bu noktada
AB’nin kurulusundan itibaren ortaya konulan gesitli goriis ve yapilan diizenlemeler ile ortak vergi

politikasi konusunda bir btlinlik saglanmaya c¢alisiimistir.

AB icinde vergi politikasi, lye Ulkeler agisindan hassas bir konudur. Vergilendirme konusu
hem ekonomik hem mali bir konu oldugundan devletler icin 6nemli bir gelir kaynagidir. Devlet elde
ettigi gelirler ile kamusal mal ve hizmet sunma konusunda belirli politikalar izlemektedir. AB icinde
vergi konusu Uye (lkelerin kontroliinde bulunmaktadir. AB vergi ve sosyal gilivenlik konularinda 2.
derecede yer almaktadir. AB’nin amaci zorunlu vergilerde ulusal sistemleri bir diizene sokmak degil,
birbirleriyle olan iliskilerini dizenlemek ve uyum icinde hareket etmelerini saglamaktir (Oral, 2005, s.

268). Bu noktada tlkeler arasinda yapilan anlasmalarla ekonomik ve parasal birliklerde etkinliklerini
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artirmak amaciyla; rekabet sartlarinin, mallarin serbest dolasimini negatif olarak etkilememesi adina
ortak vergi politikasi olusturarak bu politikalarin diizenlenmesi gerekmektedir (Altunay, 2010, s. 38-
39). izlenecek ortak vergi politikasi ile tye ilkeler istenilen ekonomik hedeflere ulasma yolunda

onemli adimlar atmis olacaklardir.

AB’nin kurulusundan itibaren vergilemeyle ilgili fazla spesifik kurallar olmamasina ragmen,
vergileme ile ilgili ancak dolayl bir bicimde, serbest piyasa rekabet kurallarina uygun olarak ortak
pazarin kurulmasi icin gerekli 6lctide ilgilenmektedir. Vergi politikasi AB bitlinlesme sirecinde ikincil
bir politika olmus, Roma Antlagsmasi’nda net olarak ifade edilmemis olsa da daha sonraki siirecte
rekabet esitligini, adil rekabet ortamini diizenleyici sekilde ciddi olarak ele alinmistir (Ozdemir, 2008,
s. 37-38). AB kurulusundan itibaren tlkeleri ortak bir vergi sistemi ve yapisi noktasinda toplayamamis,

vergi konusu birinci dereceden glindeme gelmemistir.

Avrupa Birligi'nde “Rekabet, vergilendirme ve mevzuatlarin yakinlastiriimasi ile ilgili ortak
dizenlemeler” basligini tasiyan 6. Baslikta, rekabet konusu ve lye (lkelerin ilgili mevzuatlarinin
uyumlastiriimasi ilkeleri ve temel vergilendirme ilkeleri belirlenmistir. Roma Antlagsmasi’nda
vergilendirme ile ilgili diizenlemeler; 23. 25. ve 26. maddeler glimrik birliginin saglanmasi ve ortak
glmrik tarifesinin kabull; 87. madde devlet yardimlarinin yasaklanmasi; 91. ve 92. madde dolayh
vergilerin diizenlenmesi, 93. madde dolayl vergilerin uyumlastirilmasi ve son olarak 293. madde cifte
vergilendirmenin 6nlenmesine yodnelik dizenlemeleri kapsamaktadir (Erkan, 2009, s. 25). Avrupa
Birligi’'nde adil rekabet ortaminin gerceklestirilmesi icin bir arag olan vergi politikasi ile ilgili cesitli ilke

ve kurallar Roma Antlasmasi’nda ortaya konulmustur.

AB’de tek pazarin ve rekabet ortaminin esit olmasini hedefleyen tedbirler noktasinda vergi

sorunlari 3 konuda ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2008, s. 38-39):

e Ayrimcihk
e Vergi Kagakgiligi

e (Cifte Vergilendirme

Bu iic konuda AB’nin diizenlemeler yapmasi gerektigi belirtilmistir. Uye (lkeler arasinda
ekonomik ve parasal bir bitlinlesme olurken Uye devletler arasinda bir farkin olmamasi
gerekmektedir. Bunun da gerceklesebilmesi icin Uye Ulkeler arasinda farkli vergi politikalarinin ve
diizenlemelerinin olmamasi gerekmektedir .Bu yapilacak diizenlemeler ile adil rekabet ortaminin
devami ve haksiz rekabete neden olacak ayricalikli uygulamalarin ortadan kaldirilarak vergilerin ve
vergi sistemlerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmeleri gozetilmektedir. Bunun i¢in AB i¢inde lye

Ulkeler arasinda vergi uyumlastirmalari yapilmaktadir.
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6.AB’DE VERGI UYUMLASTIRMA CABALARI

Vergi uyumlastirmasi, serbest piyasanin olusturulmasina ve isleyisine engel olan etmenleri
ortadan kaldirmaya yonelik, lye Ulkelerin vergi sistemlerinde yapilan dizenlemelerdir (Yildiz, 2006, s.
555). Diger bir tanim da vergi uyumlastirmasi, ortak kurallara bagli olmak sartiyla vergi sistemlerinin
birbirine yakinlastirilmasi suretiyle ortak bir noktada birlestirilmesidir (Alganer & Yilmaz, 2010, s.
138). Vergi uyumlastirmasi ile Gye Ulkeler arasinda rekabet esitsizligini ortadan kaldirmak, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimini saglamak, kisiler ile sermayenin Uye devletlerden herhangi birinde
ekonomik faaliyette bulunmanin saglanmasi, rant farkliliklarinin ortadan kaldiriimasi, vergi
sistemlerinin uyumlastiriimasi, tek pazara Uye devletler arasinda siyasi ve ekonomik bitiinlesmenin
saglanmasi gibi hedefler vardir (Glngor, 2001, s. 52). Vergi uyumlastirmalari ile adil rekabet
ortaminin saglanmasi ve devami, mevcut AB sisteminin siirdirilebilirligi ve Ortak Pazar’in

gerceklestirilmesi icin 6nem arz etmektedir.

AB’nin vergi uyumlastirma politikasi, Roma Antlagsmasi’nin temel amaglarina ulagsmak igin
kullandigi en 6nemli araglardan biridir. Bu konuda yapilan en 6nemli ¢alisma 1962 yilinda sunulan
“Neumark Raporu”nda dolaysiz vergiler konusunda “koordinasyon ve uyumlastirmaya” yonelik
gorisler yer almaktadir. Bu noktada lye Ulkelerin 6zel hukuklarinin dolaysiz vergileri uyumlastirmasi
noktasinda birbirinden farkli olmasi, dncelikli olarak uyumlastirmanin ilk dolayh vergiler konusunda
kademeli bir sekilde yapilmasi ifade edilmis, daha sonra dolaysiz vergiler icin uyumlastirmaya
baslamasi gerektigi belirtiimistir (Alganer & Yilmaz, 2010, s. 139-140). Avrupa Birligi'nde vergi
uyumlastirmasinin amaci, Uye devletler arasindaki var olan vergi oran ve uygulamalarindan
kaynaklanan rekabet esitsizligini ortadan kaldirarak kisilerin ve sermayenin serbest dolagimini
artirmaktir. Bu noktada vergi uygulamalarindan olusan farkhliklari tye Ulkelere sundugu yararli veya
zararh etkilerini ortadan kaldirarak vergileme konusunda ticaretin etkisi Gye devletler agisindan noétr
olurken, AB lyesi olmayan devletlere karsi rekabet noktasinda Ustiinlik kurmak hedeflenmektedir
(Aktan & Vural, 2004, s. 4). Vergi uyumlastirmalari, AB adil rekabet ortami saglanmasi ve bunun
sonucunda birlige tye olmayan Ulkelere karsi tstlinlik kurma konusunda ortak vergi politikasi icinde

onemli bir ara¢ olmaktadir.
6.1.DOLAYLI VERGILERIN UYUMLASTIRILMASI

Avrupa Birligi’'nde vergi uyumlastirmalari konusunda ilk dizenlemeler dolayh vergiler
noktasinda olmus, birlik icinde glimrik birligi hedefinin gercek kilinabilmesi adina, tye ulkeler
arasindaki gimrik vergilerinin kaldinimasi ile mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engellerin

kaldirilmasi gerekmekte, bunun yaninda (ye (lkeler arasinda da entegrasyonun saglanmasi
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noktasinda dizenlemeler yapilmasidir (Yildiz, 2006, s. 556). Dolayli vergiler (zerinde yapilan
uyumlastirma c¢abalari ile ilk olarak glmrik birliginin saglanmasi, adil rekabet ortaminin

gerceklesmesi adina 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi’'nde vergiler ile ilgili uyumlastirma konusu Roma Antlasmasi’nda da yer almistir.
Roma Antlasmasi’nda yer alan bu konunun nedeni ise; lye Ulkelerin satis vergisinde oynamalar
yapmak (zere, mal ve hizmetlerin serbest dolasimini ve piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz adil
rekabet ortamini bozucu nitelikte dizenleme yaparak serbest rekabet ortamini negatif yonde
etkilemelerinin olabilmesidir (Giingdér, 2001, s. 55). ilgili antlasmada vergiler konusunda yapilan
diizenlemeler, yer verilen ilke ve kurallar ile birlik icinde adil rekabet ortamini bozucu olumsuz

gelismelerin 6nline gecilmek istenmektedir.
6.1.1.KDV UYUMLASTIRMASI

Dolayli vergiler konusunda ilk diizenlemeler KDV lizerine yapilmistir. Bu konu ile ilgili olarak
1960°h yillarda yapilan calismalar 6n plana c¢ikmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak 1962 yilinda
yayimlanan Neumark Raporu’nda, Ortak Pazar olgusunun olusturulabilmesi icin cesitli muamele
vergilerinin kaldirilmasi ve yerine KDV getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte KDV
uyumlastirma calismalari basarih bir sekilde gergeklestiriimeye calisiimistir. KDV uyumlastirma
cabalari 1967’de resmen baslamis ve 1970 yilinda uygulamaya gecilmesine karar verilmistir (Alganer

& Yilmaz, 2010, s. 142).

KDV uygulamalari tiketim tipi seklinde olmalidir. Bu noktada tye (lkeler arasinda KDV
oranlarinin vardig llkede vergilendirilmesinin yerine, ciktig1 tlke icinde vergilendirilerek Grinlerin
ihra¢c edilmesi uygulamasina gecilmesi gerektigi belirtilmistir. Uye (lkeler ilgili 6nerileri
benimsememis ve var olan mevcut vergilendirme sistemlerine devam etmislerdir. Daha sonraki

zamanlarda ise hem varis hem de ¢ikis tizerinden alinan KDV uygulamalari gérilmeye baslamistir.

AB lyesi Ulkeler uygulanan KDV oranlari az ¢cok farkli uygulamalara yer vermektedir. AB icinde
yine de 2 tip KDV uygulamasinin oldugu gériilmektedir. ilk olarak indirilmis oran %5’in altina
inmemek ve 2. olarak ise standart oran %15’in altina inmemek kosulu ile Ulkeler uyumlastirma

¢abalari yapmistir.

Yapilan uyumlastirma cabalarinda yinede tam bir uyum saglanamamis, llkeler birden fazla
KDV uygulamalarina yer vermislerdir. Uye (lkeler arasindaki bu durum vergi uyusmazliklarinin

rekabet ortamini bozucu bir nitelikte oldugunu géstermektedir (Yildiz, 2006, s. 559).
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AB icinde ortak rekabet politikasinin bir sonucu olan adil rekabet ortaminin saglanmasi ve
ortak pazar hedefinin gerceklestirilmesi icin getirilen bir vergi tiirii olan KDV ile dolayl vergiler de
uyumlastirma konusunda ilk adim atilmistir. Rekabet ortamini dilzenleyici olarak 2 tip KDV
uygulanmasina birlik tarafindan karar verilse de (ye llkelerin tutumlar sonucu birden ¢ok KDV
uygulamasina devam edilmistir. Bu noktada ulkelerin uygulamis oldugu farkli tiirlerdeki KDV oranlari

da birlik icinde hedeflenen ortak rekabet politikasinin gerceklesmesini zorlastirmaktadir.
6.1.2.0TV UYUMLASTIRMASI

OTV de KDV’de oldugu gibi rekabet kosullarini dogrudan etkilemektedir. Uye iilkeler de
mevcut OTV ile matrah, oran ve baz farkliliklar bazi Ulkelerin rekabette {istiin olmalarina neden
olmaktadir. Bunun yaninda petrol ve alkol gibi triinlerin OTV konusundaki farkli vergilendirmeler,
ilgili kisi ve kurumlara avantaj saglayarak, rekabet ortamini bozucu bir sonuca neden olmaktadir
(Ozdemir, 2008, s. 83). Bu noktada e ilkelerin OTV toplum kosullarina, gelenek ve géreneklerine,
kiiltiirel yapilarina da bagli olarak farkli bicimlerde uygulanmaya ¢alisildigindan dolayi OTV konusunda
bir uyum saglamak daha zor olmaktadir. OTV de ekonomik amactan ziyade mali amag &n planda
oldugu icin Ulkelerin bircogu yiksek oranl vergilendirmeyi tercih etmektedirler. Bu noktada
uyumlastirma yapma konusunda AB’de bir takim zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir (Yildiz, 2006, s.
560).

AB icinde Uye ulkelerin 6zel hukuklari, sosyo-kiltiirel yapisi gibi cesitli nedenlerden dolayi
OTV konusunda yapilan uyumlastirma calismalarinin pek basarili olmadigini ve bunun sonucunda
birlik icinde haksiz rekabet ortaminin sirdigini ifade edebiliriz. Ortak rekabet politikasinin
gerceklestirilmesi adina dolayl vergiler konusunda KDV’de yakalanmaya calisilan uyumun OTV de ise
ilk zamanlarda kesintiye ugradigini belirtebiliriz. Bunun yaninda AB’de 1990’li yillarda baslayan
uyumlastirma cabalari her ne kadar OTV konusunda zorluklarla karsi karsiya kalsa da ilerleyen yillarda
degisen ekonomik diizen ve Uye (lkeler arasi iliskiler ilgili konuda bazi muafiyet, istisna gibi
ayricaliklarin yaninda 21.yy da uyum saglamasi konusunda iyimser gelismeler oldugundan soz

edilebilir.
6.2.DOLAYSIZ VERGILERIN UYUMLASTIRILMASI

AB kurucu antlasmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 98.maddesi, dolaysiz vergileri dolayh vergiler
alaninda dizenlemistir. Fakat dolayli vergiler konusunda kaydedilen ilerlemelerin ayni dogrultuda

dolaysiz vergiler konusunda gerceklestigi soylenemez. Kurumlar vergisi konusunda sermaye
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kazanglari ve menkul deger alim satiminda alinan vergiler, cifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve

sirketlerin vergilendirilmesine yonelik ilgili kurallari diizenlemistir (Bakkal & Aslanlar, 2009, s. 552).

AB icinde lye Ulkelerin dolaysiz vergi konusunda bir uyumlastirma yapamamalarinin nedeni
egemenlik haklarinin zedelenecegini diisinmelerinden dolayi kaynaklanmaktadir. Dolaysiz vergiler ile
ilgili yapilacak galismalar konusunda toplumu bu konuya asiri bir tepki vermekte ve bu nedenle
uyumlastirma yapmak zorlasmaktadir (Yildiz, 2006, s. 560). Dolaysiz vergilerde yikamlaltklerin farkli
olmasi rekabet ortamini bozucu etkiler olusturur. Gelir vergisi, sermaye ve isglicliniin serbest
dolasiminda etkili iken, kurumlar vergisindeki farkhliklar AB ici sermaye hareketlerini etkilemektedir.
AB Komisyonu gelir vergisini kisa ve orta vadede uyumlastirma programina dahil etmemis, kurumlar
vergisindeki uyumlastirma programina dahil etmistir (Glngor, 2001, s. 70). AB dolaysiz vergiler
konusunda ilk olarak kurumlar vergisini uyumlastirma yoluna gitmis, gelir vergisinde uyumlastirma ise

ikinci planda kalmistir.
6.2.1.GELIR VERGISINDE UYUMLASTIRMA

AB Uye Ulkeler arasinda vergi uyumlastirmasi noktasinda gelir vergisinde basarisiz olmustur.
Gelir vergisinin bireysel yapisi geregi hem sermaye hem is glicinlin serbest dolasimi etkilenmekte ve
Uye Ulkeler buna karsi gelmektedirler. Gelir vergisi konusunda yapilan ¢alismalari ise tasarruflarin
vergilendirilmesi, emeklilik kesintilerinin vergilendirilmesi, kar paylarinin vergilendiriimesi ve cifte

vergilendirme yapisinin engellenmesi seklinde ifade edebiliriz (Altunay, 2010, s. 102).

AB’de gelir vergisi ile ilgili uygulamalarda tlkeler arasi vergi oranlarinin farkli olmasi rekabeti
bozucu etkilere neden olmaktadir. Bunun nedeni, Ulkelerdeki dolaysiz vergilerin dolayli vergilere
oranla daha fazla oldugu ve lye Ulkelerin vergi gelirlerini disirmemek igin farkh uygulamalara
basvurarak haksiz rekabet ettiklerini ifade edebiliriz. AB iginde yapilan ¢alismalarda da Ulkeler ile ilgili

ortak bir noktaya varilamadigi gértlmektedir.
6.2.2.KURUMLAR VERGISINDE UYUMLASTIRMA

Dolaysiz vergilerin bir diger ¢esidi olan kurumlar vergisi ile ilgili diizenlemelerin birlik iginde
uyumlastirma konusunda ayni noktada olmaktan uzak oldugu goérilmektedir. Kurumlar vergisi
konusunda AB tarafindan yapilan diizenlemelerin daha ¢ok 6zel konularda oldugu ve AB icinde tek bir

¢at1 altinda toplanmis kurumlar vergisi uygulamalarinin olmadigini belirtebiliriz (Bozkurt, 2006, s. 91).

Kurumlar vergisi ile ilgili ilk ¢calismalar 1962 yilinda yapilmis; rekabet ortaminda yasanacak
olumsuzluklarin minimum seviyede olmasini saglayacak vergi oranlarinin benimsenmesi (izerinde

durulmustur. 1970’lerde yapilan ¢alismalar da basarisiz olmustur, fakat ilerleyen yillarda mevcut
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farkhliklarin rekabeti bozucu nitelikte oldugu, rekabet politikasinin zedelendigini belirterek (ye
Ulkeleri uyumlastirmaya zorlamistir (Cakir, 2003, s. 116). Bu gelismelerin yaninda AB lye (lkelerin
Maliye Bakanlari 1990’larin sonuna dogru haksiz vergi rekabetinin engellenmesini hedefleyen “vergi
paketi” belirlemislerdir. Vergi paketini kapsayan kurumlar vergisi icin eylem kodu, tasarruflarin
vergilendirilmesi ve bagli sirketlerin arasindaki sinir otesi faiz ve maddi olmayan hak bedeli
o0demelerinden alinan stopaj vergilerinin kaldirilmasi ihtiyaci konusunda anlasmaya vardilar. Bu
paketle baslayan mutabakatlar 2003 yilinda kabul edilen Uc¢ yeni direktifle ortak diizenleme haline

donmustir (Bozkurt, 2006, s. 93).

Dolaysiz vergilerde yapilan c¢alismalarin daha c¢ok kurumlar vergisi konusunda oldugu
gorilmektedir. Yine de yapilan calismalar da istenilen noktaya ulasilamamistir. Yapilan ¢alismalarin
ilerisi icin 6ncu nitelikte oldugu ve ilerleyen zamanlarda dlkelerin uyumlastirma konusunda daha
duyarl olacaklarini belirtebiliriz. Bunun yaninda birligin, ortak rekabet politikasi geregince adil
rekabet ortami iginde bir bltiin olarak hareket edebilecegi konusunda iyimser gelismelere agik

oldugu ifade edilebilir.
7.AB’DE ORTAK VERGI POLITIKASI VE REKABET ILISKiSi

AB’nin kurulusundan itibaren ekonomik ve sosyal bitlinlesmenin saglanmasi adina AB’nin
kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi’nda izlenecek politikalar belirlenmistir. Vergi politikalari ise
Uye Ulkeler arasinda rekabetin adil sartlarda gerceklesmesi adina bir arag¢ olarak gortlmus ve birlik
icinde Uye Ulkelerin uyguladiklarn farkli vergi politikalarinin rekabet ortamini bozucu ve engelleyici,
tarafsiz ve uyumlu bir vergi sisteminin olusmasi adina AB tarafindan diizenlemeler yapilmistir. Bu
noktada ortak rekabet politikasinin gerceklesmesi icin vergi politikasinin bir araci olan vergi
uyumlastirmalari 6nem arz etmektedir. Vergi uyumlastirmalari ile adil rekabet ortaminin devami ve
haksiz rekabete neden olacak ayricalikh uygulamalarin ortadan kaldirilarak AB icinde vergilerin ve

vergi sistemlerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmeleri hedeflenmektedir.

AB’de adil rekabet ortaminin devami icin ilk olarak dolayli vergilerde uyumlastirma cabalari
gbze carpmaktadir. Neumark Raporu’nda ifade edildigi lzere uye ulkelerin cesitli muamele
vergilerinin yerine KDV vergisini kullanarak tek bir vergi cesidinin olmasi gerektigi belirtilmis ve bu
noktadan sonra dolayli vergiler de KDV ile uyumlastirma calismalari baslamistir. AB’de iki tip KDV
uygulamasinin gerektigi ifade edilse de Ulkeler arasinda farkli KDV uygulamalari da devam etmistir.
OTV de ise iilkeler arasinda bir uyum yakalanamamis ve haksiz rekabet durumu devam etmis, 21.yy

ile vergi sistemlerinde yapilan diizenlemelerle bir uyum saglanmaya calisiimaktadir.
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AB’de dolaysiz vergiler konusunda ise uyumlastirma cabalari daha sonra ele alinmistir. Bu
noktada da kurumlar vergisinde yapilan calismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Adil rekabet ortamini
saglamaya yonelik olarak kurumlar vergisinde yapilan galismalarda iyimser gelismelerin oldugunu,
fakat gider vergisinde ise istenilen uyumun saglanamadigini ve Ulkelerin birbirlerine karsi ayricalikli

konumunun devam ettigini belirtebiliriz.

SONUC

2.Dlnya savasindan sonra Avrupali devletlerin tekrar savaslarla yuz yize kalmamak, baris
ortami icinde yasamlarini sirdirmek ve tek bir bitlin olarak hareket etmek gerekceleriyle
olusturduklari Avrupa Birligi kurulusundan itibaren ulkelerin ortak bir noktada toplanmasi igin

muicadele etmektedir.

Avrupa Birligi’'nin Ulkeler arasindaki isbirligi ve dayanismayi artirici, adilane rekabet ortamini
saglayici ve haksiz rekabeti onlemek icin ortak rekabet politikasina kurulus antlasmasinda yer
vermistir. Bu noktada AB icinde devlet yardimlari ortak rekabet politikasinin icinde yer almis ve ilgili
diizenlemelere tabi tutulmustur. Ortak rekabet politikasinin gercek kilinmasi ile birlik icinde bir
batlnlik saglanacak ve birlige Gye olmayan llkelere karsi Ustlinlik saglamak adina calismalar

ylrutulecektir.

AB icinde Ulkeler ortak rekabet politikasini daha etkin kilmak, Glkeleri ayricalikli pozisyona
disiirmemek icin de ortak vergi politikasi izlemeye galismiglardir. Bu konuda vergi indirimleri, istisna
ve muafiyetleri, vergi uyumlastirmalari gibi konularda g¢esitli uygulamalar ve dlizenlemeler
yapilmistir.Bu noktada vergi uyumlastirmalari konusunda dolayli vergilerde KDV’de Uye (lkeler
arasinda bir uyum gerceklesmis, fakat OTV'de lye (lkelerin 6zel hukuklarindan dolayi pek bir uyum
saglanamamistir. Dolaysiz vergiler noktasinda ise gelir vergisinde AB’nin etkin bir ¢calisma yaptigindan
s6z edemeyiz. Kurumlar vergisi tzerine rekabet ortamini saglayici ve diizenleyici calismalar yapilmis
olsa da dulkelerin bu konuya vyaklasimlari cikarlan ile ters distGgl icin pek olumlu sonuclar

dogurmamis, kismen basarili olunmustur.

AB icinde vyapilan c¢alismalardan gorildigi gibi Ulkelerin ortak bir rekabet politikasini
benimsedikleri, fakat bu konuda haksiz rekabeti onleyici ve dizenleyici, adil rekabet ortaminin
saglayici araglardan biri olan vergi politikalari konusunda yapilan ¢alismalarda istenilen sonuca pek
ulasamadiklari goérilmektedir. S6z konusu durumda KDV alaninda Uye (lkelerin basariya

ulastiklarindan, kurumlar vergisinde de kismen basarili olduklarindan s6z edebiliriz.
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