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TURKIYE’DE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMI VE ISTIHDAMI

Dog. Dr. Mehmet KARACUKA'

OZET

Tirkiye’de geleneksel olarak kadinlarin iggiliciine katilimi ve istihdami diisiik kalmistir. Giiniimiizde de bu
seviyede onemli bir artig goriilmemektedir. Kadinlarin sosyal hayat i¢inde hak ettikleri konuma ulagabilmesi i¢in
iktisadi yasama daha ¢ok entegre olmalar1 bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ayrica, bir ekonominin kadinlara
yonelik istihdam olanaklari sunma derecesi iktisadi gelisme ve biiyiime agisindan olduk¢a énemli bir unsurdur.
Bu ¢alismada Tiirkiye’de kadin istihdaminin ve isgiicline katiliminin temel unsurlart incelenmektedir. Ayrica bu
diisiik seviyenin nedenleri irdelenip, bolgesel diizeyde durum tespiti ve ¢dziim Onerileri gelistirilmektedir.
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ABSTRACT

Traditionally, women employment and labour force participation rates have been low in Turkey, and there is no
significant increases in the present. It is crucial for women to participate more in economic life to get a significant
position in also social life. Moreover, it is also important for economic development and growth to offer women
employment opportunities. This study investigates main determinants of women labour workforce participation
and employment in Turkey, and analyzez the main reasons of low participation rates for policy proposals both in
national and regional levels.
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GIRIS
Kadinlarm isgiiciine katilimi emek arzinin artisinda 6nemli bir faktor olarak ekonomik biiylime

saglayan temel unsurlarin basinda gelmektedir. Ozellikle yaslanan niifuslarin goriildiigii iilkelerde artan
emek arzi ekonomik biiylimeyi ve sosyal giivenlik uygulamalarin1 yakindan etkilemektedir.

Kadinlarn isgiiciine katilimi ile ekonomik kalkinma arasindaki iligski sanilanin aksine dogrusal
degil, U seklinde bir egriye karsilik gelmektedir (Boserup, 1970; Durand, 1975; Goldin, 1995). U sekli
hipotezine gore ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda kadinlarin isgiiciine katilimlarinda bir diisiis
meydana gelmektedir. Bunun nedeni bu asamada ekonominin yapisal doniisiimiiniin tarimdan sanayiye
evrilmesidir. Kalkinmanin ileriki asamalarinda ekonomi modernlestikce dogurganlik orani azalip
kadinlarin egitim diizeyleri de artinca isgiicline katilimlari da artmaktadir. Son yillarda Hindistan,
Pakistan basta olmak iizere Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleriyle birlikte tilkemizde de goriilen diigiik
isgiicline katilim oranlar aslinda gelismekte olan iilkelerin genel karakteristigi oldugu sdylenebilir
(Verne, 2014).

Verne (2014) ve Goldin’e (1995) gore gelir diizeyi oldukga diisiik oldugunda ve ekonomide
tarim hakim oldugunda kadinlar biiyiik 6l¢iide isgiliciiniin i¢inde yer almaktadirlar. Kadinlar bu dénemde
bazen iicretli is¢i olurken, ¢ogu zaman aile ciftliklerinde ve isletmelerinde iicretsiz is¢i olarak
calismaktadirlar. Bircok toplumda piyasa genisledik¢e veya yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla gelir
artmakta ancak kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 azalmaktadir. Ancak bu durum kadinlarin daha az
caligmadig anlamina gelmemektedir. Kadinlar artik evlere ¢ekilmekte ve kadin emegi zimni bigimde
aile tarafindan satin alinmaktadir. Ancak kadinlarm egitimi arttik¢a ve kadimin piyasadaki zamaninin
mallara goreceli olarak degeri arttikga, kadinlar tekrar ticretli emek giiciine donmektedir. Bu da U-
seklinde egrinin yiikselen kismiyla ifade edilmektedir. Bu iligskiye gore ilk basta gelir etkisi ile beraber
kadinlarin isgiiciine katiliminin diistiigii, ancak ilerleyen ekonomiyle beraber ikame etkisinin agir bastigi
ve isgiicline katilimin da arttig1 sdylenebilir.

1. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KADINLARIN iSTIHDAMI

Tiirkiye’de kadinlarin istihdami oldukea diisiik seviyededir ve 1980’lerden son yillara kadar bir
diisiis egilimi i¢ine girmistir. Kuskusuz bunda yukarida ifade edildigi gibi ekonominin yapisal
degisiminden kaynaklanan faktdrler dnemli goriinmektedir. Oysa kadin ihtidam kadinin toplumsal
konumu i¢in olduk¢a 6nemlidir. Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesiyle birlikte kisisel ve ekonomik
ozgiirliiklerinin artmasi ve ekonomide verimliligin artmasini da beraberinde getirmektedir. Bununla
beraber iilkemizde ve diinyada kadinlarin isgiicii piyasalarinda erkeklerden daha fazla engelle
karsilagmas1 s6z konusu olabilir. Bu da toplumsal yapida esitlikten uzaklasildigi ve ayrimciligin
bulundugunu gosterir. Ampirik g¢aligmalara gore de kadin istihdami ile ekonomik biiylime arasinda
pozitif bir iliski goriilmektedir (Goldin, 1994). Bu iliskinin ortaya ¢ikmasinda temel unsur olarak
toplumda ayrimciligin minimize edilmesi goriilmektedir (Kili¢ ve Oztiirk, 2014).

Gelismis iilkeler, ozellikle Bati’da ise kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artmasinda 2.
Diinya Savas1 kirilma noktasi olarak goriilmektedir. Savas sirasinda ortaya ¢ikan isgiicli agig1 kadinlar
emek piyasasina ¢ekmis, savas sonrasi ise bu calisanlar evlerine donmek yerine piyasada kalmaya
devam etmislerdir. Ayrica esnek ¢aligma saatleri gibi reformlarla da hiikiimetler bu olguyu gelistirme
yéniinde politikalar benimsemislerdir (Joseph, 1983). Kilig ve Oztiirk (2014)’e gore savas sonrasi ortaya
¢ikan bu artisin tek nedeni artan isgiicli ihtiyaci olarak gostermek hatalidir. Gerek kadinlarin gerekse
erkeklerin egitim diizeyinin artmasi, yiiksek iicretler, teknolojik geligsmeler, iyilesen calisma kosullari,
dogurganlik oranlarinda diisiisler de bu trendi destekleyen faktorler olarak goriilmektedir.
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1.1. Tiirkiye’de Illere Gore istihdam ve Isgiiciine Katihm

Tiirkiye’de illerin demografik, ekonomik sosyo-kiiltiirel yapilarina gore isgiiciine katilim
oranlari, igsizlik oranlar1 ve istihdam oranlar1 degismektedir. Tiirkiye’deki bolgesel farkliliklar1 ve
isgiicli durumunu daha yakindan degerlendirebilmek i¢in asagidaki Tablo 1 sunulmaktadir.

Tablo 1: il bazinda temel isgiicii gostergeleri, 2013

Isgiiciine | issizlik | Istihdam Isgiiciine | Issizlik | Istihdam

katilma orani orani katilma orani orani

orani orani
Adana 49,9 13,2 43,3 Kiitahya 52,5 6,0 49,3
Adiyaman 43,1 91 39,2 Malatya 54,1 7,8 49,9
Afyonkarahisar | 54,1 5,6 51,1 Manisa 55,5 51 52,7
Agrt 57,1 6,8 53,2 Kahramanmaras | 47,0 11,6 41,5
Amasya 50,7 6,6 47,4 Mardin 374 20,6 29,7
Ankara 49,5 10,2 44,5 Mugla 55,5 7,3 51,5
Antalya 57,5 7,9 52,9 Mus 46,0 10,4 41,2
Artvin 50,7 7,1 47,1 Nevsehir 50,5 6,0 47,5
Aydin 55,2 6,9 51,4 Nigde 49,3 6,1 46,3
Balikesir 47,2 6,0 44,4 Ordu 52,2 6,1 49,0
Bilecik 51,6 6,5 48,2 Rize 51,5 6,7 48,1
Bingol 54,6 7,0 50,8 Sakarya 54,8 9,4 49,7
Bitlis 46,5 10,6 41,5 Samsun 50,5 6,6 47,2
Bolu 55,3 9,6 50,0 Siirt 37,5 20,5 29,8
Burdur 58,9 6,9 54,9 Sinop 46,4 6,2 43,5
Bursa 51,4 6,6 48,0 Sivas 49,7 10,0 44,7
Canakkale 47,9 6,1 45,0 Tekirdag 56,7 7,2 52,6
Cankir1 455 6,8 42,4 Tokat 49,9 6,6 46,7
Corum 52,0 5,9 48,9 Trabzon 50,3 7.4 46,6
Denizli 57,7 6,5 54,0 Tunceli 54,0 8,1 49,7
Diyarbakir 37,2 18,7 30,2 Sanliurfa 38,7 16,3 32,4
Edirne 54,3 78 50,1 Usak 54,4 54 51,4
Elazig 53,1 78 48,9 Van 46,2 10,3 41,4
Erzincan 51,1 6,7 47,7 Yozgat 51,5 8,6 47,1
Erzurum 50,0 6,6 46,7 Zonguldak 55,3 7,6 51,2
Eskisehir 46,9 8,5 42,9 Aksaray 50,1 58 47,2
Gaziantep 46,8 6,9 43,6 Bayburt 51,3 6,2 48,1
Giresun 51,3 6,5 47,9 Karaman 50,3 4,2 48,1
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Gilimiigshane 49,9 7,2 46,3 Kirikkale 44,7 8,0 41,1
Hakkari 45,2 11,7 39,9 Batman 36,2 23,4 27,8
Hatay 45,9 12,2 40,3 Sirnak 37,6 20,1 30,0
Isparta 54,2 8,7 49,5 Bartin 58,5 6,2 54,9
Mersin 50,7 12,4 44,4 Ardahan 62,8 5,8 59,1
Istanbul 52,2 11,2 46,4 Igdir 58,6 6,9 54,5
[zmir 55,9 15,4 47,3 Yalova 52,7 11,0 46,9
Kars 59,5 6,6 55,5 Karabiik 55,1 8,0 50,7
Kastamonu 47,2 6,2 44,2 Kilis 44,5 7,7 41,1
Kayseri 51,0 9,9 46,0 Osmaniye 43,9 14,0 37,8
Kirklareli 53,8 8,0 49,5 Diizce 56,6 8,7 51,7
Kirsehir 46,6 7,3 43,1

Kocaeli 54,8 10,1 49,2

Konya 48,4 4,7 46,2

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr . (Erisim Tarihi: 11 Ocak 2016

Yukaridaki Tablo 1 iggiiciine katilma oranlarini, issizlik oranlarini ve istihdam oranlarini iller
itibariyle gdstermektedir. Isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu iller sirasiyla Ardahan (%62, 8), Kars
(%59,5), Burdur (%58,9) Igdir (%58,6) Bartin (%58,5), Denizli (57,7), Antalya (%57,5) ve Agri
(%57,1) dir. Isgiiciine katilim oranlarinin en diisiik oldugu iller ise sirastyla Batman (%36,2), Diyarbakir
(%37,2), Mardin (%37,4) Siirt (%37,5), Sirnak (%37,6) Sanlurfa (%38,7) Adiyaman (%43,1),
Osmaniye (%43,9) ve Kilis (%44,5) dir.

Issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu iller ise sirastyla, Sirnak (%23,4), Kayseri (%20,6),
Manisa (%20,5), Tekirdag (%20,1) Bursa (%18,7), Ordu (%16,3), Gliimiishane (%15,4), Yozgat (%14)
ve Adana (%13,2) dir. Issizlik oranlarinin en diisiik oldugu iller ise Sinop (%#4,2), Kahramanmaras
(%4,7), Kars (%5,1), Osmaniye (%5,4), Afyonkarahisar (%5,6), Trabzon (%5,8), Sanliurfa (%5,8), Bolu
(%5,9) ve Kirklareli (%6,0) dir.

[stihdam oranlarinda ise en yiiksek iller, Trabzon (%59,1), Hakkari (%55.,5), Tokat (%54.,9),
Bayburt (%54,9), Tunceli (%54,5), Burdur (%54), Agr1 (%53,2), Ankara (%52,9) ve Kars(%52,7) dir.
En diistik iller ise Sirnak (%27,8), Kayseri (%29,7), Manisa (%29,8), Tekirdag (%30), Bursa (%30,2)
Ordu (%32.,4), Yozgat (%37,8) ve Adiyaman (%39,2) dir.

1.2. Diinya’da Istihdam ve Kadin Isgiiciine iliskin Gostergeler

Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu OECD iilkelerinde ve bazi secilmis diger {ilkelerde toplam, kadin
ve erkeklerde iggiicline katilma oranlari ve igsizlik oranlar1 asagidaki Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2°de iilkelere gore toplam, erkek ve kadinlarda isgiiciine katilma oranlar1 ve issizlik
oranlar1 verilmistir. Buna gore toplamda en yliksek isgiicine katilma oranlarma sahip olan iilkeler
sirastyla Izlanda (%86.67), Isvicre (%83.76) ve Isve¢’tir (%81.51). Toplamda en diisiik isgiiciine
katilma oranina sahip olan iilkelerin basinda ise Tiirkiye (%55.11) gelmektedir. Tiirkiye’yi, Giliney
Afrika (%57.09) ve Meksika (%63.68) izlemektedir. OECD ortalamasi ise %71.17°dir. Erkeklerde ise
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isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu iilkelerin basinda yine Izlanda (%89.10) gelmektedir. Tiirkiye’de
erkeklerin isgiliciine katilma orant %76.57°dir ve OECD ortalamasinin (%79.68) biraz altindadir.
Kadinlarda isgiicline katilma oranlarinda ise Tiirkiye yine son sirada yer almaktadir. Kadinlarda
isgiictine katilma orani (%33.58) erkeklerin oraninin yarisindan daha azdir. OECD ortalamasi ise
%62.81°dir. Karsilagtirmali olarak iilkelere baktigimizda Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katiliminin ne
denli diisiik oldugu daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlik oranlarinda ise toplamda en diisiik orana sahip olan iilkeler, Norveg (%3.61), Japonya
(%3.77), Kore (%3.65) olarak ortaya ¢ikmaktadir. En yiiksek toplam igsizlik oranina sahip iilkeler ise
Yunanistan (%26.70), Giiney Afrika (%25.08) ve Ispanya (%24.56) dir. Erkeklerde ve kadilarda da
ayni lilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. OECD ortalamasi toplamda %7.54, erkeklerde %7.48, kadinlarda ise
%7.62°dir. Tirkiye toplamda %10.90, erkeklerde %9.21 kadinlarda ise daha yiiksek olarak %12.13
igsizlik oranina sahip olmustur.

Tablo 2: Ulkelere ve cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlar1 (%) (2014)

TOPLAM ERKEK KADIN

Isgiiciine | Issizlik Isgiiciine Issizlik Isgiiciine Issizlik

Katilma Orani Katilma Orani Katilma Orani

Orani Orani Orani
Avustralya 76.34 6.21 82.16 6.13 70.54 6.29
Avusturya 75.38 571 80.00 5.94 70.80 5.45
Belgika 67.72 8.60 72.45 9.13 62.95 7.98
Kanada 77.76 7.02 81.30 7.50 74.22 6.49
Sili 66.63 6.62 77.62 6.26 55.66 7.12
Cek Cum. 73.52 6.19 81.22 5.17 65.60 7.49
Danimarka 78.08 6.75 81.10 6.58 75.00 6.94
Estonya 75.19 7.50 79.26 7.94 71.24 7.01
Finlandiya 75.48 8.73 77.08 9.40 73.84 8.01
Fransa 71.26 9.91 75.28 10.18 67.37 9.61
Almanya 77.74 5.08 82.52 541 72.91 4.70
Yunanistan 67.43 26.70 76.04 23.79 59.01 30.37
Macaristan 66.98 7.77 73.43 7.61 60.71 7.95
Izlanda 86.67 5.12 89.10 5.24 84.21 5.00
Irlanda 69.73 12.08 77.12 13.97 62.48 9.78
Israil 72.19 5.99 76.07 5.97 68.35 6.01
Italya 64.89 12.90 74.71 12.13 55.18 13.93
Japonya 75.50 3.77 84.88 3.95 65.97 3.53
Kore 67.83 3.65 78.56 3.67 57.01 3.63
Liiksemburg 70.80 5.89 77.21 5.97 64.23 5.78
Meksika 63.68 5.08 82.10 5.14 46.81 4.98
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Hollanda 79.02 7.47 84.16 7.18 73.85 7.81
Yeni Zelanda 78.97 5.99 84.13 5.26 74.08 6.78
Norveg 78.13 3.61 80.22 3.86 75.94 3.34
Polonya 67.86 9.11 74.63 8.62 61.10 9.70
Portekiz 73.24 14.50 76.69 14.22 70.00 14.79
Slovakya 70.26 13.22 77.61 12.85 62.85 13.67
Slovenya 70.91 9.90 74.34 9.14 67.26 10.80
Ispanya 75.26 24.56 80.72 23.73 69.77 25.53
Isveg 81.51 8.12 83.62 8.42 79.33 7.78
Isvigre 83.76 4.68 88.47 4.55 78.96 4.83
Tiirkiye 55.11 10.9 76.57 9.21 33.58 12.13
Birlesik Krallik 77.58 6.37 83.10 6.62 72.15 6.08
A.B.D. 72.70 6.25 78.47 6.36 67.12 6.14
Kolombiya 74.01 9.39 85.70 7.14 62.91 12.29
Kosta Rika 68.43 9.78 81.96 8.22 54.60 12.17
Letonya 74.56 11.10 77.76 12.08 71.57 10.10
Litvanya 73.71 10.90 75.98 12.42 71.58 9.38
Rusya 73.12 5.18 78.58 5,51 68.12 4.84
Giiney Afrika 57.09 25.08 63.71 23.32 50.68 27.22
OECD 71.17 7.54 79.68 7.48 62.81 7.62

Kaynak: OECD veritabamindan tarafimizca diizenlenmistir.

1.3. Egitim Durumu ve Kadin Isgiicii

Kadinlarin iggiiciine katilimlarinin en temel belirleyicileri olarak egitim diizeyleri gelmektedir.

Asagidaki Tablo 3’te egitim durumlarina gore isgiiciiniin durumu verileri sunulmaktadir. Veriler kadin
ve erkek 15 ve tizeri yas grubu i¢in derlenmistir.

Tablo 3: Egitim Durumuna Isgiicii Durumu, Toplam (15+ Yas, 2014)

Isgiiciine Katilim Istihdam Oran1 (%) Issizlik Oran1 (%)
Orani1 (%)
Okur-yazar Olmayanlar 19,1 17,9 6,3
Lise alt1 Egitimliler 47,8 43,3 9,4
Lise 53,5 47,1 11,9
Mesleki veya Teknik Lise 65,0 58,1 10,6
Yiksek Ogretim 79,2 70,7 10,6

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr . (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2016)
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Issizligin en diisiik oldugu grup %6,3 ile okur-yazar olmayanlardir. Lise alt1 egitim grubu iginde
ise igsizlik oran1 %9,4’tiir. Lise mezunlar1 arasinda issizlik oran1 %11,9 ile en yiiksek orandir. Mesleki
veya Teknik Lise mezunlar1 ve Yiiksek Ogretim mezunlari icin igsizlik oram ise yiizde 10,6’dur.
Isgiiciine katilim oranmin ise en yiiksek oldugu egitim grubu yiiksek dgretimdir. Bu grubun isgiiciine
katilim oran1 %79,2 iken, en diisiik oran okur-yazar olmayanlar grubuna aittir (%19,1). Mesleki veya
teknik lise grubunda isgiictine katilim oran1 %65, lise mezunlarinda %53,5 ve lise alt1 egitimlilerde ise
%47,8dir. istihdam oran ise en yiiksek yiiksek 8gretim grubundadir. Yine okur yazar olmayanlar grubu
en diisiik istihdam oranina sahiptir. Istihdam oraninda mesleki veya teknik lise %58,1, Lise %47,1, lise
alt1 egitimliler ise %43,3’liik orana sahiptirler. Asagidaki Tablo 4’te ise Erkek 15 yas ve {izeri niifus i¢in
egitim durumuna gore isgiicli durumu sunulmaktadir.

Tablo 4: Egitim Durumuna Isgiicii Durumu, Erkek (15+ Yas, 2014)

Isgiiciine Katihm | Istihdam Oram Issizlik Oram (%)
Oram (%) (%)
Okur-yazar Olmayanlar 33,6 29,0 13,6
Lise alt1 Egitimliler 68,9 62,4 9,5
Lise 71,0 64,4 9,3
Mesleki veya Teknik Lise 80,4 74,0 8,0
Yiksek Ogretim 85,0 78,5 7,6

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr . (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2016)

Tabloya gore okur yazar olmayanlarda isgiicline katilm oram1 %33, 6; istihdam oram %29;
igsizlik orani ise %13,6’dir. Lise alt1 egitimlilerde ise bu oranlar sirastyla %68,9; %62,4 ve %9,5’dir.
Lise mezunlarimin ise isgiiciine katilim oran1 %71; istthdam oran1 %64,4; issizlik oran1 ise %9,3 tiir.
Mesleki veya Teknik Lise mezunlarinda isgiiciine katilim oran1 %80,4; istihdam oran1 %74 ve igsizlik
orani %8’dir. Yiiksek 6gretimini tamamlamis erkeklerin ise isgiicline katilimi oran1 %85 ile en yiiksek
grup diizeyindedir. Yine istihdam oranm1 da %78,5 ile en yiiksek diizeydedir. Issizlik orani ise bu grupta
%?7,6 ile en diisiik diizeydedir.

Tablo 5: Egitim Durumuna Isgiicii Durumu, Kadin (15+ Yas, 2014)

Isgiicine Katihm | Istihdam Oram | Tssizlik Oram (%)
Oram (%) (%)
Okur-yazar Olmayanlar 16,0 15,5 3,0
Lise alt1 Egitimliler 25,8 23,4 9,3
Lise 31,9 25,8 191
Mesleki veya Teknik Lise 39,8 32,1 19,3
Yiiksek Ogretim 71,3 60,3 15,5

Kaynak: TUZK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr . (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2016)
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Yukaridaki Tablo 5’ten de goriilecegi lizere kadinlarin isgiici durumlari egitim diizeyleriyle
oldukga yakn iliskilidir. Isgiiciine katilim oram okuryazar olmayanlarda en diisiik diizeydedir. Egitim
diizeyiyle bu oran artmakta ve yiliksekdgretimini tamamlamislar arasinda %71,3 diizeyine ¢ikmaktadir.
Bu oran lise alt1 egitimlilerde %25,8; lise egitimlilerde %31,9; mesleki veya teknik lise mezunlarinda
ise ancak %39,8dir. Istihdam orani da egitim diizeyleriyle beraber artmaktadir. Okuryazar olmayanlarin
isttihdam oram %15,5; lise alt1 egitimlilerin %23,4; lise mezunlarinin %25,8 mesleki veya teknik lise
mezunlart %32,1 ve yiiksekdgretimini tamamlayanlarin istihdam oran1 %60,3 tiir. Issizlik oran1 okur
yazar olmayanlar i¢in %3.0 gibi oldukc¢a diisiik seviyededir. Bu oranin diisiikliigii erkekler ig¢in aymn
grupta gozlenen %13,6 oraniyla kiyaslandiginda daha net olarak goriilebilir. Bu diisiikliiglin baslica
nedeni isgiicline katilmin bu gruptaki diigiikliiglinden kaynaklanmaktadir. Lise alt1 egitimlilerde ise
issizlik orani erkeklerle hemen hemen ayni diizeydedir. Ancak lise, mesleki lise ve yiiksekdgretim
gruplarinda issizlik erkeklerin ayni gruplarindaki oranlarin 2 kati civarindadir. Bu da egitimli niifus i¢in
kadinlarda issizligin ciddi boyutlarda oldugunu géstermektedir.

Tablo 6: Cinsiyete Gore isgiiciine dahil olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore iggiiciine dahil
olmama nedenleri (Oran)

Nedenler Kadin Erkek Toplam
Is Bulma Umidi Olmayanlar 0,01 0,05 0,02
Is aramayanlar 0,06 0,08 0,07
Mevsimlik Calisanlar 0,001 0,001 0,001
Ev isleriyle Mesgul 0,58 - 0,41
Egitim (")gretim 0,11 0,27 0,16
Emekli 0,04 0,37 0,14
Cahsamaz Halde 0,12 0,17 0,14
Diger 0,07 0,06 0,06

Kaynak: TUIK verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.

2. Kadinlarin Isgiiciine Katilmama Nedenleri

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilmama nedenlerine bakacak olursak, en basta ev isleriyle
mesgul olma nedeni yer almaktadir. 2014 yili TUIK verilerine gore isgiiciine dahil olmayan kadin niifus
20.1 milyon iken, ev isleri nedeniyle isgiiciine katilmayanlarmn sayis1 11.6 milyondur. is bulma imidi
olmayanlar 246 bin iken, ig aramayan ancak is bulsa ¢alismak isteyenlerin sayisi 1.25 milyondur.
Egitim-6gretim nedeniyle is giiciinde olmayanlarin sayis1 2.25 milyon, ¢alisamaz halde olanlarin
(engelli, yasli, hasta) 2.51 milyondur. Emeklilerin sayis1 824 bin, mevsimlik ¢alisanlarin sayisi ise 67
bindir. 1.3 milyon kisi diger nedenleri bildirmistir.

Tablo 6°da da gortildiigii iizere kadinlarda isgiicline dahil olmamanin en 6nemli nedeni ev igleri
ile mesgul olma olarak goériinmektedir. Kadinlarin yiizde 58’1 bu nedenle isgiiciine katilmamaktadir.
Diger 6nemli nedenler ise ¢alisamaz halde olma ve egitim-6gretim olarak goriilmektedir. Erkeklerde ise
en 6nemli neden emekli olma (%37), egitim-6gretim (%27) ve ¢alisamaz halde olmaktir (%17).

Kilig ve Oztiirk’ten (2014) alman asagidaki tabloda ise TUIK’in Aile Yapis1 Arastirmasi’na
gore erkeklerin %23’ ve kadinlarin %10’u kadinlarin ¢aligmamasi gerektigini belirtmektedirler.
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Kadinlarin neden ¢alismamasi gerektigine getirilen gerekgelerin basinda kadinin asli gérevinin ¢ocuk
bakimi ve ev igleri oldugu goriisiidiir.

Tablo 7’ye gore kadinin asli gérevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir diyenlerin oran1 kadinlarda
%65.7, erkeklerde ise %61.6°dir. Erkeklerin %15.4’i ¢alisma ortamlart kadin i¢in giivenli degildir
derken, kadinlarda bu gerekgeyi savunanlarin orant %9’dur. Kadinlarin %14.4’{ kadinin ¢aligmasinin
gelenek ve goreneklerimize aykirt oldugunu belirtmislerdir. Erkeklerin ise %12.2°si bu goristedir.
Calisan kadinlarin gocuklarinin magdur olacagi gerekgesini one siirenler kadinlarda %6.8, erkeklerde
ise %6.7°dir. Son olarak 6ne siiriilen gerekge ticretli bir iste caligmanin kadin1 yipratacagi gerekcesidir.
Erkeklerin %2.1°1, kadmnlarin ise %2.9’u bu goriistedir.

Tablo 7: Cinsiyete Gore Kadinlarin Calismamasi Gerektigini Diistinenlerin Gerekgeleri (%)

Gerekee Kadin Erkek
Kadinin asli gérevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir. 65.7 61.6
Caligma ortamlari kadin i¢in giivenli degildir. 9 154
Gelenek ve goreneklerimize aykiridir. 14.4 12.2
Calisan kadinlarin ¢ocuklart magdur olur. 6.8 6.7
Ucretli bir iste calismak kadin1 yipratir. 2.9 2.1
Diger 1.2 1.9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Aile Yapist Arastirmast 2006, Kilig ve Oztiirk, 2014, s. 119

Kilig ve Oztiirk (2014) yaptiklart ampirik ¢alismada TUIK Hanehalk: Biitge Anketleri’ni
kullanarak probit model tahmin etmisler ve kadinlarn isgiiciine katilimini etkileyen faktorleri analiz
etmislerdir. Bu calismanin sonuglarina gore, isgiiciine katilma olasiliginin kadinlarin egitim diizeyi
yiikseldikge arttig1 goriilmektedir. Ancak bu etki kirsal kesimde degil kentlerde anlamli bulunmustur.
Diger bir bulgu ise evli kadinlarin veya bosanmis/ayr1 yasayan kadinlarin isgiiciine katilma olasiliklar
bekar kadinlara gore daha diisiik oldugudur. Ayrica evli kadinlarda bu oran bosanmis/ayr1 yasayan
kadinlara gore daha diisiiktiir. Calismada isgiiciine katilimi etkileyen diger bir faktor olarak hanede
yerine getirmesi gereken sorumluluklar ve is yiikiidiir. Kentsel bolgelerde yasayan kadinlar i¢in evde 5
yasindan kiigiik cocuk veya ¢ocuklarin, 65 yasindan biiyiik bireylerin ve evde engelli bireylerin olmasi
isgiiciine katilim olasiliklarinmi diislirmektedir. Yamak, Abdioglu, Mert (2012) de 2008 yili Hane halki
Biitce Anketinden yararlanarak yaptiklar1 ¢alismada yillik kullanilabilir gelir, egitim, yas, hane halkinin
biiyiikliigli ve medeni durumun bireylerin isgiicline katilim karar iizerinde etkili oldugunu bulmuslardir.

3. Kadnlarn Isgiiciindeki iktisadi Faaliyet Kollari

Tiirkiye’de 2014 yil1 itibariyle toplam istihdam edilenlerin sayis1 25.93 milyondur. Istihdamin
5.47 milyonu tarimda, 4.94 milyonu imalatta ve 3.59 milyonu ise toptan ve perakende ticaret faaliyet
kollarinda ¢alismaktadir. istihdam edilen erkeklerin sayis1 18.24 milyon iken, kadinlarin sayis1 erkeklere
gore oldukga diisiik diizeydedir. 2014 yili yillik verilere gore istihdam edilen kadin sayis1 yaklasik 7.69
milyon diizeyindedir. Asagidaki tabloda kadin, erkek ve toplam niifusun istihdaminda iktisadi faaliyet
kollarmin oranlar1 sunulmaktadir.

142



Mehmet KARACUKA

Tablo 8: istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet kollar1 (2014) (Oran)

Faaliyet Kadin Erkek Toplam
Tarim, Ormancilik ve Balike¢ilik 0,33 0,16 0,21
Madencilik 0,00 0,01 0,01
Imalat 0,16 0,20 0,19
Elektrik Gaz ve Su 0,00 0,01 0,01
Insaat 0,01 0,10 0,07
Toptan ve Perakende Ticaret 0,10 0,15 0,14
Ulastirma /Depolama 0,01 0,06 0,04
Konaklama ve Yiyecek 0,04 0,06 0,05
Bilgi ve Iletisim 0,01 0,01 0,01
Finans ve Sigorta 0,02 0,01 0,01
Gayrimenkul 0,00 0,01 0,01
Mesleki, Bilimsel ve Teknik 0,03 0,02 0,03
[dari ve Destek Hizmetleri 0,05 0,04 0,04
Kamu Yonetimi ve Savunma 0,03 0,06 0,05
Egitim 0,08 0,04 0,05
Saglik ve Sosyal Hizmetler 0,08 0,02 0,04
Kiiltiir, Sanat, Spor, Eglence 0,00 0,01 0,01
Diger Hizmetler 0,04 0,03 0,03

Kaynak: TUIK verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.

Tablodaki verilere gore gerek erkeklerde gerekse kadinlarda en yiiksek orana sahip sektorler
tarim, ormancilik ve balik¢ilik; imalat ve toptan ve perakende ticarettir. Istihdam edilen kadilarin
tarimdaki orani (%33), erkeklerin oranindan daha yiiksektir (%16). Tarim sektorii kadin isttihdaminin en
yogun oldugu sektor olarak goriilmektedir. Erkeklerde ise istihdamin en yogun oldugu sektér %20 ile
imalattir. Kadin istihdamimin %16°s1 imalatta, %10’u toptan ve perakende ticarette yer almaktadir.
Egitim ve saglik sektorleri de %8 ile kadin istihdaminin yer aldig1 sektorlerdir. Erkeklerde egitimin pay1
%4, sagligin pay1 ise %2’dir.

4. Bolgesel Gostergelere Gore Niifusun Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu

Tirkiye’de Diizey 2 bolgesel siniflandirmaya gore de isgiiciiniin durumu gerek erkeklerde
gerekse de kadinlarda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Asagidaki Tablo 9’un incelenmesiyle bu
farkliliklar daha belirgin bir sekilde irdelenmektedir.

Yukaridaki Tablo 9 incelendiginde Tiirkiye’de 2014 yilinda isgiiciine katilim oraninin %50.5
oldugu goriilmektedir. Isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu bolgelerin ise TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli) (%56.3), TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) (%56.1), TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan)
(%54.8), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) (%54.5) ve TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)
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(%53.9) oldugu goriilmektedir. Isgiiciine katilim oraninin en diisiik oldugu bélgelerin basinda ise TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) (%37.1) gelmektedir. Isgiiciine katilimin diisiik oldugu diger bélgeler
ise TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) (%42.3), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) (%43.2), TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye) (%43.3) ve TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli) (%46.8) olarak yer
almaktadir.

Issizlik orani ise Tiirkiye’de 2014 yilinda %9.9 olurken, issizlik oranmnin en yiiksek oldugu
bolge TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) (%24.0) olmustur. Igsizlik otanmin yiiksek oldugu diger
bolgeler ise TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) (%17.4), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) (%15.4),
TR31 (izmir) (%13.9) ve TRB2 ( Van, Mus, Bitlis, Hakkari) (%13.5) olmustur. issizlik oranin en diisiik
oldugu bolge ise, TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) (%3.4) olurken, bunu TR33 (Manisa, Afyon,
Kiitahya, Usak) (%3.9), TR52 (Konya, Karaman) (%5.6), TR22 (Balikesir, Canakkale (%5.6) ve TR 81
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) ( %6.0) izlemektedir.

Erkek niifus agisindan bakildiginda ise Tiirkiye genelinde isgiiciine katilim oran1 %71.3’tiir. En
yiiksek erkek niifus isgiiciine katilim orani olan bdlge TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) (%76)
olmustur. Bu bdlgeyi TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) ( %74,4) izlemektedir. Diger
yiiksek orana sahip olan bdlgeler, TR10 (Istanbul), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) (%73.6) ve TR52
(Konya, Karaman) (%73.3) bolgeleridir. Erkek niifusun en diisiik isgliciine katilma orani ise TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) (%64.3) gerceklesmistir. Bu bolgeyi TR22(Balikesir, Canakkale)
(%66.1) izlemektedir. Diger diisiik katilim oraninin oldugu bolgeler ise TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l,
Tunceli) (%67.6), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) (%67.6) ve TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) (%67.9) bolgeleridir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim orani ise %30.3 diizeyindedir. Bolgeler itibariyle bu
oranin da biiyiik degisimler gosterdigi goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin en yiiksek oldugu
bolge TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) bolgesidir. Bu bolgede kadinlarin isgiiciine katilim orani
%39.7°dir. Bu bolgeyi TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) %38.9 oraniyla izlemektedir. Tiirkiye geneline
gore diger yiiksek katilim oranina sahip olan bolgeler arasinda TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Giimiishane) (%38.2), TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) (%38.2) ve TR32 (Aydin, Denizli,
Mugla) (%38.2) yer almaktadir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin en diisiik oldugu bolge ise TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesidir. Bu bolgede katilim orani ancak %12.3 seviyesindedir. TRC2
(Sanlwurfa, Diyarbakir) bolgesinde %17.5, TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bolgesinde %17.8, TR63
( Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) bolgesinde %19.9, TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) bolgesinde ise
%25.6 gibi diisiik seviyeler goriilmektedir.
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Tablo 9: Kurumsal olmayan niifusun cinsiyete gore isgiicii durumu (Diizey 2 ) (2014)

TOPLAM ERKEK KADIN

Isgiiciine Issizlik Isgiiciine issizlik Isgiiciine Katilma | Igsizlik

Katilma Katilma
Tiirkiye 50,5 9,9 71,3 9,0 30,3 11,9
TR10 (Istanbul) 52,7 11,9 74,0 10,3 31,4 15,6
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 56,3 7,6 76,0 59 35,6 11,4
TR22 (Balikesir, Canakkale) 48,0 5,6 66,1 53 30,2 6,4
TR31 (Izmir) 53,5 13,9 72,0 10,8 35,3 20,1
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 53,9 7,2 69,8 6,8 38,2 8,0
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 52,3 3,9 72,5 3,3 33,4 51
TRA1 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 49,3 6,2 70,0 5,0 28,9 9,0
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 54,5 10,0 74,4 8,2 34,5 13,8
TR51 (Ankara) 51,6 11,5 72,1 91 31,6 16,9
TR52 (Konya, Karaman) 49,1 5,6 73,3 5,0 25,7 7,3
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 56,1 8,3 73,6 6,7 38,9 114
TR62 (Adana, Mersin) 49,2 10,7 70,7 9,3 28,3 14,1
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 43,3 15,4 67,9 14,5 19,9 18,1
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 48,5 7,7 70,4 7,8 27,4 7,4
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 47,9 9,6 70,7 8,7 25,6 12,1
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 52,6 6,0 69,7 57 37,2 6,4
TR82 (Kastamonu, Cankuri, Sinop) 53,2 6,5 67,6 54 39,7 8,4
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 49,8 6,2 67,8 6,1 32,7 6,6
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Tablo 9 (Devam)

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 52,9 6,2 68,1 6,3 38,2 6,1
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 50,5 7,4 71,3 8,6 31,0 4,9
TRAZ2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 54,8 34 70,8 45 38,2 1,2
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 46,8 7,5 67,6 6,6 27,1 9,8
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 48,5 13,5 71,5 16,0 25,7 6,6
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 43,2 8,0 69,0 8,1 17,8 7,9
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 42,3 17,4 68,9 19,2 17,5 10,6
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 37,1 24,0 64,3 239 12,3 24,8

Kaynak: Tiirkiye Isatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2016).
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5. Kadinlarin istihdam Edildigi isteki Durumlar:

Kadinlarin istihdam edildigi igyerlerindeki konumu ticretli veya yevmiyeli, isveren, kendi
hesabina ¢aligan, iicretsiz aile is¢isi gibi farkli konumlarda olabilmektedir. Ayrica bu konumlar tarimda
calisanlar ve tarim dis1 sektorlerde calisanlar icin de degisik yogunluklarda ortaya cikabilir. Asagidaki
Tablo 10 bu durumu sergilemektedir.

Tablo 10: Istihdam Edilenlerin Isteki Durumu (Oran)

UYc:\itrLii;Zfia isveren Kendi Hesabina Ucr;;ziiziAile
TOPLAM
Toplam 0,64 0.05 0,19 0,13
Erkek 0.67 0.06 0.22 0.05
Kadin 0.57 0.01 0.11 0.31
TARIM
Toplam 0.10 0.01 0.42 0.47
Erkek 0.12 0.02 0.67 0.19
Kadin 0.08 0.00 0.14 0.78
TARIM DIS
Toplam 0.81 0.06 0,11 0.02
Erkek 0.79 0.07 0.12 0.01
Kadin 0.85 0.02 0.09 0.04

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuclart verilerinden tarafimizca diizenlenmistir.

TUIK’in 2013 yili verilerine gore toplam istihdam 25. 194 milyon iken 6. 015 milyon tarim
sektoriinde, 19.508 milyon kisi ise tarim dis1 sektdrlerde ¢alismaktadir. Erkeklerin sayisi 17.883 milyon
kisi, kadinlarin sayisi ise 7.641 milyon kisidir. Yani kadinlarin toplam ¢alisanlar i¢indeki oran1 %30’ dur.
Diger bir ifadeyle ¢alisan her bir kadina yaklagik 2.32 erkek ¢alisan diigmektedir. Erkeklerin %17’si
tarimda, %83’1i ise tarim dis1 sektorlerde ¢alismaktadir. Kadinlarin ise %32’si tarimda; %68°1 ise tarim
dis1 sektorlerde caligmaktadir. Toplam niifusun tarimda c¢alisan pay1 ise %21 olurken, tarim disinda
calisanlarin orani %79’dur.

Toplam niifus i¢inde iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin oran1 %64 iken, bu oran erkeklerde
%67, kadilarda ise %57 seviyesindedir. isverenlerin oran1 toplamda %5, erkeklerde %6, kadinlarda ise
oldukea diisiik olarak %1 seviyesinde olmustur. Kendi hesabina ¢alisanlar toplamda %19, erkeklerde
%22, kadilarda ise yine erkeklere gore oldukga diisiik olarak %11 seviyesindedir. Ucretsiz aile isgiligi
ise kadinlarda oldukga yiiksek diizeydedir. Bu oran kadinlarda %31, erkeklerde ise %5’tir. Toplamda
ise %13 ticretsiz aile ig¢iligi yapmaktadir.

Tarim ve tarim dis1 sektorler isgiiciiniin ¢alisma durumu agisindan farkliliklar géstermektedir.
Tarimda toplam olarak erkek ve kadinlara bakildiginda en yiiksek grup ticretsiz aile is¢iligidir (%47).
Kendi hesabina calisanlar ise %42 paya sahipken, iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlar %10’luk paya
sahiptir. Tarimda igverenlerin pay1 ise %1°dir.
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Tarmda erkeklerin ve kadinlarin farkli alanlarda yogunlastigi da goriilmektedir. Erkekler
biliyiik oranda kendi hesabina ¢alisirken (%67), kadinlarin %78’1 licretsiz aile iscisi olarak ¢aligmaktadir.
Ucretsiz aile iscisi olarak calisan erkeklerin orani ancak %19’dur. Tarimda kendi hesabina calisan
kadinlarmn orani ise %14’tiir. Isverenlerin tarimdaki oran1 erkeklerde %2, kadinlarda ise on binde bir
diizeyindedir. Tarimda iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin erkeklerdeki pay1 %12, kadinlardaki pay: ise
%8 dir.

Tarim diginda ise Tlcretli veya yevmiyeli ¢alisanlar gerek toplamda gerekse kadin ve erkeklerde
en yiiksek orana sahip olan grubu olusturmaktadir. Bu oran toplamda %81, erkeklerde %79, kadinlarda
ise %85°dir. Isverenlerin pay1 erkeklerde %7 iken, kadinlarda ancak %2’dir. Kendi hesabina ¢alisanlar
grubu tarim dis1 sektdrlerde erkeklerde %12, kadinlarda ise %9 dur. Ucretsiz aile is¢iligi tarim disinda
da kadinlarda erkeklere gore daha yiiksektir. Erkeklerin %1°1 iicretsiz aile iscisi iken tarim dist
sektorlerde calisan kadinlarin %4’ iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.

Tablo 11: Kurumsal olmayan niifusun yillara ve cinsiyete gore isgiicii durumu

TOPLAM ERKEK KADIN
Isgiiciine Issizlik Isgiiciine Issizlik Isgiiciine Issizlik
Katilma Oram Katilma Oram Katilma Oram
Oram Oram Oram
2004 46,3 10,8 70,3 10,8 23,3 11,0
2005 46,4 10,6 70,6 10,5 23,3 11,2
2006 46,3 10,2 69,9 9,9 23,6 111
2007 46,2 10,3 69,8 10,0 23,6 11,0
2008 46,9 11,0 70,1 10,7 24,5 11,6
2009 47,9 14,0 70,5 13,9 26,0 14,3
2010 48,8 11,9 70,8 11,4 27,6 13,0
2011 49,9 9,8 71,7 9,2 28,8 11,3
2012 50,0 9,2 71,0 8,5 29,5 10,8
2013 50,8 9,7 71,5 8,7 30,8 11,9

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr . (Erisim Tarihi: 20 Ocak 2016)

6. Yillara Gore Kadinlarin isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlan

Ulkemizde son yillarda issizlik oranlarinda ve isgiiciine katilma oranlarinda dzellikle kadinlar
acisindan bakildiginda 6nemli gelismelerin oldugu goriilmektedir. Asagidaki Tablo 11, 2004 ile 2013
doneminde yillara ve cinsiyete gore isgiicli durumu sunulmaktadir.

Tablo 11°de toplam niifusta iggiicline katilma oran1 2004 y1linda %46.3 iken 2013 yilinda %50.8
olarak gerceklesmistir. Issizlik orani ise 2004 yilinda %10.8 iken konjonktiire gore dalgalanns, 2009
yilinda %14’e ¢ikmisg, 2013 yilinda ise %9.7 olmustur. Erkeklerde isgiicline katilma orani ise 2004
yilinda %70.3 iken 2013 yilinda %71.5 diizeyine gelmistir. Kadinlarda ise isgiiciine katilma oraninda
onemli bir artis gozlenmektedir. 2004 yilinda %23.3 olan isgiiciine katilma oran1 2013 yilinda %30.8
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diizeyine ¢ikmustir. Issizlik oranlarinda ise kadinlarda erkeklere gore 1-2 puanlik daha yiiksek issizlik
oraninin oldugu goriilmektedir.

SONUC

Osmanli déneminden beri kadinlarin calisma hayatina girmesi iilkemizde oldukca kisith
kalmustir. Osmanli Imparatorlugu’nda kadin genel olarak tarim kesiminde ve evde calisma iliskileri
agina girmis, 19. Yiizyil sonlarindan itibaren 6nce atolyelerde ve sonra da fabrikalarda iicretli ¢aligma
hayatinin igine girmeye baglarken bu olusumda savas donemlerinden dolay1 azalan erkek isgiiciiniin
ikamesi belirleyici olmustur (Makal, 2010).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani, AB ve OECD standartlarina gore oldukea diisiik
kalmaktadir. 2006 yil1 verilerine gore bu oran, AB-27 iilkelerindeki yiizde 66.1 ve OECD iilkelerinde
ortalama yiizde 60.8 iken Tiirkiye’de 2006 yilinda yiizde 24,9 olmustur (Dayioglu, Kirdar, 2010).
Sonraki yillarda bir artis egilimine girse de yine OECD ve AB ortalamalarinin yaklasik yaris1 kadardir.
Tiirkiye’de kadin istihdam orami, 1970’lerde italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’dakinden daha
yiiksekken, daha sonraki yillarda Tiirkiye’de bu oran siirekli diigsmiis, oteki lilkelerde ise ylikselmis, ve
arada biiytik bir fark olusmustur (Bugra, 2010).

Ayrica 1980’lerden itibaren bir diislis egilimine girmis ancak 2000’lerde tekrar yiikselis
egilimine gecmistir. 1980’lerden sonraki bu diisiisiin en Onemli nedeni olarak sehirlesme
gosterilmektedir. Ancak son zamanlarda kirsal alanda ozellikle geng kadinlar arasinda da isgiiciine
katilimin diistiigli goriilmektedir. Yine de kentlere gore kirsal alanda kadinlarin iggiiciine katilimi daha
yiiksektir (Dayioglu ve Kirdar, 2010).

Kadinlarin sosyal hayat iginde hak ettikleri konuma ulagabilmesi i¢in iktisadi yagsama daha ¢ok
entegre olmalar1 bir zorunluluk olarak goériilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak igin
¢ocuklarin kreslerde veya evlerde bakiminin devlet tarafindan desteklenmesi bircok Avrupa iilkesinde
uygulanmustir (Tansel, 2012). Ancak iktisadi yapidan kaynaklanan etkenler ve kadinlara yonelik pozitif
ayrimce1 politikalar 6zellikle 2000’11 yillara kadar tilkemizde pek uygulanamamustir. 2000°li yillarda ise
yar1 zamanli ¢alisma, esnek zamanl ¢aligma, dogum izinleri, siit izinleri gibi politika uygulamalarinin
da etkisiyle (Siiral, 2013) kadinlarin isgiiciine katiliminda da artiglar goriilmektedir. Ancak halen
kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 gelismis iilkelerle kiyaslanamayacak derecede diisiiktiir. Bu oranin
artmasinda her ne kadar iilkemizin ekonomik performansi belirleyici olsa da, kadina toplumda bakis
acist, her seyden Once de kadinlarin egitim diizeylerindeki artislar 6nemlidir. Yapilan calismalar ve
istatistiki veriler kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ile egitim diizeyi arasinda yakin iliskiye dikkat
cekmektedir. Sosyal ve ¢aligma hayatina dair yapilacak reformlarla birlikte kadinlarin isgiiciine ve
ekonomik yasama daha ¢ok entegre olmasi kaynaklarimizin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel anlamda daha
optimal kullanimina da yol agacaktir.
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