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Dahilde isleme rejimi ihracat tesviklerinin arasinda énemli bir yere sahiptir. ihracat artislari ise ekonomik
blylmenin temel belirleyicilerinden biridir. Ancak dahilde isleme tesvik sistemi ihracatin ve ekonomik
blylumenin ithalata olan bagimhiligini arttirmasi sebebiyle elestiriimektedir. Bu ¢alismanin temel amaci,
dahilde isleme kapsaminda gergeklestirilen ithalatin, ithalata dayali biiyiimenin nedenlerinden biri olarak
gosterilip gosterilemeyecegini belirlemektir. Bu amag dogrultusunda, 2002q1-2016g2 doneminde Tirkiye’de
dahilde isleme kapsamindaki sektorel ithalat ile reel GSYIH arasindaki iliskiler zaman serisi analizleri
kullanilarak test edilmistir. Analiz sonuglarina gore; i) Tarimsal dahilde isleme ithalati ile ekonomik blyiime
arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir. ii)Maden sektériindeki dahilde isleme ithalati,
reel GSYIH’daki degisimin nedenidir. iii)Sanayi sektoriindeki dahilde isleme ithalati, reel GSYIH’daki degisimin
nedenidir. Bu bilgiler dogrultusunda, analiz doneminde dahilde isleme rejiminin, ithalata dayali biyimeye
sebebiyet veren bir faktér oldugunu soylemek mimkindir.
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Abstract

The inward processing regime has an important place among the export incentives. The increase in export is
also one of the fundamental determinants of economic growth. However, the incentive system of inward
processing has been criticized for increasing the dependence of export and economic growth on import. The
main purpose of this study is to determine whether the inward processing regime can be shown as one of the
reason for import-based growth. For this purpose, the relationships between the sectoral import carried out
within the scope of inward processing and the real GDP has been tested using time series analysis for the
period 2002¢1-2016qg2. According to the analysis results; i) No causality relationship has been found between
the agricultural inward processing import and economic growth. ii)inward processing imports in the mining
sector is the reason for the change in real GDP. iii)Inward processing imports in the industrial sector is the
reason for the change in real GDP In line with this information, it is possible to say that the inward processing
regime is a factor that causes import-based growth in the analysis period.
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1. Giris

Uluslararasi ticaret teorileri gerek gelismis tlkelerin gerekse gelismekte olan llkelerin gegcmis
deneyimlerine dayanarak, dis ticaret ve ekonomik biliyiime arasinda dogrudan bir baglanti
oldugunu ileri sirmektedir. Bu konuda dis ticaretin iki 6nemli bileseninden daha ¢ok ihracat 6n
plana cikmis ve ihracattaki artislarin GSYiH'y1 arttirdigi yéniinde genel bir kani olusmustur. ihracata
dayali biyime, ihracat odakli bilyiime ya da ihracat itisli bliylime olarak adlandirilan bu biyime
modeli 1980 yilindan beri Tlrkiye ekonomisinde de tercih edilmektedir.

Ancak Tirkiye ihracat, ithalat ve ekonomik biiylime verilerini analiz eden ulusal yazinda hakim
gorus, 6zellikle 2000 yil sonrasinda gergeklesen ekonomik biiyiimenin ihracattan ziyade ithalat ile
gerceklestigidir. Buna ilaveten ihracatin da ithalata bagiml oldugu yoéninde sonuglar elde
edilmistir. Bu sebeple Turkiye ekonomisinde ilgili donemlerde gergeklesen blylimenin ithalata
dayali oldugu yéniinde baskin bir kani s6z konusudur. ithalat artislarinin ekonomik biiyiimeye yol
acmasinin sebebi olarak, ithalat ile gelen lretim faktori avantajlari, teknolojik iyilestirmeler,
verimlilik ve rekabet gliciiniin artmasi gosterilmektedir.

ithalata dayali biiyiime tespitinden sonra ulusal yazin bu tiir bir biiyiimenin siirdiriilebilirligine
odaklanmistir. Bu konuda en énemli sorun gittikce artan cari agik olarak gosterilmektedir. Cari
acigin kapatilabilmesi igin ihracat artislarina odaklanan politika yapicilar tarafindan Tirkiye
ekonomisinde ihracatin arttirilmasina katki saglayabilecek bir¢ok tesvik uygulamaya konulmustur.
Dahilde isleme rejimi ilgili ihracat tesviklerinin igerisinde énemli bir yere sahiptir.

Asil amaci diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temini saglayarak ihracati artirmak olan
dahilde isleme tesviki, ithalata dayal bliyiimeye sebebiyet vermesi agisindan elestirilmektedir.
Yazina ismini veren “ikilem” burada ortaya c¢ikmaktadir. ithalata dayali biyiimenin
sirdirilebilmesinin 6nindeki en 6énemli engel olarak goérilen cari agigin kapatilabilmesi igin
ihracati tesvik eden unsur olarak uygulamaya konulan dahilde isleme rejimi, sonug olarak ihracatin
ve ekonomik blylmenin ithalata olan bagimliligini arttirmakta ve yine ithalata dayali biylimeye
yol agmaktadir.

Oyleyse bu ikilemin ¢dziimii olarak dahilde isleme tegviki uygulamadan kaldiriimali midir? Ulke
ihracatinin yaklasik ylizde ellisinin bu sistemle gerceklestirildigi g6z 6ntinde bulunduruldugunda bu
karar dislk ihracat ve gerileyen ekonomik biylimeye sebebiyet verecektir. Nitekim ithalatta
meydana gelen distslerin hem ihracatta hem de ekonomik blylimede gerilemeye yol actig
Tirkiye verilerinde rahatlikla izlenmektedir. Bagka bir ¢6zim dahilde isleme rejiminin sagladigi
avantajlar korunarak, rejimin kapsaminin degistirilmesi olabilir mi? Burada dikkat edilmesi gereken
husus ekonomik biliylime lzerinde etkili olmayan ithalat kalemlerinin tespit edilerek tesvik
kapsamindan gikariimasidir.

Bu bilgiler dogrultusunda calismanin oncelikli amaci, dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen ithalatin, ekonomik bliyiime Uzerindeki etkilerini analiz ederek, ithalata dayah
blylmenin nedenlerinden biri olarak gosterilip gosterilemeyecegini belirlemektir. Ayni zamanda
dahilde isleme rejimi kapsamindaki sektorel ithalat ile ekonomik bliyiime arasindaki iliskiler de
analiz edilerek, sistemin iyilestiriimesi yoniinde dnerilerin gelistiriimesi amaglanmaktadir.

Nitekim ithalata dayal biyiime hipotezi ulusal yazinda genis bir sekilde analiz edilmesine karsin,
dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatin ekonomik blylime {zerindeki etkilerinin Tiirkiye
ekonomisi icin ayni kapsamda incelenmemis oldugu tespit edilmistir. Calismanin s6z konusu
boslugu doldurarak yazina onemli bir katki yapmasi beklenmektedir. Bu sebeple ikinci bolimde
ilgili boslugu vurgulamak amaciyla, hem ithalata dayali bliyiime hipotezini test eden hem de
dahilde isleme rejimini ithalata dayali bliyimeye sebebiyet vermesi yoniinden elestiren
calismalardan olusan kapsaml bir yazina yer verilmistir. Uclincii b&lim mevcut durumun
incelenmesine, dérdiincli bolim zaman serisi analizlerine ve bulgulara ayrilmistir. Sonug ve éneriler
kisminda ise ¢alismadan elde edilen bulgular 6zetlenerek, ¢6ziim onerileri sunulmustur.
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2. Yazinda Dahilde isleme ve ithalata Dayali Biiyiime

Ulusal yazinda Turkiye ekonomisi 6zelinde cesitli dénemler kapsaminda ithalat, ihracat ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskileri arastiran bircok calisma mevcuttur. llgili calismalar
incelendiginde buylk bir béliminde sadece ithalata dayali ya da ihracata dayali buyime
hipotezleri test edilmis, bir kisminda ise surdirulebilir bir biylime modeli agisindan
degerlendirilmeler yapilmistir. Bu calismalardan bir kismi ihracata dayal bliyime stratejisini
dogrularken, bliyik bir béliminde elde edilen hakim sonug, incelenen dénemlerde gergeklesen
ekonomik biiylimenin ithalata dayal oldugu yéniindedir. ithalata dayali biiyiime yéniinde kanitlar
saglayan genis ulusal yazina karsin, ithalata dayali bliyiimenin sebebi olarak dahilde isleme rejimini
inceleyen oldukga az sayida ¢alisma mevcuttur.

Takip eden kisimda ilk olarak Turkiye ekonomisinde ithalatin ekonomik biiyiime lizerinde pozitif
etkili olduguna dair, baska bir degisle ithalata dayali biiyiime yéniinde kanitlar sunan ¢alismalardan
derlenmis yazin 6zetine yer verilmistir. Devaminda ise ithalata dayali ihracat ve bliylime agisindan
dahilde isleme rejimini konu alan ¢alismalardan olusan ulusal ve uluslararasi yazin yer almaktadir.

2.1. Ulusal Yazinda ithalata Dayali Biiylime Yéniinde Kanitlar

Ulusal yazinda Tirkiye ekonomisi igin ¢esitli donemlerde ithalat ve ekonomik biiyime arasinda
nedensellik iliskisi tespit eden ya da ithalata dayali biyime hipotezini dogrulayan ¢alismalardan
derlenmis yazin 6zeti Tablo 1’de sunulmustur. Tabloda ilk siitun ¢alismayi gergeklestiren yazarlari,
ikinci sutun galismanin yayim yilini, Gglinct siitun hangi donemi kapsadigini ve son siitun ithalata
dayali biiylime yoniinde elde edilen tespiti gdostermektedir. Tablo 1 incelendiginde genel olarak
1923-2016 araliginda cesitli donemlerde Tiirkiye ekonomisi icin ithalata dayali biiylime yoniinde
kanit sunan bircok ¢alisma oldugu gérilmektedir.

Tablo 1: Ulusal Yazinda ithalata Dayali Biiyiime Yéniinde Kanit iceren Yazin Ozeti

Yazar/Yazarlar yil Donem Tespit
Senkardesler 2018 1923-2016 ithalata dayali biiyiime
Akkas ve Oztiirk 2016  2001-2014 ithalata dayali biiyiime
Arvas ve Torusdag 2016 1987-2015 ithalat-biiylime pozitif nedensellik
Kurt ve Zengin 2016 1980-2010 ithalat-biiylime pozitif nedensellik
Pata 2016  1971-2014 ithalata dayali biiyiime
Korkmaz ve Aydin 2015 2002-2014 ithalat itisli bliylime
Sancar ve Polat 2015 1984-2011 ithalattan GSYIH’ya tek yonli nedensellik
Sarag 2013 1989-2011 ithalat ve biiylime iliskisinin varligi
Gul ve Kamaci 2012 1980-2010 ithalattan biiylimeye nedensellik
Baday Yildiz ve Berber 2011 1989-2007 ithalata dayali biiyiime
Tastan 2010 1985-2009 ithalata dayali biiyiime
ispir vd. 2009 1989-2007 Genisleme dénemlerinde ithalata dayali biiyime
Aktas 2009 1996-2006 Kisa donemde ithalat bliylime ¢ift yonlii nedensellik
Gerni vd. 2008 1980-2006 ihracata dayali biiyimenin ithalattan kaynaklandig
Kurt ve Terzi 2007 1989-2003 ithalat ve biiylime cift yénlii nedensellik
Yardimci 2007 1968-2002 ithalatin biiyiime (izerinde belirleyici oldugu
Ozer ve Erdogan 2006  1987-2006 ithalattan biiylimeye nedensellik
Demirhan 2005 1987-2004 ithalattan biiylimeye nedensellik
Tuncer 2002 1980-2000 ithalat ve GSYIH cift yénlii nedensellik

2.2. Ulusal Yazinda ithalata Dayal Biiyiime Agisindan Dahilde isleme Rejimine Elestiriler

GuUr (2017), 2002-2016 donemi Turkiye’'nin makroekonomik performansini inceledigi
calismasinda cari acgik ve belirleyicileri bashigl altinda Tiirkiye ekonomisinin liretim ve ihracat
yapisinin Ozellikle ara mali ithalatina bagh oldugunu belirtmektedir. Ayrica dahilde isleme rejimi
kapsaminda Turkiye'nin ihrag ettigi Grlnlerin igindeki ithal girdi payinin kiiresel kriz oncesi
donemde ve Ozellikle imalat sanayinde diizenli olarak stirekli arttigini, artan ithalatin bliyimeyi,
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blylmenin ise yeniden ithalati ve dolayli olarak cari agigi arttirarak bir sarmal olusturdugunu
vurgulamaktadir.

Baskol (2016), 1996-2011 doéneminde Turkiye’'ye ait dahilde isleme verilerini inceleyerek
Tirkiye’de ihracatin ithalata bagimliligi olgusunu tespit etmistir. ilgili tesvik sisteminin yeni
diizenlemelere ihtiyaci oldugunu vurgulayan yazar, dahilde isleme izin belgesi verilebilmesi igin
gerekli kosullarin daha somut kriterlere baglanmasi ve rejimden yararlanacak sektérlerin yeniden
tanimlanmasi saglandiginda sistemin daha etkin isleyebilecegini belirtmektedir.

Cebeci ve Yilmaz (2013), 1996-2011 dénemine iliskin Turkiye’nin dis ticareti Gzerinde dahilde
isleme rejimi sisteminin etkilerini hem genel hem de sektérel veriler izerinden incelemislerdir.
Yazarlar dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatin toplam ithalat icerisinde énemli bir yer
tutmamasina karsin, ithal girdiler konusunda Turkiye’'nin disa bagimh oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Erylzli (2013), 1996-2011 déneminde Tirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklesen ihracat ile cari acgik arasindaki iliskiyi es bitinlesme ve nedensellik analizleriyle test
etmistir. Ampirik sonuglara gére ihracattaki artis cari agig1 arttirmaktadir. Yazar bu sonucun sebebi
olarak dahilde isleme rejimi uygulamalarini isaret etmektedir.

Esiyok (2012), Turkiye’de cari agik sorunu ve nedenlerini inceledigi ¢alismasinda 6zellikle 2000
yilindan sonra gorilen dis ticaret ve cari agigin temel nedenleri olarak; 1996 yilinda yiriirlige giren
GUmrik Birligi Anlasmasini, enflasyon hedeflemesi sonucunda TL'nin asiri degerlenmesini ve
dahilde isleme rejimi sonucunda ihracatin ithalata bagimhliginin artmasini géstermektedir. Yazar,
dahilde isleme rejiminin sanayinin ithalata bagimliigini arttirarak, alt sektorlere ait rejim
kapsaminda gerceklesen ihracat degerlerine gore oldukga yiksek oranlarda ithal girdinin
kullanimina neden oldugunu ve bu durumun cari agigin artmasi yoninde onemli etki yarattigini
belirtmektedir.

Saygih vd. (2010) Turkiye’nin imalat sanayi sektorinde ithal girdi kullanimini arttiran faktorleri
arastirdiklari galismada 145 biyuk 6lgekli firmaya uyguladiklari anket sonuglarina gore, firmalarin
biylk bolimiiniin artan oranda ithal girdi kullandigi ve firmalari ithalata yonlendiren faktérlerden
birinin de ucuza temin sebebiyle dahilde isleme rejimi oldugu belirtiimektedirler. ilgili calismada
ayrica firmalarin dahilde isleme rejimi ile ilgili gorlslerine de yer verilmistir. Buna goére, firmalar
dahilde isleme rejiminin ithalati 6zendirdigi ve rejimin istismar edildigi gorlstini paylasmaktadirlar
(Saygili, 2010: 93).

Apak ve Ugak (2007) ekonomik buyilimenin Ulke gelisme slreci Uzerindeki yeterliligini
sorguladiklari ¢alismalarinda sicak para girisleri ile degerlenen TL’nin, hem ithalati hem de ihrag
mallari igindeki ithal girdi payini stirekli arttirdigini tespit etmislerdir. 2000-2004 déneminde
ihracatin yilda ortalama ylizde 19 artarken, imalat sanayiindeki biyimenin ylizde 4’te kaldigini
vurgulayarak, ihracat artisinin imalat sanayiini harekete geciremedigini belirtmektedirler. Yazarlar
bu durumu dahilde isleme rejiminin payinin artmasi ile ithalata bagimhhgi giderek artan ihracatin
ithalati hizlandirmis olabilecegi seklinde yorumlamaktadirlar.

2.3. Uluslararasi Yazinda Dahilde isleme ve Ekonomik Biiyiime

Beqiri (2015) Arnavutluk’un dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihracatini ayrintili olarak
inceledigi c¢alismasinda, Bati Balkan Glkelerinin neredeyse tamaminda, dahilde isleme
kapsamindaki mamul veya yari mamul mallarin ihracatinin, dis ticaret hacminde énemli bir paya
sahip oldugunu ve hatta bazi durumlarda toplamin %50'sini asabildigini vurgulamaktadir. Harigte
isleme rejimi acisindan degerlendirildiginde ise ¢ok uluslu sirketlerin, uzak cografi mesafelerine
ragmen distk iscilik maliyetleri nedeniyle Dogu Asya ve Afrika Ulkelerine yogunlastigini
belirtmektedir. Sonug olarak yazar, Arnavutluk igin yaptigi degerlendirmede ozellikle tekstil
sektorinin dahilde isleme agisindan sorunlarini ortaya koymakta ve bu sorunlarin
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¢6ziimlenmesinin, disik isglici maliyeti konusunda rekabet etmekten daha faydali olacagini
belirtmektedir.

Bustillo ve Rodriguez (2011), 1995-2000 dénemi igin Avrupa Birligi'nde ticari birlesmelerin
ticaret rejimleri tzerindeki etkilerini panel veri analiziyle arastirmiglardir. S6z konusu ¢alismadan
elde edilen sonuglardan biri, dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklesen ticaret ile bliyime
arasinda pozitif yonli ve %1 6nem seviyesinde istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugu
yonindedir.

Radziukynas (2007) Litvanya'daki glimrik prosedirlerinin etkilerini inceledigi c¢alismasinda
AB'ye katilim sonrasinda bu alandaki degisiklikleri ve yeni egilimleri agiklamaktadir. Yazar, dahilde
isleme rejimi ve giimriik depolama prosedirlerinin AB’ye katilim dncesinde en yliksek ekonomik
etkiye sahip oldugunu vurgulayarak, bu prosedurler icin yapilan gegici ithalatin Litvanya’da istikrarli
ve 6nemli bir yer tuttugunu belirtmektedir. Litvanya'nin AB'ye katilimindan sonra, 2006 yilinda,
2003 yilina oranla dahilde isleme kapsamindaki ithalat hacminin 3.4 kat azaldigini belirten yazar,
bunun nedeni olarak AB'ye katilimin ardindan, dahilde isleme giimriik prosedirlerinin yalnizca AB
Uyesi olmayan devletlere uygulanmasini géstermektedir. AB’ye katiim dncesinde dahilde isleme
rejimi kapsamindaki ithalatin %80’nin birlik Ulkelerinden gergeklestirildigini vurgulayan yazar,
Litvanya'nin AB'ye katiimindan sonra dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatin azalmasinin
yaninda kompozisyonunun da degistiginin altini gcizmektedir. Tekstil tGrtnleri olarak siniflandirilan
mallarin ithalat payinin dnemli 6lglide geriledigini, buna karsihk ugaklar, gemiler ve nakliye
araglarinin payinin arttigini ve hatta Litvanya’nin tekstil Griinlerinde harigte isleme kapsamindaki
ihracatinin 6nemli olglide arttigini belirtmektedir. Sonu¢ olarak Litvanya’da AB’ye katihm
sonrasinda dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatin hacminin ve kompozisyonunun
degismesiyle birlikte yine de Litvanya dis ticaretinde en yliksek ekonomik etkiye sahip prosedirler
arasinda yer aldigini belirten yazar, dahilde isleme prosediriiniin sanayi ve altyapi gelisimini
desteklemesi sebebiyle istikrarli bir ekonomik biyiime igin sart oldugu vurgulanmaktadir.

Egger ve Egger (2005), 1988-1999 donemi icin Avrupa Birligi tilkelerinin dahilde ve harigte
isleme rejimi kapsaminda ithalat ve ihracat degerlerini inceleyerek, biiyliime lzerindeki etkilerini
arastirmislardir. Panel veri analizi sabit etkiler modelinin kullanildigi ¢alismada, dahilde isleme
rejimi kapsaminda gercgeklestirilen ithalatin biiyiime Gzerinde pozitif ve %10 diizeyinde anlamli bir
etki olusturdugu sonucuna ulasilmistir.

Gorg (2000), dahilde isleme rejimi kapsaminda ABD’den yapilan ithalatin Avrupa Birligi
tlkelerindeki ihracatin ithalati karsilama orani Gizerindeki etkisini arastirdigi ¢alismasinda 1988-
1994 doénemi igin 14 imalat sanayi sektoriinl incelemistir. Calismada panel veri analizi yontemi
kullanilmig ve ABD’den dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin karsilama orani Gizerinde
pozitif etkisinin istatistiksel olarak %1 dnem seviyesinde anlamli oldugu sonucuna ulasiimistir.

3. Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi ve Ekonomik Biiyiime

Dahilde isleme rejimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig’'nin ihracat mevzuatinda “ihrag
Urlinlerimize dlinya piyasalarinda rekabet glici kazandirmak ve ihrag Grlinlerimizi ¢esitlendirmek
amaciyla, diinya piyasa fiyatlarindan giimrik muafiyetli olarak, ticaret politikasi dnlemlerine tabi
olmaksizin, ihrag Griintin Uretimi icin gerekli olan ve fiyat ve/veya kalite bakimindan yurt igi
piyasalardan temin edilemeyen, hammadde, yardimci madde ve ambalaj malzemeleri ithalatina
imkan veren ekonomik etkili bir glimrik rejimidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Buna gore, dahilde isleme rejimi serbest dolasimda olmayan mallarin, islenmek Uzere gegici
olarak glimrik bolgesine ithal edilmesi ve ilgili isleme sonucunda elde edilen nihai Uriinlerin
yeniden ihrag edilmesi prensibine dayanmaktadir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda ticari 6nlem
ve ithalat vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Dahilde isleme rejimi kapsamindaki ticari akis daha ¢ok
ara mallardan olusan ithalat ile baslar; glimrik bolgesindeki isleme ile devam eder; son ticari akis
isleme sonucu elde edilen nihai Urinidn dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat olarak
kaydedilmesidir (Bustillo ve Rodriguez, 2011:625).
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Tirkiye'nin Gimrik Birligi’ne katilmasiyla birlikte gimrik mevzuatina dahil edilen s6z konusu
tesvik sisteminin uygulamaya konulmasindaki temel amag, ihracatgi firmalara ihrag Grlnlerinin
elde edilmesinde kullanilan aramali ve hammadde ithalati igin vergi muafiyeti ile dlinya piyasa
fiyatlarindan ara mali ve hammadde temini saglayabilmektir. Bu sekilde ihracatgi firmalara kiiresel
oOlgekte rekabet glicli kazandirilarak ihracatin ve pazar payinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Uygulamaya baslandigi tarihten itibaren Turkiye dis ticaretinde 6nemini gittikge artiran dahilde
isleme rejimine dair istatistikler Tablo 2’de sunulmustur. 2003-2015 yillari arasinda dahilde isleme
rejimi kapsamindaki ihracatin toplam ihracat icindeki payi ortalama %47‘dir. Bir baska ifade ile
Glkemiz ihracatinin neredeyse yarisi bu tesvik sistemi kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu
durum dahilde isleme rejiminin Tiirkiye ihracati agisindan énemini ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Ticaretin Payi

YIL DiR ihracat/Toplam ihracat DiR ithalat/Toplam ithalat
2003 0.51 0.17
2004 0.54 0.17
2005 0.51 0.15
2006 0.51 0.13
2007 0.49 0.14
2008 0.48 0.15
2009 0.45 0.15
2010 0.46 0.14
2011 0.47 0.12
2012 0.42 0.13
2013 0.44 0.12
2014 0.43 0.13
2015 0.40 0.12

DiR: Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda
Kaynak: Dogu Karadeniz ihracatgilar Birligi'nden talebe istinaden T.C.
Ekonomi Bakanligi- DiIR Otomasyon Sisteminden elde edilen verilerden
yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Dahilde isleme rejiminin Turkiye ihracatina yonelik bu olumlu etkisine ragmen, 6zellikle ulusal
yazinda yogun elestirilere maruz kaldigi gériilmektedir. Bu elestirilerin ana temasi dahilde isleme
rejiminin ithal girdi kullanimini arttirarak, ithalata dayali ihracata ve ekonomik biyimeye yol
acmasidir. Bu konudaki ilgili yazin bir 6nceki bélimde mevcuttur. Rejime yonelik diger elestirileri
asagidaki gibi 6zetlemek mimkindir:

e Dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalat uygulanan vergi muafiyetleri sebebiyle firmalar
acisindan oldukca cazip hale gelmistir. Rejim firmalari ithalata 6zendirmekte ve istismar
edilmektedir (Saygih vd., 2010: 93; Takim ve Ersungur, 2010:302).

¢ Dahilde isleme rejimi kapsamindaki ticaretin cari agigl attirici etkisi mevcuttur (Gir,2017:734;
EryiizI,2013:68; Esiyok, 2012:63).

e Basta kimyasallar olmak Uzere, bazi hammaddelerin liretiminde kiiresel diizeyde bir tekellesme
sirecinin olusmasi yerli firmalari piyasadan g¢ekilmeye zorlamaktadir. Bir baska ifade ile yurtigi
aramali Uretimini sekteye ugratmaktadir (Saygih vd.,2010:102).

¢ Dahilde isleme rejimi kapsaminda saglanan vergi muafiyetleri kamu gelirlerini azaltmakta ve bu
da bitce acgigina katki saglamaktadir. Bir baska ifade ile dahilde isleme rejimi ikiz acgik ihtimalini
arttirmaktadir (Ery(zlii, 2013:68).

Tim bu elestirilere ragmen vyazarlarin ortak gorisi dahilde isleme rejiminin tamamen
kaldiriimasi yerine, sistemin iyilestiriimesi ya da kapsaminin daraltiimasi yoniindedir. Bu sebeple
dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalat ile ekonomik bliyiime arasindaki iliskiler bliyik 6nem
arz etmektedir. Dahilde isleme rejimi kapsamindaki sektorel ithalat ile ekonomik buylme
arasindaki iliskiler Grafik 1, Grafik 2 ve Grafik 3’te sunulmustur.
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Grafik 1: Ekonomik biiyiime ve Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Tarim ithalati

= = =« Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Tarim ithalatindaki Yiizde Degisim
e Ree| GSYIH Yiizde Degisim

Kaynak: Dogu Karadeniz ihracatgilar Birligi’nden talebe istinaden T.C. Ekonomi Bakanligi- DIR Otomasyon
Sisteminden elde edilen verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2: Ekonomik Biiyiime ve Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Maden ithalat

= = =« Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Maden ithalatindaki Yiizde Degisim

e Ree| GSYIH Yiizde Degisim

Kaynak: Dogu Karadeniz ihracatgilar Birligi’'nden talebe istinaden T.C. Ekonomi Bakanhgi- DiR Otomasyon
Sisteminden elde edilen verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 3: Ekonomik Biiyiime ve Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Sanayi ithalati

= === Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Sanayi ithalatindaki Yiizde Degisim

e Ree| GSYIH Yiizde Degisim

Kaynak: Dogu Karadeniz ihracatgilar Birligi’/nden talebe istinaden T.C. Ekonomi Bakanhgi- DiR Otomasyon
Sisteminden elde edilen verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1, Grafik 2 ve Grafik 3 dahilde isleme rejimi kapsaminda sirasiyla tarim, sanayi ve maden
ithalatindaki ytzde degisim ile ekonomik biiylime arasindaki iliskileri gostermektedir. Grafik 1’den
de izlenebilecegi gibi ekonomik blyliime ile dahilde isleme rejimi kapsamindaki tarim ithalati
arasinda 6nemli sayilabilecek bir birliktelik s6z konusu degildir. Dahilde isleme rejimi kapsamindaki
maden ithalatindaki ylizde degisim ile ekonomik blylime arasindaki iliskilerin gértldigi Grafik 2
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ve dahilde isleme rejimi kapsamindaki sanayi ithalatindaki ylizde degisim ile ekonomik bliyiimenin
gorseli olan Grafik 3 incelendiginde ise serilerin dnemli oranda birlikte hareket ettigi aciktir. ilgili
gorsel incelemeyi takiben degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin analiz edilmesi faydali
olacaktir. Bir sonraki bélim dahilde isleme rejimi kapsamindaki sektérel ithalat ile reel GSYiH
arasindaki iligkilerin analizine ayrilmistir.

4, Veri Seti ve Yontem

Gahsmada Tirkiye ekonomisinin 2002Q1-2016Q2 dénemi tger ayhk verileri kullanilarak dahilde
isleme rejimi kapsamindaki sektorel ithalat ile ekonomik blylime arasindaki iliskiler, zaman serisi
analizleri kullanilarak test edilmistir. Calisma déneminin 2002 yili ile baslamasinin temel sebebi,
dahilde isleme rejimi kapsamindaki veriler igin ilgili tarih itibariyle otomasyon sistemine gegilmis
olmasidir. Dahilde isleme rejimi kapsamindaki sektorel ithalat verileri Ekonomi Bakanligi’'ndan
saglanmistir ve dolar bazindadir. TCMB elektronik veri dagitim sisteminden elde edilen Tiirk Lirasi
bazindaki icer aylik 2009=100 Gayri Safi Yurt ici Hasila verisi, yine ayni veri tabanindan elde edilen
g aylik ortalama kur ile Dolara ¢evrilmistir. Degiskenlerin sembolleri, tanimlari ve elde edildikleri
kaynaklar Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Degiskenlerin Tanimi

Degisken Sembolii Degisken Tanimi Kaynak
GSYIH 2009=100 Gayri Safi Yurtici Hasila TCMB
MIMP Dahilde isleme rejimi kapsamindaki maden ithalat EB
IIMP Dahilde isleme rejimi kapsamindaki sanayi ithalati EB
AIMP Dahilde isleme rejimi kapsamindaki tarim ithalati EB

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi-Elektronik Veri Dagitim Sistemi
EB: Ekonomi Bakanligi-Dahilde isleme Rejimi Otomasyon Sistemi

Analizlerde uger ayhk veriler kullanildigindan Census X-12 yontemi ile mevsimsellikten
arindirilma saglanmistir. Logaritmik déniisima yapilan ve mevsimsellikten arindirilan degiskenler
arasindaki iliskiler Engle ve Granger estiimlesme analizi ve hata diizeltme modeli ile incelenmistir.
iki degisken arasinda bir denge iliskinin var olup olmadigi belirlenmek istendiginde Engle ve
Granger Estiimlesme Analizi sikhikla kullanilan bir yontemdir. Enders (2004:335-338), Engle ve
Granger (1987) estiimlesme iliskisinin belirlenmesi igin dort adimdan olusan bir prosedir
onermektedir:

Adim 1: Degiskenlerin timlesme derecelerinin belirlenmesi igin 6n testler yapilir. Zira
estlimlesme iki degiskenin ayni derece tiimlesik olmasini gerektirmektedir. Daha acik bir ifadeyle,
her bir degisken ayni dereceden duragan olmalidir. Degiskenlerin birim kok analizi igin,
Genisletilmis Dikey Fuller (ADF) testi tercih edilmistir.

Adim 2: Uzun dénem denge iliskisi tahmin edilir. Bu tahminin hata terimleri serisi hesaplanir.
Eger bu seri duragansa degiskenlerin estiimlesik olduguna karar verilir. Dickey-Fuller testi bu islem
icin uygun iken, Dickey-Fuller tablosunun kullanilmasi uygun gériilmemektedir. Bunun yerine
Enders (2004:441) tarafindan modifiye edilen MacKinnon (1991) kaynakh kritik degerler
onerilmektedir.

Adim 3: Hata dizeltme modeli tahmin edilir. Eger degiskenler estimlesik iseler, denge
regresyondan elde edilen hata terimlerinin bir gecikmesi hata diizeltme modeli tahmininde
kullantlir.

Adim 4: Modelin uygunlugu degerlendirilir. Bu degerlendirmede diyagnostik testler
kullanilabilir. Serisel korelasyonu engelleyen gecikme uzunluklari tercih edilerek model yeniden
hesaplanabilir. Modele eklenen hata terimleri serisinin katsayisinin ve/veya tim gecikmeleriyle
birlikte bagimsiz degiskenlerin katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli olmasi degiskenlerin uzun
doénem dengeye yakinsadigini simgeler.
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5. Bulgular

Takip eden kisimda Engle ve Granger (1987) estiimlesme iliskisinin belirlenmesine iliskin tercih
edilen prosediire iliskin bulgular adim adim sunulmusgtur.

Adim 1: Serilerin timlesme derecelerinin belirlenmesinde kullanilan ADF Birim Koék Testi
bulgulari Tablo 4’de yer almaktadir. Test sonuglarina gére degiskenlerin tamami sabitli ve trendli
modelde seviyelerinde birim kdk icermektedir. Birinci farklarinda ise sabitli modelde %1 anlamlilik
diizeyinde duragandirlar.

Tablo 4: ADF Birim Kok Analizi Bulgular

Sabitli Trendli Model Sabitli Model
1 LGSYIH -1.735807 5 DGSYIH -6.2374562
2 LMIMP -2.826686 6 DMIMP -8.9168482
3 LIIMP -2.775757 7 DIIMP -5.9431832
4 LAIMP -2.162782 8 DAIMP -8.9449152

“L” logaritmik dontstim yapildigini, “D” ilgili degiskenin birinci farkini simgeler.
a: %1, b: %5, c: %10 anlamlilik diizeylerini ifade eder.

Adim 2: Birim kok analizi sonuglarina gére tim seriler birinci farklarinda duragan oldugundan
estlimlesme analizine uygundurlar. Estimlesme analizinde her bir bagimsiz degisken ile reel GSYIH
icin uzun dénem denge iligkisi tahmin edilmistir. Uzun dénem denge tahmininden hata terimleri
elde edilmis ve hata terimlerinin duraganligi ADF testi ile gergeklestirilmistir. ADF testinden elde
edilen t istatistiklerinin anlamliligi ise MacKinnon (1991) tablo kritik degerleri ile karsilastirilarak
belirlenmistir. Sonuclar Tablo 5’de sunulmustur. Buna gore ekonomik biylime ile dahilde isleme
rejimi kapsamindaki maden ve sanayi ithalati serileri estimlesiktir. Bir bagka ifade ile ekonomik
bliyime ile dahilde isleme rejimi kapsamindaki maden ve sanayi ithalati serileri arasinda uzun
doénem denge iliskisi mevcuttur.

Tablo 5: Engle ve Granger Estiimlesme Analizi Bulgular

Denklemler t-istatistigi Denklemler t-istatistigi
1 GSYIH=f(MIMP) -3.713229° 4 MIMP=f(GSYIH) -4.878428?
2 GSYIH=f(lIMP) -4.052978b 5 IIMP=f(GSYIH) -4.9329812
3 GSYIH=f(AIMP) -2.735143 6 AIMP=f(GSYIH) -2.551894

Tablo C kritik degerlerine gore a: %1, b: %5 anlamlilik duzeylerini ifade eder (Enders, 2004:441).

Adim 3: Estimlesik degiskenler icin hata diizeltme modelleri kurulmustur. Sonuglar Tablo 6’da
ver almaktadir. Denklem 1 dahilde isleme rejimi kapsamindaki maden ithalati ile ekonomik
bliyiime; Denklem 2 ise dahilde isleme rejimi kapsamindaki sanayi ithalati ile ekonomik biylimeye
ait hata dilizeltme modelidir. Hata diizeltme modellerindeki gecikme uzunluklari Akaike bilgi
kriterine (AIC) gore belirlenmistir. Denklem 1’de her iki degisken icin bir gecikme modele dahil
edilmistir. Denklem 2’de her iki degisken icin iki gecikme modele dahil edilmistir.

Hata dizeltme modeli sonuglarinin yorumlanabilmesi igin hata dizeltme teriminin katsayisinin
negatif isaretli ve istatistiksel olarak anlaml olmasi gerekmektedir. Her iki modelde de hata
dizeltme teriminin katsayisinin( o¢;) negatif isaretli ve %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug dahilde isleme rejimi kapsamindaki maden ve sanayi ithalatindan
ekonomik biliyimeye dogru pozitif yonli nedensellik oldugunu ifade etmektedir. Bu bilgiler
dogrultusunda 2002q1-2016qg2 analiz donemi igin Tiirkiye ekonomisinde maden ve sanayi
sektorlerindeki dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatin, ithalata dayal biylimeye yol actig
tespit edilmistir.
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Tablo 6: Hata Diizeltme Analizi Bulgular

1 1
DGSYIHt=o<O+o<1ét_1+Z o<1, () DGSYIH i+ Y o, () DMIMP, ; +€4,

i=1 i=1
1
Prob LM(x?)= 0.475 Prob WHITE(x?)= 0.993 R?=0.170
F=3.569 Prob(F)=0.020 oc,=-0.244 Prob(a;)=0.020
2 2
DGSYIH,=Xo+0<; &, 1+ Z o¢y; (i) DGSYIH,+ Z oy, ()DIMP,; +&4;
i=1 i=1
2
Prob LM(x*)=0.126 Prob WHITE(¥?)=0.211 R2=0.183
F=2.202 Prob(F)=0.069 oc,=-0.334 Prob(a;)=0.039

Adim 4: Modellerin uygunlugunu gosteren ilk parametre hata dizeltme terimi katsayisinin
negatif ve anlamli olmasidir. Her iki denklemde de hata teriminin birinci gecikmesinin katsayisi
beklenildigi gibi negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Modellerin uygunlugunu gosteren diger
diyagnostik test sonuglari Tablo 6’da mevcuttur. Gorilebilecegi gibi her iki modelde de
olmadigini belirten bos hipotez olasilik degeri %10’dan biylk oldugu icin reddedilememektedir.
Denklem 1’de hata terimi katsayisi (o¢;) yaklasik %25'dir. Bu sebeple kisa donemdeki
dengesizliklerin %25’inin uzun dénemde ortadan kalktigi sdylenebilir. Denklem 2’de hata terimi
katsayisi (ox;) yaklasik %33’dir. Bu sebeple kisa donemdeki dengesizliklerin %33’lGniin uzun
dénemde ortadan kalktigi séylenebilir.

6. Sonug ve Oneriler

Temel amaci, dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ithalatin, ithalata dayal
buyimenin nedenlerinden biri olarak gosterilip gosterilemeyecegini belirlemek olan ¢alismada
200291-2016g2 doneminde dahilde isleme rejimi kapsamindaki sektérel ithalat ile ekonomik
buyume arasindaki iliskiler zaman serisi analizleri kullanilarak test edilmistir. Calismadan elde
edilen sonuglar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Maden ve sanayi sektorlerindeki dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ithalat,
reel GSYIH’daki degisimin, bir baska degisle ekonomik blyimenin nedenidir.

e Ancak tarim sektoriindeki dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ithalat ile
ekonomik bilylime arasinda herhangi bir nedensellik mevcut degildir.

Bu bilgiler dogrultusunda 2002q1-2016qg2 analiz donemi icin Tlrkiye ekonomisinde maden ve
sanayi sektorlerindeki dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatin, ithalata dayali biyliimeye yol
actigi tespit edilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglar bir bitiin olarak degerlendirildiginde:

e Tirkiye ekonomisiigin dahilde isleme rejimi kapsamindaki tarim ithalatinin ekonomik blyime
Uzerinde herhangi bir etkisi tespit edilemediginden, dahilde isleme rejimi tesvikinin tarim sektori
Ozelinde daraltilmasi 6nerilmektedir. Nitekim bu diizenleme ile ekonomik biiylime lizerinde etkisi

olmayan bir vergi tesviki ortadan kaldirilacak ve vergi gelirlerinde artis saglanmis olacaktir. Fakat
bu uygulamanin kisa donemli bir ¢6ziim niteligi tasidigl unutulmamahdir.

e Yazinda ihracatgi firmalar icin aramali ve hammadde temininde ithalatin cazip olmasinin tek
sebebinin vergi istisnalari olmadigi vurgulanmaktadir. Yerli aramali ve hammadde temininde de
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ayni vergi istisnalari saglansa bile uzun prosediirler ve ayni kalitenin saglanamamasi ihracatgi
firmalari ithalata yonlendirmektedir. Bu sebeple yerli aramali ve hammadde Uretiminde kalitenin
arttirilmasina ve prosedirlerin kolaylastirilmasina iliskin tedbirlerin alinmasi dnerilmektedir.

e Uzun vadeli baska bir ¢oziimiin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik olabilecegi dislinilmektedir.
Nitekim dahilde isleme rejiminin ticarete etkileri konusunda yazinda yer alan Litvanya 6rnegi dikkat
cekicidir. Avrupa Birligine katiimi sonrasi Litvanya’nin dahilde isleme rejimi kapsamindaki
ithalatinda bliylk oranda bir disis oldugu gorilmektedir. Ayrica daha 6nce ithalatgl konumunda
oldugu tekstil sektoriinde ihracatgi konuma gelmesi Avrupa Birligi’nin Litvanya ekonomisine
sagladigl baska bir avantaj olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar Gimrik Birligi'ne lye olsa
da Avrupa Birligi'ne tam Gyelik ile birlikte benzer avantajlarin Turkiye dis ticareti agisindan da
saglanabilecegi dusliniilmektedir.
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DILEMMA IN TURKEY'S FOREIGN TRADE: INWARD PROCESSING AND IMPORT-
BASED GROWTH

Extended Abstract

Aim: The inward processing regime has an important place among the export incentives. The
increase in export is also one of the fundamental determinants of economic growth. However, the
incentive system of inward processing has been criticized for increasing the dependence of export
and economic growth on import. The main purpose of this study is to determine whether the
inward processing regime can be shown as one of the reason for import-based growth.

Method: The relationships between the sectoral import carried out within the scope of inward
processing and the real GDP has been analyzed using Engle-Granger cointegration test and error
correction model for the period 2002g1-2016q2. Enders (2004:335-338) propose a four step
procedure for Engle and Granger Cointegration Test:

Step 1: The first step in the analysis is to pretest the variables to determine their order of
integration. Because, cointegration requires that two variables be integrated of the same order.
More explicitly, each variable must be stable at the same order. For this step, the Augmented
Dickey-Fuller (ADF) test has been preferred.

Step 2: The long-run equilibrium relationship is estimated. It is decided that variables are
cointegrated If residuals obtained long-run equilibriums are stationary. This is determined by ADF
tests on the residuals, with the MacKinnon (1991) critical values adjusted for the number of
variables.

Step 3: The error correction model is estimated. If the variables are cointegrated, error-correction
term obtained from step 2 is used to predict the error correction model.

Step 4: The adequacy of the model is assessed. i) Error correction coefficient must be negative. ii)
Diagnostic checks to determine whether the residuals of the error-correction equations have
heteroscedasticity and autocorrelation problems or not.

Findings: In this section, the findings of Engle and Granger (1987) cointegration procedure are
presented step by step.

Step 1: According to the ADF test, all variables are stationary at the first difference. More explicitly,
all variables are stable at the same order and they are suitable for the cointegration analysis.

Step 2: The long-run equilibrium relationships for each variable and reel GDP have been estimated.
According to the stationary test results of the residuals obtained from long-term equilibrium
estimations, inward processing imports both in the mining sector and in the industrial sector are
cointegrated with real GDP.

Step 3: Error correction models for cointegrated variables have been estimated. Equation 1
represents error correction model for economic growth and mining imports covered by the inward
processing regime; Equation 2 represents the error correction model for economic growth and
industry imports covered by the inward processing regime. Lag lengths of both models have been
determined to AIC criteria. Equation 1 includes a lag of both variables and Equation 2 includes two
lags of both variables. In both models, the coefficients of the error correction terms have been
found to be statistically significant at the 0.05 level with negative signs. This result implies that
there are positive directional causalities from the import of mining and industry within the
processing regime to economic growth.

Step 4: The first parameter that indicates the suitability of the models is the coefficient of the error
correction term. In both models, the coefficients of the error correction terms have been found to
be statistically significant at the 0.05 level with negative signs. According to the results of other
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diagnostic tests showing suitability of the models, there are no autocorrelation and
heteroscedasticity problems in both models.

Result: According to the analysis results, no causality relationship has been found between the
agricultural inward processing import and economic growth. However, inward processing imports
both in the mining sector and in the industrial sector are the reason for the change in real GDP. In
line with this information, it is possible to say that the inward processing regime is a factor that
causes import-based growth in the analysis period. Since there is no impact of agricultural imports
on economic growth, it is suggested that agricultural incentives of inward processing be reduced.
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