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OZET

Sendikalar 18.yiizyilin sonlarina dogru Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin yol agtigi
olumsuz kosullar nedeniyle ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’de sendikalari doguran
kosullar ve sendikalarin yapisi diger Bati Avrupa iilkelerinden farklilik
gostermektedir. Genellikle sendikalar, is¢i sinifinin hak ve ¢ikarlarini koruyabilmek
icin ekonomik, sosyal ve siyasal fonksiyonlarini ara¢ olarak kullanmistir.
Sendikalar, siyasal fonksiyonlarmi1 daha ¢ok hiikiimet politikalarmi etkilemek
amaciyla kullanirlar. Boylece siyasi parti ve sendikalar arasinda karsilikli ¢ikarlara
dayanan bir iliski dogmustur. Siyasal partilerle kurulan iligkilerin boyutu,
sendikalarin ~ Orgiitlenme  felsefelerine gore  degisebilmektedir. Diinyadaki
uygulamalara bakildiginda, sendika-siyasi parti iligkilerinde giiniimiize kadar fi¢
model ortaya ¢ikmistir. Bu modeller; “bagimsiz model”, “bagimli model” ve “ara
bagimli model” olarak siiflandirilmaktadir. Bagimsiz modelde, sendikalarla siyasi
partiler arasinda dogrudan ve organik bir iliski mevcut degildir. Bu model iginde yer
alan sendikalar, orgiitsel cikarlar1 dogrultusunda mevcut partilerin programlarina
bakarak, onlarla kalici olmamak sarti ile her zaman iliski kurabilirler. Bagiml
modelde, sendikalar siyasi partiler karsisinda bagimsizliklarini koruyamamakta ve
bir siyasi partinin glidiimii altina girerek, rejimin gerektirdigi sekilde hareket
etmektedirler. Ara bagimli modelde ise, kendilerine yakin hissettikleri partilerle
organik iligki kurabildigi gibi, iligkilerini organik olmadan da siirdiirebilirler. Her iki
grupta yer alan sendikalarin ortak noktalari, siyasi partiler karsisinda tamamen
bagimli konuma diismemektir. Calismanin son kisminda ise bu modeller
gergevesinde ¢esitli iilkelerin sendika-siyaset iliskisi incelenmekte ve Tirkiye
acisindan degerlendirilmektedir.
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Trade Union- Politics Relation Union-Politics In Turkey: Country
Comparisons

ABSTRACT

Trade-unions emerged toward the end of the 18th century due to the negative
conditions that industrial revolution had caused in England. The reasons which
made trade unions in Turkey come into being and the structure of these trade unions
are different from those in the West. Usually the unions used economic, social and
political functions to protect the rights and interests of the working class. Trade
unions use their political functions to influence the policies of government. So
creating a relationship between political parties and trade unions based on mutual
interests. The dimensions of these relations can change in accordance with
organization philosophy of trade unions. When we look at the practices in the world,
there are as many as three models emerged day by day in union-political party
relations. These models are; "Independent model”, "dependent model” and
"interdependent model". In the independent model, there is no direct or organic
relationship between trade unions and political parties. The unions in this model can
always relate to them in terms of their organizational interests, on the basis of the
programs of the existing parties and not permanently with them. In the dependent
model, trade unions are unable to defend their independence against political parties
and act under the direction of a political party, as the regime requires. In the
interdependent model, they can maintain an organic relationship with the parties
they feel close to, or they can maintain their relations without being organic. The
common points of trade unions in both groups are not fully dependent on political
parties. union-political relations of various countries in the framework of these
models in the last part of the study are being examined and evaluated in terms of
Turkey.

Keywords: Trade unions, Politics, Relationship Model
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GIRIS

Sanayi devrimi sonrasinda sefalet diizeyinde olusan ficretlerin
yiikseltilmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve genel oy hakkinin elde
edilmesi i¢in uzun miicadeleler verilmistir. Bunun sonucunda ig¢i sinifinin
hak ve ¢ikarlarm1 korumay:r amaglayan sendikalar nihayet yasallik
kazanmistir. Boylelikle siyasi partiler sendikalara kars1 ilgisiz kalamamis, en
azindan ig¢i oylarini alabilmek igin iliski icerisine girmislerdir. Dolayisiyla
sendika ve siyasi parti arasindaki iligki karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda
sekillenmistir. Sendikalar temsil ettigi is¢i simifinin ¢ikarlarini en etkili
sekilde savunabilmek i¢cin ekonomik ve sosyal fonksiyonun yani sira siyasi
fonksiyonunu devreye sokarak, gerek siyasi parti kurarak gerek iktidara
yakin durarak sorunlarina siyaset arenasinda ¢oziim bulmaya ¢alismislardir.
Sendikalarin yerine getirmis oldugu bu siyasi fonksiyon bulunduklar
iilkenin hukuki mevzuatina, siyasi rejimine, ideolojisine, sendikalarin dar ve
genis anlamda siyaset yapmalarina gore farklilik gostermektedir. Buna gore
reformist yapida olan sendikalar siyasi fonksiyonu 6n planda tutarken,
pragmatist yapida olan sendikalar ise ekonomik fonksiyonunu 6n planda
tutmaktadir. Ancak bu pragmatist felsefeyi benimseyen sendikalarin siyasi
partilerle hig¢ iliski kurmadig1 anlamina gelmemelidir. Bu ¢ercevede kurulan
iligki iki Orgiitiin karsilikli ¢ikarlart ve bagimsizligina dayanmaktadir.
Dolayisiyla pragmatik felsefeyi benimseyen sendikalar, bagimsiz modelde
yer almaktadirlar. Reformist anlayisi benimseyen sendikalar ise, belirli bir
siyasi partinin maddi ve manevi gidimi altinda, aralarinda karsilikli
yardimlagsma esas alinarak iliski kurmaktadir. Genellikle totaliter rejimli
iilkelerde bu iliski zorunlu olarak ortaya ¢ikarken, gelismis parlamenter
iilkelerde ise bu iliski goniillii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ugiincii model olan
ara bagimli modelde ise, ayni diinya goriisiinii paylasan ve ortak amaglara
yonelen sendikalarla siyasi partiler arasinda her iki orgiitiin bagimsizlig1 s6z
konusudur. Caligmada yer alan iilkeler incelendiginde ABD sendikaciliginda
bagimsiz model goriiliirken, Fransiz sendikaciliginda goniillii bagimli iligki,
Ingiltere ve Isveg’te ise siki bir organik iliski goriilmiistiir. Sendikalar,
zaman zaman belirli bir siyasi parti ile organik iliskiye girmeden ara bagimli
model g¢ercevesinde bag kurmuslardir. Bunun en tipik 6rnegi Almanya’da
“Alman Sendikalar Konfederasyonu” ile Sosyal Demokrat parti olmustur.
Japonya ise her ne kadar ABD sendikaciligindan etkilense de zaman iginde
kendi Kkiiltiiriinii baz alarak kendine 6zgii sendikacilik anlayisimi ortaya
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koymustur. Bu caligmada bagimli, bagimsiz ve ara bagimli modeller
cergevesinde cesitli iilkelerin sendika siyaset iligkisi incelenmekte olup,
Tirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde sendikalarla siyasi partiler arasinda
kurulan iliskiler degerlendirilmistir.

1.Sendika Kavram ve Sendikalarin Ortaya Cikisi

Sendika kavrami, ilk olarak Sidney ve Beatrice Webb’ler tarafindan
“calisma kosullarini iyilestirmek ve korumak amaciyla is¢ilerin kurduklari
stirekli bir topluluk” seklinde tanimlanmustir (Tokol, 2017: 22, Ugkan vd,
2013: 2). Kokeni Antik Yunan donemine kadar dayanan sendika kelimesi,
bir sehrin yonetiminde “temsilcilik” gorevi yapan kisi veya kisiler igin
kullanilan "syndic" kavramindan tiiremistir. Sanayi Devrimi sonrasi sendika
kavrami, “ig¢i sinifinin ekonomik ve toplumsal alanlardaki hak ve ¢ikarlarini
savunan meslek oOrgiitleri” olarak yer alirken, 20. yilizyilin baslarindan
itibaren ekonominin yani sira sosyal ve siyasal yapiy1 da etkileyen gii¢ haline
gelmistir. Ayrica sendika kavraminin ilk tanimlarinda yer alan “isgiler”
ifadesi zamanla tiim c¢alisanlart kapsayacak hale gelmistir. (Cerev ve
Yenihan, 2016: 151, Mahirogullari, 2013: 1). Bu ylizden giiniimiizde
sendikalar, toplumun biitlin tiyelerine hitap etmeleri, devlet ve devlete bagl
kurumlara karst bagimsiz olmalari, goniilliiliik ilkesi kapsaminda iiyeleri
tarafindan kendi ¢ikarlar1 i¢in kurulmus olmalar1 ve baski grubu gibi
ozelliklere sahip olmalarindan 6tiirii sivil toplum orgiitlerine doniismiislerdir
(Yorgun, 2007: 318). Sendikalarin igine aldig1 kitlenin genis ve ekonomik
acidan zayif olmasi is¢i sendikalarini 6n plana ¢ikarmistir. Bu nedenle
sendika denildigi zaman genellikle is¢i Orgiitii akla gelmektedir (Tokol,
2017: 22, Ugkan vd, 2013:4).

Sendikaciligin dogusu 1768’de James Watt tarafindan iiretilen buhar
makinesinin icadi ile ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’ne dayanmaktadir. Zira
sendikaciligin kurucu unsuru olan “ig¢i smnifi”, Sanayi Devrimi sonucu
dogmustur (Mahirogullari, 2013: 5). Senkal’a gore, Sanayi Devrimi’nin en
ilging 6zelligi hikkiimet destegi olmaksizin kendiliginden ortaya ¢ikmasidir.
Ayrica buhar makinesinin icadi Sanayi Devrimi i¢in sadece bir kivilcimdir.
Ona goére Sanayi Devrimi’nin gelisimi Ronesans ve Reform hareketleri,
Fransiz ihtilali ve uluslararasi ticaretin hizlanma dénemine kadar uzanan bir
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birikimin sonucudur (Senkal, 2007: 16). Ote yandan Tokol’a gore Sanayi
Devrimi sonucu dogan is¢i sinifinin haklarmi korumayir amaglayan
sendikalarin kurulabilmesi i¢in bazi kosullarin ger¢ceklesmesi gerekmektedir.
Bu kosullar; sanayilesme, demokrasi, iscilerin bilinglenmesi, iscilere yol
gosterecek bir lider kadronun olmasi, sendikalarin kurulmasmi engelleyecek
yasal sinirlamalarin olmamasi seklinde ifade edilmistir. Buna gore bahsi
gecen kosullarm ortaya ¢iktig ilk iilke Ingiltere olmustur (Tokol, 2017: 23).
Sanayi Devrimi’nin bir bagka 6zelligi ise, insanlik tarihinde ilk defa insan
giicii yerine bir bagka giiciin kullanilmasidir ki, bu da makine giictidiir. Yani
“emek {iretim” in yerini “makine Uretim” almigtir (Senkal, 2007: 16,
Mahirogullari, 2013: 5).

Calisma daha ¢ok tarim kesiminde yasanirken, 18. yiizyilin sonlarina
dogru dengeler degismistir. Feodalite, topraksiz koyliileri tasfiye ederek
sanayi merkezli sehirlere go¢ hareketlerinin yasanmasina neden olmustur.
Boylece kentlere gelen koyliiler, Sanayi Devrimi’nin iriinii olan
“fabrika”larda istihdam edilerek Marx’in “proleterya” adi verdigi is¢i sinifi
dogmugstur (Mahirogullar1, 2013: 5, Isikli, 1972: 9, Senkal, 2007: 24, Ekin,
1989: 3). Proleterya, ge¢imini saglamak i¢in emegini satmaktan baska yolu
olmayan, kendi bagina iiretim yapabilmek i¢in bagka olanaklar1 bulunmayan
miilksiizlesmis ticretlidir (Kog, 2003: 8).

Uretim araglar1 iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan burjuva, rekabet
giiciinii artirmak ve karin1 maksimize etmek adina iiretim maliyetlerini
diistirme egilimine girmistir. Bu yiizden iiretim maliyeti i¢inde isgiicli payimn1
diisiirebilmek icin ticretler azaltilmis, calisma siireleri artirilmustir. Isci sinifi,
“sefalet tiicreti” olarak nitelendirilen ¢ok diisiik {icretlerle caligmaya
zorlanmig; kotli ve agir calisma kosullari, kadin ve cocuklarin ¢aligma
hayatina girmesi bir sosyal sefalete yol agmistir (Ugkan ve Kagnicioglu,
2004: 61, Senkal, 2007: 24-25, Ekin, 1989: 11). Bu donemde iscilerin
sefaletini pekistiren bir diger unsur da iktisadi liberalizmin temeli olan
“Brrakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler” anlayist olmustur. Buna gore
sistem, caligma kosullarin1 is¢i ve igverenin Ozgiir iradesine birakarak
devletin miidahale alanin1 daraltmistir. Ancak tek ge¢im kaynagi iicreti olan
is¢i, sermayedar karsisinda esit olamamistir (Mahirogullari, 2013:6, Ekin,
1989: 11). Bu donem igverenlerin calisma sartlarmi iscilere dikte ettigi,
emek somiiriisiiniin had sathaya ulastigt bir donem olmustur. Tim bu
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olumsuzluklar is¢i sinifinin  bilinglenmesine ve sosyal smiflar arasi
catigmaya zemin hazirlamistir (Senkal, 2007: 24-25). Bu olumsuz kosullara
kars1 ilk tepkiler, devrim Oncesinde belli bir zanaat sahibi olan isgiicii
arasinda olusmus, bu zanaat sahipleri birbirleriyle rekabet etmek yerine
birlikte hareket etmeye baslamislardir. “Koalisyon” adi verdikleri bu
hareketler 6nceden planlanmadigi i¢in sonuglarin1 6ngérmek gii¢ olmustur.
Iscilerin bu eylemleri c¢ogu zaman “ludizm” gibi siddetli eylemlere
doniismiistiir (Ugkan vd, 2013: 62). Issizligin sorumlusu olarak gériilen
makinelere kars1 gergeklestirilen bu eylemler, 18.ylizyillda o denli
yayginlasmistir ki Ingiliz parlamentosu makine parcalayanlar igin 6liim
cezas1 getirmistir (Sahin, 2015: 167, Aydoganoglu, 2011: 24). Iscilerin bir
araya gelerek olusturduklari Orgiitler Onceleri yasaklanmasina ragmen
orgiitlenmenin devam etmesi iizerine sendikalar devlet tarafindan hukuken
taninmak zorunda kalmustir. Ingiltere’de 1824, ABD’de 1842, Almanya’da
1869 ve Fransa’da 1884’te sendikalarin kurulmalarina imkan saglayan
yasalar ¢ikarilmistir (Tokol, 2017: 23, Mahirogullar1, 2013: 8, Uckan vd,
2013: 62, Sahin, 2015: 167).

Sendikalarin gelisim siireci genel olarak 2.Diinya Savasi’ndan 1973
Petrol Krizi’ne kadar olan siiregte yasanmis ve bu donem “sendikaciligin
altin ¢ag1” olarak nitelendirilmistir. S6z konusu donemde sendikalar,
koruyucu yasalar sayesinde isveren karsisinda giiclii konuma gelmis ve
caligma kosullariin belirlenmesinde etkin rol oynamistir (Tokol, 2017: 24,
Mahirogullari, 2013: 9). Bu donem sonrasinda endiistriyel iliskilerde
birtakim doniigiimler yasanmis ve bu doniistimler toplu pazarlik giiciiniin ve
sendikalarm etkinliklerinin azalmasmma neden olmustur. Teknolojik
gelismeye bagli olarak isgiicliniin nitelik diizeyi degismis, kadinlarin, beyaz
yakalilarin, genclerin istihdam oranlar artmig ve evde caligma gibi yeni
caligma bigimlerinin ortaya ¢ikmasi iggiiciiniin sendikalardan beklentilerini
de farklilagtirmistir (Yorgun, 1998: 15-17’den aktaran Kocabas, 2015: 4).

1.1.Is¢i Sendikalarim Etkileyen Bashca Diisiince Akimlari

Isci sendikalari tarihsel siireg igerisinde gesitli diisiince akimlarindan
etkilenmis ve bu dogrultuda iglevlerini yerine getirmistir. Bu akimlardan ilki
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“anarko-sendikalist” ve “Marksist goriis”tir. Her iki goriisiin amaci,
kapitalist sistemin ortadan kaldirilmasidir. Aralarindaki fark, anarko-
sendikalistlere gore devrimi gerceklestirmek icin kullanilacak tek arag
“genel grev” iken, Marksistlere gore “siyasi eylem ve siyasi orgiitlenme”dir
(Tokol, 2017: 25-26). Anarko-sendikacilik ilk olarak 19.ylizyilin sonlarina
dogru Fransa’da ortaya cikmistir. Anarsizmin Onciilerinden Prudhon,
kapitalist toplumda isciler i¢in higbir kurtulug yolu gérmemis ve is¢i sinifini
baskaldirtya davet etmistir. “Iktidar, tiranlik kalesinin araci ise siyasi partiler
onun hayatidir.” diyerek siyasi kurumlara olan bakis a¢isini agikga ortaya
koymustur. Ayrica “Isletme, devletin ve hiikiimetin yerini alacaktir.” sdzii ile
ozetledikleri toplum diizeninde sendikalarin temel ara¢ olacagini
kastetmistir. Dolayisiyla ona gore sendika, toplumsal devrimin en biiylik
aract ve gelecek toplumun temel tasidir. Devrim i¢in gilivendikleri tek arag
ise “genel grev’dir. Kisaca anarko-sendikalizmin temel amaci, devlet ve
beraberinde yer alan tim siyasi kurumlarin yok edilip, is¢i ve isveren
ayriminin ~ ortadan  kaldirildigi, sendikalarin  hakimiyetine dayali
federasyonlar seklinde 6zerk bir toplumsal diizen kurmaktir (Isikli, 1995(2):
11-25, Mahirogullari, 2013: 31, Tokol, 2017: 25). “Marksist goriis” ise,
is¢i sinifinin baslatacagi siyasal eylemler ile kapitalizmi yikip iktidar1 ele
gecirmeyi  OngOrmiistiir. Buna gore Marx, kapitalizmi yikabilmek i¢in
sendikalarin tasidiklar1 siyasi rolleri géz Oniine alindiginda komiinist ve
sosyalist partilerle iliski kurulmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Anarko-
sendikalistlerden ayrilan en 6nemli nokta bu olmustur (Uckan vd, 2013: 100-
102, Isikli, 1995(2): 61-73). Isci sendikalarmi etkileyen bir baska goriis ise
“reformist sendikacihk” tir. “Reformist sendikacilik”  yanlilar
Marksistlerden farkli olarak kapitalizmi tamamen ortadan kaldirmak yerine,
reformlar  araciligryla  sistemin  aksakliklarinin  giderilebilecegini
savunmugstur. Reformist sendikaciligi benimseyen sendikalar, iiyelerinin
cikarlarin1 korumak i¢in toplu pazarlik yontemini kullanmay1 tercih
etmektedirler (Mahirogullari, 2013: 34). Diger bir goriis ise “hiristiyan
sendikacihk” tir. Bu goriis agikca Marksist sendikaciligin  karsisinda
durmustur. Oz itibari ile papalarm belirli bir konuyu aydilatmak amaciyla
hazirladig1 dini tarzda mektuplar olarak agiklanabilecek “encyclique”lerde
yer almistir. Hiristiyan sendikacilik sinif miicadelesi fikrine karsi ¢ikmugtir.
Marksist goriisiin aksine devleti, toplumun maddi ve manevi ihtiyaclarinin
geregi olarak gormiistiir (Isikli, 1995(2): 279-289, Tokol, 2017: 27). Baska
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bir goriis ise “pragmatik goriis” tir. Bu goriis ABD’de ortaya cikarken,
goriigiin sekillenmesinde ABD’ye 6zgii kosullar ve sendika lideri Samuel
Gompers 6nemli rol oynamistir. Pragmatik goriisii benimseyen sendikalar
sadece liyelerinin hak ve ¢ikarlarini en iyi sekilde korumay1 amag edinirken,
toplumsal amaglar1 arka planda birakmistir. Bu sendikalar, iiyelerinin
cikarlarint savunurken “toplu pazarlik” yolunu benimsemektedirler (Tokol,
2017: 26).

2. Sendika-Siyaset Iliskisini Inceleyen Modeller

Sendikalarin iktisadi, sosyal ve siyasi olmak iizere ii¢ tiirlii fonksiyonu
vardir. Bu cercevede sendikalar iktisadi fonksiyonlarmi toplu pazarlik,
kooperatifcilik gibi yollarla yerine getirirken, sosyal fonksiyonlarini egitim
ve yardimlagma gibi faaliyetlerle yerine getirmektedirler. iktisadi ve sosyal
fonksiyonlar iilkeden iilkeye benzerlik gosterirken, siyasi fonksiyonlarda ise
iilkeden iilkeye farkliliklar goriilmektedir. Zira sendikalarin siyasi
fonksiyonlari, tarihi ve hukuki mevzuata, siyasi sistemin niteligine,
sendikalarm dar ve genis anlamda siyaset yapmalarina gdre
degisebilmektedir. Bu kapsamda sendikalarin dar anlamda siyaset yapmalari,
belirli bir siyasi partinin maddi ve manevi kontrolii altinda, aralarmda
karsiliklt yardimlagsma amaci giiderek giinliik politikaya karigsmalari
anlamma gelmektedir. Sendikalarin genis anlamda siyaset yapmalart ise,
belirli bir siyasi partinin maddi ve manevi denetimi altina girmeksizin
iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak maksadiyla siyasi partilere baski kurmalari
ifade etmektedir. Bu tiir sendikalarin amaci, daha ¢ok iktisadi fonksiyonlu
olmakla birlikte, bagimsizliklarint tehlikeye atmayacak sekilde siyasi
partilerle iliski kurarlar. (Akgeyik, 1994: 77,79, Mahirogullari, 2004: 349,
Ugkan vd, 2013: 151, Tokol, 2017: 44,45).

Dar anlamda siyaset yapma amaci, siyasi islevlerini ekonomik
islevlerinden daha etkin kullanan ve genellikle reformist yahut devrimci
felsefeyi benimseyen sendikalarca tercih edilmektedir (Tokol, 2017: 45).
Genig anlamda siyaset yapma amaci, siyaseti bir ara¢ olarak kullanmakta ve
tiim siyasi partilere esit mesafede tarafsiz konumda yer alan, genellikle
pragmatist felsefeyi benimseyen sendikalarca tercih edilmektedir (Akgeyik,
1994: 78). Bu noktada sendikalarin dar ve genis anlamda siyaset
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yapmalarina bagl olarak sendikacilik ve siyaset arasindaki iligkiyi agiklayan
bagimsiz, ara bagimli ve bagimli olmak {izere ii¢ temel iligki modeli vardir
(Ugkan vd, 2013: 151, Tokol, 2017: 44, Mahirogullari, 2013: 45). Asagida
bu modellere yer verilmektedir.

2.1. Bagimsiz Model

Bu modelde sendikalarla siyasi partiler arasinda dogrudan ve organik
bir iliski mevcut degildir. Bagimsiz model icinde yer alan sendikalar,
orgiitsel cikarlar1 dogrultusunda mevcut partilerin programlarina bakarak,
onlarla kalici olmamak sart1 ile her zaman iliski kurabilirler (Mahirogullari,
2004: 357). En Onemli miicadele araglar ise toplu pazarlik yontemidir
(Akgeyik, 1994: 81). Bu modelin en tipik 6rnegi ABD sendikaciliginda
gorlilmektedir. Modelin temel felsefesi Samuel Gompers tarafindan
olusturulmus, “Dostlarin 6diillendirilmesi, diismanlarin cezalandirilmasi”
ilkesi cercevesinde, belirli bir siyasi partiyle siirekli olarak iliski kurmaksizin
cikarlar dogrultusunda bazen Demokrat Parti, bazen de Cumhuriyet¢i Parti
desteklenmistir (Mahirogullari, 2013: 46, Tokol, 2017: 45). Akgeyik’e gore
bu iilkede sendikalar “ekmek-tereyagi” sendikacilig1 olarak ifade edilmekte,
sendikalarm “particilik yapmamak” felsefesi dogrultusunda hareket
etmektedirler (Akgeyik, 1994: 82). Bagimsiz iliski modelinin Tirkiye’deki
ornegi ise “partiler iistii sendikacilik” ilkesini benimseyen Tiirk-Is olmustur
(Akgeyik, 1994: 81,Mahirogullari, 2013: 47).

2.2. Bagimh Model

Bagimli  modelde, sendikalar  siyasi  partiler  karsisinda
bagimsizliklarin1 koruyamamakta ve bir siyasi partinin glidimi altina
girerek, rejimin gerektirdigi sekilde hareket etmektedirler (Uckan vd, 2013:
154, Tokol, 2017: 45). Totoliter sistemin benimsendigi iilkelerde sendikalari
siyasi partilerle kurdugu iliskiler, zorunlu bagiml iliski seklindedir. Bu
iilkelerde sendikalar, genelde rejimin direktifleri yoniinde hareket eden orgiit
konumunda yer alirken, kendilerine iiretimi artirmak ve is¢i disiplinini
saglamaya yardimci olmak gibi sendikalara bir takim gorevler yiklenmistir.
Siyasi agidan sendikalar iktidar1 desteklerken, karsiliginda iiyeleri i¢in bazi
cikarlar elde etmektedirler. Sendikalarin bu davranisi “siyasi manevra”
olarak ifade edilmektedir. Zorunlu bagiml iligkinin kuruldugu iilkelere
ornek olarak; Cin, Kiiba, Eski SSCB verilebilir. Demokratik parlamenter
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sisteme dayali lilkelerde ise, sendikalar siyasi partilerle bagimsizliklarini
koruma kaygist tasimaksizin goniillii bagumli iliski kurabilmektedirler.
Italya, Fransa gibi iilkelerde sendikalar herhangi zorlama olmaksizin,
goniillii olarak siyasi partilerin kontrolii altina girmektedirler (Akgeyik,
1994: 83,84, Mahirogullari, 2004: 359, Tokol, 2017: 46, Uckan vd, 2013:
155).

2.3. Ara Bagimh Model

Ara bagimli modelde, dar anlamda siyaset yapan sendikalar ile ortak
ideolojiyi paylasan partiler arasinda kurulan iliski s6z konusudur (Ugkan vd,
2013: 152, Tokol, 2017: 46). Bu grupta yer alan sendikalari, bagimsiz
modelden ayiran en onemli fark, iilkedeki tiim partilere esit mesafede
kalmamalaridir. Dar anlamda siyaset yapan sendikalar, kendilerine yakin
hissettikleri partilerle organik iliski kurabildigi gibi, iliskilerini organik
olmadan da siirdiirebilirler. Her iki grupta yer alan sendikalarin ortak
noktalari, siyasi partiler karsisinda tamamen bagimli konuma diigmemektir
(Mahirogullari, 2013: 49).

Sendikalarin siyasi partilerle organik bag kurarak olusturduklari
modelde, her iki oOrglit bagimmsizliklarimm  koruyarak  birbirlerini
desteklemektedir. Ingiltere, Norveg, Isve¢, Danimarka gibi iilkelerde
gecmiste sendikalar ve siyasi partiler arasinda siki bir organik bagin oldugu
gercektir. Zira Ingiltere’de Isci Partisi’nin kurulmasinda Is¢i Sendikalari
Kongresi (TUC) 6nemli bir rol oynamistir. Benzer durum bahsi gegen
tilkelerde goriilmekle birlikte, hemen hemen hepsi bir sekilde siyasi partilere
maddi ve manevi destek vermislerdir. Sendikalarin siyasi partilerle organik
bag kurmadan olusturduklart modelde ise sendikalar, ideolojik olarak
kendilerine yakin gordiikleri siyasi partiyle organik bir bag olusturmadan,
farkli zamanlarda destekleyerek ortaya cikardiklar1 iliski modelidir.
Genellikle Kita Avrupasi’ndaki demokratik parlamenter rejimli gelismis
iilkelerde goriilen bu modelin bagimsiz modelden ayrilan en 6nemli yani,
sendikalarin tiim siyasi partilere esit mesafede davranmayip, kendilerine en
yakin goriisii benimseyen siyasi partiyle stirekli iligki i¢ine girmis olmasidir.
Bu modele 6rnek olarak, Alman Sendikalar Konfederasyonu- Sosyal
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Demokrat Parti arasindaki iliski verilebilir (Akgeyik, 1994: 82-84,
Mabhirogullar1, 2004: 361, Ugkan vd, 2013: 153,154, Tokol, 2017: 46-48).

Son olarak 1980 &ncesi Tiirkiye’sinde DISK ve Tiirkiye Isci Partisi,
Hak-Is ve Milli Selamet Partisi, MISK ve Milliyetci Hareket Partisi
arasindaki iligki de bu modele 6rnek verilebilir (Ugkan vd, 2013: 154).

3.Baz1 Ulkelerde Sendika-Siyaset Iliskisi

Uzun miicadeleler sonucunda sendikaciligin yasallik kazanmasi ve
genel oy hakkinin elde edilmesiyle, siyasi partiler sendikalara kars1 ilgisiz
kalmamis ve karsilikli fayda baglaminda iliski igerisine girmiglerdir. Siyasi
partiler iktidara gelebilmek veya oy toplayabilmek i¢in is¢ilerin, dolayisiyla
sendikalarin  destegine ihtiya¢ duymuslardir. Bunun temel nedeni
sendikalarin orgiitli ve genis tabanli olmasidir. Sendikalar ise genis
kapsamli toplumsal amaclaria ulagmak i¢in siyaset {izerinde bask1 gii¢lerini
kullanmistir (Mahirogullari, 2013: 40-44, Tokol, 2017: 44). Sendikalar,
iiyelerinin hak ve c¢ikarlarmi koruyabilmek i¢in iilkeden iilkeye farklilik
gosteren cesitli siyasi faaliyetler yiiriitmektedirler. Bazen bir siyasi parti
kurarak veya siyasi partilere manevi destek vererek, bazen kitle iletisim
araglar yoluyla kamuoyu olusturarak ya da sendika liderlerini parlamentoya
sokarak faaliyet gostermektedirler (Ugkan vd, 2013: 149-150). Siyasi parti
iligkileri, hukuki mevzuata, siyasi sistemin yapisina, sosyal kosullara,
sendikalarin dar ve genis anlamda siyaset yapma egilimlerine bagli olarak
degisebilmektedir (Tokol, 2017: 44). Dolayisiyla sendika siyaset iliskisi
incelenirken her bir iilkenin kendine has ekonomik, toplumsal ve siyasal
ozelliklerini g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Bu noktada is¢i sinifi ve
sendikal hareketin tarihi acidan nasil sekillendigini Ingiltere, Fransa,
Almanya, Amerika, Rusya, Japonya, Isve¢ ve Tiirkiye orneklerinden
anlayabiliriz (Aydoganoglu, 2011: 21).

3.1. ingiltere’de Sendika-Siyaset iliskisi

Sendikalagmanin temelinde yatan ve toplumsal siniflasmaya yol acan
“Sanayi Devrimi” ilk olarak Ingiltere’de ortaya c¢ikmustir. Bu nedenle
Ingiltere sendikaciligin besigi olarak goriilmiistiir. Ingiltere’de goriilen isci
hareketleri iizerinde din ve gelenekler 6nemli Ol¢iide etkili olmuslardir.
Sanayi devrimi 6ncesinde &zellikle ingiltere’de goriilen “citleme hareketi”
sonucu topragini terk etmek zorunda kalan tarim iscileri kentlere akin
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etmistir. Boylelikle kdyli sinifi yok olurken, Marx’in deyimiyle “modern
sanayinin ilk yaratiklar1” tarih sahnesinde yerini almistir. Uretim iliskilerinde
meydana gelen degisimler sonucu birgok 6nemli toplumsal gelismenin yani
sira sendikalasmanin da temel unsuru olmustur (Ekin, 1989: &0,
Aydoganoglu, 2011: 22, Isikli, 1995(1): 104).  Orgiitlenme ihtiyacinin
artmasina bagl olarak artan ig¢i hareketlerini durdurabilmek amaciyla 1789
ve 1800 yillarinda ¢ikarilan “birlesme yasalar1” gercevesinde her tiirlii
birlesmeyi yasaklanmistir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 109, Kozak, 2012: 67,
Isikl1, 1995(1): 106). ingiltere’de sendikalarm yasal olarak taninmasi ancak
1824 yilinda Birlesme Yasalarimin kaldirilmasiyla miimkiin olabilmistir.
flerleyen siirecte Ingiliz sendikacilignt Robert Owen’m fikirlerinden
etkilenerek yeni bir boyut kazanmistir. “Owenizm” olarak adlandirilan bu
hareket, ig¢i smifi icin gerekli diizenin saglanmasinda sinif ¢atigmasi ve
baskaldirinin aksine barig¢t genel grevin etkili olacag: fikrini savunmustur.
Owen’in fikirleri dogrultusunda 1834 yilinda “Uretici Siniflarm Biiyiik Milli
Manevi Birligi” kurulmustur (Aydoganoglu, 2011: 27, Tiitlincii, 2015: 500,
Kozak, 2012: 69-70). Kisa siirede ¢ok sayida is¢iyi biinyesine alan birlik,
devlet ve igverenlerden gelen baskilar sonucu dagilmak zorunda kalmustir.
Owenizmin basarisizliga ugramasi sonucu isgiler arasinda “Cartizm”
hareketi ortaya ¢ikmigtir. Bu hareketin baglica amaglari; biitiin yurttaglara oy
hakkinin taninmasi, se¢im bdlgeleri arasinda esitlik kurulmasi, gizli oy
ilkesi, ¢aligma siiresinin on saat olarak belirlenmesi seklinde siralanabilir.
Ancak hareket teorik bir yapiya sahip olamadig1 i¢in basarisizliga ugramistir
(Lefranc ve Siilker, 1966: 10, Isikli, 1995(1): 119, Kozak, 2012: 71).

1868 yilinda yerel sendikalarin birlesmesiyle Ingiltere’nin en biiyiik
sendikal orgiitii olan Sendikalar Kongresi (TUC) kurulmustur. 1871-1875
yilinda c¢ikarilan yasalar ile Ingiliz sendikaciiginda yeni bir dénem
baglamistir. Bu yasalara gore, sendikalarin tiizel kisilik kazanma haklar1 ve
grev hakki gibi diizenlemeler yer almistir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 110-111,
Isikli, 1995(1): 109). 1880-1900 yillar1 arasinda etkili olan “Yeni
Sendikacilik Hareketi”, kitle sendikaciligini beraberinde getirmistir.
Sendikalarin igkollar1 temelinde merkez ve sube olarak Orgiitlenme
baslangict da bu hareket sonucu gergeklesmistir. Sendikal hareketin
devletten ve sermayeden bagimsiz miicadelenin geregini savunmustur.
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1889’dan sonra ideolojik ve politik olarak birlik genislemesi keskin bir
sekilde sola donmiis, liderler ve politikacilar ig¢i sinifinin kendi i¢inden
cikmaya baglamistir. 1900 yilinda Isci Partisi’nin kurulmasi ile bagimsiz isci
hareketi programi, ilerleyen yillarda sosyalist programa yonelmistir.
[lerleyen yillarda Isci Partisi ile Ingiliz sendikalar1 (TUC) arasinda orgiitsel
bir bag olusmustur. Buna gore TUC iiyeleri hangi siyasi goriisten olursa
olsun ddedikleri iiyelik aidatlarmin bir kisminin Isci Partisi’ne aktarilmasini
desteklemistir. Boylece Isci Partisi ekonomik olarak giiclii konuma gelmis,
Ingiliz Parlamentosunda da sendikalarm sozciisii konumuna erismistir.
Ancak bu durum 1990’lara gelindiginde bozulmus ve TUC iiyeleri, Isci
Partisi’ne muhalefet etmistir. 1.Diinya Savasi’ndan sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlar, Ingiliz sendikaciligini1 daha da devrimci hale
getirmistir. (Aydoganoglu, 2011: 31-33, Ozkiraz ve Talu, 2008: 111, Kozak,
2012: 70-81, Titiincii, 2015: 510-515).

3.2.Almanya’da Sendika Siyaset iliskisi

Almanya’da sanayilesme hareketi oldukca ge¢ tarihlerde ortaya
¢ikmis, buna bagh olarak sendikaciligin olusumu zaman almigtir. 1844
yilinda yasanan dokumacilar ayaklanmasi, Orgiitsiiz, siyasal hedef
olmaksizin tamamen yoksulluga karsi yapilmig bir ayaklanma olmasina
ragmen, Alman is¢i smifinin ilk kitlesel bagimsiz eylemi olarak
bilinmektedir. Bu kitlesel ayaklanma, Almanya’daki egemen siniflarin is¢i
sinifinin  varliginin  farkina varmalarina yol agmistir. Bu donemlerde
Marksizmin Almanya’da giin yliziine ¢ikmasi ile ig¢i sinifi miicadeleleri de
canlanmistir. Almanya’da ilk siyasi isci orgiitii “Isci Kardesligi” adiyla
kurulmustur. Aym zamanda sosyalist Lasalle’nin etkisiyle “Alman Iscileri
Genel Birligi” kurulmustur. Alman sendikal hareketin Marksistler ve
Lasallecilar olarak boliinmiis yapida olmasi, is¢i sinifinin burjuvaziye karsi
miicadelesini zayiflatmigtir. 1875°ten sonra her iki goriis tek bir cat1 altinda
birlesme yoluna gitmislerdir. (Aydoganoglu, 2011: 40-43, Lefranc ve Siilker,
1966: 15-16).

1871 yilinda Alman Imparatorlugu’nun kurulmastyla birlikte hizlanan
sanayilesme hareketi, beraberinde isciler arasinda dayanisma ve miicadele
bilincinin  gelistirmistir.  Sendikalarin  ve sosyalizmin Almanya’da
giliclenmesiyle birlikte, 1878 yilinda Bismark tarafindan ¢ikarilan
“Sosyalistler Yasas1”, sendikalarin gelisimini olumsuz etkilemistir.
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Yasaya ragmen is¢iler egitim dernekleri adi altinda bir araya gelmistir
(Ozkiraz ve Talu, 2008: 111-112, Mahirogullar1, 2013: 102). Savas sonrasi
donemde Almanya’da is¢i smifi miicadelesi ile sosyalist diisiince akimi
yogun bir sekilde etkilesim i¢ine girmislerdir. Almanya’nin ikiye ayrildig:
donemde Dogu Almanya’da isci hareketleri ve sendikalar Sovyetler Birligi
etkisinde gelisitken, Bati Almanya’da dogrudan ABD denetiminde
gelismistir. Iki Almanya’nin  birlesmesinin ardindan sendikalar da
birlesmistir. 1990’larin sonlarindan itibaren Almanya’da sendikalar hizli bir
sekilde iiye kaybetmeye baslamistir (Aydoganoglu, 2011: 45, Isikli, 1972:
244-246, Mahirogullari, 2013: 101-103).

3.3. Fransa’da Sendika-Siyaset iliskisi

Fransa’da sendikal miicadele Ingiltere’den cok sonra ortaya cikmis
olsa da, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra yasanan gelismeler Fransa’da sinif
miicadeleleri agisindan 6nemli rol oynamistir. Fransiz Devrimi sonrasinda
kapitalizme kars ilk kitlesel tepki eylemleri “baldir1 ¢iplaklar” tarafindan
olmustur. Bu hareket zengin tabakalara diisman, kiiciik miilkiyeti koruyucu
bir harekettir. 1871°de ilk ig¢i hiikiimeti olan “Paris Komiinii” kurulmus ve
ilk sendikalar da sanayinin gelismesiyle birlikte “emek borsalar’” seklinde
orgilitlenmigtir. 1884 yilina gelindiginde c¢ikarilan yasa ile sendikalarin
onceden izin almaksizin serbest¢e kurulabilmelerine imkan verilmis,
sendikalarin devlete karsi bagimsizligr garanti altina alinmig ve bireysel
sendika 6zgiirliigii kabul edilmistir (Aydoganoglu, 2011: 37, Ozkiraz ve
Talu, 2008: 114). 1895’te kurulan Fransa’nin ilk sendikal {ist orgiitii olan
Genel Is Konfederasyonu (CGT) bir siire Anarko-sendikalist anlayisla
yonetilmigtir. Bu anlayisa gore devlet ve siyasi partilerle iligki
kurulamayacag1 “amiens sart1” ile nitelik kazanmistir (Mahirogullari, 2003:
364, Lefranc ve Siilker, 1966: 26). ilerleyen yillarda CGT’nin genel
sekreterligine L.Jouhaux’un gelisi, Fransiz Sendikaciliginda yeni bir donemi
baslatmistir. Bu donemde anarko-sendikalist anlayisin yerini “isbirlikei
sendikacilik” anlayist almistir (Isikli, 1995(2): 43-45). 1919 yilinda ise 321
sendikanin bir araya gelmesi ile “Fransiz Hiristiyan Isci Sendikalari
Konfederasyonu” kurulan orgiit, 1936 yilinda parlamento tarafindan temsil
yetkisine sahip bir orgiit olarak kabul edilmistir. Ikinci Diinya Savasi
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sonrasinda Fransa’da sendikalarin devletle ve birbirleriyle miicadelesi devam
etmistir (Aydoganoglu, 2011: 39-40).

Sonug olarak Fransiz sendikaciligi miicadele siirecinden gegerek
yasallik kazanmistir.  Hareketin ideolojik boyutu “devrimci elitlerin”
katkilariyla olusmustur. Bu nedenle Fransiz Sendikaciliginin ideolojik
olarak, sadece iiyelerinin ¢ikarlarini korumay1 degil ayni zamanda kapitalist
toplum diizeninin ortadan kaldirilmasin1i amaglamigtir. Sendikalar, siyasi
faaliyetlerini 20.yy’in baslarina kadar siyasi partileri diglayarak yapmustir.
1920°de Fransiz Komiinist Partisinin kurulmasi ve Lenin’in IIL
Enternasyonal’da kapitalizmi yikmak i¢in sendikalara ihtiya¢ oldugunu,
sendikalarin komiinizmin ilkokullar1 oldugunu belirtmesiyle sendikacilik
anlayist Marksizme yOnelmistir. Bu ¢er¢evede II. Diinya Savasi sonrasinda
sendikalar, kendilerine yakin gordiikleri sosyalist partilerle her konuda
igbirligine dayali “yar1 bagimli” iliski igerisine girmistir (Mahirogullari,
2003: 378-379).

3.4.Rusya’da Sendika-Siyaset Iliskisi

Rusya’da is¢i sinifinin olusumu, serfligin kaldirilmasindan sonra
ortaya cikmustir. Bu gelismeyle birlikte koylillerin bir esya gibi alinip
satilmas1 son bulurken, agir vergilere maruz birakilmalar1 koyliileri olumsuz
etkileyerek ticaretin yogun oldugu kentlere go¢ etmelerine neden olmustur.
Kente gog¢ eden koyliiler bu sefer fabrikalarda agir sartlar altinda ve her tiirli
sosyal glivenceden mahrum bir sekilde calistirllmaya zorlanmigtir. Carlik
Rusya’sinda isgiler ilk donemlerde, tipki diger Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi bireysel hareket etmistir. Ilerleyen siirecte makineleri kirma eylemleri
yogunluk gostermis ve zaman iginde isgiler, orgiitlenmenin sart oldugunu
anlamiglardir. Bu ¢ercevede 1904 yilinda, ilk kez Bolsevikler dnderliginde
ilk siyasi grevler yapilmistir. Isciler haklarini elde etmek amaciyla Car’a bir
dilek¢e sunmus, Bolsevikler ise bu miicadelenin ancak ve ancak silahlanma
ile olacagini sdylemislerdir. Bunun {izerine is¢ilerin Kiglik Sarayi’na dogru
ylirimesi sonucu ¢ikan catigma, tarihe “Kanli Pazar” olarak gec¢mistir
(Aydoganoglu, 2011: 53-54). Marx i¢in sendikalar, daginik halde bulunan
iscileri bir araya getiren ve onlara smif egitimi veren okullar olmasi
nedeniyle onem tagirken, iscileri “kendinde bir siif” olmaktan c¢ikip
“kendisi i¢in sinif” olmaya da zemin hazirlamistir (Uckan vd, 2013: 100-
101). Nihayet 1917 Ekim Devrimi’nin yasanmasmin ardindan gerek
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ekonomik, toplumsal ve siyasal, gerekse ideolojik anlamda sosyalizm,
kapitalizmin yikilabilmesi igin tek secenek olarak ortaya ¢ikmigtir. Ekim
Devrimi’nin hemen ardindan 1919 yilinda kurulan III. Enternasyonal, II.
Enternasyonal’in Avrupa merkeziyet¢iligini kirmig ve pek c¢ok iilkede
komiinist partilerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. 1985 yilina
kadar pek cok isci orgiitlenmeleri yer almis ve kisa siire de olsa varligini
siirdiirmiistiir. 1985 yilinda Lenin onderliginde kurulan “Isci Sinifinin
Kurtulusu I¢in Miicadele Birligi” ile ekonomik miicadele ve siyasi
miicadelenin siki sikiya bagli oldugunu, sendikalarin is¢i sinifinin ekonomik
olarak hak ve ¢ikarlarii korumasmin yani sira siyasi haklarini da korumasi
gerektigi, is¢i sinifinin iktidara gelebilmesi gibi ilkeler benimsenmistir
(Aydoganoglu, 2011: 53-54, Isikli, 1995(2): 96-99, Lefranc ve Siilker,
1966:48-52).

Sonug olarak, Sovyet Rusya sendikaciligi, birligin dagildigir 1991°e
kadar tamamen devletin vesayetinde verimliligi artirmak amaciyla faaliyet
gostermistir. Baska bir ifadeyle, Sovyet Sendikalar1 Konseyi 1991 yilin
kadar Komiinist Parti onciiliigiinde, tek igveren olan devletle biitiinlesen
orgiit olarak kalmigtir (Mahirogullari, 2013: 139).

3.5. Amerika’da Sendika-Siyaset iliskisi

Doktriner kaygilar tagimaksizin iiyelerine daha iyi ¢alisma kosullar
saglamak adina mesleki ekonomik sendikaciligin en tipik 6rne§i Amerika
Birlesik Devletleri sendikaciligidir. Bu kapsamda ABD’de kurulan ilk
sendika 1792  yilinda  Pheledelphiali  ayakkabicilar  tarafindan
olusturulmugtur. Ancak baglangicta isverenlerin sendikalagsmaya sicak
bakmamasi iizerine, is¢inin igse girerken higbir sendikaya iiye olmayacagim
taahhiit eden “Yellow Dog” anlasmalar1 sendikalagsmanin zayif kalmasina
sebep olmustur (Mahirogullari, 2013: 93). 1860 yilina gelindiginde eskiden
cobanlik yapan bir terzi, iscilerin durumunu diizeltmek icin “Emek
Sovalyeleri” adiyla gizli bir cemiyet kurmustur. Bu cemiyetin iiyeleri,
orgiitlenmelerine engel olanlar1 dévmeleriyle ve fabrikalarda patronlarin
cikarlarini savunan ustabaslarina siddet uygulamakla taninmistir. Siyahi
isciler ve kadinlara yonelik galigmalariyla kisa siirede kitlesellesen Emek
Sévalyeleri, ABD is¢i hareketlerinde oldukca etkili olmustur. Onceleri
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sendikalara beyaz, erkek ve nitelikli isciler iiye olabiliyorken, Emek
Sovalyeleri bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir rol oynamistir.
Bu cemiyeti farkli kilan bir 6zellik de kendi iginde kati1 kurallarinin yer
almasi ve bu kurallara uymayan tiyelerin kendi kurduklari mahkemelerce
yargilanmasidir (Aydoganoglu, 2011: 47-48).

Amerikan sendikaciligini etkileyen bir diger goriis “Gercekeiler”dir.
Bu goriise gore, siyaset disi (apolitik) bir sendikacilik ve uzun vadeli
toplumsal hedeflerden ziyade kisa vadeli ekonomik ¢ikarlar géz Oniinde
tutulmalidir. Bu gorlis dogrultusunda 1886 yilinda “Amerikan Emek
Federasyonu” (AFL) kurulmustur. Sekiz saatlik isgiinii miicadelesine dikkat
ceken oOrgiit, sendikacilik anlayisinda toplu pazarlik yolunu ilke olarak
benimsemistir (Mahirogullari, 2013: 93-94, Lefranc ve Siilker, 1966: 30-31).

Son olarak, Amerikan sendikaciligmin temel 6zelligi, sinif bilincinin
zay1f olmasidir. Durum boyle olunca smif bilincine dayali bir sendikal-
sinifsal drgiitlenme ortaya ¢cikmamustir. Ingiltere’de sendikalarin, dolayisiyla
isci sinifinin destegi ile yasayan bir Isci Partisi mevcutken Amerika’da boyle
bir durum yasanmamistir. Yine de Amerika’da iscilerin siyasal giiciini
temsil etmek amaciyla ayr1 bir siyasi parti kurmak yoniinde bazi girisimler
olsa da bu partiler uzun siire varligin1 devam ettirememis ve Amerikan
siyasal hayatinda onemli bir varlik bulamamustir. Ilerleyen yillarda da
sendikalar, genellikle bir simif Orgiitii olmaktan ¢ok “iicret ve meslek
bilincine dayali” anlayis i¢inde faaliyet gostermislerdir. Amerika kitasinda
goriilen sendikal orgiitlenmelere tepki olarak mafya tipi tepkiler yayginlk
gosterdigi i¢in Amerikan Sendikaciligi, “gangster sendikacilik” olarak da
tanimlanmaktadir (Aydoganoglu, 2011: 50-51, Isikli, 1995(1): 211-215).

3.6. Japonya’da Sendika-Siyaset Iliskisi

Giliniimiizde Japonya diinyanin en biiyiik giicleri arasinda yer almasina
ragmen kendine has kiiltiirliyle endiistri iliskileri a¢isindan diger diinya devi
iilkelerinden farklilik gostermektedir. Oyle ki, Japon toplumunun en 6nemli
ozelligi olan hosgdrii ve insana verdigi deger dogal olarak endiistri
iligkilerine de yansimistir. Japonya’da ilk is¢i sendikalarina 1868 yilinda
rastlanirken, 1900l yillara gelindiginde isciler arasinda orgiitlenme bilinci
atmistir (Erol, 2014: 28). 1912 yilinda Japon Iscileri Konfederasyonu
(Sodomei) kurulmustur. Orgiit, cok sayida greve dnciiliik etmis ancak siyasi



132 Nebive SAHIN

Ulke Karsilastirmalart Isiginda Tiirkiye’de Sendika-Siyaset Iliskisinin
Degerlendirilmesi

faaliyetten kacinarak, toplu pazarlik yolunu benimsemistir (Uckan ve
Kagnicioglu, 2004: 263). ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya’nin ABD
tarafindan isgal edilmesi, Japon endiistri iligkileri sisteminde oldukca etkili
olmustur. Bu donemde biiyiik oranda Amerikan hukuku 6rnek alinarak, isci
hareketleri oniindeki engeller kaldirilmis ve Amerikan tipi sendikacilik
benimsenmistir.

llerleyen yillarda Japonya, kendi toplumsal yapisimi baz alarak,
temelinde igyeri sendikaciliginin yer aldigi, 6miir boyu istihdam ve maasl
adam” sistemi ile kidem ve liyakate bagli terfi ve iicret sisteminin yer aldig1
bir endiistri iliskileri sistemi ortaya koymustur (Uckan ve Kagnicioglu, 2004:
271). Japon endiistri iliskilerinde tarih ve gelenegin is¢i-isveren iligkileri
konusunda etkisi bilylik olmustur. Bu kapsamda Japon isgilerin diger
iilkelerdeki iscilerden daha az militan ve isyerlerine daha ¢ok sadik olmalari,
tarih ve gelenekten kaynaklanmaktadir (Stroby, 2004). Japonya’da is¢ilik,
caligma hayatinin en 6nemli safhasi olarak kabul gérmiis ve ise alinan
bireyden sendikali olmasindan 6nce is¢i olmasi istenmektedir. Dolayisiyla
sendikal biling ikinci planda kalmaktadir (Akin, 1995: 57). 1950’lerden bu
yana Japonya, kendine has basarili bir insan kaynaklarn anlayisim
benimsemistir. Bu durum sendikalarin c¢atigmaci olmasindan ziyade,
yonetimle uzlasi igerisinde igbirligine dayali sistemin olmasini saglamstir.
Hatta bu nedenle, sendikasiz endiistri iliskileri olarak degerlendirilmistir
(Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 266). 1980’li yillara kadar sendikalarin
igverenle uyum icinde ¢aligmasindan Gtiirii ABD’li is adamlari tarafindan
“sendika cenneti” olarak anilan Japonya’da, is¢i-igveren arasindaki
uyusmazliklar giderek ¢atigmali bir hal almistir (Akin, 1995: 82-83). 1989
yilinda st sendikal orgiitler “Rengo” adli orgiitin catis1 altinda
toplanmiglardir. Bu orgiit Japonya’nin en giiclii sendikal iist orgiitii olarak
adm duyurmus ve siyasi arenadaki giiciinli biiyiikk oranda artirmistir (Kog,
1997: 8).

* Japon sisteminin beseri temelinde “Sarariman”(maasl adam) yer almaktadir. Bir sirkete
daimi statiide girme olanagi bulan ve sendikasina katilan beyaz ve mavi yakali tiim ¢alisanlart
icine alan bir deyimdir. Burada temel alinan esas, sirkete baglilik ve sadakattir (Akin, 1995:
15-16).
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Genel itibariyle Japon sendikalari, Japonya siyasi sistemi igerisinde
partilerle organik baglart olan, baski grubu olarak dikkatleri {izerine
cekmektedir. Cogunluklu mubhalif partilere yakinlik gdstermektedir.
Sendikalar, partilere finansal acidan yardimci olarak karsiliginda partiden
mecliste seslerini duyurabilecek sendikaci adaylar konmasmi isterler.
Karsilikli fayda cergevesinde belirlenen sendika-siyasi parti iligkileri son
donemde farkli bir yol almis goriinmektedir. Sendikalar bu geleneksel bagi
kopararak serbest hareket etmekten yana olmaya baslamislardir (Akin, 1995:
145).

3.7. Isvec’te Sendika-Siyaset Iliskisi

Isvec, refah devletini benimseyen toplu pazarlik ve sendikalarin giiglii
oldugu bir iilke olmakla kalmamis (Bayrak, 2015: 36), aynt zamanda
sendikalar siyasetin bir parcasi ve tarafi konumunda yer almistir (Uckan ve
Kagnicioglu, 2004: 153). 1889 yilinda kurulan Sosyal Demokrat Isci
Partisi’nin destegi ile Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu (LO) kurulmustur
(Kog, 1997: 11). Endustri iligkileri kapsaminda, taraflar sorunlarini kendi
aralarinda imzaladiklar1 temel anlasmalar aracilii ile ¢ézmekte ve yasal
diizenlemelere olabildigince az yer vermektedir. Bu da isve¢ modelini 6zgiin
kilmaktadir (Bayrak, 2015: 36).

Sendikalarin siyasi partilerle organik bagm kuruldugu ara bagimli
modelde, her iki Orgiit bagimsizliklarini  koruyarak  birbirlerini
desteklemekte, ortak bir amaca hizmet etme ilkesi dogrultusunda hareket
etmektedir. Bu modelin goriildiigii iilkelerde is¢i, sosyalist ve sosyal
demokrat parti gibi emek yanlis1 partilerle iligkisi bulunan sendikalarin
geneli bu partiler tarafindan olusturulmus ya da bu partilerden bazilari
sendikalar tarafindan olusturulmustur. Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu
(LO)’nun Sosyal Demokrat Parti destegiyle kurulmus olmasi buna 6rnektir.
LO, parti politikalarinin belirlenmesinde aktif rol oynamis, siyasal karar
mekanizmasinda yer almistir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 147). Sonug
olarak Isve¢ ‘te sendikalar, Sosyal Demokrat Parti gelenegine baglh
dogrudan ve organik bir iliski kurmuslardir. Nitekim bu durum sendikal
hareketi gliclendirmistir (Tokol, 2017: 50).
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4. Tiirkiye’de Sendika-Siyaset Iliskisi

Isci orgiitlenmeleri Osmanli Imparatorlugu déneminde var olmasina
ragmen, sendikal oOrgiitlenme 1960’lara kadar Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal diizeni iizerinde herhangi bir rol oynamamustir. Is¢i dayanismasini
saglamak maksadiyla 1894 yilinda kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti”, o
giinin  sartlar1  dikkate alindiginda gercekten Onemli bir adim
olmustur(Yorgun, 2005: 138-139, Tokol, 1994: 3). Bir¢cok kaynakta 1871
yilinda kuruldugu ileri siiriilen ve ilk is¢i Orgiiti oldugu iddia edilen
Ameleperver Cemiyeti’nin, aslinda bir yardim cemiyeti oldugu ve isminin de
Amelperver Cemiyeti oldugu goriisii yer almaktadir (Kog, 1998: 4,
Mabhirogullari, 2013: 167, Tokol, 1994: 3). Il.Mesrutiyetin ilan edilmesinin
ardindan 1908 yilinda c¢ikarilan Tatil-i Esgal Yasasi ile kamuya yonelik
hizmetlerde sendikalasma yasaklanmigken, grev yasaklanmayip greve
cikabilmek, bir 6n uzlastirma sartina baglanmistir. Bu donemde sendikalari
yakindan ilgilendiren bir diger diizenleme ise 1909 tarihli “Cemiyetler
Yasas1” olmustur. Yasa, Tatil-i Esgal Yasasina gore liberal hiikiimler icerse
de iilke diizenine karsi ve gore gizli cemiyet kurulmasini yasaklamistir.
Sonug itibariyle bu donemde her ne kadar is¢i drgiitlenmeleri goriilse de, tam
anlamiyla sendikalarin hakimiyeti s6z konusu olamamistir. Genel olarak
Tiirkiye’deki sendika-siyaset iligkisi 1923-1946, 1946-1960, 1960-1980 ve
1980 sonrast donem olarak incelenmektedir. (Tokol, 1994: 7, Kog, 1998: 4)

4.1.1923-1946 Aras1 Donem

Cumbhuriyetin ilk yillarinda benimsenen “sinifsiz kaynagmis bir
kiitleyiz” slogani, is¢i sinifinin hak ve c¢ikarlar1 icin miicadele etmesinin
oniindeki en Onemli engellerden birisini olusturmustur. Nitekim bu
donemde, yeni kurulan Cumhuriyet, simif ¢atismasiyla ugragmak istememis
ve Tiirkiye toplumunun sinifsiz oldugu yoniinde bir anlayis hakim olmustur
(Aydoganoglu, 2011: 74, Ozkiraz ve Talu, 2008: 115). Ote yandan 1924
yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasi, siyasi arenada tek partiye dayali
yasami beraberinde getirmistir. Bu cercevede tek parti donemi, endiistri
iliskilerinin bagimsizlik kazanamadigi bir donem olmustur (Uckan vd,2013:
165, Tokol, 1994: 17).
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CHP, cok partili sisteme gecinceye dek, calisma hayatin1 kendi
ideolojileri  kapsaminda  sekillendirmis, iscileri korumaya yonelik
diizenlemeler yaparken orgiitlenmeye sicak bakmamistir. Bu donemde tek
parti yonetiminin “sinifsiz toplum yaratma” ilkesi sendikalagma Oniinde en
biiyiilk engel olarak goriiliirken, 1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikun
Kanunu da, sendikaciligin duraklamasina neden olmustur (Tokol,1994: 17,
I51k11,1995(2): 144). 1938 yilina gelindiginde Cemiyetler Yasasi ile “sinif
esasmma dayali” cemiyetlerin kurulmas: yasaklanmig, boylece is¢ilerin
orgiitlenme imkan1 tamamen ortadan kaldirilmistir ( Ozkiraz ve Talu, 2008:
120, Tokol,1994: 21).

4.2.1946-1960 Yillar: Aras1 Donem

“1946 sendikaciligi” olarak anilan bu donem, ¢ok partili hayata
gecisin etkisiyle Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak, simif esasina
dayali cemiyet kurma yasagini ortadan kaldirilmis ve bu gelismeyle birlikte
yerel diizeyde ¢ok sayida sendika kurularak, sendikal hayat canlanmigtir
(Kog, 1998: 8, Uckan vd, 2013:168, Aydoganoglu, 2011: 75). 1947°de
cikartlan 5018 sayili Sendikalar Yasasi ile sendika ozgiirliigiine yonelik
olumlu hiikiimlerin yani sira, sendikal faaliyetleri kisitlayic1 hiikiimler de
icermistir. Sendikalar Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra iscilerin bir
boliimii, sendikalara liye olmaktan kag¢inmig, komiinist su¢lamalarla karsi
karsiya kalmak istememislerdir. Buna baglh olarak isciler arasinda
cekingenligi gidermek maksadiyla CHP kendi biinyesinde bir “is¢i biirosu”
kurmustur. Ancak CHP iktidarmin, is¢ilerin sorunlarina gereken ¢oziimii
bulamayisi ve grev hakkima iliskin istekleri dikkate almayisi, iscilerin
Demokrat Parti’ye yonelmelerine neden olmustur (Lefrance ve Siilker,
1966: 155, Tokol, 1994: 26, Isikli, 1995(2): 159). Iscilerin bu yénelisini
etkileyen en Onemli faktor, DP’nin 1949 yilinda hazirladig1 programda
sendikalara grev hakkini vaat etmesi olmustur. DP’nin bu vaadi 1950 tarihli
hiikiimet programinda da tekrarlanmis, ardindan iktidara geldigi ilk yillarda
grev hakki iizerine bir kanun tasaris1 hazirlamistir. Ancak bu tasar1 meclise
sunulmadan rafa kaldirilmistir (Aydoganoglu, 2011: 76, Isikli, 1995(2): 27).

Bu dénem i¢ ve dig faktorlerin etkisiyle pragmatik bir nitelik gosteren
Tiirk Sendikalarmin temelini yerel sendikalar olustururken, ilerleyen
donemlerde iskolu diizeyinde kurulup, tiizel kisilige sahip olmayan subelerin
meydana getirdigi Tiirkiye tipi sendikalar gelismeye baslamstir. Ilk
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orneklerini Metal-Is ve Petrol-Is vermistir. Daha iist diizeyde 6rgiitlenme ise
1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)’in
kurulmas: ile gerceklesmistir (Kutal, 1977: 19,206-209°dan aktaran Tokol,
1994: 29).

4.3.1960-1980 Yillar1 Aras1 Donem

Ulkenin igine diistiigii ekonomik ve siyasi bunalim sonras1 Ordunun
yonetime el koymasi, Tirk sendika hareketinde bir doniim noktasi
olusturmus, sendikal gelismeye olanak saglamistir. 1961 Anayasasi ile grev
hakki, artik sosyal ve iktisadi hak olarak kabul edilmistir (Uckan vd, 2013:
169, Tokol, 1994: 34). O donem igerisinde iilkemizde ABD Biiyiik Elgiligi
Calisma Atesesi olarak gorev yapan Bruce Millen, 1968 yilinda kaleme
aldigi bir makalesinde Tiirkiye’deki sendikal hareketin Amerikan
sendikacilik modeline yakin oldugunu ileri sirmiistiir (Millen, 1968: 4-5).
Isikli’ya gore ise bu durum, Amerika’nin Truman Doktrini adi altinda
iilkemize vermis oldugu yardimlardan kaynaklanmaktadir (Isikli, 1995(2):
170). Keza Tiirk-Is iizerinde ABD etkisinin goriildiigii asikardir. Bu

(174

durumun en somut &rnegi, Tiirk-Is {iyelerinin “egitim” i¢in ABD’ye
gonderilmesine iligkin olarak yapilan programlarin yanmi sira, Amerikan
sendikaciligmin temel slogam1 olan “partileriistii sendikacilik”, Tiirk-is
tiiziiglinde politika olarak yerini almistir (Aydoganoglu, 2011: 78-79, Tokol,
1994: 47, Ozkiraz ve Talu, 2008: 124). Bu anlayig 1980’1 yillardan sonra,
“sendikalarm bagimsizligi” kavrami ile ifade edilmistir. 1967 yilina
gelindiginde sosyalist cizgide yer alan Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu  (DISK), 1970 yilinda Milli Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (MISK), 1976 tarihinde ise Hak Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-1S) kurulmustur (Kog, 1998: 13). 1978 yilinda ise
Tiirkiye’nin ilk ve tek ulusal diizeydeki s6zlesmesi olan Toplumsal Anlagma,
Tiirk-Is ile CHP agirhikli koalisyon hiikiimeti arasinda imzalanmistir. Bu
anlasma, o donemde grev ve lokavtlardan kaynaklanan toplumsal
huzursuzluklari denetim altina alma, adil bir gelir dagilimi ve ig¢i-igveren
iligkisinde dengeyi saglama amaci glitmiistiir. Ancak anlagsmaya taraf olan
hiikkiimetin kisa omiirlii olmast ve Tiirk-Is’in anlasmay1 yeterince
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benimsememesi nedeniyle anlasma askiya alimmustir (Ugkan vd. 2013: 172,
Tokol, 1994: 57-59).

4.4. 1980 Sonrasi1 Donem

12 Eyliil’de gerceklesen askeri miidahale sonrasi, Tiirk sendikal hayati
kisitlamalarla dolu bir déneme girmis ve askeri miidahalenin Tiirk-Is
tarafindan desteklenmesi iizerine Tiirk-Is’in Genel Sekreterligini yapan
Sadik Side, donemin calisma bakam secilerek Tiirk-Is disindaki tiim isci
konfederasyonlarmin faaliyetleri durdurulmustur (Aydoganoglu, 2011: 88,
Mahirogullari, 2013: 234, Tokol, 1994:74). Bu donemde ¢ikarilan 1982
Anayasasi ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile sendikalarin en temel
faaliyetleri bile kati kurallara baglanip baski altinda tutularak sendikal
hareketin giiclenmesi bastan engellemek istenmistir (Tokol, 1994: 80-86).
Tiirkiye’de de sendikacilarin, 1970 yilindan itibaren ortaya ¢ikan gelismelere
kayitsiz kalmasi, yeni teknolojik sartlar1 benimsemekten uzak kalmasi ve
tepkiye dayali politikalar1 glindeme getirmesi, sendikalarin giic kaybini
durdurmadigi gibi toplumun hem giivenini hem de beklentilerini olumsuz
etkilemistir. Elestirmekten, segenek iiretmeye firsat bulamayan sendikalar,
“bekle gor” politikasiyla hareket etmekten bagka bir sey yapmamiglardir
(Yorgun, 2005 :144-145). Ayrica 12 Eyliil rejimi, sendikal hareketin radikal
kanadin1 olusturan DISK’i tasfiye ederek, ¢alisma hayatim diizenleyen tiim
kurumlar1 sermayeden yana otoriter bir sekilde yeniden diizenlemistir. Tiim
bunlar yasanirken, is¢i sinifina dair herhangi bir direnisle karsilagilmamigtir
(Aydoganoglu, 2011: 89).

1991 yilina gelindiginde, dénemin en 6nemli gelismelerinden biri
DISK’in yeniden faaliyete gegmesine izin verilmesi olurken, 1992 yilinda ilk
defa TURK-Is, HAK-IS ve DISK 1 Mayis1 birlikte kutlanuislardir. Neticede
bu donemde Tiirk sendikalar1 felsefi yapilarina gore pragmatik nitelik
gostermistir. DISK’in doktriner niteligi ise degisen kosullar dogrultusunda
degisime ugramistir. (Tokol, 1994: 109,111,119). Sonug itibariyle iilkemizde
¢ogulcu demokraside meydana gelen kesilmeler, sendikalarin siirekli ve
organik gelismesini engelledigi gibi, yasalar dogrultusunda sekillenen bir
sendikacilik anlayis1 hakim kilinmistir (Yorgun, 2005: 159)
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Isci sinifinin temel gegim kaynagi olan “emek ve calisma” kavraminin
kokenine bakildiginda, literatiirde “ac1 ¢ekmek, azap ve iskence” gibi
anlamlar yer almaktadir. Gergekten de insanlik tarihinde kolelerin, serflerin,
is¢ilerin ¢aligma yasaminda yer almalar1 zor ve sancili bir siiregten gecmistir.
Bu siireci sancili kilan en 6nemli faktdr, Sanayi Devrimin beraberinde
getirdigi makine {iretimidir. Insanlik tarihinde ilk defa insan giicii yerine bir
baska giic olan makine giicii kullanmilmistir ki, bu da miilkiyet sorununu
dogurarak, emegini satmaktan baska ¢aresi olmayan proleterya ile tiretim
araglart lizerinde miilkiyet hakkinin sahibi konumunda yer alan burjuva
arasinda ucurumun giderek artmasina sebebiyet vermistir. Bu donem sosyal
sefaletin ve emek sOmiiriisiiniin had sathaya ulagtigi bir donem olmustur.
Tim bu olumsuzluklar ig¢i sinifinin bilinglenmesine zemin hazirlarken,
meydana gelen is¢i hareketleri de sendikaciligin en 6nemli kanadini
olusturmustur.

Sendikalar, is¢i  sinifinin  sorunlarmi  ¢dzebilmek igin siyasi
fonksiyonlarin1 kullanmig ve siyasetle her zaman i¢ ice olmuslardir.
Sendikalar bu fonksiyonunu yerine getirirken, bazen dogrudan bir siyasal
parti kurarak is¢ci temsilini parlamentoya tasidigi gibi bazen de lobicilik
yaparak genel taleplerini yasal dayanaga kavusturmak igin girigimlerde
bulunmuslardir. Ayrica sendikalar siyasi fonksiyonunu onceleri daha ¢ok
ekonomik ve sosyal kazanimlar elde etmek amaciyla kullanirken, zamanla
ideolojilerin sendikalar iginde taban olusturmasiyla doktriner ve pragmatik
yapiya ayrilarak sekil almistir. Dolayisiyla pragmatik sendikacilik anlayisini
benimseyen sendikalar, faaliyetlerini dogrudan bir siyasi parti ile iliski igine
girmek yerine toplu pazarlik yontemini esas almislardir. Yani pragmatist
sendikalar, siyasi partilerle kurduklar1 iliskide her iki Orgiitiin karsilikli
cikarlar1 ve bagimsizliklar1 dogrultusunda hareket etmelerinden 6tiirii
bagimsiz iliski modeli i¢inde degerlendirilmistir. Bu modelde sendikalarla
siyasi partiler arasinda dogrudan ve organik bir iliski mevcut degildir. En
tipik 6rnegi ise ABD sendikaciliginda goriilmektedir. Bagimli model ise, tek
partili totaliter rejimli iilkelerde goriilmekte ve sendikalarin iktidardaki
partiyle kurduklar1 bag zorunluluktan dogan bir iligkidir. Bu iilkelerde
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sendikalar, genelde rejimin gerektirdigi sekilde hareket eden Orgiit
konumunda yer almaktadir. Demokratik parlamenter sisteme dayali
iilkelerde ise, sendikalar siyasi partilerle bagimsizliklarin1 koruma kaygisi
tasimaksizin goniillii bagiml iliski kurabilmektedirler. Italya, Fransa gibi
tilkelerde sendikalar, herhangi bir zorlama olmaksizin goniillii olarak siyasi
partilerin giidiimii altma girmektedirler. Ulkedeki tiim partilere esit mesafede
kalamayip, kendilerine yakin gordiikleri partilerle iligki icerisine giren
sendikalar ise, ara bagimli model cercevesinde degerlendirilmektedir. Buna
gore Ingiltere’de Isci Partisi’nin kurulmasinda Isci Sendikalar1 Kongresi
onemli rol oynamig ve aralarinda organik bir bag olugmustur.

Neticede 1980 sonrasi neoliberal donemde sendikalar, siyaset
yapmaktan ve siyasi partilerle iliski kurmaktan vazge¢memis, sendika ve
siyaset arasinda bagimli modelden bagimsiz modele gegis goriilmiistiir. Tabi
ki bu durum sendikalar1 siyaset yapmaktan alikoymamuis, siyasetle olan
iligkiler daha da yogunlagmigstir. Son yillarda yogun sendikal eylemi savunan
“toplumsal hareket sendikacilig1i” pek c¢ok iilkede yeni bir model olarak
benimsenmistir. Bu yeni model siyasi partilerle kurulan iligkilerin sinirh
olmas1 gerektigini, siyasi partilerin egemenligi altina girmekten kaginmay1
benimsemektedir. Ayrica toplumun diger magdur kesimini de
kapsamaktadir. Tiurkiye'de ise sendikal haklar, gelismis Bati iilkelerinde
oldugu gibi zorlu miicadeleler sonrasi kazanilmamistir. Dolayisiyla, Tiirk
sendikaciligr kisitl bir demokrasi ilizerinde emeklemistir. Sendikalarin,
baslangigta siyaset yapmalar1 ve siyasal partilerden uzak durmalari istenmis
ve tek parti doneminde “sinifsiz toplum yaratma” ilkesi sendikalagsmanin
oniinde biiyiik bir engel olusturmustur. Tiirkiye’de parti, sendikadan 6nce
gelmis ve bu nedenle sendikalar bir baski unsuru olamamistir. 1947-1960
donemi Tirk sendikacilig1 icin deneyim kazanma siirecidir. Bu dénem i¢ ve
dis faktorlerin etkisiyle pragmatik nitelik gosteren sendikalar 6n plana
cikmig ve ilerleyen donemlerde iskolu diizeyinde kurulup, tiizel kisilige
sahip olmayan subelerin meydana getirdigi Tiirkiye tipi sendikalar gelismeye
baslamustir. {1k drneklerini Metal-is ve Petrol-Is vermistir. Daha iist diizeyde
orgiitlenme ise, 1952 yilinda Tiirk-Is’in kurulmasiyla gergeklesmistir. Bu
donemde siyasi partilerle kurdugu iliski ¢ergevesinde bagimsiz model iginde
yer alan Tiirk-Is’in  “partiler {istii politikacilik”  anlayisi, ABD
sendikaciligiyla da benzerlik gdstermektedir. 1960 yilina gelindiginde
sendikacilik kimlik kazanmis, 1961 Anayasasi ile grev bir hak olarak
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taninmistir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen grevlerin bir yonii hep eksik
kalmis, bir sekilde grev hakki engellenmistir. Ilerleyen yillarda DISK ve
Tiirkiye Is¢i Partisi, Hak-Is ve Milli Selamet Partisi, MISK ve Milliyetgi
Hareket Partisi arasinda ara bagimli model c¢ercevesinde iligkiler
kurulmustur.

1980 donemi, siiphesiz Tiirk sendikal hayatinin kisitlamalarla dolu
oldugu ve merkezilesmenin arttig1 bir donem olmustur. Kabul edilen 1982
Anayasasi ile sendikalarin en temel faaliyetleri kati kurallara tabi
tutulmustur. Sendikal hareketin radikal kanadin1 olusturan DISK, 12 Eyliil
rejiminin getirdigi kisitlamalardan paymi almis ve calisma hayatim
diizenleyen tiim kurumlar otoritenin gerektirdigi sekilde yeniden
diizenlenmistir. Sendikalara kars1 izlenen politikalar karsisinda Tiirk-Is ilk
olarak 1986 yilinda ANAP’a kars1 agik bir tavir takinmig, 1986 yilinda
yapilacak olan ara secimlerde iktidar partisine karst oy kampanyasi
yiiriitmiistiir. Yeni donemde DISK’in belirledigi ilkeler ise, siyasi iktidardan
bagimsiz olma ve tabanin s6z sahibi olmasi ydniinde nitelik kazanmustir.
Neticede bu donemde Tiirk sendikalari, felsefi yapilarina gore pragmatik
nitelik gostermektedir.

Sonug itibariyle, genel olarak Tiirkiye’de sendikalarin siirekli ve
organik bir sekilde gelismesini engelleyen en Onemli unsur, c¢ogulcu
demokraside meydana gelen kesilmelerdir. Darbe hiikiimetlerinin ilk hedefi
is¢i sinifi olmus, isgilerin orgiitlenmeleri kesintiye ugrayarak hak aramasi
engellenmistir. Dolayisiyla yasalar dogrultusunda sekillenen bir sendikacilik
anlayist hakim olmustur. Kisaca Tiirk sendikacilik hareketi; hiikiimetlerin
korunmasina aligsmig ve yasalar dogrultusunda sekillenen, orgiitlenme orant
diisiik yaprya sahiptir. Tiirkiye’de is¢i sendikalarmin sayica ¢ok olmasina
ragmen, iktidar baskis1 ve yenilige kapali sendikal anlayisin hakim
olmasinda otiirii is¢ilerin ve toplumun diger kesimlerinin beklentilerini
karsilayamamaktadir.
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