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ARTICLEINFO

Yonetimin unsurlarindan insan kaynaklarinin idaresi baglaminda degerlendirilince, disiplinli
ortamlarda caliganlarda doyuma ulagma kolaylasirken, ilgili isyeri ya da kurumda da verimlilik
artmaktadir. 1979’dan 23 Ocak 2017 tarihine kadar Emniyet teskilat1 calisanlarinin disiplin iglemleri
Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiizigii ile yiiriitilmeye ¢alisilmigken bahse konu tarihten itibaren 682
say1lt Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriitiilmeye
baglanmustir. Polisin disiplin islemlerinde bu Kanun Hilkmiinde Kararnameyle norm hiyerarsisinin
yaninda sekil ve esasa dair birgok degisiklik yapilmigtir. Burada amag 6nce yapilan degisiklikler ile
benzer ve farkliliklari, bunlarin polis motivasyon ve verimliligine etki edecek noktalarini ortaya
koymak, sonra da gelinen noktanin yonetsel ve hukuki acgidan bir degerlendirmesini yapmaktir.
Sonug¢ boliimiinde poliste disiplin kural ve iglemleri agisindan ortaya ¢ikan yeni yapi ve etkileri
ortaya konmaktadir.
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Evaluating from the elements of management, in the context of the management of human resources,
it becomes easier to achieve satisfaction in working in disciplined environments, while productivity
is also increasing in the workplace or institution concerned. As a public service branch, discipline in
police services is more stringent and up-grade than others. Disciplinary procedures of Police
Personnel have taken a new stage by the Decree Law No. 682 dated January 23, 2017 on General
law enforcement Disciplinary Provisions, while trying to be carried out by the Police Disciplinary
Regulation of 1979. In addition to the norm hierarchy, many changes have been made about shape
and essence. The aim here is to show similarities and differences, which will affect their motivation
and productivity first, and then make an administrative and legal assessment of the point reached. In
the conclusion section, new structure and effects emerged in terms of polis discipline rules and
procedures are revealed.

1. Giris

kendini gostermeye baslayacaktir. Genel olarak kurumlarda
disiplini saglamak i¢in cezalandirmalar yapilmakta ve buna

Disiplin hem biirokratik yonetimin niteliklerinden hem de
etkin yonetim icin gerekli ilkelerden biridir. Disiplinsizlige
sebebiyet veren stres ya da baskaca bir¢ok sebep olabilir,
hizmet i¢i egitim gibi onu ortadan kaldirmaya dair ¢aligmalar
da yapilabilir. Disiplin deyince sadece cezalandiric
yaklagilmamalidir zira bu sefer de baskaca olumsuzluklar
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yonelik gerekli egitimler verilmektedir. Bu silire¢ polis
teskilatinda da boyle islemektedir. Disiplin islemleri
normlarla cezalar ve wusuller yonlerinden diizenlenmis
durumdadir. Polislik meslegin goérev ve hiyerarsik yapisi
geregi olarak diger ¢ogu kuruma gore daha disiplinli olmasi
gereken ya da Oyle goziiken bir meslektir. Polislik bir
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profesyonel meslek olarak bakildiginda da akla ilk gelen
ilkelerden biri disiplin olmaktadir.

Polis teskilatimiz mensuplarinin disipline dair isleri 2017 y1l1
Ocak ayma kadar 1979 yilinda ¢ikarilan Emniyet Orgiitii
Disiplin Tiiztigii ile yapilmistir. Daha sonra bir polisin talebi
sonucu yerel bir mahkemenin bagvurusuyla Anayasa
Mahkemesi s6z konusu disiplin tiiziigiiniin kanuni dayanagi
olan Emniyet Teskilatt Kanununun ilgili maddesindeki
hiikkmii iptal etmistir. Miiteakiben 2017 yili Ocak ayindan
baslamak iizere de polislerimizin disiplin isleri 682 Sayili
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’yle (KHK) yapilmaya baglanmusgtir.

Bu caligmada disiplin ve emniyet teskilatimizdaki disiplin
ceza ve prosediirleri ortaya konduktan sonra tetkik konusu
tiiziik ile KHK, iceriklerinden hareketle genel ilkeler, cezalar
ve prosediirler, benzerlik ve farkliliklar gibi faktorlerle
aciklanacaktir, gerekli bilgiler toparlanip tablolar
olusturulup analizler yapilacaktir. Son olarak da ortadaki
Anayasaya aykirilik, Anayasa Mahkemesinin karari ve
hukuksuzluklara dair genel degerlendirmeler yapilip, mevcut
durum ve Anayasa Mahkemesi’nden ve KHK nin yiiriirlige
girmesinden  itibaren  yapilmasi  gerekenlere  dair
degerlendirmeler yapilacaktir.

Bu calismada betimsel-tarama modeli ve nitel aragtirma
yonteminden faydalanilmistir. Calisma gayesi yoniinde
basili ve internet kaynaklari, tiiziik ve kanun hiikmiinde
kararname detayli olarak ele alinmustir.

2. Disiplin, Polis ve Polis Disiplin islemleri

Biirokratik yontemin nitelikleri sunlardir (Polatoglu, 2001:
38-39; Sahin, 2017: 66): 1. Nesnellik; 2. Tletisimde resmilik;
3. Kuralcilik, 4. Kat1 Disiplindir. Esas olan emir ve kurallara
itaattir, aksi durumda ceza ve cezalandirma ortaya
cikmaktadir. Fayol’a (1949) gore, disiplin etkin yonetim igin
gerekli olan temel ilkelerden biridir.

Hizmet I¢i Egitimi gerektiren nedenlere baktigimizda
oOrgiitte is yapma usuliine dair degisimlerin olmasi (Sahin,
2015: 226-227) ve bazi yasalara gore zorunlu olmasinin
(Aydin, 2011: 211) yaninda kurumda disiplinsizligin olmasi
da kendini gostermektedir (Canman, 1995: 85).

Cezalandirici  yaklagimla bir kurumdaki sorun sadece
cezalandirilarak ¢6ziilmeye calisilirsa, olumsuz sonuglarla
karsi karsiya kalinmasi ¢ok muhtemel olmaktadir, bu
sonuglar genel olarak sunlar olmaktadir (Hanhan, 2017: 3-
4): 1. Bir kere kisiler arasinda sekteye ugrayan iliskiler
yeniden diizeltilmesi ve zararin telafisi gerekirken ceza
verilmesi, disiplinsiz hareketi ceza ile ilgisiz duruma
sokmaktadir. 2. Yapilan disiplinsizlikle alakas1 kurulamayan
bir ceza verildigince, bu ceza yerine o6dill olarak
goriilebilmektedir. 3. Bazen de nasilsa cezasini g¢ektigine
gore Oziir dilemesine gerek olmadig: algist ortaya ¢ikmakta
ve ceza islevini kaybetmektedir. 4. Genel olarak ceza
verilince insanlarda intikam-ofke duygulari ortaya ¢gikmakta
ve artmaktadir. 5. Insanlar tecriibe ettigi seyleri dogru olarak
algilayabilmektedir, davramisinin diizeltilmesi i¢in sadece
cezalandirma kullanilan kisi ilerde kendisi de sorun ¢ozmek
gerektigi zamanlarda yalnizca cezalandirmay: kullanmaya
kalkacaktir. 6. Uzun vadede ceza kisilerin ahlak ve vicdan
gelisimini olumsuz etkilemektedir zira bir disiplinsizlik

yaptiginda kisilerin yapmas: gereken vicdan gelisimine
vurgu yapilmamaktadir.

Stres iyi yonetilemezse isteki basarisizliga yol actigi gibi
(Aydin, 2015: 193) stres altindaki kisi isyerinde veriminin
diismesine ve disiplinin bozulmasina da sebep olabilir
(Seving, 2000: 212). Ancak genel olarak diger kurumlarda
da uygulandig1 gibi poliste de disiplin ve diizeni saglama
gayesiyle cezalandirmalar yapilmaktadir (Orat ve Yilmaz,
2012: 8). Nitekim polis okullarinda adaylara disiplin hukuku
dersleri de verilmektedir (Giilloglu, 2003: 111-112). Polisler
hakkinda yapilan miiracaatlar ile sikayetler kamunun genel
disiplin normlar1 ve hiyerarsik usullerle kurumlarin disiplin
mevzuati ve sistemi dahilinde arastirilip
neticelendirilmektedir (Erzurumluoglu, 2009: 49).

Disiplin ihlali yapan kolluk mensuplarina etkin-anlamli
cezalar verilmeli hatta disiplinsizlikleri bildigi halde geregini
yapmayan amirlere de disiplin cezalari verilmelidir (Human
Rights Watch, 2008: 64).

Kurum olarak Emniyet Tegkilatina/Polis Teskilatina
baktigimizda, polis diizen ve disipline sahip giivenlik
kuvvetidir (Tasbas, 2010: 5; Geleri, 2003: 22). Tiirk Polis
Teskilatt Armasi ve Yildizindaki 54 ilkeden biri de
“disiplinli”dir (Polis Yildiz1, 2018). Giivenlik kuvvetlerinde
calisanlardan insanlar genel olarak her yerde biraz ¢ekinirler,
bu ¢ekinmede ¢aligma ortamlari, silah, hiyerarsinin katiligt,
iiniforma gibi giivenlik gorevinin dogasindan gelen disiplin
de etkili olmaktadir (Tasbas, 2010: 124).

Polisin profesyonel olmasi dedigimizde aklimiza ilk gelen
ilkelerden biri liyakatse digeri de disiplindir (Y1lmaz, 2004:
67). Emniyet teskilati mensuplari icin gozetim ve
beraberinde i¢ disiplini saglayacak etkili mekanizmalara
ihtiya¢ vardir (Osse, 2015: 180). Kurumlarda ¢alisanlarin
kiigiik kabahatleri disiplin kurallarina ve daha ciddi suglari
ise ceza kanunlariyla baglantili olarak ceza sorugturmalarina
konu olmalidir (Osse, 2015: 194).

Polisin i¢ denetim ve yOnetimi yasalar ve yari-yargisal
disiplin ~ mekanizmalariyla ~ yerine getirilmektedir
(Neocleous, 2006: 104; Gonen, Berksoy, Baser ve Ugum,
2013: 56). Disiplin sorusturmasinda polis ya ceza almakta ya
da aklanmaktadir.

Polislik siiphesiz ki profesyonel bir meslektir. Profesyonellik
kavramina baktigimizda: uzun siliren bir egitim siirecine
sahip olmasi, meslek etigine sahip, hizmet etme yolunda
olma, meslek mensuplarinin davraniglarini diizene sokma,
disipline dair yetkiye sahip ulusal bir meslek kurumunun var
olusu gereklidir (S6zen, 2004: 119).

Polisin gorevleri Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda-
PVSK su sekilde gosterilmektedir: kisilerin ve kamunun
tasarruflarin1 ve mesken dokunulmazligini korur, asayisi
korur; halkin namusunu, malin1 ve canimi korur ve halkin
istirahatini saglar; Yardima muhta¢ olan veya isteyen
cocuklarla acizlerle-alillere yardim eder; yasalarin bunlardan
bagkaca verdigi diger gorevleri de yerine getirir (Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu m.1).

Genel emniyetle ilgili olarak polisin gorevlerine
baktigimizda, bunlarin sunlar oldugunu goriiyoruz; 1)
Mevzuata, hiikiimet emirleri ile genel kamu diizenine aykiri
hareketleri onlemek ve, 2) Sayet 6nii alinamamus ve bir sug
islenmis ise, o zaman da ilgili mevzuata uygun olarak o suca
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dair islemleri yerine getirmek. Kamu giivenligi ve diizenini
korumak polisin gorevlerindendir. Bu gayeye doniik olarak
polis; kendi amirlerinden emirler alir, aldigi bu emirleri
mevzuata aykiri goriirse, bu emri yerine getirmeyip emri
verene bu aykirilifi izah eder. Buna ragmen amiri bahse
konu emrinde 1srar edip yazili olarak yeniden verirse, 0 emri
polis yerine getirir ve emri yapan degil de sadece emri veren
sorumlu olur. Lakin verilen emrin konusu sug
olusturmaktaysa bu emir asla yerine getirilmez, yerine
getiren olursa sorumluluk altina girer (PVSK m.2).

Once genel olarak zabitadan baslamak faydali olur, zira Polis
de bir genel zabitadir. Zabita teskilati genel ve 6zel diye iki
ayri kisma ayrilmaktadir. Genel ya da umumi zabita deyince
silahl1 kuvvetler olan polis ve jandarma anlasilmaktadir.
Ozel zabita deyince ise, genel zabitanin disindaki diger
yasalara gore kurulup 6ngoriilen gorevleri yapan zabita akla
gelmektedir. Ozel zabita ile Jandarma teskilat1 kendilerine
has yasalara ve emniyet teskilati da Emniyet Teskilati
Kanununa-ETK baglhdir. Bu {ii¢ zabitanin, Jandarma,
emniyet ve Ozel zabitanin birbirleriyle irtibatlar1 ve iligkileri
nizamname ile diizenlenir (ETK m.3).

Emniyet Genel Midiirliigii’niin olusumuna baktigimizda;
Yurtdisi, merkez ve tasra teskilatlanmalar1 vardir. Emniyet
Genel Midirliigi, merkez ve tasra teskilatindan
olusmaktadir. 1) Teftis Kurulu Baskanlhigi, Ozel Harekat
Baskanligi, Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi ve Daire Bagkanliklar1 Merkez teskilatini
olusturur. Bahse konu daire bagkanliklar1 ihtiyaca gore en az
3 sube miidiirliigiinden, sube miidiirliikleri de en az {i¢ biiro
amirliginden olugmaktadir. Miisterek kararnameyle genel
miidiir yardimcilar1 7’ye kadar artirilabilmektedir. Bu genel
miidiir yardimcilarindan bir tanesi gerek goériilmesi halinde
miilki idare amirligi hizmetleri sinifi personel arasindan
gorevlendirilebilmektedir. 2) Illerdeki il miidiirliikleri,
ilgelerde de ilge miidiirliik veya amirlikleri ve glivenlige dair
diger birimler tasra teskilatim1 olusturmaktadir. Igisleri
Bakanligi uygun goriirse yerlesim alanlarinda polis birimi
kurmak miimkiindiir. Emniyet teskilatindaki birimlere dair
sorumluluk, gérev ve yetkilerine dair hususlar Igisleri
Bakanliginca yonetmelikle diizenlenmektedir (ETK m.16).

Teftis Kurulu Bagkanina gelince; Polis bagmiifettigleri ve
miifettiglerin mesailerini belirler, rapor ve yazilarmi ve
tahkikat belgelerini inceler ve sonuglarini Genel miidiire
aktarir ve Genel miidiiriin verdigi diger gorevleri yerine
getirir (ETK m.52). Polis miifettisleri sunlar arasindan atanir:
emniyet midiri ya da aym derecedeki miidiir
yardimcilarindan ve Polis Akademisinde yiiksekdgrenim ve
uzmanlik kursunu basariyla bitirmis emniyet amirleri.
Buradaki egitimi almayan amirler de miifettiglik sinifinda
gorevlendirilebilirler ancak, bu durumdakiler birinci sinif
emniyet polis miifettigliginden fazla terfi ettirilmezler (ETK
m.53). Polis miifettigleri, polis teskilatini sadece meslek
kurallart1 bakimindan denetlerler. Bu durumda Bakanlik
miifettiglerinin hak ve yetkilerine sahiptirler (ETK m.54).

Daha dnceden yiiriirliikte olan 1979 tarihli Emniyet Orgiitii
Disiplin Tiiziigii-EODT kaldirilmis ve Ocak 2017 yili
itibariyla polisin disiplin islemleri 682 Sayili Genel Kolluk
Disiplin  Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye-GKDHKHK gore yapilmaya baslanmustir.

Anayasa-Aynt madde 121°e gére (Anayasa) Bakanlar
Kurulu baskanligii Cumbhurbaskant yapmak kaydiyla

olaganiistii hal siiresince, olaganiistii halin gerektirdigi
hususlarda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmektedir.
Bahse konu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanmakta,
aynmt gin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine onaya
sunulmaktadir. Bu kararnamelerin Meclisteki onaylanmasi
siire ve usulleri Ictiiziikte diizenlenmektedir (Any m.121).
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii madde 128’de,
Anayasa’nin olaganiistii halleri diizenleyen 121 ve
sikiyonetim, seferberlik ve savag halini diizenleyen 122°nci
maddesine atfen ¢ikarilip meclise sunulan kanun hitkkmiinde
kararnamelerin, diger kanun hiikmiinde kararnamelerle,
kanun tasar1 ve tekliflerinden once, acele olarak 30 giin
iginde goriigiiliip karara baglanmasi ve komisyonlarda da 20
giinde goriigmeleri tamamlanmayan kararnamelerin Meclis
Bagkanliginca direk olarak Genel Kurul giindemine
alinacagi goriilmektedir. Meclis Baskanligina sunulan bu
Kanun Hitkmiinde Kararname, 27 Ocak 2017 tarihinde esas
komisyon olarak Igisleri Komisyonuna havale edilmistir. 20
giinliik stire 17 Subat 2017 tarihi itibariyla sona ermistir.
Bahse konu KHK belirtilen siirede komisyonlarda karara
baglanamaymnca, TBMM Ictiiziigii’niin 128’inci maddesi
geregince Meclis Bagkanliginca dogrudan Genel Kurul
Giindemine alinmustir (Tezkere, 2018: 3). Oncelikle
KHK’nin komisyonda karara baglanamamis bir kararname
oldugunu hatirlatalim.

Incelememize konu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amac1
su sekildedir; EGM, Jandarma Genel Komutanligi-JGK ve
Sahil Giivenlik Komutanlhigi-SGK personelinin disiplinsizlik
ve cezalarint, disiplin islemlerindeki disiplin amir ve disiplin
kurullarini, disiplin islem usulleri ile disipline dair diger
konular1 diizenlemek (Akga, Algiil, Dinger, Kelesoglu ve
Ozden, tarihsiz: 51; GKDHKHK m.1;). Bahse konu Kanun
Hilkmiinde Kararname; Emniyet Genel Midiirliigiinde
calisan her simiftan memurlari; Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligindaki bazi kisim ¢alisanlarini
kapsamaktadir. SGK ve JGK’nda kapsadigi personel;
Kadrolu ve sozlesmeli subay ve astsubay, uzman jandarma,
uzman ve sozlesmeli erbag ve soOzlesmeli erler, diger
siiflardaki memurlardir (GKDHKHK m.2). JGK ve SGK
emrine verilmis olan yiikiimlii erbas ile erlere dair 6413
sayili  Tirk Silahli  Kuvvetleri  Disiplin ~ Kanunu
uygulanmaktadir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin-KHK 2. Béliimiinde-
m.4-6; Disiplin cezas1 gerektiren eylemler ve disiplin cezast
niteligi,  disiplin  sorusturmasina  dair onun  adli
sorusturma/kovusturmadan bagimsiz olusu ile takdir hakki
kullanimi, 3. Boéliimiinde-m.7-12; Disiplinsizlik ve Cezalari, 4.
Boliimiinde- m.13-26; Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullari,
5. Boliimiinde- 27-33; Sorusturma Usulii, Karar, Zamanasimi,
Itiraz, 6. Boliimiinde- m.34-39; Cesitli ve Son Hiikiimler
diizenlenmistir. Ayn1t KHK’de disiplin cezasi verilecek filler
8. maddesinde, devlet memurlugundan g¢ikarma 9.
maddesinde, agirlastirict sebepler 10. maddesinde, gegici
olarak kontrol altina alma 11. maddesinde, Disiplin ceza
puanina bagl olarak meslekten ¢ikarma cezasi verilmesi 12.
maddesinde ve Disiplin  Amirleri ise 13. maddesinde
diizenlenmistir.

Bahse konu KHK’ye gore Personele Verilebilecek Disiplin
Cezalar sunlardir: a) Personele hareketlerinde daha dikkat
etmesinin gerektiginin yazili olarak bildirilmesi olan Uyarma
Cezasi, b) Personele yaptiklarinda kusurlu oldugunun yazili
olarak bildirilmesi olan Kinama Cezasi, ¢) Cezalandirilan
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calisanin briit ayligindan yaptiginin derecesine gore, zam ve
tazminatlar1 disindaki boliim igin on bes giinliige varincaya
kadar kesinti yapilmasi olan Ayliktan Kesme Cezasi, burada
tam Tiirk Lirasi tizerinden islem yapilir ve kurus kismu dikkate
alimmaz. ¢) Calisanin bulundugu kademesindeki ilerlemesinde
4, 6 ya da 10 ay siireli durdurma yapilmasi olan Kisa Siireli
Durdurma Cezasi, d) Calisanin bulundugu kademesindeki
ilerlemesinde 12, 16, 20 veya 24 ay siire ile durdurma
yapilmast olan Uzun Siireli Durdurma Cezasi, €) Calisan
kisinin Emniyet Teskilati, Sahil Giivenlik ve Jandarma
teskilatlarinda daha sonra caligtirilmamak iizere meslekten
¢ikarilmasi olan Meslekten Cikarma Cezasi, f) Calisanin daha
sonradan devlet memurluguna atanmamak lizere memurluktan
cikarilmasi olan Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi
(GKDHKHK m.2).

Onceki ¢aligmalar1 olumlu olup degerlendirme puani olarak iyi
veya cok iyi alan ¢aligsan icin ceza verirken bir derece hafif
ceza uygulanir. Cezanin uygulanmasinda alt ya da fist
kademelerinin alt veya agir ceza sayilmayacagi haller, 2.
maddenin birinci fikrasinin (c), (¢) ve (d) bentlerinin
uygulanmasidir. Bu KHK’ya gore alinan cezalarin 6zliik
dosyasindan silinmesi hususunda personelin yetkili amirine
bagvurup dosyadan silinmesini istemesi igin; kinama ile
uyarma cezalarinda bahse konu cezalar uygulamaya girdikten
sonra bes yil, diger disiplin cezalarinda ise uygulamaya
baglandiktan itibaren on yil ge¢mesi gerekmektedir. Kisinin bu
stireler boyunca gosterdigi davranislari, hal ve hareketleri bu
istegini hakli gosterirse ceza Ozliik dosyadan silinecektir.
(GKDHKHK m.2).

Devlet memurlugundan ¢ikarmaya geldigimizde, bu cezaya
dair fiiller ve verme yetkisi olanlar hakkinda 657 sayili
Devlet ~ Memurlari Kanunundaki-DMK  hiikiimler
uygulanacaktir. Bunun yaninda baz1 personel de yine devlet
memurlugundan ¢ikartma cezasma carptirilacaktir, bunlar;
a) Ulkenin bagimsizl1g1, biitiinliigii giivenligi zedelemeye ya
da bozmaya yonelen faaliyette bulunmak ya da bulunanlara
katilmak, yardimci olmak ya da yapanlarla iligki icerisinde
olmak, b) Iskence fiilini yapmaktir. (GKDHKHK m.9).

Meslekten ¢ikartma cezalar ilk kez olarak disiplin ceza
puanlarina bagli da verilebilecektir, bu haller: A)
Disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek olarak kabul su
haller: 1) Son alinan cezanin kesinlesmesinden geriye dogru
1 yil i¢inde yirmi disiplin cezasi puami almak ya da
birbirinden ayr1 en az iki disiplin amirinden toplamda en az
on iki kez disiplin cezasi verilmesi, 2) Son alinan cezanin
kesinlesmesinden geriye dogru son bes yilda 40 disiplin
cezast puant ya da birbirinden ayri en az iki disiplin
amirinden toplamda en az yirmi bes defa disiplin cezasi
verilmesi. B) Bir disiplin dosyasindan birden ¢ok ceza
verildiginde, en agir ceza degerlendirmelere esas
alinmaktadir. C) 12. maddenin birinci fikrasina dair ceza
puanlarinin  hesaplanmast  usulinde, EGM personeli
hususunda kararnameye ekli (1) sayili cizelge, Sahil
Giivenlik Komutanligr ve Jandarma Genel Komutanligi
personeli igin de ekli (2) sayili ¢izelge kullanilmaktadir. D)

Sozlesmeli c¢alisanin  s6zlesmesini  feshederken  Ozel
kanunlardaki hiikiimler uygulanmaktadir (GKDHKHK
m.12).

Tablo 1. Emniyet Personeli Disiplin Ceza Puanlar1 Cizelgeleri

Cezanin Cinsi Ceza Puam
. Jandarma ve Sabhil
Emniyet . .
- Giivenlik
Personeli .
Personeli
Uyarma 1 1
Kinama 2 2
Ayliktan Kesme 3 3
Kisa Siireli Durdurma 4 -
Uzun Siireli Durdurma 5 -
Kisa Siireli Durdurma ) 5
Karsilig1 Ayliktan Kesme
Uzun Siireli Durdurma 6

Karsilig1 Ayliktan Kesme

Kaynak: Resmi Gazete (2017)

Tablo 2. Emniyet Personeli Disiplin Amirlerinin Ceza Yetkileri

Uyarma Kinama Ayliktan
Kesme
Ceza Verilecek
personelin Riitbesi Her Her Her
riitbe/ her  riitbe/ her  riitbe/ her
Ceza Verecek Disiplin siniftan siniftan siniftan
Amirlerinin Riitbe ve personele  personele personele
Makamlar1
Laboratuvar Miidiirti,
Sube Miidiiri, Ilge - - 3 gline
Miidiirii, Tlge Amiri ve Verebilir - Verebilir kgdar
Polis Merkezi Amiri
Birinci Hukuk
Miisaviri, Daire
Bagkani, Egitim ve
Ogretim Kurumu 10 etine
Miidiirleri, Polis Moral Verebilir ~ Verebilir g
e . kadar
Egitim Merkezi
Miidiirleri, Il Emniyet
Mudiirleri,
Kaymakamlar
Emniyet Genel Miidiiri, 15 giline

Valiler, Bakan Verebilir  Verebilir kadar

Kaynak: Resmi Gazete (2017)

3. Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii ile 682 Sayil
KHK’nin Karsilastirmasi

EODT ve GKDHKHK’y1 karsilagtirdigimizda: EODT 2
Bolimden olusurken KHK 6 Bolimden meydana
gelmektedir. Tiziige Ek maddelerle sonradan eklenen
disiplin cezas1 gerektiren tutumlar ve fiiller KHK da iigiincii
bolime islenmigtir. KHK’ya 9 madde sadece ii¢ kurumun
disiplin kurullarinin olusmasi, yetkileri ve kararlariin
kesinlesmesi kapsaminda eklenmistir. KHK’nin birinci
bolimiinde ii¢lincii madde olarak islenen “Tanimlar”
Tiiziikteki eksikliklerden birini kapatmaktadir. Tiizigi
olusturan maddelerin ¢ogu disiplin cezalar1 ve gerektiren
eylem, islem, tutum ve davramglara dair iken, KHK’de
disiplin cezasi verilecek fiiller sadece 8. maddede verilmistir.

Normlarin kapsamina baktigimizda, normlarin kapsamlari
Tiizilkte birinci maddede ve KHK’da ikinci maddede
diizenlenmisse de igerik olarak normlar “kurumda c¢alisan
her smiftan memurlar1” kapsamaktadirlar, en azindan bu
Emniyet Teskilati i¢in bdyledir. Diger Kurumlarda farkli
durumlar s6z konusu ise de bizim g¢aligma kapsamimiz
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disinda olup bu ¢alismada diger kurumlarla ilgili duruma
dair degerlendirme yapilmayacaktir.

Iki normda da disiplin cezalar1 ayni kalirken, o disiplin
cezalarini gerektiren fiil, tutum ve davranislar genel olarak
aymi1 olmakla birlikte kismi degisiklikler olmustur.

Tiiziikte kisilere dair koruma tedbiri Ongoriilmemisken,
KHK’da benzer olarak 11. maddeyle “gecici olarak kontrol
altina alma” tedbiri getirilmistir.

Tiiziikte olmayan ve KHK ile getirilen bir yenilik te “disiplin
ceza puanina bagli olarak meslekten ¢ikarma” cezasi
olmustur. Memuriyetten ¢ikarma ya da  devlet
memurlugundan ¢ikarmaya dair Tiiziikte sadece DMK ’daki
haller esas alinmigken, KHK’da DMK’daki durumlara ek
olarak 9. maddeyle iki hal daha eklenmistir; 1. Devletin-
Ulkenin biitiinliigii, bagimsizlig1 ve giivenligini bozan ya da
buna yonelik faaliyette bulunmak, bulunanlara yardim etmek
ya da bunlarla iliski i¢erisinde olmak ve, 2. iskence yapmak.
Tiiziik hiikiimlerini Icisleri, Adalet ve Maliye Bakanlari
yiriitirken, KHK  hiikiimlerini  Bakanlar  Kurulu
yiiriitmektedir.

Tiiziikteki Gegici Madde 1°de ¢ok yerinde ve hukuka uygun
olarak “bu tiizikkten Once islenmis olup heniiz ceza
verilmemis veya itiraz edilmis veya dava agilip karara
baglanmamig disiplinsiz eylem ve davranislar i¢in, 1979°da
yiirlirliige konulan Tiziikle 1983°de Bakanlar Kurulunca
degistirilerek yiiriirliige konulan bu Tiziik hiikiimleri
arasinda Ongoriilen cezalar yoniinden fark varsa, memurun
lehine olan hiikiimlerin uygulanacag1” belirtilmistir.
KHK’daki Gegici Madde 1/1’de hukukun genel ilkelerine
aykirt olarak bu KHK’nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmus olan 1979
tarihli Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigli hikimleri
cercevesinde resen verilmis olsun ya da yetkili disiplin
kurullarinca verilmis olsun, bu cezalar bahse konu Kanun
Hitkmiinde Kararnameye gore verilmis farz edilmektedir.

Tiiziikte “meslekten ¢ikarma” cezast “memurun, Emniyet
Tegkilati1 hizmetlerinde bir daha calistinlmamak iizere
meslekten ¢ikarilmasi” seklinde iken, KHK’da meslekten
cikarma cezasi “Personelin emniyet, jandarma ve sahil
giivenlik teskilatlarinda bir daha calistirilmamak iizere
meslekten ¢ikarilmasi1” seklinde genisletilerek
degistirilmistir. Yani meslekten ¢ikarma cezasi kapsam
genisleterek birka¢ meslekten ayni anda ¢ikarma cezasi
sekline doniistiirilmiistiir. Yeni bir disiplin cezasi kategorisi
olusturulmus ancak ad1 eski tiiziikteki haliyle birakilmigtir.

Verilecek cezalarda alt ya da bir derece hafif olan cezanin
verilmesi konusu: Tiiziik madde 15°de “ge¢mis hizmetleri
olumlu olan, iyi veya c¢ok iyi derecede performans
degerlendirme puani ile &diill veya basari belgesi alan
memurlara, isledikleri fiilin 6zelligi, bigimi, islendigi yer ve
zaman g0z Oniinde bulundurularak Tiiziikte gosterilen
cezanin bir derece asagisinin uygulanabilecegi” karara
baglanmisken KHK madde 7’ye gore tiiziikten farkli olarak
geemis hizmetleri olumlu goriiliip iyi ya da cok iyi
degerlendirme puami almis olan personele, ceza verirken bu
cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanacaktir. Boylece daha
hafif ceza verilmesinde tiiziikteki “memurun 6diil ve basari
puant almis olmasi hali” KHK’de bir derece hafif olan
cezanin uygulanmasi gerekceleri arasindan ¢ikarilmis
olmaktadir.

Savunma Hakki: Anayasa madde 129°a gore, savunma hakki
verilmeden memurlar ile diger kamu gorevlilerine disiplin
cezast vermek miimkiin degildir. Tiizilkte acikca
diizenlenmemis olan savunma Hakki KHK madde 31°’de
ayrica diizenlenmistir. Ancak burada da DMK ’yla bir farkli
durum s6z konusudur. DMK madde 30’da yetkili disiplin
kurulu ya da sorusturmacinin en az 7 giin siire verip bu siire
icinde ya da belirtilen zamanda savunmasini yapmayan
memur bu haktan kendisi vazgegmis sayilirken, KHK madde
31’e gore, Disiplin amiri/disiplin kurulu bagkam ya da
gorevlendirecegi kurul iiyesince savunmanin istenebilecegi,
bu siirenin en az yedi giin olacagi ve bu siirede savunmasint
yapmadiginda bu personelin savunma hakkindan feragat
etmis kabul edilecegi diizenlenmistir. Ayn1t KHK’ nin 14.
maddesinde de bu disiplin amirlerinin sorusturmaya iligskin
yetkilerini sayarken “kendilerinin veya bunlarin yaziyla
gorevli  kilacaklar1  sorusturmacilar  marifetiyle  bu
sorusturmalar1 yapabilecegi, bu sorusturmacilar ve heyet,
gorevlendirmeyi yapan disiplin amiri adina sorusturmaya
dair bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme
yetkisine haiz olacaklar1 belirtilmektedir. Kanaatimizce
savunma alma isleminin bizzat disiplin amirince yapilmasi
gerekmektedir.

Disiplin cezalar1 ve yargiya bagvurma: Anayasa madde
125’e gore idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars yargi
yolu agiktir ve madde 129’a goére uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargt
denetimi disinda birakilamaz. KHK’da madde 30/5°de bakan
ile disiplin kurullarinin verdigi disiplin cezalarina karsi
ancak idari yargi yoluna bagvurulabilecegi ve madde 32/1°de
kesinlesen disiplin cezalarina karsi iptal davasi agilabilecegi
belirtilmektedir. Kesinlesen disiplin cezalarina atif
yapilirken uyarma ve kinama cezalari kapsam disinda
birakilmamistir. Bu ileri bir adim olarak goriilmelidir.

ETK madde 83iin iptali: Anayasa madde 38’e gore, islendigi
zaman yiriirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1r kimse cezalandirilamamakta; sugu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
kimseye verilememektedir, su¢ ve ceza zamanasimu ile ceza
mahkimiyetinin sonuglart konusunda da bu kural
uygulanmaktadir. Anayasa madde 128’e gdre, memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenmek durumundadir. Bu
kural milletvekillerinin kendi 6zlilk haklarini (Dénmez,
2016: 322 yasayla diizenlemeleri anlaminda degil, tim
memurlarin  6zliik haklarinin  kanunla  diizenlenmesi
anlamindadir.

Anayasa 152’de, davaya bakan mahkeme davaya
uygulanacak olan bir yasay1 Anayasaya aykiri bulursa ya da
taraflarmn ileri siirdiigii aykirilik iddiasi olur ve mahkeme onu
ciddi gorirse, Mahkeme davaya bakmayr Anayasa
Mahkemesi’nin konuya dair verecegi karara kadar geri
birakir. Anayasa 153’e¢ gore, Anayasa Mahkemesinin
kararlar1 kesindir.

Kanun ya da bunlarin hiikimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gerekirse
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiirtirliige girecegi
tarihi ayrica belirler, bu tarih kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren bir yili gegemez. Iptal kararlari
geriye ylirimez. Bu kararlar Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
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makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar. Nitekim
EODT’ne dayanak olan ETK madde 83 Anayasa Mahkemesi
karariyla Anayasaya aykirilik nedeniyle iptal edilmistir.
Karaman Emniyetinde goérev yapan bir polis memurunun,
kendisine Karaman Il Polis Disiplin Kurulunca 2015°de
verilen disiplin cezasi isleminin yiiritmesinin durdurulmasi
ve iptali istemiyle dava agmasi iizerine gorevli mahkeme
yaptig1 degerlendirme sonucunda, ETK madde 83’i
Anayasanin 38. ve 128. maddelerine aykiri bularak bu
maddenin iptali istemiyle itirazen Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina oybirligiyle karar vermistir (Basvuru Karari,
2016). Anayasa Mahkemesi’nde bagvuru incelenmis ve
mahkemenin 2015/85 Esas sayili kararinda ETK 83
maddesinin 1. ciimlesinin anayasa aykiriligi nedeniyle
iptaline karar vermis ve orada su degerlendirmelerde
bulunulmustur (AYMK Esas 2015/85): 1- Polis disiplin
islemleri Anayasa 128°de belirtilen “diger ozlik isleri”
kavrami kapsaminda olup yasayla diizenlenmelidir. 2-
Kanunilik ilkesi denilince diizenleme yapilan alandaki temel
ilkeleri kanunun koymasi ve gergevesinin kanunla ¢izilmesi
anlagilir. 3- Anayasanin 38. maddesinde getirilen “sugta ve
cezada kanunilik ilkesi” geregince, yasaklanan eylemlerle
bunlara verilecek cezalarin siipheye izin vermeyecek tarzda
kanunda gosterilmesi ve kuralin agik, anlagilir ve sinirlart
anlagilir olmalidir. 4- Anayasal olarak 38. maddede idari ve
adli sug ve cezalar arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Her
ikisi de cebir igerir. 5- Adli suglarda kanun koyucu
tarafindan daha fazla 6nem verilen hukuki degerin ihlali s6z
konusu iken, idari suglarda daha az 6nem verdigi hukuki
degerin ihlali s6z konusudur. Buradan hareketle genel olarak
adli suglara Ongoriilen cezalar idari suglara Ongériilen
cezalardan daha agirdir ve hiirriyeti baglayic1 cezalar
kuraldir ki adli suglarda gegerli olmaktadir. 6- Hangi eyleme
hangi hukuki yaptirnrm kondugu kisilerce bilinmeli ve
yapacaklari fiillerinin sonuglar1 dngdriilebilir olmalidir. 7-
Kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri sinirlandirilmis ve bu
siirlart ihlal edenlerin disiplin cezasi alacaklar1 alakali
yasalarda Ongorillmiis durumdadir. 8- Bu haliyle disiplin
suglarina dair polisleri koruyan bir kanuni giivence yoktur.
ETK’nda disiplin suglarinin tiiziikle getirilmesine dair tek
olciit “polislik mesleginin haiz oldugu dnem ve &zelligin
gozetilmesidir. Oysa bu kural disiplin suglarina dair genel
ilkeleri, ¢ergeveyi, cezayi gerektiren fiilleri genel hatlariyla
dahi belirlememistir. 9. ETK’da getirilmis olan kural hangi
somut fiile hangi hukuki yaptirimin baglandigini agik-kesin
olarak bilinip Ongériilmesine yasal ¢ercevede imkan
vermemektedir. Bu nedenle Anayasanin 38. maddesinde
belirlenen sugta kanunilik ve 128. maddesinde belirtilen
kanun diizenleme ilkesine aykirilik mevcuttur.

Tiiziige gore verilmis disiplin cezalarimin KHK’ya gore
verilmis addolunmasi: Bahse konu KHK’nin Gegici Madde
1’1, bu kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih baz alinarak, bu
tarihten daha 6nce EODT hiikiimleri gercevesinde resen ya
da yetkili disiplin kurullarinca uygun goriilen disiplin
cezalarinin bahse konu KHK hiikiimleri uyarinca verilmis
olarak kabul edilmesini hitkme baglamistir. Oysaki
Anayasamiz bunun miimkiin olmayacagini sdylemektedir
(Sen, 2018). Anayasa madde 128’e¢ gore, diger kamu
gorevlileriyle birlikte memurlarin atanmalari, nitelikleri,
gorev-yetkileri, hak-ylikiimlilikleri, aylik-6denekleri ve
diger 6zlik islemleri yasada diizenlenmis olmak zorundadir.
Anayasa madde 38’e baktigimizda, bir su¢ islendiginde o
anda yiiriirliikte olan kanunlarda su¢ sayllmamissa o da sug

kabul  edilmemekte ve ondan  dolayr  kisiler
cezalandirilmamakta; sugun meydana geldigi andaki
mevzuatin 6ngoérdiigiinden fazla bir ceza verilememektedir;
su¢ta zamanagsimi, ceza zamanasimi Ve ceza mahkimiyetinin
ortaya koydugu sonuglar hususunda da bahse konu kural
gecerli kabul edilmektedir. Bu iki madde cercevesinde
Tiizige gore suc sayilmis olan fiilleri kanunun su¢ saydigi
fiiller olarak gormek miimkiin degildir. Diger yandan memur
olan emniyet teskilat personeline uygulanacak olan disiplin
kurallar1 ancak kanunla diizenlenmek durumundadir, ancak
tiiziikle diizenlenmis olmast kanunla diizenlenmedigini
gostermek i¢in yeterlidir. Bu durumda KHK 6ncesinde
Anayasamiz madde 128’¢ gore kanunla diizenlenmis bir
ozlik islemi-disiplin islemi yoktur ayrica yine KHK
oncesinde disiplin cezasi verilmis olan fiiller Anayasamiz
38’e gore islendigi zaman yiiriirliikte olan kanunlarin sug
saymadig1 fillerdir. Bu nedenle KHK 0ncesi tiiziige gore
verilen cezalar ancak ve ancak sicilden silinmesi gereken
idari islemlerdir. Hal bdyle olunca tiiziikle disiplin cezasi
verilmis olan disiplin cezalarindan zarar géren memurlarin
zararlarinin tanzimi ve durumlarinin dncesine dondiiriilmesi
o memurlar i¢in en temel haktir.

Tablo 3. Disiplin Cezalar1 ve Gerektiren Fiiller Tablosu (EODT,
GKDHKHK ve DMK)

Gerektiren Fiil, Eylem Islem Tutum ve

Disiplin Cezalart Davranislar (adet)

EODT GKDHKHK DMK
Uyarma 2 8 8
Kinama 11 (10+m13) 12 13
A"yhlvaemml 3 15 16
giinliige kadar
Aylik Kesimi 4-10
’ 7 9
Giin
Aylik Kesimi 11-15
’ 1 5

Giin
Kisa Siireli Durdurma 12 8
4 ay
Kisa Siireli Durdurma

6 7
6 ay
Kisa Siireli Durdurma

3 5
10 ay
Uzun Siireli Durdurma

3 2
12 ay
Uzun Siireli Durdurma

1 3
16 ay
Uzun Siireli Durdurma

2 2
20 ay
Uzun Siireli Durdurma 8 (5+m10, 13 14
24 ay m11l,m12)
Meslekten Cikarma 46 38 (37+ m12)
Memuriyetten
Cikarma 12 (DMK) 14 (DMK+2) 12

Gerektiren Fiil, Eylem Islem Tutum ve
Davraniglar (adet)

EODT GKDHKHK DMK

Genel Toplam 129 142 54

Disiplin Cezalart

KHK’dan 6nce baglayip devam eden sorusturmalar mevzu:
KHK’nin Gegici Madde 1’e gore, bu KHK nin yiiriirliige
girdigi tarihte devam etmekte olan disiplin sorusturmalart ile
ilgili olarak bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin
uygulanmas1 hiikmii vardir. Oysaki tiizligiin gegici
maddesinde oldugu gibi KHK nin yiiriirliige girdigi tarihteki
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sorusturmalar i¢in de kiginin lehinde olan hiikiimlerin
uygulanmasi hilkmii getirilmeliydi. Kaldi ki, buradaki
durumda dstte belirtti§imiz nedenlerle tiiziige gore
baglanmis disiplin islemlerinin yiiriitiilmesinin de miimkiin
olmadigi ortadadir. Ancak aradaki bogluk hususunda
DMK’nin esas alinmast gerekmektedir. Soyle ki KHK
yiirilirlige girdigi tarihten 6nceki disiplin cezasi gerektiren ve
disiplin sorusturmast agilmasi gereken fiiller DMK’da
gosterilen fiiller ve islemler olmali ve DMK’ya gore
zamanagimt siireleri i¢inde kalinmis olmasi gerekir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Disiplin islemleri etkin yonetim, biirokratik yonetim ve
profesyonel meslekler acgisindan ilk ilkelerdendir.
Cezalandirict yontemde de farkli sakincalar ortaya ¢iksa da
genel olarak kurumlarda disiplini saglamak adina cezalar
verilmektedir. Emniyet teskilatimizda da siire¢ ayni olup
ilgili normlar diizenlenmistir. Elbette ki emniyet teskilati
calisanlarinda disiplin daha belirginlesmekte ya da Oyle
hissedilmektedir. Polis tegkilatimizin disiplin iglemleri 1979
tarihli Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii ile Ocak 2017 yili
Ocak ayina kadar yiiriitiilmiistiir. Sonra Anayasa Mahkemesi
ilgili tlizigiin dayanagi olan Emniyet Teskilat1 Kanununun
ilgili maddesinde bir iptal karari1 vermis, Ocak 2017
tarihinden itibaren de polisin disiplin islemleri 682 Sayili
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’yle yiiriitiilmeye baslanmustir.

Burada 1979°dan beri uygulanan anayasaya aykirt bir
disiplin mevzuatindaki yani tiizikteki bir de 2017 Ocakta
yiriirlige konan 682 Sayili KHK’deki cezalar ve
uygulanacak proseslere dair normlar s6z konusudur. Bahse
konu tiiziik ile KHK igerikleri yoniiyle, genel ilkeler, polise
uygulanan cezalar ve usuller, benzerlik ve farkliliklar gibi
faktorlerle ortaya konmaktadir. Sonrasinda ise bahse konu
tiziiglin  iptalindeki ~ Anayasaya aykirilik, Anayasa
Mahkemesi’nin  kararimin  detaylariyla birlikte aciga
kavusmus olan hukuksuzluklara dair genel
degerlendirmelerle, mevcut durum ve bundan sonra neler
yapilmasi  gerektigi ile ilgili yonetsel ve hukuki
degerlendirmeler yapilmustir.

Calismanin gayesine doniik olarak tablolar olusturulmus.
Sonrasinda eski ve yeni norm karsilastirilinca sunlar ortaya
cikmustir:

EODT ile KHK arasinda béliim, madde sayzlari ile bunlarin
igerikleri baglaminda, konularin verildigi yer ve maddeler
baglaminda farklar bulunmaktadir. iki normda da disiplin
cezalar1 ayni kalirken o disiplin cezalarimi gerektiren fiil,
tutum ve davranislarda kismi degisiklikler meydana
getirilmistir.

Memuriyetten gikarma cezasi agisindan KHK hem “disiplin
ceza puanina bagli olarak meslekten ¢ikarma” cezasi
getirmis hem de DMK daki memuriyetten ¢ikarma hallerine
iki hal daha eklemistir; 1. Ulkenin bagimsizligini,
biitiinligiini ve milli giivenligi bozmak, tehlikeye atmak,
bunlar1 yapanlara yardimci olmak ya da bunlarla iliski
ierisinde olmak, 2. iskence yapmak. Diger yandan tiiziikteki
“meslekten Cikarma” cezast KHK ile kapsam olarak
genigletilerek birka¢ meslekten aynmi anda g¢ikarma cezasi
sekline doniligmiistiir. Yeni bir disiplin cezasi kategorisi
olusturulmus ancak adi tiiziikteki haliyle birakilmistir.

Verilecek cezalarda alt ya da bir derece hafif olan cezanin
verilmesi konusunda, olumsuz ve c¢alisanin aleyhine bir
tutum olarak, tliziikteki memurun 6diil ve bagar1 puani almis
olmast hali KHK’de bir derece hafif olan cezanin
uygulanmasi gerekcesi olmaktan ¢ikarilmistir.

Thiziikte acik¢a bir diizenleme bulunmazken Savunma Hakki
KHK’da diizenlenmistir. Ancak burada da DMK’yla bir
farkli durum s6z konusudur. DMK’dan geri olarak KHK’ya
gore disiplin amiri ya da disiplin kurulunun savunmay1
bizzat almalar1 zorunlu goriilmemekte, gorevlendirecekleri
kisiler araciligryla da alabilecekleri konusu hassas bir konu
olarak karsimizda durmaktadir. Kanaatimiz savunma
almanin bizzat disiplin amirince yapilmasi yoniindedir.

KHK’da kesinlesen disiplin cezalarina karsi iptal davasi
acilabilecegi belirtilirken uyarma ve kinama cezalari kapsam
disinda birakilmadigindan bu hukuki agidan ileri bir adimdir.

KHK’daki Gegici Madde 1’e gore, bu KHK’nin yiirtirliige
girdigi tarihte devam etmekte olan disiplin sorusturmalari ile
ilgili olarak bu Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerinin
uygulanmasi hitkmii vardir. Oysaki KHK’nin yiiriirlige
girdigi tarihteki sorusturmalarda kisinin lehinde olan
hiikkiimlerin uygulanmasi hiikmil getirilmeliydi. Zaten
yukarda belirtilen gerekgelerle tiiziige gore baglanmis
disiplin islemlerinin yiiriitiilmesinin de miimkiin olmadig1
ortadadir. Ancak aradaki bosluk konusunda Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun esas alinmasi gerekmektedir. Su
kadarla ki, KHK yiiriirlige girdigi tarihten onceki disiplin
cezasi gerektiren ve disiplin sorusturmasi agilmasi gereken
fiilller DMK’da gosterilen fiiller ve islemler olmali ve
DMK’ya gore zamanasimi siireleri i¢inde kalinmis olmasi
gerekmektedir.

Anayasamiz KHK’dan farkli olarak, Tiiziige gére verilmis
disiplin cezalarinin KHK’ya gore verilmis addolunmasinin
miimkiin olmayacagimi sdylemektedir. KHK &ncesinde
Anayasamiz madde 128’¢ gore kanunla diizenlenmis bir
ozIlik islemi-disiplin islemi yoktur, ayrica yine KHK
oncesinde disiplin cezasi verilmis olan fiiller Anayasamiz
38’e gore islendigi zaman yiiriirliikte olan kanunlarin sug
saymadigi fillerdir. Bu nedenle dogan magduriyetlerde kast
ve kusuru bulunanlarin karsilasacaklart miieyyideler saklt
kalmak kaydiyla, KHK 6ncesi tiiziige gore verilen cezalar,
ancak ve ancak sicilden silinmesi gereken idari islemlerdir.
Hal boyle olunca tiiziikkle disiplin cezast verilmis olan
disiplin cezalarindan zarar géren memurlarin zararlarinin
tanzimi ve durumlarinin dncesine déndiiriilmesi o memurlar
icin en temel haktir.
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