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OZET

Bu makalenin amac1 Miiserref askeri rejimi ve Zerdari (Pakistan Halk Partisi) sivil rejimi donemlerinde Pakistan'in
onemli bir i¢ sorunu olan Belucistan catigmasi tizerinden sivillerle askerlerin etnik ¢atigmalarin ¢oziimiine
yonelik yontem farkliliklarim incelemektir. Bulgular Pakistanda ordunun ve ordu-kékenli yoneticilerin homojen
olarak Belucistan sorununu askeri 6nlemlerle ¢6zme yanlsi oldugunu gosterirken, siyasi agidan giigsiiz olan sivil
yoneticilerin catigmaya daha genis bir perspektifle baktigiu ortaya koymaktadur. Iki grup arasindaki yéntem
farkhiliklar: kisisel ve kurumsal ¢ikarlar ile askeri diisiince yapisi sebebiyle askerlerin sivillere nazaran gii¢ kullanmaya
daha meyilli olduklarini 6ngéren askeri aktivizm gorisii ile agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan, Belucistan Sorunu, Askeri Aktivizm, Sivil-Asker iligkileri, Etnik Catigma

Civil-Military Relations in Pakistan and the Baluchistan Conflict

ABSTRACT

This article analyzes the differences between civilians’ and soldiers’ approach to the solutions of ethnic conflicts
through the Baluchistan conflict, an important domestic problem in Pakistan during the Musharraf military regime
and Zardari civilian regime. The findings show that the military and military-origined politicians preferred to
solve the Baluchistan conflict through military measures whereas politically-weak civilians looked at the conflict
through a wider perspective. The methodological differences between these groups will be explained with the
military activism perspective which argues that soldiers are more war-prone than civilians because of institutional
and personal interests as well as military-mindset.

Keywords: Pakistan, Baluchistan Conflict, Military Activism, Civil-Military Relations, Ethnic Conflict
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Pakistan devleti 14 Agustos 1947 tarihinde kurulmasindan itibaren calkantili bir siyasi tarihe
sahip olmustur. Devlet yonetimi dénemsel olarak askeri ve sivil yonetimler arasinda el degistirmis,
ekonomik ve siyasi istikrar saglanamamus, iilke komgulariyla (6zellikle Hindistan ve Afganistan ile)
siirekli bir catigma iginde olmus, son yillarda radikal Islami gruplar iilkede konumlanmis ve niikleer
silahlanmayla birlikte Pakistan kiiresel giivenlik agisindan bir tehdit haline gelmistir. Butiin bu
sorunlarin yaninda Pakistan ¢ok-etnikli yapisiyla da bir ¢catisma merkezi olmus, farkli etnik gruplar
kurucu ideolojisi Islam olan devletin gatisi altinda politik, ekonomik ve sosyal anlagmazliklarini
cozmekte zorlanmuglardir. Ozellikle Dogu Pakistan'da yasayan Bengalliler ile merkezi hitkiimet
arasinda yasanan anlagmazliklar 1947’den itibaren siddetlenerek artmis ve 1970 secimlerinin
ardindan Bengalliler, Hindistanin da yardimiyla, Banglades adiyla bagimsizliklarini ilan etmistir.
Boylece Pakistan Ikinci Diinya Savagi sonrast béliinen ilk iilke olurken, bu durum etnik gruplar
arasindaki iligkilerde bir ilerleme yaratmamuis, aksine iilkedeki Pencaplilar, Sindiler, Muhacirler,
Pestunlar ve Beluciler siirekli bir ¢catigma i¢inde olmugtur.

Bu makale 2000’li yillarda siddetini artiran Belucistan gatigmasini 6rnek-olay ¢alismasi kabul
ederek Pakistan'da asker ve sivillerin etnik sorunlara bakis agisini ve bu sorunlari ¢6zme yaklagimlarini
analiz edecektir.

Bengallilere benzer sekilde, Beluciler 1947'de Pakistan bagimsizhigini ilan ettiginde goniilsiiz
olarak yeni kurulan devlete katilmis ve o giinden bu giine farkli zamanlarda merkezi hitkiimete kars:
isyan bayragini agmuglardir. En son isyan 20085 yilinda baglamis ve etnik ¢atisma durumu bazen siddeti
artarak bazen azalarak giiniimiize kadar stirmistiir. Bu calismanin analiz edecegi zaman dilimleri 2005-
2008 Miiserref askeri rejimi ve 2009-2012 Zerdari (Pakistan Halk Partisi) sivil rejimi donemleridir.
Makalenin amac1 s6z konusu dénemlerde askerlerle siviller arasinda etnik ¢atismalara yonelik yontem
farkhiliklarini incelemek ve sivil-asker iligkilerinin etnik ¢atigmalara etkisinin olup olmadigini ortaya
koymaktir. Makaledeki bulgular Pakistan’da askerlerin ve asker-kokenli yoneticilerin homojen olarak
etnik sorunlar1 gii¢ kullanma yoluyla ¢6zme gabasi iginde olduklarini gosterirken, sivil yoneticilerin
Belucistan sorununa daha genis bir perspektiften baktiklarini ve diplomatik, ekonomik ve sosyal
¢6ziim yollarina bagvurma niyeti tagidiklarini ortaya koymaktadir. Calisma gerek Belucistan gatigmasi
gibi Tiirkiye'de pek incelenmeyen bir olay: analiz ederek gerekse teorik agidan birtakim bogluklar
doldurarak literatiire katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

{lerleyen sayfalarda dncelikle Pakistan'daki sivil-asker iligkileri ve Belucistan catismasi hakkinda
kisa bir tarihsel bilgi verilecektir. Ardindan Miiserref ve Zerdari dénemlerinde asker ve sivillerin
Belucistan sorununa yaklagimlar1 analiz edilecektir. Makalede s6z konusu donemlerde siviller ile
askerler arasindaki yaklagim farklihiklar: tespit edildikten sonra bu farkliliklarin nereden kaynaklandig:
sorusuna, uluslararasi gatigma literatiirinde yer alan “askeri aktivizm” perspektifinin yardimiyla cevap
verilmeye cahisilacaktir. Caligmanin sonug bélimiinde bulgular 6zetlenecek ve makalenin literatiire
katkus1 irdelenecektir.

Pakistan Sivil-Askeri iligkileri ve Belucistan Catismasinin Kisa Tarihi

Pakistan siyasi tarihi bir bakima askeri darbeler ve yonetimler tarihi olsa da, 14 Agustos 1947'de
devlet ilk kuruldugunda siviller orduyu kontrol etmek adina uygun sartlara sahipti. Ingiltere’nin
Britanya Hindistani ordusunu bélmesi genel anlamda Hindistan devleti lehine gerceklestiginden
Pakistan ordusu personel, mithimmat ve askeri tesis anlaminda yetersiz diizeyde kalmus,' sivil

1  Hasan-Askari Rizvi, Military, State and Society in Pakistan, New York, St. Martin’s Press, 2000, s.60.
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yonetim de karizmatik hukuk¢u ve devlet adami Muhammed Ali Cinnah'in otoritesi altinda
toplanmust1. Ingiliz yonetimi altindaki eski Hindistan ordusunda verilen egitim, askerlerin sivillerin
otoritesine saygi duymasini ve politik goriise sahip olmamasini 6ngoriiyordu.” Bu avantajli duruma
ragmen Cinnah’in 1948’deki 6liimiinii takip eden politik istikrarsizlik ile Hindistan ve Afganistan’in
Pakistan ile yasadiklar1 toprak anlagmazliklari orduyu kisa siirede maddi ve manevi agilardan
giiclendirmis ve General Eyiip Han'in 1951°deki bagkumandanh; ile birlikte ordu Pakistan siyasal
hayatindaki en 6nemli aktor haline gelmistir. Askerler 1951-1958 yillar1 arasinda biirokratik
darbelerle sivil hitkiimetlerin devrilmesinde aktif rol oynamiglardir. Bu biirokratik darbelerin
birinin ardindan meydana gelen Eytip Han sessiz darbesi 27 Ekim 1958’de Pakistan tarihindeki ilk
askeri rejim donemini baglatmugtir.

1958'den 1969’a kadar siiren Eyiip Han rejimi, ordu destekli bicimde yénetimi merkezilestirme
politikalarina 6ncelik vermis ve etnik gruplar, 6zellikle de Dogu Pakistan’'da yasayan Bengalliler agir
bir bask: altinda tutulmuglardir.? Eyiip Han rejiminin, 1965'deki Ikinci Hindistan-Pakistan Savagt
sirasinda, Dogu Pakistan'in giivenligini Kesmir ugruna tehlikeye atmasi nedeniyle rejime kars:
artan protestolara ragmen Eyiip Han, yonetimi 1969'da siviller yerine Baskumandan Yahya Hana
devretmistir. Yahya Han askeri rejimi, Aralik 1970°de yapilan segimlerde Bengalli Awami Liginin
kazandig1 basari izerine parlamentonun agilmasini ertelemis ve Mart 1971°de Dogu Pakistan’a askeri
operasyon diizenlemistir. Catismalar Aralik 1971’de Hindistan'in Pakistan’a miidahalesiyle sona ermis
ve Dogu Pakistan Banglades adiyla bagimsizhgini ilan etmigtir.*

Savag Pakistan ordusunun itibar kaybima yol agmus ve askerler aradan gegen on ti¢ yilin
ardindan goniilsiizce de olsa iktidar1 Ziilfikar Ali Butto yonetimindeki sivil hitkiimete devretmistir.
Butto orduyu sivil kurumlari giiclendirmeden, kendi otoriter diizeninde kisisel kontroli altina almaya
calismustir.® Bu yaklagimun yarattigs siyasi istikrarsizlik 1977'de General Ziya til-Hak yonetiminde yeni
bir askeri darbeyi beraberinde getirmistir. General Ziya 1988'de bir ugak kazasinda éliinceye kadar
politik amaglarla Islam’t da kullanarak yénetimsel mekanizmalari merkezilestirmeyi ve ordunun
siyaset tizerindeki hakimiyetini artirmayr amaglamigti. Onun doneminin eseri olan anayasanin
meghur 58(2)(b) maddesi cumhurbagkanina bagbakan: gérevden alma ve parlamentoyu fes etme
yetkisi vererek ordunun General Ziya 6ldiikten sonraki donemde de sivil siyaseti kontrol etmesine
zemin hazirlamistir.® Gergekten de her ne kadar 1988'de sivil yonetime gegilse de bir sonraki askeri
darbeye kadar gegen on bir yilda Bagbakan Benazir Butto iki kez, Navaz Serif ise bir kez 58(2)(b)
maddesiyoluyla ordu destekli biirokratik darbeye maruz kalmistir. Serif bu maddeyi ikinci bagbakanlik
déneminde yirirlikten kaldirsa da, bu durum 1999'da birokratik darbe yerine General Pervez
Miiserref 6nderliginde dogrudan bir askeri darbenin yasanmasiyla neticelenmisgtir.”

2 LloydI. Rudolph ve Susanne Hoeber Rudolph, “Generals and Politicians in India’, Pacific Affairs, Cilt 37, No.1, 1964, s.9.

3 Eyiip Han doneminin ayrintili bir incelemesi igin bkz. Herbert Feldman, “Revolution in Pakistan: A Study of the Martial
Law Administration” ve “From Crisis to Crisis: Pakistan 1962-1969”, The Herbert Feldman Omnibus, New York, Oxford
University Press, 2001. eser omnibus olarak gegiyor, 3 kitabin tek ciltte toplanmis hali, yani derleme bir kaynak degil,
her alt-kitap sayfa 1’den basladig i¢in sayfa numaralari ile degil, eser isimleriyle vermeyi daha uygun gérdiim.

4 Bu donem igin bkz. Richard Sisson ve Leo E. Rose, War and Secession: Pakistan, India and the Creation of Bangladesh,
Berkeley, University of California Press, 1990.

S Stephen Philip Cohen, The Idea of Pakistan, District of Columbia, Brookings Institution Press, 2004, 5.78; Saeed Shafqat,
Civil-Military Relations in Pakistan: From Zulfikar Ali Bhutto to Benazir Bhutto, Colorado, Westview Press, 1997, 5.167.

6  Pakistan'da cumhurbagkanlari ya ordu kékenli ya da ordu destekli olarak goreve gelmislerdir. Bu durumu Abdullah Giil
6ncesi donem Tiirkiye’sindeki ordunun cumhurbagkani segimlerine etki etmesine benzetebiliriz.

7 Celia W. Dugger, “Pakistani Premier Prevails in Clash with General”, New York Times, 20 Ekim 1998, http://www.nytimes.
com/1998/10/20/world/pakistani-premier-prevails-in-clash-with-general html (Erigim Tarihi: 29 Ocak 2015).
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Pakistan’in bu galkantili politik ge¢misinin temelden etki ettigi konularin baginda iilkedeki etnik
gruplar ile devlet arasindaki iligkiler gelmektedir. Pakistan devlet olarak viicut buldugunda kurucu
ideoloji “iki halk teorisi” temelinde Islam olmus ve etnik kimlikler arasindaki farklar g6z ard1 edilmistir.*
Buna ilaveten 1951 niifus sayimina gore niifusun yiizde 29’unu olusturan Pencaplilar ilk yillardan
itibaren biirokrasi ve orduda kontroli eline almis, bu durum 6zellikle niifusun yiizde 56’sin1 olugturan
Bengallilerin tepkisini ¢ekmistir. Bengalliler, bagimsizhigin ilanindan itibaren kiltiirel, ekonomik ve
politik agilardan ayrimciliga maruz kalmis, ama en azindan 1947'den 1958’ kadar olan sivil dénemde
siyasi katilim yoluyla sorunlarini politik arenada dile getirebilmislerdir. Askeri rejim doneminde gerek
merkezilesme politikalar: gerekse askeri yoneticilerin Bengallileri Hindistan tehdidinin bir parcas:
olarak gérmeleri nedeniyle bu unsurlarin tilkeye yabancilagmalar1 artmugtir. Bu yabancilagma, 1970
segimlerinin ardindan gatismaya doniismiis ve sonugta Bengallilerin bagimsizliklarini elde etmeleri
nedeniyle Pakistan’t [kinci Diinya Savagi sonrasi dénemde boliinen ilk iilke yapmustir.

Bu donemde Bengallilerle merkezi hitkiimet arasinda yaganan sorunlarin bir benzeri daha kiigiik
olcekte Bat1 Pakistan'da Belucilerle devlet arasinda yaganmugtir. Beluciler en bagindan Pakistan devleti
fikrini benimsememis, Pakistan'n bagimsizliginin ilanindan bir giin sonra Kalat Han1 Ahmet Yar
Han 6nderliginde Bat1 Pakistan'in yiizél¢timiiniin neredeyse yarisini olusturan Belucistan eyaletinde
bagimsiz devlet ilan etmislerdi. Fakat toplam niifusun sadece yiizde 1,5’unu olusturan Beluciler
Pakistan ordusuna direnemeyince, Ahmet Yar Han Nisan 1948'de Pakistana katihm anlagmasini
imzalamak zorunda kalmistir. Bu géniilsiiz katihm Beluciler ile merkezi hitkiimet arasindaki sorunlar:
¢ozmenmis, aksine Bengallilerle hemen hemen ayni sorunlari (etnik dilin Urdu lehine dislanmasi,
merkez ile eyalet arasindaki ekonomik dengesizlik, biirokrasi ve orduda diisiik temsil vb.) yasayan
Beluciler Pakistan devletiyle biitiinlesememistir.

Ikinci Beluci ayaklanmast 6 Ekim 1958'de Kalat Hanr'nin 80,000 kisilik bir giicle devlete isyan
edecegi gerekeesiyle tutuklanmasiyla baglamustir. Bunun tizerine Navab Nevruz Han liderligindeki
Beluciler gerilla savasi baglatmus, silah birakmak i¢in Han'in serbest birakilmasini ve Bati Pakistan
eyaletlerini birlestiren yonetim sisteminin ilgasini talep etmislerdir. Askeri rejim bu taleplere cevaben
bolgedeki askeri varligini artirmis, Beluci kéylerini bombalamus ve ¢ok sayida rejim muhalifini
tutuklamigtir. Her ne kadar Nevruz Han ve adamlar1 1960'da tutuklansa da ¢atismalar Yahya Han
donemine kadar siirmiistiir. Isyan 1964'de hapiste 6len Nevruz Han gibi ulusal kahramanlar ve
“Belucistan kasabr” olarak da amilan Pakistan ordusunu komutan: General Tikka Han gibi ulusal
diismanlar yaratarak bolgede Belucistan milliyetgiligini beslemistir.

Belucilerin durumunda Butto déneminin ilk yillarinda ge¢mise kiyasla bir ilerleme olmustur.
Merkezi hitkiimet Mart 1972'de, 1970 segimlerinden Belucistan bolgesinde galip ¢ikan Ulusal Avami
Partisi ve Islam Cemiyeti (UAP-IC) ile sikiyonetimin kaldirilmasi, gegici anayasanin hazirlanmasi
ve UAP-IC liderliginde bolgesel bir hitkiimetin kurulmas: konusunda anlagmistir. Fakat bu anlagma
kisa siireli sonuglar dogurmus, Butto hitkiimeti ile yerel liderler arasindaki giic miicadelesi, 1973-
1977 yullar1 arasinda 6nceki isyanlardan daha biiytik ti¢tincii bir Belucistan ayaklanmasinin ¢tkmasina
neden olmugtur. Butto ve onu destekleyen yerel liderler orduyu bélgede serbest birakmis ve ran
helikopterleri® ile desteklenen 80,000 kisilik Pakistan ordusu 55,000 kisilik Beluci isyancilari

8  Bu teori Britanya Hindistani'nda Miislimanlarla Hindularin iki farkli halk olduguna vurgu yaparak Miisliimanlarin ayri
bir devlete sahip olma haklar1 oldugunu savunmaktadir.

9  Beluciler Britanya Hindistan1 zamaninda olusan toprak dagilimi neticesinde bugiin Pakistan, Iran ve Afganistan
topraklarinda yasamaktadir. Ortak Beluci sorunu bu tilkeler arasinda bazen gerilime neden olurken, bazen de diger
tilkelerdeki catigmalarin kendi topraklarina sigrayabilecegi endisesiyle isbirligini de getirebilmektedir.

62



Pakistan Sivil-Askeri Iliskileri ve Belucistan Catigmas:

kolaylikla bastirmustir. General Ziya déneminde isyancilara af c¢iksa da askeri rejim yerel Beluci
hiikiimetini yeniden tesis etmemis ve bélgede politik tutuklamalara devam etmistir.' 1988-1999 sivil
hiikiimetler doneminde ise her ne kadar merkezi hitkiimet Belucilerin sorunlarina ilgisiz kalsa da yerel
liderler ulusal partilerden aday olarak bélgenin meselelerini Pakistan'in siyasal giindeminde tutmay:
bagarmuglardir. Bolgede Miiserref donemine kadar biiyiik apli bir isyan goriilmemistir.

Muserref Doneminde (2005-2008) Belucistan Catismasi

Miiserref donemine gelindiginde isyanlar ge¢miste kaldi gibi goriinse de Belucilerin ekonomik, sosyal
ve politik sorunlar1 yeni bir isyanin yasanmasi icin sadece bir kivileim gerektiriyordu. Belucistan
2000’lerde, dogalgaz, komiir, uranyum, platin, altin ve petrol gibi zengin kaynaklara sahip olmakla
birlikte Pakistan’in en fakir eyaleti konumundaydi. 2006 yilinda Belucistan'da halkin ytizde 20’si temiz
i¢me suyuna ulasabiliyorken, elektrik eyaletin sadece ytizde 25’ine verilmekteydi. Topraklarinin yiizde
94’ islenemez durumda olan eyalette niifusun biiyiik kismi igsiz olup okuma yazma bilmiyordu.
Pakistan'da ilk dogalgaz 1952’de Belucistan'in Sui bolgesinde kesfedilmis olsa da dogalgaz eyaletin
bagkenti Ketta'ya ancak 1976'da, bolgedeki isyani bastirmak i¢in konumlanan ordunun ihtiyacim
kargilamak amaciyla ulagmusti.'! Bolge halkinin bir kismi 2000°li yillarda dahi 1sinma ihtiyacini hala
ardi¢ ormanlarindan temin edilen odunlarla karsiliyordu.'> Bu ve benzeri diger faktorler Belucistan
halkinin arasinda ayn1 1971 6ncesi Bengallilerin hissettigi gibi, bir esitsizlik ve yerel etnik unsurlar
aleyhine merkezilesme algis1 yaratmugtur.

Miserref rejiminin 2002 yilinda Belucistan'in kiy1 kenti olan Gvadar’da baslattig1 agik deniz
limani projesi bu algiy1 daha da giiglendirmistir. General Miiserref Gvadar projesi ile hem Orta Asya,
Orta Dogu ve Uzak Dogu arasinda bir enerji baglanti noktasi kurmak istemis hem de askeri agidan olasi
bir Hindistan ablukasina agik olan deniz kuvvetlerinin Karagi'deki karargihina giivenilir bir alternatif
yaratmak istemigtir."* Fakat projenin merkezden yonetilmesi, yerel politikacilarin ve kurumlarin karar
mekanizmalarinda olmayisy, is imkanlarinin ve Gvadar ¢evresindeki arazilerin Beluci olmayan sivil
ve askeri personele verilmesi gibi unsurlarin yani sira bolgede artan askeri varlik projeye karsi Bugti
ve Marri agiretleri gibi biiyiik Beluci agiretlerinin tepkisine neden olmustur.'* Belucistan valisi Abdul
Kadir Baloch 2003’de asiret tepkilerini karsilikli diyalog yoluyla ¢6zmeye ¢alistiysa da bu yaklagim
Miiserref tarafindan benimsenmemis, Baloch kisa siire sonra riigvet aldig1 ve asiret reislerinin etkisi
altinda oldugu gerekgeleriyle gorevinden azledilmistir."*

Sosyal, ekonomik ve politik endiseleri isyana ¢eviren kivileim, 3 Ocak 2005 gecesi Dera Bugti
bolgesindeki Sui dogalgaz fabrikasinda ¢alisan Dr. Shazia Khalid'in evinde maskeli bir saldirganin

10 1980 6ncesi Belucistan isyanlar1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Selig S. Harrison, In Afghanistan’s Shadow: Baluch
Nationalism and Soviet Temptations, New York, Carnegie Endowment for International Peace, 1981.

11 Owen Benneth Jones, Pakistan: Eye of the Storm, New Haven, Yale University Press, 2002, s.69.

12 Syed Fazl-e-Hayder, “Higher Poverty in Balochistan”, Dawn, 6 Subat 2006, http://www.dawn.com/news/177446/
higher-poverty-in-balochistan (Erisim Tarihi: 8 Mart 2015).

13 International Crisis Group (ICG) , “Pakistan: The Worsening Conflict in Balochistan”, Asia Report, No.119, 2006,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/pakistan/b69_pakistan__the_forgotten_conflict_in_
balochistan.pdf/ (Erisim Tarihi: 16 Mart 2015); Apama Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, New
York, Routledge, 2011, 5.128.

14 ICG, “Pakistan’, s.15; Frederic Grare, “Pakistan: The Resurgence of Baluch Nationalism”, Carnegie Papers, No.6S,
January 2006, http://carnegieendowment.org/files/ CP65.Grare. FINAL.pdf (Erigim Tarihi: 11 Mart 2015).

15 Robert G. Wirsing, Baloch Nationalism and the Geopolitics of Energy Resources: The Changing Context of Separatism in
Pakistan, Carlisle, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2008, 5.33-34.
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tecaviiziine ugramasi olmustur. Siphelinin bir asker olmasi ve ordunun yerel polise stipheliyi
sorgulama izni vermemesi sonucunda Bugti asiretinin iiyeleri fabrikaya roket ve silahlarla saldirmus,
Miserref rejimi de buna kargilik bolgeye tanklar ve helikopterlerle desteklenen 4500 kisilik bir askeri
giic gondermistir.'® Askeri operasyon ¢ok sayida sivilin hayatina mal olmus, sadece 17 Mart tarihinde
cogu kadin ve ¢ocuk 43 sivil “giivenlik giiglerinin ayrim gézetmeyen ve asir1 gii¢ kullanimi” sonucu
hayatin1 kaybetmistir.'” Catigmalara ragmen bu dénemde sivil politikacilar inisiyatif almiglar ve
General Miiserref’in kontroli altindaki Pakistan Miisliiman Ligi yoneticileri Bugti asireti lideri Akbar
Bugtiile 24 Mart’ta sorunun siyasi yollardan ¢6ziimii yoniinde anlagmiglardir.'® Bu gelisme neticesinde
Nisan-Haziran aylar1 arasinda Beluci saldirilar1 durmustur.

Bu goriismeyi bagka bir sivil girisim izlemis, Haziran ayinda Belucistan sorunlar1 hakkinda bir
Pakistan Parlamentosu komitesi toplanmugstir. Komite toplantilarinda Belucistan bélgesinden katilan
siyasi partiler yerel niifusun politik, ekonomik ve sosyal sorunlari ¢oziiliinceye kadar Gvadar projesinin
durdurulmasini, bolgede sivil ve askeri yetkililere toprak tahsisinin sona ermesini, ¢atigmalar sonucu
bolgede artan sayidaki askeri tesis ingaatinin durmasini, askeri operasyonlarin sona erdirilmesini,
askeri kontrol noktalarmin kaldirilmasini, bélgeden edinilen dogalgaz gelirlerinin eyaletin fakir
konumu dikkate alinarak dengeli bir bigimde paylastirilmasini ve Gvadar projesinde Belucilerin daha
aktif katilmini saglayacak bir mekanizmanin kurulmasini talep etmislerdir. Komitenin hazirladig
rapor bu taleplere makul 6l¢iilerde cevap vermis ve ¢atigmalarin baris¢il yoldan ¢6ziimi igin bir yol
haritas1 olusturulmustur.”

Bu sivil girisimin atti1 adimlara Miiserref ve Pakistan ordusu mesafeli yaklagmus ve ilk krizde
atilan adimlar tersine gevirmistir. Migerref, 25 Aralik’ta Marri agiretinin kontroli altindaki Kohlu
bolgesine gerceklestirdigi ziyaret sirasinda kimligi belirsiz kisilerce diizenlenen basarisiz bir roket
saldirisina maruz kalmus, ordu i¢indeki sahin kanat saldirty: takiben politik tavizlerin sona erdirilerek
bagta Bugti, Mengal ve Marri olmak tizere Beluci asiretlerine kars: askeri gii¢ kullanilmas: gerektigini
savunmuglardir. Bunun tizerine bolgeye 25,000 kisilik bir askeri gii¢ sevk edilmis, Beluci koylerinin
bombalanmas: sonucunda ¢ogu ¢ocuk ve kadin 2185 sivil hayatin1 kaybetmistir.*® Askeri gii¢ Dera
Bugti bolgesinde de kullanilmis, niifusun yaklagik yiizde 85’1 orduya bagh Sinir Birliklerinin 6l¢iisiiz
siddeti yuiziinden bolgeden go¢ etmistir.*' Kisacasi roketle gerceklestirilen tek bir saldir1 ordunun
diyalog yolunu bir kenara birakarak Belucilere kars: topyekiin bir savas baglatmasina yetmistir.

Miserrefrejiminin Beluci politikasi Aralik 2005 ten itibaren tamamen askeri bir gériiniim almugtir.
Rejim etnik sorunlar: ve talepleri g6z ard1 etmis ve bolgedeki siddeti Hindistan ve Afganistan destekli
birkag agiretliderinin baglattig asayis ve diizen sorunu olarak tanimlamustir. Resmi goriis asiret liderlerinin
modernizasyona karg1 olduguna vurgu yapmus ve sorunun tek ¢éziim yolunun devletin giiciinii bélgede
gostererek agiret liderlerini “diizeltmek” oldugunu belirtmistir.>> Miigerref rejimi, devletin kurulusundan

16 “Pakistan’s Gas Fields Targeted as Baluch Rebels Avenge Rape”, The Guardian, World News Connection, 21 $ubat 2005
(Erigim Tarihi: 8 Mart 2015).

17 Human Rights Commission of Pakistan, “Conflict in Balochistan: HRCP Fact-Finding Missions”, 2006, http://hrcp-
web.org/publication/book/conflict-in-balochistan/ (Erisim Tarihi: 12 Mart 2015).

18 “Balochistan Deadlock Ends,’ Says PML Leader: Shujaat Meets Bugti”, Dawn, 25 Mart 2005, http://www.dawn.com/
news/ 1067432, (Erisim Tarihi: 13 Mart 2015).

19 “Report of the Parliamentary Committee on Balochistan’, http://www.senate.gov.pk/uploads/documents/1308
267066_685.pdf, (Erigim Tarihi: 12 Mart 2015),5.107-108.

20 Selig S. Harrison, “Pakistan’s Costly ‘Other War””, Washington Post, 15 Subat 2006, http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/article/2006/02/14/AR2006021401767.html, (Erisim Tarihi: 14 Mart 2015).

21 Human Rights Commission of Pakistan, “Conflict in Balochistan”, s.14.
22 Jones, Pakistan, s.71.
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beri varligini koruyan temel sosyal ve siyasi sorunlar basite indirgeyen bu anlayisina paralel bi¢imde
asiret liderlerini imha etmeye yonelik bir yaklagim sergilemeye baglamistir. Bir iddiaya gore Agustos 2006
baginda Miiserref ve bazi uist diizey generaller bolgenin petrol ve gaz kaynaklarini daha kolay kontrol
etmek amaciyla “biitiin sorun ¢ikaranlar: ortadan kaldirmak” konusunda anlagmiglar,®® bu politikanin
ilk kurbani ise 26 Agustos’ta saklandig1 bir magarada bombalanan Akbar Bugti olmustur. Bugtinin
oldiirilmesiBelucistan sorununu ¢6zmemis, bir yandan eyalette genis katilimli protestolarin yaganmasina
neden olurken diger yandan da sorunun “birkag asiret lideri sorunu” olmadigini kanitlarmiscasina 126
yil sonra ilk defa 90 asiret liderinin katihmuyla Jirga toplanmistir** Katihmailar, Uluslararas1 Adalet
Divanrnin soruna miidahil olmasin talep ederken,” Miiserref’i destekleyen dini partiler dahi devleti
askeri miidahalede bulunmak yerine diyalog kurmaya davet etmistir.*

Miserref rejimi tepkilere ragmen asiret liderlerini hedef almay: stirdiirmiis, Bugtinin
oldirilmesinden birkag ay sonra Mengal asireti lideri Aktar Mengal vatana ihanet su¢lamasiyla
tutuklanmug ve hem askeri istihbarat birimlerince sorgulanmasinda hem de durusma siirecinde insan
haklarini ihlal eden sartlar altinda tutulmusgtur.”” Asiret liderlerini imha politikasindan Marri agireti de
payiu almug, Navabzade Balach Marri Kasim 2007'de Afganistan'da bazilarina gore Pakistan giivenlik
giglerince oldiralmistir.® Bu imha politikas: sadece 1970’lerden beri devletle bélge arasindaki
iligkilerde arabuluculuk yapan politikaci kimlikli agiret liderlerini hedef alarak kitlesel gosterilere yol
agmamusg, ayni zamanda pragmatik politikacilarin yerini daha militan Beluci gruplarin almasina neden
olmustur.

Miserref rejimi bu donemde agiret liderlerini hedef almanin yani sira binlerce Beluci'yi de
devletin keyfi tutuklama, alikoyma, iskence ve yargisiz infaz politikalarina maruz birakmigtir. Dénemin
Igisleri Bakan1 Aftab Ahmad Sherpeo sadece 200S yilinda 4,000’den fazla Beluci'nin tutuklandigini
agiklamug, ¢atigmalarin yogunlagmasiyla insan haklar: ihlalleri rutin bir hale déniigmiistiir. Ozellikle
giivenlik giiglerinin elinde meydana gelen politik kaybolmalarin sayisi her yil artmis, Miiserref
rejiminin sona ermesinin ardindan Belucistan'da toplam 1,102 kisinin kayip oldugu agiklanmugtir.”
Politik kayiplara yonelik olarak Yiiksek Adalet Divani Bagkani Muhammed Iftikhar Chaudhry yargisal
bir girisimde bulunarak giivenlik giiglerinin elindeki Belucilerin isimlerinin agiklanmasi ve bunlarin
serbest birakilmast igin ugragsa da bu cabasi ancak az sayida Beluci'ye ézgiirliigiinii getirmistir.** Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii raporuna gore Miigerref’in Mart 2007'de Chaudhry’i gérevinden almasinda
yarginin askeri yetkilileri politik kayiplarla ilgili olarak sorgulamasi biiyiik rol oynamigtir.>'

23 ICG, “Pakistan: The Forgotten Conflict in Balochistan”, Asia Briefing, No.69, 2007, http://www.crisisgroup.org/~/
media/Files/asia/south-asia/pakistan/b69_pakistan__the forgotten_conflict_in_balochistan.pdf/ (Erisim Tarihi:
16 Mart 2015), s.2.

24 Afganistan ve Pakistan'da bir gesit danigma meclisi islevi géren ve agiretler arasindaki sorunlari Islami prensiplere gore
barigcil yolla ¢6zme ilkesiyle hareket eden geleneksel konsey.

25 Ahmar Mustikhan, “Musharraf’s Hidden War”, New Internationalist, No. 396, http://newint.org/columns/
currents/2006/12/01/pakistan/ (Erisim Tarihi: 16 Mart 2015).

26 Carlotta Gall, “Tribal Leader’s Killing Incites Riots in Pakistan”, New York Times, 28 Agustos 2006, http://www.nytimes.
com/2006/08/28 /world/asia/28pakistan.html? r=0 (Erisim Tarihi: 17 Mart 2015).

27 “HRCP Says Mengal Kept in an Iron Cage”, Dawn, 9 Ocak 2007, http://www.dawn.com/news/227065/hrcp-says-
mengal-kept-in-iron-cage (Erisim Tarihi: 17 Mart 2015).

28 Saleem Shahid, “Balach Marri Killed: Violence in Quetta, Schools Closed”, Dawn, 22 Kasim 2007, http://www.dawn.
com/news/277009/balach-marri-killed-violence-in-quetta-schools-closed (Erigim Tarihi: 17 Mart 2015).

29 “Over 1,100 People Missing in Balochistan, Says Malik”, Dawn, 28 Agustos 2008, http://www.dawn.com/news/318655/
over-1100-people-missing-in-balochistan-says-malik (Erigim Tarihi: 17 Mart 2015).

30 ICG, “Pakistan: The Forgotten Conflict”, s.4-5.

31 Human Rights Watch, ““We Can Torture, Kill, or Keep You for Years”: Enforced Disappearances by Pakistan Security
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Rejimin distince yapisi artan askeri ve giivenlik 6nlemlerinin yaninda politik stratejilerde de
kendisini gostermistir. Miiserref rejimi, Beluci gruplarla diyalog kurmak ve bélge halkinin ekonomik,
sosyal ve politik kaygilarina cevap vermek yerine Islam’t kullanarak ve bél-ve-yonet stratejisi takip ederek
Beluci milliyetciligini yok etmeyi planlamustir. General Miiserref, General Ziya rejimine benzer bigimde
sekiiler Beluci milliyetciligine karst bolgeyi Islamlastirmaya yonelmis, medrese sayisi hizla artmus ve
Diyanet Isleri Bagkanlig1 eyalet biitgesinde Egitim Bakanligindan alti kat daha fazla pay almistir.
Islamlagtirma politikasi sekiiler Belucileri devlete daha fazla yabancilagtirmakla kalmamus, ayni zamanda
sayis1 artan medreseler Ziya ve Miiserref dénemlerinde Afganistan'dan bélgeye go¢ eden Pestun
niifusunun kontroliinde oldugu icin hem bolgedeki politik dengeleri etkilemis hem de Belucistan'da
daha énce goriilmeyen, azinlikta olan $ii gruplara yonelik mezhepsel siddeti bolge ile tanistirmugtir.

Bu politika ile baglantili olarak askeri rejim bol-ve-yonet stratejisini etkili olarak kullanmistur.
Beluci-Pestun ayriminda Miiserref bolgede Pestun gruplarla ittifak yapmus, rejimin destegini alan
Pestun dini partiler 2002 secimleriyle bolgede ilk defa iktidara gelmiglerdir. Eyalet yonetimindeki
kritik onemdeki pozisyonlar dini partilere verilmis, karsiiginda bu partiler merkezin modernizasyon
projelerine ve askeri operasyonlarina ses ¢tkarmamiglardir. Ayni zamanda rejim Beluciler arasindaki
ihtilaflardan yararlanmak suretiyle bol-ve-yonet stratejisini uygulamigtir. Ornegin, Akbar Bugti'nin
oldirilmesinden sonra Pakistan ordusu rejime muhalif asiret mensuplarina karsi Bugti'nin biyik
oglunu korumasi altina alarak ve ona destek vererek Bugti agiretini “boliip yonetmede oldukga bagarili
olmugtur.”** Belucistan icindeki ideolojik, etnik, asiret temelli ve agiret-i¢i boliinmeler rejimin sorunu
diyalog yoluyla ¢6zme konusundaki isteksizligiyle birleserek askeri ve giivenlik 6nlemlerini bolgede
tek politika haline getirmistir.

Zerdari D6neminde (2008-2012) Belucistan Politikasi

Belucistan ¢atigmasi tim siddetiyle devam ederken Miiserref, kendisinden 6nceki askeri liderler gibi
popiilaritesini yitirmeye baglamigti. 2007 yihnda cumhurbagkanligi déneminin sonuna yaklagirken,
Miserref tiniforma ile tekrar devlet bagkan: secilememe endigesiyle Kasim ayinda anayasay askiya almug
ve yarg: tizerinde baski uygulamaya baglamigtir. Ama bu yaklagim ters tepmis, kamuoyunun ardindan
ordunun da destegini yitiren Miiserref 6nce Genelkurmay Bagkanhigi'ndan istifa etmis, Subat 2008'de
de secimlere gitmek zorunda kalmustir. Benazir Buttonun segimler 6ncesinde suikaste ugramasinin da
etkisiyle Buttonun kocasi Asif Ali Zerdarinin liderligindeki Pakistan Halk Partisi segimleri kazanmus,
Agustos 2008'de ise Miiserref kendisine yonelik Yiice Divan tehdidi sebebiyle bagkanhktan istifa etmis
ve Londra’ya siirgiine gitmistir. Bu huzh degisim siirecinin sonunda Zerdari devlet bagkanligina gelirken,
Yusuf Riza Gilani bagbakan olmus, genelkurmay baskanligina ise General Esref Pervez Kayani oturmugtur.
Sivil rejime gegis 6nceki degisimler gibi ordunun Pakistan politikasindaki roliinii etkilememis ve bu durum
kendini Belucistan politikas: tizerinde de agik¢a gostermistir. Bu donemde Zerdari/Gilani iktidarmin
bazi sivil girisimlerine ragmen Miiserref doneminin politikalar1 olan politik kaybolmalar, iskence, yargisiz
infazlar, “6ldiir-ve-at” ve bol-ve-yonet politikalari daha siddetli bigimde stirdiiriilmisgtiir. Pakistan ordusu ve
ona bagh giivenlik giicleri devletin Belucistan politikasinda temel belirleyici olmustur.

Pakistan Halk Partisi Subat 2008'de iktidara geldiginde Belucistan sorununa olumlu bir takim
jestlerle yaklasti. Secimlerin ardindan parti yetkilileri Belucilere kars: yapilan zuliim ve adaletsizlikler

Forces in Balochistan”, 2011, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/pakistan0711WebInside.pdf (Erisim
Tarihi: 17 Mart 2015).

32 Grare, “Pakistan”, s.1.
33 Anatol Lieven, Pakistan: A Hard Country, Londra, Allen Lane, 2011, 5.351.
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i¢in alenen 6ziir dilemis ve karsilikli saygiya dayanan ve eski yaralar iyilestirecek yeni bir siirecin
sozuni vermiglerdir. Parti bolgedeki askeri operasyonlarin durmasi ve biitiin siyasi tutuklularin
saliverilmesi konusunda séz vermis ve Aktar Mengal Mayis ayinda serbest birakilmugtir. Zerdari,
partisinin diyaloga agik oldugunu ve dagdaki direniscilerle bile konusabilecegini ifade ederken, 1973
Anayasasi’nin 6ngordigii bolgesel 6zerkligin tesisinin saglanacagini da belirtmistir.>*

Bu aciklamalara paralel olarak yeni hiikiimet Belucilerin problemlerine ¢éziim getirmek i¢in
acilen bir parlamento komitesi kurmustur. Miiserref’in devlet baskanhigindan ayrilisi ¢6ziim ¢abalarini
hizlandirmis, Ekim 2008’de hitkiimet Belucistan sorunu hakkinda bir yol haritas1 sunmustur. Yol
haritasi Beluci aydinlar1 da d4hil olmak tizere tilkedeki biitin politik unsurlarin katilacag: bir Jirga'nin
toplanmasini 6ngoriirken kaynaklarm dagilminin esit sekilde yapilmasi gerektigini belirtmis ve
Bugti, Mengal ve Marri asiretlerinin iiyeleri de dahil olmak tizere 830 siyasi mahkimun saliverilmesi
yoniinde ¢agr1 yapilmugtir. Yeni devlet bagkan1 Zerdari, Miserref’in aksine, Belucistan probleminin
terér ya da ayrilikei bir sorun degil, politik bir mesele oldugunu belirtmigtir.*

Diger yandan parlamento komitesi 18 aylik bir ¢ahsmamn ardindan Kasim 2009°da kisaca
“Belucistan Paketi” denilen 39 maddelik bir reform paketini hazirlamigtir. Olduk¢a kapsamli olan bu
calisma; bolgesel 6zerkligin tesisini, ekonomik gelirlerin paylagiminda bolgenin geri kalmighgim goze
alacak bir yapinin saglanmasiny, siyasi mahkamlarin saliverilmesini, siyasi diyalogun kurulmasin, siyasi
stirgiinlerin tilkeye donisiiniin saglanmasini, yerel yonetim reformunu, bolgede askeri operasyonlarin
ve askeri tesis yapiminin durmasini, Bugti'nin 6liimii ve kaybolan insanlarla ilgili komisyon kurulmasin,
Siur Birliklerinin bolgedeki rolii konusunda yeni diizenlemeler yapilmasim, Gvadardaki toprak
alimlariniinceleyecek bir yargisal mekanizma kurulmasini, dogalgaz gelirlerinin adil paylagimini, bolgesel
projelerde daha aktif Beluci katilimini ve 1954-1991 yillar1 arasindaki ge¢mis gaz alimlari iin Belucistan’a
12 y1lda 120 milyar rupi 6denmesini talep ederek adaletsizligin giderilmesini saglamay1 amaglamigtir.*

Belucistan Paketini takiben Aralik ayinda eyaletin merkezi hitkiimetten aldigi ekonomik
gelirlerin dagilimindaki pay: arttirilmis ve anayasada yapilan degisiklikle devlet bagkaninin yetkileri
ulusal ve bolgesel meclisler lehine azaltilmigtir. Yine de bitiin bu girisimler bolgedeki gerilimi
azaltmaya ve catismalar1 sona ermeye yetmemistir. Ayrilik¢1 Beluci gruplar atilan adimlar1 “sadaka”
ve hatta “saka” olarak tarif ederken®” hiikiimet paketi uygulama asamasinda yavas kalmis, Mart
2011’e kadar paketin ancak dortte biri hayata gegirilmistir. Daha da 6nemlisi, dogalgaz dagitiminda
Belucistan’a dncelik verilmesi, siyasi siirgiinlerin tilkeye geri donmesi, Beluci gruplarla siyasi diyalog,
Sinur Birlikleri'nin sivil kontrold ve daha bir¢ok kritik konuda adim atilmamigtir.®

Sivil yonetimin yavaghg: ve militarist Beluci gruplarin uyusmazhii catigmalarin devaminda rol
oynasa da, sorunun ¢éziime kavusmamasinda en 6nemli faktor Pakistan ordusunun sivillerin kontroli

34 Raja Asghar, “PPP Apologises to Balochistan for ‘Excesses’: Pledge of Maximum Provincial Autonomy”, Dawn, 25
Subat 2008, http://www.dawn.com/news/290904/ppp-apologises-to-balochistan-for-excesses-pledge-of-maximum-
provincial-autonomy (Erisim Tarihi: 2 Nisan 2015).

35 Inamullah Khattak, “Roadmap to Resolve Balochistan Tangle Unveiled”, Dawn, 27 Ekim 2008, http://www.dawn.com/
news/327299/roadmap-to-resolve-balochistan-tangle-unveiled (Erisim Tarihi: 2 Nisan 2015).

36 Shahid Hamid, “The Aghaz-e-Huqooq-e-Balochistan Package: An Analysis”, PILDAT Background Paper, 2009, s. 17-20,
http://www.pildat.org/publications/publication/balochistanconflict/PILDATBalochistanPackageAnalysis101209.
pdf (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2015).

37 Bari Baloch, “Nationalists Reject Package as Charity”, Nation, 25 Kasim 2009, http://nation.com.pk/politics/25-
Nov-2009/Nationalists-reject-package-as-charity (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2015).

38 Zahid Gishkori, “Aghaz-e-Haqoog-e-Balochistan: Reform Package Stopped in Its Tracks”, 7 Mart 2011, http://tribune.
com.pk/story/128835/aghaz-e-haqooq-e-balochistan-reform-package-stopped-in-its-tracks/ (Erisim Tarihi: 3 Nisan
2015).
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disinda stirdiirdiigii Belucistan politikasi olmugtur. Sivil rejimin sorunu gii¢ kullanmadan ¢6zme
cabalarina kargt Pakistan ordusu Miiserref donemi askeri politikalarina ara vermeden devam etmis,
baz1 politikacilara gore ufak eyaletlerin haklarina inanmayan ordu ve istihbarat birimlerindeki sahinler
Belucistan'daki uzlagma stirecini sabote etmek icin aktif olarak caligmiglardir.®® General Kayaninin
konusmalarinda eyalette sivillerin yetkili oldugunu séylemesine ve askeri operasyonlarin bélgesel
yonetimin onayr olmadan gerceklesmeyecegini belirtmesine ragmen bu dénemde Belucistan'da asil
s6z sahibinin ordu oldugu konusunda siiphe yoktu. Ornegin, Ekim 2009 raporunda Pakistan Insan
Haklar1 Komisyonu Belucistan konusunda karar-alma mekanizmasinin hala Subat 2008 secimlerinden
onceki birimlerde, yani orduda oldugunu belirtmistir.* Benzer sekilde Pakistan’la ilgili 2010 Insan
Haklar1 raporunda Amerikan Digigleri Bakanlhy, tlkedeki giivenlik giiclerinin sivil yetkililere rapor
vermedigini ve hiikiimetten bagimsiz hareket ettiklerini ifade etmistir*' Insan Haklar Izleme Orgiitii
de 2011 raporunda ayn1 sonuca varmus, giivenlik giiglerinin Miiserref donemindeki ayricaliklarina sahip
oldugunu, yarg: kurumlarinin ve st diizey hitkiimet yetkililerinin kontrolii diginda hareket ettiklerini
saptamugtir.”

Siyaset tizerindeki degismeyen etkisiyle Pakistan ordusu, sivil yoneticilerin politik ¢6ziim
arama caligmalarina ragmen Miiserref dénemi politikalarin siirdiirmiistiir. Ornegin, 5nde gelen Beluci
milliyetgilerini infaz operasyonlar: tim hiziyla devam etmis, ¢ok sayida Beluci politikaci, entelektiiel,
aktivist ve 0grenci lideri giivenlik gii¢lerinin hedefi olmustur. $Subat 2009°da devletin Belucistan
politikasina elestirileriyle bilinen sair ve digiinir Jan Mohammad Dashti’ye suikast diizenlenmis,
iki ay sonra 6nde gelen Beluci politikacilar1 Ghulam Mohammad Baloch, Lala Munir ve Sher
Mohammad Baloch kimligi belirsiz kisilerce kagirildiktan sonra infaz edilmislerdir.* Infaz politikalar:
2010 senesinde siddetini arttirmis, Temmuz ve Ekim aylar1 arasinda 40’tan fazla Beluci politikac
ve aktivist iskence goriip dldiiriilmiistiir.* Mart ve Nisan 2011’de bu sefer Pakistan Insan Haklari
Komisyonu adli sivil toplum 6rgiitinden Naeem Sabir ve Siddique Eido Sinir Birlikleri tiniformali
kisilerce kagirildiktan sonra oldiralmisglerdir.* Ocak 2012°de ise Beluci Cumhuriyetci Partisi lideri
Nawabzada Brahamdagh Bugti'nin kizi Isvigre'den siyasi miiltecilik hakki kazanan babasina uyar
amaciyla kimligi belirsiz kisilerce 6ldiirtilmistiir.* Her ne kadar ¢ogu saldirinin failleri belli olmamigsa
da Pakistan ordusuna bagh giivenlik giiglerinin ve onlarin “6liim timleri’nin saldirilarin arkasinda
olduguna dair hem tilkede hem de uluslararasi aktorler arasinda yaygin bir inamg vardi.*’

Yine Miiserref doneminde oldugu gibi sadece 6nde gelen politikacilar ve aktivistler degil, ok
sayida siradan Beluci vatandag: da giivenlik giiglerinin hedefi olmustur. Bu dénemde binlerce Beluci

39 Malik Siraj Akbar, “Plans to Sabotage the Balochistan Package”, 20 Ocak 2010, http://archives.dailytimes.com.pk/editorial /20-
Jan-2010/comment-plans-to-sabotage-the-balochistan-package-malik-siraj-akbar (Erigim Tarihi: 3 Nisan 2015).

40 Human Righs Commission of Pakistan, “Pushed to the Wall: Report of the HRCP Fact-Finding Mission to Balochistan”,
s.5,2009, http://hrcp-web.org/publication/book/pushed-to-the-wall/ (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2015).

41 United States Department of State, “2010 Human Rights Report: Pakistan’, 2011, s.1, http://www.state.gov/
documents/organization/160472.pdf (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2015).

42 Human Rights Watch, “We Can Torture’, 5.5.

43 “Who Killed Baloch Leaders?”, Dawn, 25 Mayis 2009, http://www.dawn.com/news/965267/who-killed-the-baloch-
leaders (Erigim Tarihi: 6 Nisan 2015).

44 Amnesty International, “Pakistan: Investigate Murder and Torture of Baloch Activists”, 2010, http://www.amnesty.org.
au/news/comments/23986/ (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2015).

4S5 Human Rights Commission of Pakistan, “Hopes, Fears and Alienation in Balochistan”, 2012, http://hrcp-web.org/
publication/book/hopes-fears-and-alienation-in-balochistan/ (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2015).

46 United States Department of State, “Pakistan 2012 Human Rights Report”, 2013, http://www.state.gov/documents/
organization/204621.pdf (Erigim Tarihi: 10 Nisan 2015).

47 Unrepresented Nations and Peoples Organization, “Balochistan: Former Senator Condemns Tactics of Pakistani Army”, 2010,
http://unpo.org/article/11346 (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2015); Amnesty International, “Pakistan: Investigate Murder”.
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sadece Beluci milliyetci partilerine ve gosterilerine katildiklar1 i¢in giivenlik giiglerince kagirildiktan
sonra ordu ve istihbarat birimleri tarafindan yonetilen hiicrelerde iskenceden gegirilmistir. Bunlardan
sansli olanlar1 belli bir donem sonra serbest birakilmug fakat azimsanmayacak bir kismu yargisiz infaza
ugramistir. Kaybolan Belucilerin Sesi adli sivil toplum 6rgiitiine gore sadece sivil rejim déneminde
“cldiir-ve-at” (kill-and-dump) olarak da bilinen bu politika sonucu 400'den fazla Beluci 6ldiiriilmiis
ve cesetleri eyaletin gesitli yerlerine birakilmigtir.*® Eyliil 2013’de bir devlet raporu 2010°dan itibaren
eyalette 592 adet iskenceden gegirilmis ceset bulundugunu belirtmistir.*” Temmuz 2012 raporunda
ise Pakistan Icigleri Bakanlig1 eyaletteki anarsik durum hakkinda daha karamsar bir tablo sunmus ve
2010’dan itibaren Belucistan'da en az 868 kisinin 6ldirildagini, 619 kisinin kagirildigini ve 2.390
kisinin kayboldugunu bildirmistir.*°

Ordu mensuplari Belucilerin kagirilmalarinda ve infaz edilmelerinde kendi kurumlarina yonelik
suglamalar1 reddetmislerdir. Ornegin Belucistan'daki Sinir Birlikleri'nin komutan: olan Tiimgeneral
Ulah Khan Niazi kagirma olaylarinin Sinir Birlikleri tiniformasi giyen militanlar tarafindan yapildigini
ve amacin Pakistan ordusunun ismini karalamak oldugunu ifade etmistir’' Giiney Kuvvetleri
Komutani Korgeneral Javed Zia da ordunun, Sinir Birliklerinin ve istihbarat birimlerinin éldiir-ve-at
politikas1 uyguladigi iddialarini reddetmigtir.>> Fakat ordunun insan haklar: ihlalleri konusundaki koti
sicili, farkli sivil toplum &rgiitlerinin raporlari, kagirilanlarin ve kurban ailelerinin ifadeleri, kagirma
olaylarmin askeri merkezlere yakin yerlerde yapilmasi, faillerin kullandiklar1 araglar ile gittikleri
rotalar ve ordunun Uluslararas1 Kizil Hag 6rgiitii gibi kurumlarin tutukevlerini incelemesine izin
vermemesi gibi veriler Pakistan ordusunun Belucistan'daki kagirma ve infaz politikalarinda roliinii
siphe birakmayacak kadar sekilde ortaya koymustur.

Insan haklari kuruluglar1 ve Beluci politikacilar kagirma ve infaz politikalarinda ordunun
roliniin incelenmesi icin hitkiimete siklikla ¢agrida bulunmuglardir. Pakistan hiikiimeti bu konuda
bazi adimlar atsa da bu adimlar genel olarak sonug iiretememistir. Ornegin Karagi ve Belucistan'daki
oliimleri incelemek iizere Din Igleri Bakani Syed Khursheed Ahmed Shah bagkanhginda kurulan
komiteye konusan ordu mensuplar1 Belucistan sorununu hitkiimetin hatalar1 ve Hindistan destegi
tzerinden agiklamaya calignug, Siur Birliklerinin kagirma ve infaz olaylarindaki roliini reddetmis
ve Sinir Birlikleri olmasayd eyaletteki durumun gok daha kétii olacagini belirtmiglerdir.* Ordunun
itirazlarina ragmen bu donemde giivenlik gtiglerinin insan haklariihlallerinin incelenmesiigin Pakistan
meclisinde bir¢ok kararname kabul edilmis, ordunun sivillerin kontrolii altina girmesi igin tavsiye
raporlar1 sunulmustur. Degisik zamanlarda kabul edilen komite raporlar1 ve kararnamelere ragmen
olaylarin failleri yakalanmamus, ordu liderligindeki giivenlik giigleri Beluci milliyetgilerini susturmak
i¢in degisik yontemler kullanirken sivil yonetim siddeti azaltmada basarisiz olmustur. Bu dénemde
yargt mensuplar1 da Belucistan konusunda adimlar atmaya ¢aligmus, Yitksek Adalet Divani Bagkani

48 Asad Hashim, “Baloch Nationalists Fight Pakistan at Polls’, 5 Mayis 2013, http://www.aljazeera.com/indepth/
features/2013/05/201354155123504533.html (Erigim Tarihi: 10 Nisan 2015).

49 Ali Syed Shah, “Balochistan Unrest: $92 Mutilated Bodies Found in Last Three Years”, 12 Eyliil 2013, http://www.dawn.
com/news/1042164 (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2015).

50 “Balochistan Violence: 868 Killed, 2390 Missing Since 2010, Says Interior Ministry”, Dawn, 1 Agustos 2012, http://
www.dawn.com/news/738927/balochistan-violence-868-killed-2390-missing-since-2010-says-interior-ministry
(Erigim Tarihi: 10 Nisan 2015).

51 Declan Walsh, “Pakistan’s Secret Dirty War”, 29 Mart 2011, http://www.theguardian.com/world/2011/mar/29/
balochistan-pakistans-secret-dirty-war (Erigim Tarihi: 10 Nisan 2015).

52 “Army Condemns Killing of Missing Persons in Balochistan: General’, Dawn, 22 Temmuz 2011, http://www.dawn.com/
news/ 645978 /army-condemns-killing-of-missing-persons-in-balochistan-general (Erigim Tarihi: 10 Nisan 2015).

53 Tahir Khalil, “Civil, Military Leaders” Rift on Balochistan Widens”, 12 Subat 2012, http://www.thenews.com.pk/
Todays-News-13-12403-Civil-military-leaders-rift-on-Balochistan-widens (Erigim Tarihi: 10 Nisan 2015).
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Muhammed Iftikhar Chaudhry ayn1 Miiserref déneminde oldugu gibi kayip Beluciler konusunda
girisimde bulunmustur. Chaudhry yetkililere kayip insanlar konusunda bilgileri toplama emri vermis
ve Sinur Birlikleri ile istihbarat birimlerinin insan haklar: ihlallerindeki sorumluluklarini incelemeye
baglamistir. Her ne kadar mahkeme kamuoyunun ilgisini gekmeyi ve bazi Belucilerin saliverilmesini
saglamugsa da, cogu kayip kisinin akibeti mechul kalmugtir.>*

Miserref doneminin sonrasinda da gii¢ kullanma politikasina 6ncelik veren Pakistan ordusu
ayrica farkli yontemlerle Beluci milliyetgiligini bastirmaya calismistir. Ornegin Asya Insan Haklari
Komisyonu'na gore Beluci milliyet¢ilerinin giivenlik gii¢lerince kagirilip yargisiz infaza ugramasi hem
Pakistan'da hem de uluslararasi arenada tepki gekince Pakistan ordusu strateji degistirmis ve kirli igleri
radikal gruplara yaptirmaya baglanmustir. Bu gruplar ordu birimleri, 6zellikle de meshur Servisleraras:
Istihbarat (Inter-Services Intelligence) tarafindan finanse edilmis ve Sinir Birlikleri ile askeri istihbarat
tarafindan egitilmis olup karsihiginda Beluci milliyetgilerini ordu adina tespit edip éldirmisglerdir.
Komisyonun raporuna gore Tehreek-e-Nefaz-e-Aman Balochistan bu 6rgiitlerden biridir.>® Yine bazi
uzmanlar Sipah-e-Sahaba, Lashkar-e-Jhangvi ve Baloch Musalla Difa Tanzeem gibi militan 6rgitlerin
ordu korumasi altinda oldugunu 6ne siirerken bu orgiitlerin eylemlerini askeri tesislerin yakininda
yapmalariny, faillerin yakalanmamasini ve ordu istihbaratinin olaylarin kovusturmalarini engellemesini
kanit olarak 6ne siirmektedirler.*®

Radikal orgiitlere destek, ordunun geleneksel bol-ve-yonet politikasina uygundur. Gergekten
de ideolojik boliinmeler Belucistan'da giilii ve homojen bir politik gii¢ cikmasini engellemis, dini ve
sekiiler Beluciler karg: karsiya gelirken ordu rahatlikla milliyetgi gruplar: bastirmistir. Bolgede Beluci-
Pestun bolinmesi tim siddetiyle devam etmis, buna ilaveten mezhepsel siddet Sii Hazaralar gibi
azinhk gruplari vurarak eyaletteki bolinmelerin katmanlarini artirmugstir. Yine Migerref doneminde
oldugu gibi ordu asiretler-arasi ve asiret-i¢i bélinmeleri de tesvik etmis, 6rnegin giivenlik giiclerine
elestirileriyle bilinen Belucistan Bakami Aslam Raisani’ye karsi kardesi Siraj Raisani'ye destek
vermistir. Yine Mengal asiretinden Shafiqur Rahman Mengal'e destek vererek bu asiretin politik
giciini sinirlamak amaglanmigtir. Kisaca ¢ok katmanli bir bél-ve-y6net stratejisiyle ordu giivenlikgi
anlayigini Belucistan'da devam ettirmisgtir.

Guc Kullanma Politikasi ve Askeri Aktivizm

Miserref ve Zerdari déneminin yukaridaki analizi askerlerin ve asker-kokenli yoneticilerin genel
olarak Belucistan sorununa giivenlik eksenli baktiklarini ve sorunu gii¢ kullanma yoluyla ¢6zme
yanlis1 olduklarini gésterirken, sivillerin olaya daha genis bir perspektiften baktiklarini ve diplomatik,
ekonomik ve sosyal ¢oziim yollarii yadsimadiklarini ortaya koymaktadir. Peki, bu fark teorik
olarak nasil agiklanabilir? Bu konuda uluslararasi ¢atigma literatiiriindeki askeri aktivizm goriisii
bize bir 6lgiide yardimer olabilir. Askeri aktivizm goriisii genel olarak askerlerin politik sorunlarla
kargilagtiklarinda sivillere nazaran gii¢ kullanmaya daha meyilli olduklarini, bu sebeple de askeri
rejimlerin varliginin uluslararasi ¢atigma ihtimalini arttirdigin ileri siirmektedir.’” Bu durum iki temel

54 United States Department of State, “Pakistan 2012 Human Rights Report”, s.6.

S5 Asian Human Rights Commission, “Pakistan: Army Creates an Organization to Kill Intellectuals and Activists in
Balochistan, in the Name of Peace”, 2012, http://www.humanrights.asia/news/ahrc-news/AHRC-STM-005-2012
(Erigim Tarihi: 12 Nisan 2015).

56 Frederic Grare, “Balochistan: The State versus the Nation”, Carnegie Papers, April 2013, http://carnegieendowment.
org/files/balochistan.pdf (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2015).

57 Buteorinin kargisinda askeri tutuculuk (military conservatism) adi verilen ve askerlerin giig kullanma konusunda sivillere
nazaran daha isteksiz olduklarini ve savaglarin hurshi politikacilarin eseri oldugunu savunan bir goriis de vardur. Askeri
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faktorle agiklanmaktadir. Ilk olarak, askeri catigmalarin bazi maddi ve manevi faydalar saglayacag
inancindan hareketle kurumsal ve kisisel ¢ikarlarin askerleri daha saldirgan politika tercihlerine
yonelttigi savunulmaktadir. Kisisel diizeyde savaslar zafer ve heyecan duygularini beraberinde getirdigi
gibi askerlere politik kariyerin kapilarini da agabilmektedir. Kurumsal diizeyde ise savaslar ordunun
devlet biitcesindeki payin: arttirirken, ayni zamanda savag tecriibesi, yeni taktiklerin gelistirilmesi ve
teknolojik silahlarin sahada deneyimi gibi bir¢ok fayda getirebilmektedir. Son olarak, savas durumu
ordunun politika yapim siirecindeki roliinii arttirarak kurumsal ve kisisel fayda saglayabilmektedir.>®

Askeri aktivizm gorisiiniin askerlerin giic kullanma egilimini agiklamak i¢in vurguladig:
ikinci faktor ise askeri disiince yapisidir. Bu argiimana gore, askerler askeri okula adim attiklar:
ginden itibaren farkli bir sosyallesme siirecinden gegmektedirler. Askeri okullar ve kiglalar askerleri
sivil toplumdan uzun bir siireligine ayirirken, askeri egitim temel kaygisi ulusal giivenlik olan tek tip
bireyler meydana getirmektedir. Daha da 6nemlisi, bu egitimin empoze ettigi diisiinceler, normlar ve
degerler bireyde kalicidir. Cohen’in ifade ettigi gibi, ordular “iiyelerinin inanglarina hayat boyu bigim
veren kurumlardir”>® Askeri aktivizm goriisiine gore, kiglalardaki sosyallesme siireci ve askeri egitim
askerleri gii¢ kullanmaya daha meyilli yapan belli bir diisiince yapis: yaratmaktadr.

Bu diisiince yapisina gore, askerler realist, karamsar ve temkinli olmak zorundadir. Askeri
egitim temel olarak savag kazanmayi, savag meydaninda hayatta kalmayi ve tilkenin sinirlarini ve halkin
giivenligini dis tehditlerden korumay: amaglamaktadir. Bu amaglara ulagsmada yapilacak herhangi bir
hatanin biiyiik sonuglar1 olacagindan bir asker her zaman en kétii senaryo tizerinden hareket etmek
mecburiyetindedir. Asker diigmanin niyetleri ve kapasitesi konusunda kuskucu olmali ve hayatta
kalmak istiyorsa silah arkadag1 haricinde kimseye giivenmemelidir. Baska bir deyisle, asker “Hobbes-
vari bir insan” olmaly, “bireyin i¢indeki iyi ve kétii arasinda kétiiyii vargu[lamalidir] %

Askeri aktivizm agisindan bu karamsarligin sonucu askerlerin politik problemleri ¢6zmede gii¢
kullanma politikasina agirlik vermesidir. Sechser’e gore, askerler ulusal giivenlik sorununu salt askeri
bir problem olarak algiladiklarindan, politik sorunlarin ekonomik, sosyal ve diplomatik yonlerine
6nem vermemektedir. Aksine, giivenlik tehditlerini abartmakta, 6nce saldirmanin avantajlarim
vurgulamakta ve savasin sonuglari bakimindan iyimser bir tutum sergilemektedirler. Aldiklar:
egitimin etkisiyle askerler kisa vadede sonug getiren askeri 6nlemleri, tahmin edilmesi gii¢ ve
uygulamasi zaman alan diplomatik adimlara tercih etmekte, diiymana verilen politik tavizleri zayiflik
olarak degerlendirmektedirler. Askeri aktivizm goriisiine gore, askerler diplomatik tavizlerin var olan
sorunlar1 sadece daha kétii hale sokacagina ve askeri zaferlerin politik sorunlar1 tamamen ortadan
kaldiracagina inanmaktadirlar.s'

Her ne kadar askeri aktivizm goriisii uluslararas1 ¢atigmalar igin gegerli bir teorik gergeve
sunsa da, temel argiimanlar1 Pakistan ordusunun ve askerlerinin Belucistan politikasini agiklamada
bize yardimer olabilmektedir. Ik olarak askeri yonetimin gii¢ kullanma politikasinin arkasinda

tutuculuk teorisi genel olarak Amerika Birlesik Devletleri sivil-asker iligkilerini inceleyen Huntington ve Betts gibi
yazarlarca savunulmaktadir. Genelde Huntingtonin vurguladigi profesyonel bir ordunun varhigina dayanan bu goriis
Pakistan ordusunun profesyonel olmayan niteliginden dolay: bu ¢alismada yer almamaktadir. Richard K. Betts, Soldiers,
Statesmen, and Cold War Crises, Cambridge: Harvard University Press, 1977; Samuel P. Huntington, The Soldier and the
State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations, Cambridge, Belknap Press of Harvard University Press, 1985.

58 ToddS. Sechser, “Are Soldiers Less War-Prone than Statesmen?”, Journal of Conflict Resolution, Cilt 48, No.4, 2004, 5.750.

59 Cobhen, The Idea of Pakistan, s.98.

60 Huntington, The Soldier and the State, s.61.

61 Sechser, “Are Soldiers Less War-Prone”, 5.750-751; Jessica L. Weeks, “Strongmen and Straw Men: Authoritarian Regimes
and the Initiation of International Conflict”, American Political Science Review, Cilt 106, No.2,2012, 5.333.
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askerlerin 6nemli kigisel/kurumsal ¢ikarlar1 vardir. Ornegin, Gvadar projesi ordunun Pakistan'daki tek
modernlestirici gii¢ oldugunu ispat ve askeri rejime megruluk saglamasi bakimindan 6nemli oldugu
icin projeye yonelik Beluci tepkisine ordu tarafindan siddetle kars1 konulmustur. Ayni zamanda,
Belucistan'in konumu askeri olarak Hindistan'a karg1 cografi derinlik saglama ve komgsu Afganistan'daki
gelismeleri etkileme bakimindan kritik 6neme sahip oldugundan bu bolgedeki gelismeler ordunun
kurumsal ¢ikarlarini giivenlik bakimindan da biytik él¢ide etkileme giiciine sahip olmustur. Son
olarak, askeri yetkilerin Gvadar projesi dolayisiyla Belucistan'da kendilerine degerli topraklar:
tahsis etmeleri ve Beluci tepkisinin bu duruma tehdit olmasi devlet politikasinda askerlerin kigisel
gikarlarinin da etkili oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, askeri diisiince yapisi gii¢ kullanma politikasinin ardindaki psikolojiyi anlama
agisindan onemlidir. Askeri yetkililer aldiklar1 egitimin de etkisiyle kendilerini Pakistant modernize
edecek tek gii¢ olarak goriirken, modernizasyon projelerinin yaratabilecegi sosyal, ekonomik ve politik
problemleri goz ardi etmiglerdir. Aksine, etnik sikayetleri dis destekli birkag asiret liderinin propagandasi
olarak algilamuglar ve bunlar1 gii¢ kullanma yoluyla bastirma yoluna gitmislerdir. Belucilerin sorunlar
ge¢miste Bengallilerin yasadigi magduriyete asir1 derecede benzedigi halde ge¢misten politik dersler
almamuglar, Belucilerin niifus olarak giigsiiz olusunun da etkisiyle gii¢ kullanma politikasinin avantajina
biiyiik 6nem vermislerdir. Kisaca, askeri aktivizm goriisiine paralel olarak Belucilerin niyetlerini en
kotimser sekilde algilayip diplomasinin sorunu daha da bityiitecegine inanmuglardr. Kisisel ve kurumsal
cikarlarin giiclendirdigi bu psikolojinin etkisiyle ekonomik, sosyal ve politik tedbirleri es gecip Belucilere
karg1 kazanilacak askeri zaferin tiim sorunlari ¢6zecegini vurgulamiglarsa da, askerlerin takip ettigi
politika sorunu ¢ikmaz bir hale sokmus ve bolgedeki siddet artarak devam etmistir.

Sonug

Ozetle, hem Miigerref hem de Zerdari déneminde Pakistan ordusu devletin Belucistan politikasinin
temel belirleyicisi olmus ve siire¢ boyunca gii¢ kullanimi bagta olmak tizere askeri nitelikli giivenlik
politikalar1 Pakistan'in resmi Belucistan politikas1 olmustur. Askeri rejim déneminde General Miiserref
ve askeri yetkililer homojen olarak Belucilere karsi gii¢ kullanimini savunurken siviller bolinmiis,
bazilar1 pragmatik davranarak rejimi desteklerken bazilar1 da sorunu ¢6zmek i¢in ekonomik, sosyal ve
politik 6nlemlerin énemine vurgu yapmustir. 2008 yilinda gerceklesen sivil rejime gecis ise Belucistan
politikasinda ciddi bir degisim getirmemis, hitkiimet ve yargi mensuplarinin Belucilerin sorunlarin
gidermek i¢in baz1 adimlar atmasina ragmen, ordunun siyaset tizerindeki kalic1 etkisi sebebiyle Miiserref
déneminin militan politikalari devam etmigtir. Bu tabloyu aciklamada askerlerin kurumsal ve kisisel
cikarlari ile askeri diisiince yapisina vurgu yapan askeri aktivizm goriisii bize yardimer olmaktadur.

Galigma birgok agidan literatiire katki yapmaktadir. Ilk olarak etnik ¢atigmalar literatiirii genel
olarak etnik kimliklerin ve etnik gatigmalarin sivil-asker iligkilerine etkisine vurgu yaparken,® bu
galigma tersi bir nedenselligi yani sivil-askeri iligkilerin etnik ¢atigmalara etkisini ortaya koymaktadr.
Ikincisi, aligma askeri aktivizm gériisiiniin agiklayiciliginin altini gizerek, uluslararasi catigmalart
agiklayan bu teorinin ileride etnik ¢atigmalara uyarlanmasinin 6niinii agmak i¢in kiigitk bir adim
atmaktadir. Son olarak, gerek Tiirkge gerekse uluslararas: literatiirde ¢ok incelenmeyen Belucistan
catigmasinin analiziyle ¢aligma literatiire bir katki sunmaktadur.

62 Donald L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Berkeley, University of California Press, 1985; Irm Haleem, “Ethnic and
Sectarian Violence and the Propensity Towards Praetorianism in Pakistan”, Third World Quarterly, Cilt 24, No.3, 2003,
5.463-477; Stefan Lindemann, “The Ethnic Politics of Coup Avoidance: Evidence from Zambia and Uganda”, Africa
Spectrum, Cilt 46, No.2, 2011, s.3-41.
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