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Biiyiiksehir kavrami, tarihte ilk kez Eski Yunan’'da, metro (ana) ve polis (kent) kelimelerinin
birlesiminden olusan metropol (anasehir) olarak, modern ¢agda ise Avrupa’da gé¢ ve endiistrilesme ile
niifusu hizla biiyiiyen Londra, Paris, Roma gibi kentler icin kullamilmistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
yonetim seklini Fransa’dan etkilenerek merkeziyetcilik esasinda sekillendirmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kentli niifus diisiik ve niifusun biiyiik oram kirsal alanda yasadigy icin, 1924 yilinda ¢ikarilmig
olan 442 sayili Koy kanunu yeterli gorilmiistir. 1960’ yilardan itibaren kentlerdeki yasam ve is
imkdanlarinin gelismesiyle kirdan kente go¢ hizlanarak kentlerin niifusu artmistir. Bu donemde, artik kent
belediyelerinin, yeni bir yonetim anlayisi ve yasal altyapiyla yonetilmesi gerektigi diigiintilmiis, sirasiyla
1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu, 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005
yvilinda 5302 sayil Il Ozel Idaresi ve 5393 sayili Belediye Kanunu, ve son olarak, 2012 yilinda Bazi Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ergevesinde ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun
ctkarimistir. 6360 Sayili Kanun belediyeleri; biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki gérev, yetki ve
sorumluluk paylasimi, kentsel ve kirsal alan yonetimi, imar ve planlama, personel sistemi, belediyelerin
ticari sirket ve istirakleri konusunda yeniden dizayn etmistir. 6360 Sayili Kanun ile birlikte 30 sehrimiz
biiyiiksehir olmugtur. 2019 yerel segimleri dncesi biiyiiksehir olma sartlart yeniden diizenlenerek,
“biitlingehir” olarak nitelendirilen yonetim modeliyle, 51 ilin daha biitiingehir olmasi planlanmaktadir.
Calismanmin kapsaminda, 2012 yihindan beri uygulanan ve olumlu goriislerin yani sira, ozellikle uygulayict
olan belediye baskanlar: tarafindan zaman zaman elestirilen ve yeniden diizenlenmesi gerektigi diistiniilen

s

“biitiinsehir yonetim” modelinin gelecegi konusunda bir tartismaya yer verilmistiv. Calismada; Ilgili
literatiir taramasi yapilarak, yasal diizenlemelerin yant sira, yasa koyucu ve uygulamacilarin giincel goriis
ve énerilerine deginilmistir.
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Abstract

For the first time in histroy, the concept of metropolis was used in ancient Greece with the combination
of the words of metropol (main) and police (city), in modern time in Europe it was used for the cities such
as London, Paris and Rome which are rapidly growing due to immigration and industrialization. The new
Republic of Turkey have formed the basis of the polity as centralism with the influence of France. In the
early years of the Republic, since the urban population was low and a large proportion of the population
lived in the rural area, Village Law No. 442 issued in 1924 was considered sufficient. From 1960's, with
the development of life and employment opportunities in the cities, the immigration to the city accelerated
and the population of the cities increased. In this period, it has been thought that the city municipalities
should be governed by a new management mentality and legal infrastructure, successively in 1930 the
Municipal Law No. 1580, in 2004 Law No. 5216 the Metropolitan Municipality, in 2005 Law No. 5302
provincial special administration and Law N0.5393 Municipality Law and finally in 2012 Law no. 6360
issued under the law on amendment of resolutions in certain statutory provisions has been enacted. Law
No. 6360 has redesigned the municipalities about the issues such as; the mission, authority and
responsibility sharing between the metropolitan and district municipalities, urban and rural area
management, zoning and planning, personnel system, commercial enterprises and subsidiaries of the
municipalities. With the Law No. 6360, 30 cities have become metropolitan. Before the 2019 local elections,
the conditions of being a metropolitan have been rearranged and it is planned that of 51 provinces will be
whole-city with the administrative model called "whole- city". Within the scope of the work, a discussion is
held on the future of the "whole-city governance" model that have been impelemented since 2012 and has
been criticized sometimes especially the practitioner mayors, and considered necessary to be reorganized
besides positive opinions. In study; by conducting the related literature search, besides legal regulations,
current opinions and proposals of legislators and practitioners have been mentioned.

Keywords: : Metropolitan, Metropolitan Governance, Whole-City Model

1. GIRIS

Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel arka plani ve giiniimiiz yasal diizenlemelerinin temeline
baktigimizda kokli bir tarihsel gegmisi ve mirasi gormekteyiz. Osmanli déneminde, Tanzimat fermani ile
baglayan, yonetimde modernlesme ve degisim siireci kent yonetiminde de kendini gostermis ve ilk
belediyecilik uygulamas1 1855 yilinda Istanbul'da ilk biiyiiksehir belediye yonetim modeli olan istanbul
"Sehremaneti" modeli olarak uygulamaya konulmustur ve yapilan sinirh degisikliklerle 1930 yilina kadar
yiiriirlitkte kalmistir. 1930 yilinda, 1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu’ndan etkilenerek 1580 sayili
Belediye Kanunu c¢ikarilmig ve belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 genis kapsamli olarak
diizenlenmistir. Yasa donemi igerisinde diinyadaki emsalleri ile kiyaslandiginda oldukca basarili ve
demokratik bir yasadir. Bu yasa ile Avrupa’da bir¢ok iilkede kadinlara se¢gme ve secilme hakk:
taninmamigken, Tiirkiye’de bu hak taninmistir (Akgiin, 2017:7). 1580 sayili yasanin diinya demokrasi
kiiltiiriinde ayr1 bir 6nemi vardir demek dogru olacaktir. 1930 yilinda ¢ikarilan bu yasa 1982 yilina kadar
yiiriirliikte kalacaktir. 1982 Anayasasi ilk kez biiyiiksehir yonetimleri kurabilmenin yasal alt yapisina 127.
Maddesinde yer vermistir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde yerel yonetimler; “Il, belediye ve koy
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halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunda belirtilen ve karar

1l

organlari, kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri.” olarak
tanimlanmigtir. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise biiylik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim birimleri
getirilebilecegi ifadesi yer almaktadir, boylelikle 1982 Anayasasi ile biiyiiksehir yonetimlerinin anayasal
dayanagi olugturulmugtur. Anayasal alt yapist hazir hale gelen biiyliksehir yonetim birimlerinin, yasalar ile
isler hale gelmeleri 1984 yilinda ilk olarak cikarillan “195 Sayuli Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ve sonrasinda bu kararnamenin yerine gececek olan “3030 Sayuli
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ¢ikarilmistir. 2005 yilina kadar 3030 Sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu
ile yonetilen biiyliksehirler, 2005 yilinda sehirlerin yonetimlerinin, yeni bir yasal alt yapiya ihtiya¢ duymasi
ve il yonetiminde yasanilan farklilagsmalardan dolayr “5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”
¢ikarilmistir. 2012 yilina gelindiginde, kentlerin yonetiminde uygulanan biiyiiksehir yonetim modelinde
elde edilen basarilar ve tecriibeler sonucunda biiyliksehir sayisinin artirilmasi hedeflenmis ve bu amagla
5216 sayili kanunda biiyiiksehir olabilme kriterleri arasinda yer alan niifus kriteri; il miilki smirlarini
biiyiiksehir belediyesi sinirlart olarak genisleterek, niifus kriterini saglayamayan illerin, biiyliksehir
olabilmelerinin oniinii agmustir. Boylelikle belediyecilik alaninda daha dinamik ve ¢agin gereklerine uygun
bir yonetim modeli, “6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile hayata gecirilmistir
(Pank, 2016:909-910).

5216 sayilt biiyiiksehir yasasi ile; “Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Erzurum, Eskigehir,
Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun illeri
Biiyiiksehir Belediyesi olarak yonetilmekteydi, 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile bu illere
Aydin, Denizli, Balikesir, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlwrfa, Van ve 2013 yilinda 6447 Sayili Yasa ile Ordu ili olmak {izere 14 il eklenmistir. Bu illerde, artik
biiyiiksehir sinir1 il miilki sinir1 olarak kabul edilmis ve yeni bir biiyiiksehir yonetim modeli Tiirk yerel

yOnetim sistemine girmistir.

2.TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIMIi: TARIHSEL ARKA PLAN VE iLGILI YASAL
MEVZUAT

6360 Sayil1 Yasa biiytiksehirlerin yonetiminde oldukga biiyiik yenilikler ve farkliliklar getirmistir.
Zaman zaman olumlu ve olumsuz yonde elestirilere konu olan ilgili yasa ozellikle biiyliksehir
belediyelerini;
» idari bakimdan; Personel, yonetim ve burada gérev yapan personelin istihdam, 6zliik ve gorev tamimlari.
» Mali bakimdan; Eldeki kaynaklarin tahsisi ve paylasimi.
» Yerel Hizmetlerin sunumu ve bu hizmet alanlarimn fiziki simirlart bakimindan; 11 miilki simirlarinn, il
siir1 olarak genisletilmesi ve buradaki gorev—yetki ve sorumluluklarin kurumlar arasinda paylagima,
anlaminda etkilemistir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis siirecinde, yerel yonetimlerin demokrasi ve demokratik yonetim
i¢in vazgegilmez oldugunu savunan ve halkin ydnetim siirecine daha aktif olarak katilmasina imkan

saglamasi1 bakimindan “demokratik etkinlik”, yerel hizmetler ve bu hizmetlerin sunumunda kaynaklar ile
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yapilan isler arasinda oransal bagi rasyonel bir sekilde kurarak, verimliligin artmasini, kaynak israfini
Onleyen ‘fonksiyonel etkinliktir”. Bu baglamda diisiintildiigiinde yerel yonetimlere, “demokratik etkinlik”
ve “fonksiyonel etkinlik” olarak belirtilebilecek, iki temel ilke iizerine insa edilmis goriigler hakim olmustur
(izci ve Turan, 2013:120). Bu iki temel ilkenin kesistigi temel nokta 6lgegin belirlenmesidir. Bu konuda,
Olcegin biiyiitiilmesiyle yerel yonetim siirecine, yerel demokrasi bakimindan biiyiik 6nemi olan halk
katiliminin azalacagi, 6te yandan kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilabilecegi belirtilirken; 6l¢egin
kiictiltiilmesiyle yerel halk katiliminin artacagi seklinde diistinceler bulunmaktadir. Bunun yani sira, 6l¢egin
kiictiltiilmesinin yerel demokrasi ve halkin kendilerini ilgilendiren hizmet sunumlarinda, daha etkin ve s6z
sahibi olabilecekleri savunulurken, kaynaklarin tahsisinde, 6l¢eklerin kii¢iik tutulmasi, boliinmiigliige, mali
kaynaklarin oransal olarak dagilmasina, tahsis edilen kaynaklarin kullaniminin mali denetiminin
azalmasmna sebep olacagi seklinde goriisler bulunmaktadir. Burada onemli olan konu &lgegin
belirlenmesinde demokratik ve fonksiyonel etkinlik kavramlari arasinda dengenin saglanmasi ve yapilacak
olan yerel islerin ve hizmet sunumlarinin i¢erikleri ve nitelikleri lizerinde diistiniilmesidir. Bu konuda farkl
goriisler bulunmakta 6zellikle giiniimiizde yerel yonetimlerin hizmet sunum alanlar1 ve ¢esitliliklerinin gok
fazla olmasi, bazi hizmetlerin yerine getirilmesinde gerekli planlama ve alt yapinin; teknik donanim,
egitimli personel ve kapsamli bir mali alt yapiya ihtiyag duymasit gibi sebeplerden dolay1 genis dlcekte,
merkezi bir sekilde planlanarak yerine getirilmesi gerektigi savunulmaktadir (Keles, 2012:313). Bu goriige
karsit olanlar ise 6zellikle giinlimiiz yerel yonetimlerinde, her hizmet alaninin tek tek belirlenip, uygun bir
Olgek belirlenmesi ve bu dlgege gore hizmet sunumunun saglanmasinin miimkiin olamayacagi, biiyiik
6l¢ekle diigiiniildiigiinde yerel yonetimlerin etkili ve verimli hizmet sunabileceklerini ama 6lgegin asiri
biiyiik olmasinin yarardan ¢ok zarar getirerek hizmet maliyetlerini artiracagini savunmaktadirlar (Eke,
1982:14-16).

Ulkelerin olusturduklar1 biiyiiksehir yonetim modellerine bakildiginda, tek tip bir yonetim
modelinden bahsetmek oldukca giictiir. Her iilke yonetim gelenegi, siyasal ve toplumsal etkenler gibi
degiskenler lizerine kendine 6zgii biiyiiksehir yonetim modellerini inga ederler. Bu siiregte basarili
uygulamalar1 olan, modern toplumlara ait biiyiiksehir yonetim modelleri ana hatlar1 ¢alisma ve
organizasyon yapilari ile 6rnek alinabilir. Tiirk yerel yonetim sistemine baktigimizda, Tiirk devlet gelenegi
ve Osmanli’dan itibaren siiregelen kokli yerel yonetim kiiltiiriiniin izlerini her alanda gérmekteyiz.

6360 Sayili Yasa ile tim kentsel alan ve sinirlardaki hizmet sunumlari ayrintili olarak
diizenlenmistir. Egitim, planlama, altyap1 gibi teknik ve stratejik hizmetler, “iist yerel yonetim” birimleri
tarafindan diizenlenirken, bu yerel yonetim birimlerine bagli olarak hizmet sunan “alt yerel yonetim”
birimleri tarafindan daha dar kapsamli; temizlik, kanal ve yollarin yapim ve diizenlenmesi, sokak ve

caddelerin alt yap1 ve aydinlatilmasi gibi hizmetler yerine getirilmektedir.

3.DEGISEN KENT YONETIM SiSTEMINE YENi BiR YAKLASIM: 6360 SAYILI
BUYUKSEHIR YASASI

3.1. Biitiingehirler

Tiirk yerel yonetim sisteminde, 6360 Sayili Yasa ile genel cercevesi cizilen “biitiinsehir”

kavraminin ilk kullanimini 2001 yilinda goriiyoruz. O déneme kadar, biiyliksehirler, cografi alt yapisi ve

594



Tiirkiye 'de 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasas1 Kapsaminda Biiyiiksehirler/ Biitiinsehirler: Yonetsel Yapz,“Mali/['ktisadi Boyut
Ve Gelecek Vizyonu Uzerine Bir Tartiyma
Gokhan KALAGAN

kapsamu siirekli degisen, hukuki mevzuat bakimindan gerekli diizenlemelerin olusturulmadig bir yonetim
yapisini ifade etmekteydi. Tiirkiye’de ilk biitiingehir kavrami, 2001 yili ocak ayinda Denizli belediye
bagkan1 Ali Aygoren tarafindan kullanilmistir. Kavramin daha kapsayici bir sekilde kullanimina 2004
yilinda ¢ikarilan 5216 sayili kanunda goriilmektedir. 5216 sayili kanun ile olusturulan ve gérev ve hizmet
sunum alanlar1 genisletilen 16 biiyiiksehir belediyesinin tiimii biitiinsehir olarak tabir edilmese de, Izmir
gibi niifus ve alan olarak digerlerinden biiyiik olan sehirler biitiingehir olarak ifade edilmeye baslanmistir

(Ozgiir, 2014:32).

6360 Sayili Yasa ile Tiirk yerel yonetim yapisinda ilk kez farkli bir model ortaya konulmustur.
Biitiinlestirmeci bir yonetim anlayisiyla islevselligin ve kapsayiciligin agir bastig1 sistem uygulanmaya
baglanmustir. Sinirlar1 ve niifusu, her gecen giin, biiyliyen, genisleyen alanlarin yonetiminde karsilasilan
sorunlar tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yeni arayislara sebep olmustur. Biiyiiksehirlerin mekan
yonetimi olma 6zelligi, yeni bir anlayis ile biitiingehire doniismiis, alan ve bolge yonetiminde farkli bir
model ortaya ¢ikmistir. Bu yeni yonetim modelinin detaylari, 6360 Sayili Yasa’nin genel gerekge ve madde

gerekgelerinde ayrintili olarak analiz edilip anlatilmigtir (Apan, 2016:5-7).

3.2. 6360 Sayih Biiyiiksehir Yasasi: Genel Gerekce ve Madde Gerekeeleri

Diinya’da yonetim paradigmasi, ¢agin gerekleri ve beklentilerini karsilayabilmek i¢in hizli bir
degisim ve gelisme siireci igerisindedir. Demokratik sistemi benimseyen tiim yonetim modellerinde,
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda zaman zaman goérev, yetki ve sorumluluk paylagiminda
agirliklar degisse de, her iki yonetim, birbirinin biitiinleyicisi niteligindedir. Merkezi sistemi yoneten siyasi
idare ve biirokrasi, yerel yonetimler {izerinde her zaman etkin olmak istemektedir. Hizmetler konusunda
beklenti ve talepleri, yerel halk, sivil toplum kuruluslar1 gibi tiim paydaslarin da katilimiyla, hizh, etkin,
seffaf, verimli, vatandas odakli, hesap verebilen bir sekilde karsilayabilen, yerel yonetim birimlerinin
olusturulmasi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de temel ilke ve hedef olmustur.

6360 Sayili Yasa’nin genel gerekgesinde, biiyiikksehir yonetiminde hayata gecirilecek bu yeni
yonetim modelinin, olumlu yo6nleri sdyle belirtilmektedir:
“P Genis olcekte hizmet tireten yerel yonetim birimleri geligmis teknolojiler ile donatilabilecektir
» Genis olgiide hizmet iiretecek bu yontemlerde nitelikli teknik personel istihdam edilebilecek, ayrica
isgiicti uzmanlagacagindan verimlilik artisi saglanacaktir.
» Genis olcekli yerel birimlerden olugan yerel yonetim sistemi, merkezden gonderilecek kaynaklarin etkin
kullanmimini saglayacaktir.
» [[ sumirlart icerisinde biitiinlestirilmis yerel yonetim birimleri arasinda kaynaklarmn kullanimi ve sahip
olunacak imkanlar agisindan daha adil bir yapi ortaya ¢ikabilecektir.
» Diizenleyici iist imar planlart ¢ergevesinde il ¢capinda uyumlu imar uygulamalar: ger¢eklesebilecektir.”
(www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf ).

Ayrica Giingdr?, Yeni biiyiiksehir yonetimi ve gegis nedenlerini 6360 Sayili Yasanin genel

gerekgesinden ayri olarak dokuz madde halinde kategorize etmistir:

2Detayli bilgi igin bkz, Giingér, 2012
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“» Olcek sorunu ve kademeli yerel yonetim ihtiyact

» Plan ve hizmet biitiinliigiiniin saglanmasi

» Sehirlerin rekabet giiciiniin artirilmast

» Yeterli ve uzman personel istihdami

» Yerel hizmetlerin standardinin ve kalitesinin yiikseltilmesi

» Yerinden yonetim ilkesi

» Yerel demokrasinin gelismesi

» Mevcut uygulama érneklerinin basarili olmasi.

W Yerel yonetimlerin i¢ ice ge¢mis gorevlerinin sadelestirilmesi.”

6360 Sayili Yasa’nin genel gerekgesinden de anlagilacagi lizere, Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin yeni
bir model, anlayis ve diizenleme ile yonetilmesi gerekliligi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu yeni anlayis ve
modelin saglayabilecegi yararlar1 s0yle 6zetleyebiliriz:

» Zaman igerisinde fonksiyonelligini yitirmis yerel kurumlarin, hizmet sunumlarinda daha aktif ve verimli
calismasini saglanabilir.

» Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de mali ve idari anlamda &zerk, kendi kendine yetebilen ve daha
demokratik yerel yonetimleri olusturulabilir.

» Diinya ¢apinda dolagim halinde olan sermaye igin cazip bir yatirim iissii haline gelen, sinir 6tesi ig ve
yasam ¢evrelerine hitap edebilecek kiiresel kentler kurulabilir.

3.3. Yonetsel/Sistemsel Diizenleme ve Yenilikler

6360 Sayili Yasa ile yerel yonetimlerde yonetsel ve sistemsel anlamda, 6zetle su yenilik ve
doniigiimler/diizenlemeler getirilmistir:

“Aydin, Denizli, Balikesir, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa, Van” ve 2013 yilinda 6447 Sayili Yasa ile “Ordu” ili olmak {izere 14 il biiyliksehir
olmus, 5216 Sayili Biiyiiksehir Yasasi ile biiyiiksehir yapilan iller ile birlikte Tiirkiye’de biiyiiksehir sayist
otuz olmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin, hizmet sunumlarinda, gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 tim
il siirlarin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Biiyiikgehir statiisii verilen bu illerde; gorev, yetki ve
sorumluk paylagiminda kargasaya ve ¢atismaya yol agan, fonksiyonsuzlastig1 yoniinde goriisler belirtilen,
“il ozel idareleri” kaldirilmistir. Biiyiiksehir belediyelerindeki, belde ve koyler kaldirilarak, biiyliksehir
smirlart igerisindeki ilge belediyelerinin mahalleleri haline getirilmis, miilki idareye bagli bu 30 ilde,
“Yatim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari” kurulmustur. Ayrica, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki kaynak paylasimlar: yeniden diizenlenmistir.’

3.4. Yerel Yonetim Sistemine Etkileri

6360 Sayil1 Yasa’nin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve uygulanmasi agamasinda ilgili yasanin, Tiirk
yonetim sistemini derinden etkileyecegi yoniinde goriisler belirtilmistir. Bu goriisler merkezi yonetim ve
yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve sorumluluk paylasimi, fonksiyonellik, katilim ve demokrasi gibi

bir¢ok farkli konuda yogunlasmais, 6zellikle yasanin uygulanmasi agamasinda ortaya ¢ikabilecek muhtemel

3 Detayh bilgi igin, bkz. -www2.tomm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf (28.07.2018)
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olumsuzluk ve giicliikler dile getirilmistir. Yasanin genel gerekcesinde de belirtildigi tizere, 6zellikle hizmet
sunumu ve uygulama asamasinda, mevcut yerel yonetim sisteminde yasanilan olumsuzluklarin ortadan
kalkacagini katki ve kazanimlarin ¢ok daha fazla olacagi belirtilmistir.

3.4.1. Olumlu Goriisler

6360 Sayili Yasa ile bilyliksehirler yonetim sistemine getirilen yeni bir model ve yodnetim
anlayisinin gerekli oldugunu diisiinenler, yasanin olumlu su 6zelliklerine vurgu yapmaktadir:
» Yerel yonetimlerin, idari ve mali yonden merkeze olan bagimliliklar1 azalacaktir, hizmetlerin
yerellesmesi ve halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi, yerel demokrasi anlayigini
kuvvetlendirecektir.
» Hizmetler genis 6l¢ekte planlanacaktir. Merkezden gelen kaynaklar daha adil paylasilacak ve kaynak ile
tahsis edilen hizmet arasinda verimlilik artacak israf en alt diizeye inecektir.
» Nitelikli teknik personelin siirekli istihdami saglanarak, kiigiik yerel yonetimlerin, &zellikle yetismis
teknik eleman bulma giigliiklerinin 6niine gecilmis olacaktir (Celikyay, 2014:12).
» Merkezden planlama ve koordinasyonunda sikintilar yasanilan kii¢iik belediyeler, kaldirilarak kaynak ve
personel tasarrufu saglanacaktir.
» Tasrada sunulan hizmetlerde, biitiinliik saglanacak, 6zellikle, imar, planlama, ulagim ve itfaiye gibi belirli
standart ve biitiinliikte sunulmasi gereken teknik hizmetlerin genis olgekli planlamasi saglanarak
uluslararasi standartlara kavusturulacaktir (Erbay,2017:134 ve Celikyay, 2014:12).
P Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin, il miilki smirlari olarak belirlenmesiyle, biiyiiksehir belediye
bagkanlarinin gérev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisleyerek, yerel hizmet sunumlarinda en 6nemli birim
haline gelecektir. illerde en biiyiik miilki amir konumunda olan valiler, merkezi yonetim ve onun temsilcisi
olarak, yasalarin uygulanmasi, kisi hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasi, korunmast hususunda gorevli
olacak, oOzellikle belediyecilik alanina giren konularda biiyliksehir belediyesi ile yetki g¢atigmasi
yasamayacaktir.

3.4.2 Olumsuz Goriisler

6360 Sayili Biiyliksehir Yasasi ile ilgili olumlu goriislerin yani sira, olumsuz goriislerde
bulunmaktadir. Ozellikle sahada, hizmet sunan yerel ydnetim birimlerinin, merkezi yonetim ile olan
iligkilerinde mevcut sorunlarin artarak devam edecegi vurgulanmakta, yerel yonetimleri, her yénden
etkileyecek, koklii degisimlere sebep olacak boylesine 6nemli bir yasanin, teorisyen, yasa koyucu ve
uygulayicilar tarafindan yeterince tartisilmadan kabul edildigi belirtilmektedir. Uygulamada yasanabilecek,
muhtemel olumsuzluklar 6zetle soyle dzetlenmektedir:
» 6360 Sayili Yasa ile otuz ilde koyler ve ilge belediyeleri kaldirilmis, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
igerisindeki ilge belediyelerinin mahallesi haline déniistiiriilmiistiir. Ozellikle bu yasa, il merkezine yakin
olmayan yerlesim alanlarinda yasayan halkin, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda bile merkeze,
biiytiksehir belediyesi meclisinin kararlaria bagimli hale getirecektir. Bu durum, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina da aykir1 bir diizenlemedir, taraf oldugumuz ilgili belgenin 6ziinde hizmette halka yakinlik
ilkesine vurgu yapilmaktadir.
» Anayasa’nin 127/3. Maddesi, “biiyiik yerlesim merkezleri” igin 6zel yonetim bigimlerinin kurulmasina

imkan saglamaktadir. Sehirlerin niifuslarinin artmasi ile biiyiiyen, sinirlar1 genisleyen biiyliksehirlerde,
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fiilen koyler ve ilgeler ile i¢ ice ge¢mis ve bitisik hale gelinmis ise buralarda tiizel kisilikler kaldirilarak
0zel yonetim bigimleri kurulabilir, bu diizenleme anayasaya da uygun olacaktir. Ama merkeze ¢ok uzakta
bulunan yerlesim alanlarinda bdylesine koklii degisiklikler ile 6zel yonetim bigimleri olusturmak demokrasi
acisindan yerel halk etkisizlestirmek anlamina gelecektir (Gozler, 2013:35-38).

P Biiyiiksehir belediye bagkanlari bu yasa ile asir1 derecede giiglendirilmistir, biiyliksehir belediye
bagkanlarinin yetkilerini dengeleyecek, biiyiiksehir belediye meclisleri ise ayni oranda giiclendirilmemistir,
biiyiiksehir belediye meclisleri tiyelerinin dogrudan halk tarafindan secilmesi daha demokratik bir yontem
olacaktir.

» Valiler, biiyiiksehir belediyelerinde giic kaybetmisler, yerel hizmet sunumuyla ilgili icrai yetkileri
oldukea sinirlanmustir.

» Ozellikle terdr tehdidinin yogunlukla yasandig1 bolgelerde, merkeziyetci devlet yapisinin zayiflamasi,
uzun vadede “demokratik ozerklik” gibi, Uniter devlet yapisina uygun olmayan sdylemlerin ortaya
¢ikmasina sebep olabilir.

» Otuz ilde yeni bir biiyliksehir yonetim yapisina gegilmesi, bu iller disinda kalan illerde eski yonetim
sisteminin devam ettirilmesi, idare’nin yonetsel yapisindaki biitiinliigii bozmakta, ikili bir sistem ortaya
¢ikarmaktadir. Bu ikili sistem yOnetsel ve siyasal agcidan problemler yaratabilir.

» Biiyiiksehir belediyeleri, gorev alanlarinin asiri genis ve biiyiilk olmasi, 6zellikle cografi bakimdan
olumsuzluklar yasayan ve daginik olan yerlesim alanlarinda hizmet sunumlarinda aksamalara neden
olabilecektir. Her il i¢in standart bir diizenleme kabul edilecegine, illerin gelismislik diizeyine gore, farkli

kriterler belirlenerek, her il i¢in, o ile 6zel diizenlemeler yapilabilir (Erbay, 2017:129-130).

4. 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI: KENTSEL SiYASET, YONETSEL YAPI, MALI /
IKTISADI BOYUT

6360 Say1li Biiyiiksehir Yasasi, yerel yonetimleri, kentsel siyaset, yonetsel/idari sistemin yani sira,
mali/iktisadi yonden de derinden etkilemis, koklii degisim ve diizenlemelere yer vermistir.

4.1. Kentsel Siyaset, Yonetsel Yapiya Etkileri

6360 Sayili Biiyliksehir Yasasi, yerel yonetim birimlerinin se¢iminde, belirleyici olan kentsel
siyasetin yani1 sira, yonetsel ve idari anlamda da derinden etkilemistir. Bu etkiler sdyle dzetlenebilir:
»ilgili yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin smirlar1 il miilki siirlar1 olarak belirlenmistir, bu illerde
yapilacak yerel secimlerde biiyiiksehir baskanlari belirlenirken, il sinirlari igerisinde kalan tiim segmenler
oy kullanacaktir, dolayisiyla yerel siyasette dengelerin degigmesi s6z konusu olacaktir. (Adigiizel,
2012:162). Cumhurbaskanlig1 hiikiimeti sisteminde, gerek baskan, gerekse yasama organinda gorev
yapacak milletvekilleri belirlenirken ulusal siyaset etkili olurken, belediye baskani, biiyiiksehir belediye
bagkani, muhtarlar ve yerel yonetimlerin meclis iiyeleri belirlenirken daha ¢ok yerel siyaset ve adaylarin
dogrudan kisilikleri ve siyaseten taninmisliklar1 etkili olmaktadir. Dolayisiyla kirsal alan ve kentsel
alandaki segmen tercih ve profilleri oldukga farklidir. ilgili yasa ile biiyiiksehir belediye baskanlig
secimlerinde kent — kir segmeni i¢ ice gegecektir. Ozellikle kent merkezinde yasayan halkin, daha dar bir
bdlgede se¢men tercihinde bulunmasi daha objektif olacaktir. Cografi bakimdan daginik bulunan, ulagim,

iletisim ve giivenlik agisindan imkanlari kisitli olan, merkeze ¢ok uzak yerlesim alanlarinda yasayan halkin

598



Tiirkiye 'de 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasas1 Kapsaminda Biiyiiksehirler/ Biitiinsehirler: Yonetsel Yapz,“Mali/['ktisadi Boyut
Ve Gelecek Vizyonu Uzerine Bir Tartiyma
Gokhan KALAGAN

ihtiyaclarinin ise onlara en yakin yerel birimler tarafindan yerine getirilmesi yerel demokrasiyi daha etkin
kilacaktir.

» Yeni biiyiiksehir yonetim modelinde, 6zellikle segmen kitlesinin kentsel ve kirsal alan dagilim agirligi
farkli olan siyasal partiler; yerel aday belirleme ve se¢im siirecinde, parti Orgiitlerini yeniden gézden
gecirmek zorunda kalacaktir.

» ilgili Yasa’min yerel siyaset konusunda diger bir etkisi de, siyasal katilim konusunda olacaktir. Bu yasa
ile biiyliksehir belediyesi olan illerde, il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdy yonetimlerinin tiizel
kisilikleri kaldirilacaktir. Bu yerel yonetim birimlerinin karar alma organlar1 olan il genel meclisleri,
belediye meclisleri ve koy ihtiyar heyetleri de boylelikle kapatilmis olacaktir (Adigiizel, 2012:167). Yerel
halk katiliminin, etkinliginin daha fazla hissedildigi, Tiirk yonetim gelenegi i¢inde yillardir varligimi
stirdiiren bu kurumlarin kaldirilmast demokrasi kiiltiiriimiiz agisindan olumsuz sonuglar doguracaktir.

» 6360 Sayili Kanun’un en 6nemli etkisi tasra yonetiminde gergeklesecek ve bu doniisiim sonucunda
biiyiiksehirlerde, segilmislerin etkinligini artiracak, atanmuslarin yerel ihtiya¢ ve hizmetler tizerindeki
etkinligi ve belirleyiciligi azalacaktir. (Copoglu edt,2017:145).

» 6360 Sayili Yasa ile biiyliksehir belediyelerinin hizmet alanlari il miilki sinirlar1 olarak belirtilmistir.
flgili yasadan once, il 6zel idarelerinin, belediyeler ile il simirlari igerisinde benzer hizmetleri sunmalari,
gorev, yetki ve sorumluk karmasasina ve catismasina yol agmaktaydi, bu olumsuzluklar biiyiiksehirlerde,
il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla 6nlenmistir. Yasaya gore tiim biiyiiksehir belediyeleri (6360 Sayili Yasa
oncesinde kurulan biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak iizere) il sinirlari icerisindeki; “Imar, kentsel
planlama, alt yapt, toplu tagima ve otopark hizmetleri, il ulasim ana alt yapisi ve planlamasi, cenaze ve
mezarlik hizmetleri, su, kanalizasyon, kati ve sivi atik, afet isleri, kentsel déniisiim, ¢evre koruma ve dini
mabet yapma” ile yasalarin kendine verdigi tiim isleri yapmak ve yiiriitmekten sorumludur (Giil ve Batman,
2014:329). Sayilan tiim bu hizmetlerde sadece biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumlu olmasi,
hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artiracaktir. Buna karsin 6lceklerin geniglemesi mali ve yonetsel
anlamda biiytiksehirlerin lehine sonuglar ortaya ¢ikarirken, ilge belediyeleri etkisizleserek, giigsiizlesmekte,
biiyiiksehir belediyelerine bagimli hale gelmektedir. (Lamba, 2017:67). Ayrica 6l¢ek belirlenmesinde,
hizmet sunumlarina ait tiim kriterler goz Oniinde bulundurulmadan yapilacak diizenlemeler hizmet
kalitesini beklenenin 6tesinde diisiirecektir.

» ilgili yasa ile biiyiiksehir belediyelerinden il 6zel idareleri kaldirilmis, “Yatirim izleme ve Koordinasyon
Merkezi (YIKB”), adiyla birimler olusturulmustur. Bu birimlerin, sevk ve idaresi il sinirlar1 icinde valilerde,
ilce smirlar icerisinde ise kaymakamlarda bulunmaktadir. YIKB birimlerinin kurulus ve isleyisi 6360
Sayilt Kanun’un 34. Maddesinde soyle diizenlenmektedir:

“Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarimin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapimast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini

>

gerceklestirmek tizere valiye bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmugtur.’
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YIKB’nin, merkezi idarenin adli ve askeri birimler disindaki tiim birimlerde hizmetlerin
koordinasyonu, yiiriitilmesi, etkili ve verimli bir bi¢imde siirdiiriilmesi gibi bir goérevinin oldugu
soylenebilir (Cetin, 2015:2015).

4.2. Mali / iktisadi Etkileri

6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi ile biiyliksehir belediyelerinin mali ve iktisadi kaynaklari
konusunda oldukca 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Merkezi idarenin yerel yonetimlere kaynak aktarimi
ve bu kaynaklarin oransal dagilimi degistirilmistir. ilgili yasa éncesinde, merkezi idare tarafindan, genel
biitce vergi gelirlerinden, yerel yonetimlere gesitli paylar aktarilmaktaydi. Bu kapsamda, genel biitge vergi
gelirleri tahsilatt toplammin % 2.85’i biiyliksehir disindaki belediyelere, % 2.50’si biiyiiksehir ilge
belediyelerine ve % 1.15°1 il 6zel idarelerine ayrilmaktaydi. 6360 Sayil1 Yasa ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin % 1.50’si biiyiliksehir disindaki belediyelere, % 4.50’si biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve % 0.5°1 il 6zel idarelerine aktarilmasi ongoriilmiistiir. Kaynak aktarimlarindaki oransal
farkliliklar 6360 sayili yasa ve oncesi kiyaslandiginda net olarak goriilebilmektedir (Adigiizel, 2012:169).
Bu yasa ile mali ve iktisadi kaynaklarin, tahsisi, kullanimi ve denetiminde etkili ve verimli bir sistem
hedeflenmektedir. Kaynaklarin tek bir merkezden, konunun uzmani kisiler tarafindan kullanimi ve
biitcelenmesi, birden fazla kiigiik birimler tarafindan parca parca kullanilmasindan daha verimli olacagi
belirtilmektedir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan paylar artirilmigtir fakat Ozellikle niifus ve hizmet alanlarindaki genislemeler nedeniyle
belediyelerin maliyetleri de artmuis, dolayisiyla verimli, kaliteli ve ¢agin gereklerine uygun bir hizmet
sunumu i¢in yetersiz kalmistir. Belediyelere mevcut 6z gelir kaynaklarina ek olarak, yeni 6z gelir
kaynaklart saglanmalidir. Biiyiiksehir yasasi ile tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve il 6zel idarelerinin
borglarinin biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi de ilave bir mali kiilfet olusturacaktir (Arikboga,

2017:112-113).

5.SONUC ve ONERILER

6360 Sayili Biiyliksehir Yasast ve Tirk yerel yonetim sisteminin gelecek vizyonuyla ilgili,
teorisyen ve uygulayicilarin su gorisleriyle ilgili su tespitler yapilabilir;

6360 Sayil1 Yasa ile biiyiiksehirlerde, il 6zel idareleri ile il ve il¢e belediyeleri arasindaki gérev,
yetki ve sorumluk ¢atigma ve kargasasina son vermek, yerel hizmetlerin tek bir merkezden sevk ve idaresini
saglanmak amaciyla, il 6zel idareleri kaldirilmistir. igisleri bakanlig1 biinyesinde, yerel bir teskilat olarak,
valiye baglhi YIKB adli yeni birimler olusturulmustur. Bu birimlerin baginda bulunan valilerin yetkileri
oldukga genis tutulmus, yerel yonetimler iizerindeki gerek idari gerekse mali vesayet azalacagina artmustir.
Il 6zel idareleri yerine, YIKB birimleri kurularak alternatif idari yap1 ve birimlerin olusturulmasi yerine,
var olan idari birimlerin aksayan yonleri giderilerek daha etkin, verimli ve iyi isleyen yapilar haline
getirilmesi hedeflenebilir (Cetin, 2015:263).

6360 Sayili Kanun sonras1 6zellikle kapatilarak biiyiliksehir belediyelerinin mahalleleri haline

getirilen belde ve belediyelerde yasayan halkin yaganilan doniisiim siirecini tam olarak anlayamadigi, yerel

600



Tiirkiye 'de 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasas1 Kapsaminda Biiyiiksehirler/ Biitiinsehirler: Yonetsel Yapz,“Mali/['ktisadi Boyut
Ve Gelecek Vizyonu Uzerine Bir Tartiyma
Gokhan KALAGAN

hizmet sunumlariin etkililigi ve verimliligi konusunda goriis birligine varamadiklar1 yapilan akademik
arastirma ve ¢alismalarda tespit edilmistir.*

5216 Sayili Yasa ve 6360 Sayili Yasa kapsaminda, kirsal alanlarin etkin bir sekilde kullanimi ve
yonetimi agisindan hukuki diizenlemeler yapilmadan 6nce il ve ilge belediye temsilcilerinin yan sira diger
paydaslarinda katilimlariyla gergeklesecek calistaylar diizenlenmelidir (Akpinar ve Basaran, 2018:45).

6360 Sayili Yasa yerel siyaset, kentsel ve yonetsel yapida oldukca biiyiik degisimlere sebep
olmustur. Bu degisimlerin gerek kurumlar gerekse bu yorelerde yasayan halk tarafindan benimsenmesi
zaman alacaktir. Ayrica, biiyiiksehir merkezine uzak olan yorelerde yasayan yerel halkin, almis olduklar
hizmetler konusunda, yasadiklar1 muhitte dogrudan segtikleri, tanidiklar1 ve alisik olduklar: kisi ve kurum
calisanlar1 yerine, daha uzak ve kendilerine mesafeli olan kisilere talep ve beklentilerini anlatabilmeleri
daha zor olacaktir. Tiirkiye gibi cografi bakimdan genis olan bir iilkede, egitim, kiiltiir, ekonomik ve iktisadi
imkanlarin dagilimi gibi konularda bolgesel farklilar bulunmaktadir Bu yorelerde yasayan yerel halkin
beklenti ve taleplerinin, o yoreye en yakin kurum ve birim tarafindan karsilanmasi daha dogru olacaktir.

Degisen ve gelisen yerel yonetimler sistemine uygun ve ihtiyaglari en iyi sekilde karsilayabilecek
bir gelirler kanunu ¢ikarilmalidir. Mevcut belediye gelirleri tek tek gézden gecirilerek giincel olmayan gelir
ve gider kalemleri giincellenmeli, tiim vergi ve harglarin konulari, tarifeleri ve 6deme kosullar1 giiniimiiz
kosullarina uygun olarak revize edilmelidir. Bdylece elde edilen gelirlerin ve alinan paylarin yerel
birimlerin gorev/sorumluluklariyla orantili bir sekilde dagilimi saglanmalidir (Akpmar ve Basaran,
2018:45). Ayrica sunulan hizmet ile merkezden ayrilan kaynak ve paylar konusunda objektif bir
6l¢egin/oranin belirlenmesi daha dogru olacaktir. Kaynaklarin boliinerek, kiigiik birimlere tahsis edilmesi
yerine, tek bir merkezden sevk ve idare edilen, etkili, verimli, denetlenebilen, mali ve iktisadi bir yapinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Kirsal alanda yasayan, tarim ve hayvancilik ile ugrasarak, mevsimlik gelir saglayan halk ekonomik
olarak desteklenmelidir, 6zellikle daha 6nce bedelsiz veya diisiik bedeller 6dedigi, igme ve kullanim suyu,
temizlik, kat1 ve sivi atik bedeli, ¢evre diizenlemesi ve alt yap1 hizmetleri katilim payi, vergisi, harci gibi
hizmetler i¢in 6demeler yapmak zorunda kalmamalidir.

6360 Sayili Biiyiiksehir yasasi ile olusturulan yeni modelin, 6zellikle uygulama agamasinda dile
getirilen olumsuzluklarinin giderilerek daha ideal ve iyi isleyen bir sistem haline gelebilmesi igin, siyasi
iradenin yani sira, akademisyen, yerel yoneticiler, kamu yonetimi uzmanlari, sivil toplum kuruluslari,

kanaat 6nderleri ve yerel halkin ortak katilim ve goriisleri 6nem tagimaktadir.

4 Detayl bilgi i¢in, bkz.Geng, Korkin, 2017
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