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DEVLETLERIN KURESEL VE BOLGESEL GUC OLMA STRATEJILERI
Dr. Yasemin Konukcu*
Ozet

Bu makalenin temel amaci, kiiresel ve bolgesel diizeyde etkin devletlerin, niifuz alam
olusturmak i¢in kullandiklar1 araglari analiz etmektir. Bu ger¢evede, hegemonya kavrami
degerlendirilmekte ve dogrudan baski uygulamanin Gtesinde faaliyet gosteren kurumsal ve
kiiltiirel yapilar irdelenmektedir. Hegemonya kavrami, uluslararasi iliskiler literatiiriinde koklii
bir paradigma olarak, tek tarafli dayatmalarin yetersizligine vurgu yapmaktadir. Hegemonya
niteliginde gii¢ ise, paylagima agik olan veya dengesizlikleri ortaya koymayan stratejik bir gii¢
ozelligi gosterir. Bu ¢ergevede kurumsallasma, kiiresel 6l¢ekte hegemonya olusturmanin temel
stratejik adimi1 niteligindedir. Bolgesel devletler ise, ¢esitli unsurlari organize edere, gii¢lerini
pekistirme arayigindadirlar. Bu ¢alismada her iki diizeydeki devletlerin izledikleri stratejiler ele
alinarak, ¢cok kutuplu diinya diizeninin dinamikleri degerlendirilmistir.
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STRATEGIES FOR STATES TO BECOME GLOBAL AND REGIONAL
POWERS

Abstract

The main purpose of this article is to analyze the tools that active states at the global and
regional level use to create the domain of influence. In this framework, the concept of hegemony
is assessed and institutional and culutral structures that operate beyond direct oppression are
examined. The concept of hegemony emphasizes the inadequacy of unilateral imperatives as a
rooted paradigm in the literature of international relations. The power of hegemony is a strategic
power feature that is open to sharing or does not introduce imbalances. In this context,
institutionalization is the main strategic step creating hegemony on a global scale. On the other
hand, regional states, seek to reinforce their powers by organizing various elements. In this
study, the dynamics of the multi-polar world order were evaluated by considering the strategies
that the states at both levels were following.
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Giris

Kiiresel sistemde glic miicadelesi, boyutu ve aktorleriyle, karmagik bir yap1 igerisinde
tartisilmaya devam etmektedir. Bu makalenin temel amaci, siiregiden rekabeti, analitik bir
diizlemde ele alarak hegemon gii¢ ve diinyanin geri kalan1 seklinde bir tasnifin zorlugunu ortaya
koymak ve gesitli aktorlerin tarihsel kosullar igerisinde insa ettikleri gii¢ elde etme stratejilerini
tespit etmektir.

Kiiresellesme, devletler ve uluslararas: orgiitler arasindaki iliskileri 6nemli olgiide
degistirmistir. Sivil toplum orgiitleri, uluslararasi hukuk sistemde 6nemli rol alirken, bu iliskiler
sistemi, 21. yiizyilda belirleyici konum elde etmistir. Uluslararast hukuk ve uluslararasi
kuruluslarin uyusmazlik ¢oziimiinii tesvik eden, tehlikeleri azaltan, istikrar ve ilerleme araci
olarak goriilmesinin tarihi, 1648 Westphalia barisina kadar uzanan bir gegmisi bulunmaktadir.
Yaklasik 350 yil boyunca gelisen kurumsallasma ve hukuki diizen arayisi, devletlerin ve
toplumlarin davranislarini belirli diizeyde degistirmistir. Post-Westphalia siireci son yiizyilda

ozellikle ABD’nin ¢ikarlarin1 daha saglikli ve istikrarli insa etmesine olanak saglamistir.
(Shotwell, tarihsiz:761).

Ornegin Brzezinski’ye gore, ABD’nin emperyal giicii, iistiin nitelikli 6rgiitlenmesinden,
ekonomi ve teknoloji alanindaki genis kaynaklarini askeri amaclar i¢in hizla harekete
gecirebilme kabiliyetinden, Amerikan tarzi hayatin muglak ama yine de belirgin kiiltiirel
cazibesinden kaynaklanmakta ve siyasi segkinlerin “halis dinamizmi” ile hayata
gecirilmektedir. (Brzezinski, 2005:26). ABD’nin kendi giiciinii ne sekilde algiladigini ortaya
koyan Brzezinski, iilkenin orgilitlenme kapasitesine ilk etapta vurgulamaktadir.

ABD’nin kiiresel sistemde Onciiliik ettigi alanlar, gii¢lii bir rekabet halinde bulundugu
merkezler ve gii¢c kaybi yasadigi cesitli mevziler oldugunu séylemek miimkiindiir. Amerikan
emperyal gliciiniin, kita Avrupa’sindan farkli olarak, kiiresel nitelikli karar alma mekanizmalar1
ve normlar1 vurgulamasi, kolektif orgiitlenmelilerdeki etkisini ve riza iiretme potansiyelini goz
oniinde bulundurmay1 gerektirmektedir.

Oteki taraftardan, ABD nin kiiresel ve bolgesel diizeyde yiikselen rakipleri tartismanin
diger boyutunu ifade etmektedir. Zira ABD hegemonyasinin tartisilmasinin en dikkat ¢ekici
nedenlerinden biri yiikselen gii¢lerdir. Bu ¢alisma her iki boyutu teorik diizeyde tartismakla
birlikte, ampirik degerlendirmelere atifla kiiresel giic miicadelesinin, kurumsal ve normatif
araglar tizerinden okumaya odaklanmaktadir.

Ayirt edici Ozellikleri bakimindan kiiresel giliglerin hegemonya kurma stratejileri,
kiiresel kurumlar ve normlar, gii¢ dengesini reddetmeyen esnek bir yapi1 ve kiiltiirel ve siyasal
olarak “6tekinin” tanimlanmasi olarak siralanabilir. Bolgesel diizeyde etkin devletlerin
stratejileri ise, kendi bolgesel teritoryal etki alani iginde liderlik, dis politika araglarinda
cesitlilik ve enerji gibi gesitli kaynaklara sahip olmak seklinde Gzetlenebilir. Bu ¢ercevede
makale iki ana béliimden olusmaktadir. ilk boliimde devletlerin, kiiresel gii¢ olusturma
stratejileri ikinci boliimde ise, bolgesel giic olma enstriimanlar1 degerlendirilmektir. Dénem
olarak 6zellikle Soguk Savas sonrasi slireg, incelenmektedir.
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1.Kavramsal Cerceve

Siyaset biliminde uzun bir ge¢misi olan hegemonya kavrami, Antonio Gramsci
tarafindan agiklandigi sekliyle, egemen gruplarin sivil® ve politik toplumu (devleti) kullanarak
kurguladigi tahakkiim iligkisini ifade etmektedir. (Carnoy, 2002:255). Gramsci esas olarak,
devletin ve sivil toplumun kapitalizmin sinif hiyerarsisini insa etmedeki roliine odaklanir.?
Gramsci’ye gore, devlet tahakkiim bigimlerini iiretirken bir dizi mekanizma ile mesruiyetini
saglama ¢abasinda olup, davraniglarini rasyonel, etik ve gerekli olarak sunabilmekte ve iktidar
baglantilarinin kesintisiz olarak ¢aligmaktadir.

Hegemonya kavramini uluslararasi iliskilere aktaran ise, Robert Cox’dur. CoX
uluslararasi iliskiler disiplinine, geleneksel kuramlarin sinirlarini asarak ilham vermis, bagimsiz
kabul edilen degiskenleri bir arada kullanarak, siyaset felsefesini, jeopolitigi ve ekonomiyi
maddi iligkiler ve fikirlerle baglantili olarak ele almistir. Bunun yaninda Cox’a gore, teori her
zaman bazi amaglara ve aktorlere hizmet etmektedir. (Cox, 1981:128).

Cox, “diinya diizeni” ve “sivil toplum’un”, devletlere yukaridan ve asagidan baski
uygulayarak degistirdigini iddia eder. Olgularin, degerlerin ve maddi iligkilerin insa ettigi
diinya diizeni, bu diizeni cazip hale getirirken, sistem dis1 davranan devletlerin cezalandirilmasi
veya baski altina alinmasi ig¢in bazi araglar gelistirir. Bu nedenle uluslararasi iligkilerde
hegemonya, dogrudan giig iliskilerine odaklanmanin yetersiz oldugu varsayimina dayanir.

Bu cergevede, kurumlar, normlar, kiiltiirel iligkiler ve maddi gii¢ araglari, devletlerin
kiiresel veya bolgesel giic ve niifuz alani olusturabilmelerinde kullandiklar1 dolayli veya
dogrudan araglar arasinda yer almaktadir. Bu tiirlii bir gii¢ politikasi, basat aktorler ve kullanilan
araclarla 6rneklendirerek ortaya koymak miimkiindiir.

2. Kiiresel Devletlerin Gii¢ Politikalari: Kurumlar ve Normlar

ABD’nin hegemonyasi 6zellikle Ikinci Diinya Savas sonrasinda Soguk Savas siireci
boyunca inga edilmistir. SSCB ile yasanan ideolojik rekabet, Amerikan tarzi, siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel iliskilerin “ideal” diinya diizeni olarak tanimlanmasina zemin hazirlamistir.

Reel olarak ABD agisindan kiiresel hegemonya olusturma stratejisi, ekonomik olarak
Bretton Woods sistemine siyasi olarak da Dumbartom Oaks projesine dayanmaktadir. Bretton
Woods, ABD’nin hegemonya projesinin kapsamli bir ifadesi ve dolarin giicliniin arttirilmasi,
sistem i¢inde nispeten hakim devletlerle (AB iilkeleri ve Japonya) mali istikrarin saglanmasini
iceren bir yaklagimdir. (Hardt ve Negri, 2015:271).

1 Sivil toplum, biitiin “6zel” érgiitlenmeleri kapsamaktadir. Okullar, kiliseler, kuliipler ve siyasi partiler toplumsal
ve siyasal bilincin olugmasina molekiiler bir sekilde katki saglamaktadirlar. Thomas R. Bates,(1975)
“Gramsci and the Theory of Hegemony”, Journal of the History of Ideas, Vol. 36, No. 2. s5.351-366, $.353.
https://ondercetin.files.wordpress.com/2011/04/bates-1975.pdf. (25.02.2016).
2 Once Italyan Sosyalist Partisinin ve sonra Komiinist Partinin aktif bir iiyesi olan Antonio Gramsci, is¢i
hareketinin gerilemesi konusuna ve is¢ilerin biiyiik boliimiiniin fagizmin yiikselisindeki roliine odaklanmis ve
boylelikle Marksist yaklasima, farkli bir boyut kazandirmustir. Carnoy, 2001, ss.252-253.
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Henry Morgenthau’ya gore Bretton Woods Anlagmasi’nin savundugu ilkeler, kiiresel
giivenlik ve parasal kurumlar (BM, IMF) tarafindan desteklenmistir. Bretton Woods ile BM ve
IMF, bir makasin iki kismini olusturur. Nitekim Bretton Woods’un birincil 6nemi, altin-dolar-
doviz standart anlagmalar ile dngdriilen 6zel sektoriin yiiksek finans diizenlemelerine tekabiil
etmektedir. (Morgentahau, 1948:60).

1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda ABD kontroliindeki Bretton Woods sistemi, krize
neden olarak ¢okmiistiir. 1970’1 yillar boyunca bu egilim devam etmistir. (Arrighi. Po-keung
Hui, vd. 1999: 89). 1990'larda yasanan finansal kiiresellesme ile birlikte, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Bretton Woods oOnceliklerini tamamen degistirerek, hiper kiiresellesme olarak ifade
edilebilecek yeni bir egilimin baslangicini tesis etmistir: Dani Rodrik’e gore,“yerel ekonomi
yonetimi; uluslararasi ticarete ve finansa boyun egmek zorundaydi. Ekonomik kiiresellesmenin
pesinde oldugu piyasalarin mal ve sermaye bakimindan uluslararasi entegrasyonu yerel
giindemi golgede birakarak kendi i¢inde bir ama¢” (Rodrik, 2011:67) haline gelmistir. Boylece
kiiresel kurallara ve isleyise dayanan yerel ekonomi modeli tam anlamu ile sekillendirilmistir.

Makasin diger kismi 1944 Tarihli Dumbartom Oaks projesinde en dikkat ¢eken nokta
ise, Giivenlik Konseyi’ne verilen genis yetkilerdir. Buna gore, uluslararasi anlagsmazliklarda
Milletler Cemiyeti yetkili olarak tanimlanmistir. (Liitem: 128). 1945 yilinda ise San Francisco
Konferansi’nda baz1 degisiklikler yapilarak Birlesmis Milletler kurulmustur. Kisaca, Bretton
Woods ilkeleri IMF ile Dumbartom Oaks’n ilkeleri ise BM ile sonuglanmustir.

Bu baglamda, IMF ve Diinya Bankasi gibi makro ekonomik kuruluslar ekonomik
istikrar icin kiiresel diizeyde kolektif bir iradeye ihtiya¢c oldugu iddiasi ile ABD’nin
onciiligiinde kurulmustur ve gelismis iilkeler tarafindan yonetilmektedir. (Stiglitz, 2003:19).
Kiiresel ekonomik kurumsallagsma birlikte diistiniildiigiinde ulus devletler arasinda, belirgin
ekonomik farkliliklar tanimlanmistir. Kurumsallasmis ekonomi uzmanligi, istatistikler ve
raporlar yoluyla, belirlenmis siyasi programlarin yayginlagsmasma ve yeni kiiresel siyasi
diizenin sekillenmesine yardimci olmustur. Bu arada da birbirinden farkli ekonomik durumdaki
tilkeler, aragtirma nesnesi haline gelmislerdir. (Mitchell, 2011:138).

Kisaca Soguk Savas donemi ideolojik miicadelesi, 1944 Diinya Bankasi (WB), 1945
Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 1949 Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO) gibi ABD onciiliigiindeki kiiresel kurumsallasmanin motivasyonudur.
NATO’nun ilk genel sekreteri olan Hastings Lionel Ismay, kurumun temel amacinin kisaca,
‘Almanlar1 dizginlemek, Ruslar1 disarida tutmak, Amerikalilar1 igeri almak (Miinkler,
2009:73) olarak 6zetlemistir.

Bu kurumlar cok tarafli olmakla birlikte her biri i¢inde hiyerarsik bir yapr da
bulunmaktadir. Kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde denetleyici ve yonlendirici rolleri bulunan
kurumlar, Soguk Savas sonrasi fonksiyonlarmma devam etmislerdir. Kiiresel yiikiimliiliikleri
yerine getirmek icin, giiclendirilmis kurumsal diizenlemeler, ABD hegemonyasinin
genislemesine katki saglamigtir. (Shor, 2010:65). IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kurumlar baslangicta, Amerikan hakimiyetinin diinya arenasinda sergilenmesine katki
saglarken, ABD’nin giiciiniin azalmasina bagl olarak, ¢okuluslu sirketlerin, devlet dis1 ¢ikar
gruplarinin ve sivil toplum kuruluslarinin etki alanina girmistir. (Barber, 2003:259).
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Diger taraftan, ABD hegemonyasi sadece ekonomik, politik ve askeri iistiinliigiin bir
sonucu degil, aym1 zamanda diinyada bir kontrol giicii olarak ABD’nin roliinii pekistiren
ideolojik degerler ve Kkiiltiirel diflizyon yansimasidir. (Shor, 2010:65). Kapitalist degerleri
hayata ge¢irmek i¢in kiiresel ve kurumsal yapilar kullanilmaktadir.

2.1 Kiiltiirel Karsithklar

Hegemonya ortak degerlere atif yaparken dolayli olarak bu degerlere sahip olmayanlari
da tanimlamaktadir. Kiiltiirel karsitliklar, giincel olarak Dogu-Bati ekseninde tanimlanmakla
birlikte, siyasal olarak ¢ok boyutlu islevsellesmesi, kapitalizmle es zamanli olarak ortaya
cikmustir:

Kiireselleseninin i¢ dinamikleri ve ¢oklu baglantilari nedeniyle bu egilim yeniden ortaya
cikmis ve siyasal ¢atisma temalart i¢ ice gecmistir. 1990’11 yillarin kiiresellesme egilimleri
nedeniyle, “global koy”, “kiigililen diinya”, “global mahallemiz” metaforlari, diinya sisteminin,
siyasetin ve ekonominin Gtesinde, baglantili oldugunu ima etmektedir. Bu baglanti, sinirlarin
belirginligini yitirdigini ifade etmektedir. Bu arada, iligkisel ve fiziksel anlamdaki yakinlik ile
baglant1 ayn1 anlama gelmez. Yakinlik daha samimi bir anlam tagirken, baglanti gercekte
mesafe olan sosyal alanlar arasinda, artan mesafesizlige ya da dolaysizliga isaret eder.
(Tomlinson, 1999:14-15) Ancak tarihsel egilimlerin giincel karsiliklari, sozii edilen yakinlik ve
baglantinin kiiltiirel karsitlik egilimi tasidigini da gostermektedir: Kiiresellesme fenomeni
kapitalist ideoloji silirdiirmek igin eski kiiltiirel birikimleri ortadan kaldirmakta ya da

dontstiirmektedir. Sermaye artik bu tiirlii operasyonlarin merkezi konumundadir.

Hardt ve Negri’ye gore, kiiresellesme ile birlikte tlizel agidan farkliliklarin azaltilmasi
ya da bir kenara atilmas1 gerekirken, kiiltiirel farkliliklar, 6ne ¢ikarilmaktadir. Mesela Soguk
Savas’in sona ermesinden bugiline kadar kiiresel kuruluslar, BM ve ABD destegi ile eski
sosyalist iilkelerde ve diger farkli bolgelerdeki etnik kimlikler, bir sekilde yaratiimakta ve yerel
diller, eski yerlesim yerleri ve isimleri, kapitalizme gegisin simgeleri olarak ele alinmaktadir.
(Hardt ve Negri, 2015:207).

Buna gore, politik ve kiiltiirel farkliliklar kiiresel siyasetin ve piyasa hedeflerinin birer
objesine doniismektedir. Piyasa, merkezinde oldugu bir toplumda sadece bir mekanizma veya
arac degildir. (Amerikan) kapitalist kiiltiirii, insanlarin ve iirlinlerin metalagsmasina dayanir.
Ancak kapitalizmin ilk evrelerinden beri, piyasa dnceden var olan kurumlara adapte olmus ve
ekonomik yagma ve yeniden dagilima karsi, sosyal eylemleri beraberinde getirmistir. (Agnew,
2005:55).

Kiiltir kavraminin hegemonya’ya eklemlenmesinin nedeni, sermayenin diyalektik
retorigi  kontrol etme mantig1 ile acgiklanabilir. Bu durum kiiresellesme ile birlikte
diistintildiiglinde, kiiltlir kavramin stratejik bir lis olarak goriilmesi, hegemonya alanina tiim
toplumsal katmanlarin dahil edilmesini kolaylagtirmaktadir.

2.2 .Esneklik

Ucgiincii strateji, krizleri asma egilimi ve esnekligidir. Hegemonya krizleri, hegemonik
gecislerin doniim noktalari olarak kabul edilmektedir. Hegemonya giiciiniin, azalarak dagilmasi
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ve sistemin kaosa girmesi ile sistemi rehabilite edecek yeni organizasyonlarin olusturulmasi
gerekliligi fikri, hegemonyanin yeniden iiretilmesini saglar. (Arrighi, Hui, vd. 1999: 33)

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD hiikiimetleri, ¢ok uluslu sirketler, bankalar, siyasi ve
askeri miidahaleler ile birlikte diinya ¢capindaki varligini ve ekonomik, politik ve askeri etkinlik
alanint genisletmistir. Aynt zamanda, gelismis iilkelerin siyasal ve ekonomik sistemleri
arasindaki giiclii etkilesim, 6ncelikle sadece uyum anlamina da gelmemektedir. Hardt ve Negri,
biitlin c¢atismalarin, biitiin krizlerin ve biitiin anlagsmazliklarin biitiinlesme siirecini
hizlandirildigin1 iddia etmekte, bunun ic¢in merkezi bir otoriteye ihtiya¢ oldugunu
vurgulamaktadirlar. Buna gore, tiizel kategoriler ve etik degerler ayni yapisal mantig1 insa
etmektedir. (Hardt ve Negri, 2015:35) Ayn1 zamanda, tarihsel degerlendirmeler de birkag bin
yildir biitiin imparatorluklarin yiikselisi ve diislisli art arda yasadiklarini gostermektedir. (Hardt,
Negri, 2015:366) Bu diisiisii engellemek igin kriz yonetimi mantigi uygulanir. Ulus-iistii siyasal
krizlerde “istisnai” durum tanimlamasina bagvurulmaktadir. Hardt ve Negri’nin belirttigi gibi,
“yeni bir hakkin olusumu, toplumsal dengenin yeniden kurulmasini amaglayan engelleme ve
bastirma faaliyetleri ile s6zel kuvvetlerin mevzilenisinde bulunur.” (Hardt, Negri, 2015:38).

Bolgesel, ekonomik ve diplomatik diizenlemelerin yarattig1 etkiye bagli olarak, her
diinya sistemi hegemonya arayisinin oldugu bir yapidir. Hegemonik miicadele ve savasin en
onemli sonucu, uluslararasi giicii temsil eden aktorle birlikte, sistemde meydana gelen
degisikliklerdir. Buna gore, temel entegral pargalardan olusan yeni ilkeler sistemi tanimlanir.
Kazanilan zafer ve yenilgi, sistemin i¢indeki gii¢c temsilinde belirsizlige yer birakmayan bir
hiyerarsi insa eder.

Buna ilave olarak Savas, uluslararasi sistemde kimin ¢ikarlarinin oncelikli olacagini
belirler. Savas ayni zamanda yenidiinya sistemi, isboliimii ve bolgesel egemenligin kimde
olacagi konusunda da ipuglar1 barindirir. Ortaya ¢ikan durumda, daha istikrarli kurallar ve
uluslararast sistemde etkin bir yonetisim, uluslararasi gii¢ yapisina gore yeniden organize
edilerek insa edilir. Kisacas1 hegemonya miicadelesine bagli olarak yapilan savas, uluslararasi
sistemin dinamik ve entegral bir pargasidir. (Gilpin, 1981: 100) Hegemonya miicadelesinde
savas, iktidar1 yeniden kuran bir uzlags: ve destekleyen yeni organizasyonlar demektir.

Sonug olarak iki diinya savasinin ikisinde de, ABD ordularinin Avrupa’y: kurtarmasi,
politik ve kiiltiirel bir kurtarmay1 da beraberinde getirmistir. Bir dizi kiiltiirel ve ideolojik
operasyonla, iizerinde finansal, ekonomik ve askeri yapilar temelinde kurulan Amerikan
hegemonyasinin dogal gériinmesi saglanmistir. (Hardt ve Negri, 2015:376)

2.3.Materyal Kapasite

20. yiizyilin bagindan itibaren ABD, ¢elik, kimya ve elektronik teknoloji sektdrlerindeki
biliyiik ilerleme sayesinde once ekonomik daha sonra da siyasi olarak lider konuma
yiikselmistir. Bu gelismeler 1850-1973 yillar1 arasinda ivme kazanirken, daha sonra yeni
sektorlerin mikro elektronik ve bilisim sanayi alanlarindaki iistlinliigii sayesinde ABD etrafinda
yeni bir hegemonik ¢evrim yaratilmigtir. (Miinkler, 2009:115)

Ancak hegemonya dogasi geregi organik bir anlamla materyal Kkapasiteye
dayanmamaktadir. Kolektif iradeyi harekete gegiren nedenlerden sayilmamakla Dbirlikte,
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materyal kapasitenin dnemi ret edilmemektedir. Hegemonya, siif, tiretim iliskileri, toplumsal
giicler ve diinya diizeni (Robinson, 2011:137) olarak kendi i¢inde kategorize edilirse, materyal
kapasite iiretim iliskileri baglamina yerlestirilebilir. Toplumsal gii¢ iliskileri veya uluslararasi
glic mekanizmalari, materyal kapasite kullaniminin yogunlastigi alanlardir. Ancak materyal
kapasite hegemonya icin yeterli kabul edilmemekte ve ayrica bu yaklasim, ABD siyasal elitlerin
bir boliimii tarafinda da desteklenmektedir.

Kiiresel hegemonya olusturma arayislarinin yaninda, bolgesel giiclerin kendi egemenlik
veya niifuz alanlarmi gelistirmek amaciyla uyguladiklart ¢esitli  stratejik  davranig
modellerinden de bahsetmek miimkiindiir.

3.Bolgesel Giiclerin Niifuz Olusturma Stratejileri

SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan belirsizlik ortami, bolgesel giic

miicadelelerine de ivme kazandirmistir. Bu baglamda yeni gli¢ merkezleri ortaya ¢ikmistir
(Nurpeiis, 2013: 521)

1990'larin baslarinda, Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle birlikte, bolgesel giicler tek
kutuplu sistemin ekonomik ve siyasi yapisina uyum saglamak arayisi igerisine girmistir, Zira
diinya sisteminde komiinizmin ¢okiisii sonrasina ABD rakipsiz goriinmektedir. Ancak 1990’11
yillarin sonlarina gelindiginde ABD’nin miidahaleci ve tek tarafli siyaseti askeri bir iistiinliik
anlami tasimakla birlikte, mevcut sisteme elestirel bakisin 6niinii agmistir. Bu baglamda Cin,
Rusya ve Iran gibi 6zerk davranabilen devletlerin isbirligi arayis1, ittifak arayisina doniismiistiir.

Dolayistyla ABD ve miittefikleri (Ingiltere, Israil, Japonya, Almanya ve bazi batili
tilkeler) kiiresel toplumu ilgilendiren birgok konuda goriis ifade etmekle birlikte belirleyici
konumdaki iilkeler, kiiresel toplumun biitiiniinii tanimlamamaktadir. Bu nedenle, siiper gii¢
kavrami diinyanin gelismekte olan diger yarisini igermez. Bolgesel veya “zayif” devletler de,
olusturulan hegemon yapi igerisinde bir etki alanina sahip olabilmislerdir. (Patel, 2006:14)

Bolgesel giicler, bulunduklar1 bolge igerisinde etkinligi olan devletlerdir. Bu etkinlik,
yakinlik ya da dismanlik iligkileri seklinde ortaya cikabilir. Buna gore, bolgesel devlet,
bolgedeki diger devletlere karsi bir koalisyon olusturabilecek niifuz alanlarina sahiptir ve orta
biiyiikliikteki devletlerin aksine, bolgesel konularda diinya politikasinda da 6nemli rol
iislenebilir. (Flemes, 2007:10) Bolgesel giiglerin ayirt edici 6zellikleri, liderlik iddiasini belirli
Olcekte kabulii, enerji ve gii¢ kaynaklar1 ve kullanilabilecek dis politika enstriimanlarinin
(soft/hard power) ¢esitliligi olarak siralanabilir. (Flemes, 2007:3)

3.1.Liderlik

Kiiresellesme ile birlikte ivme kazanan bilgi aglar, siyaset ve siyasal kuruluslart
degistirmis ve iletisim aglarinin etkinligi, hiyerarsik yapilar1 doniistiirmistiir. Bu ortamda
liderlik, istenilen sonuglar i¢in bagkalarinin davranislarini etkileme giicii olarak tanimlanabilir.
Istenilen etkiyi yaratmak igin, dogrudan tehdit ve baski olusturma, ekonomik kaynaklari
kullanarak tesvik veya devlet ya da toplulugu kendi tarafina ¢ekebilecek ikna ydntemleri
gelistirerek miimkiin olabilir. Liderlik rasyonel veya mitolojik unsurlara dayali olarak
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sekillenebilir. Clinkii biitiin toplumlar farkli kaynaklara bagli olarak ¢esitli inanglara sahiptir.
(Paige: 2-5).

Politik liderlik bu inanglar iizerinden sekillendirilebilir. Politik liderlik, bireyler ve
toplum tiizerinde belirgin bir etki yaratma kapasitesine sahiptir. (Nye: 2). Baska bir ifade ile bir
liderin ya da devletin bolgesel baglamda dogal lider olarak etkinligi, ¢esitli toplumlarin
destegini harekete ge¢irme potansiyeline baglidir.

Liderlik, karizmatik onderlik, degerler, kurumlar, yasal veya etik (dinsel-ahlaki) belirli
bir otoriteye sahip olma vizyonu ile siyasal tercihleri belirleme yetenegi ve kapasitesine
ulagabilir. (Nye:3) Bunun yaninda, siyasal gii¢, liderligin baski ve rizaya dayali ancak sabit
olmayan bir karisimindan olusmaktadir. (Harvey, 2004:36) D1s politikada karar alma siirecinin
stirl1 resmi roliine ragmen,® bolgesel lider iilkenin demografik dzelligi ve jeopolitik konumu,
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik agidan bdlgesel giic olarak kabul edilmesinin diger
nedenleridir. Demografik ozellikler ise, iilkenin bilgi aglari olusturmasi ve kiiltiirel iletisimi
etkileyen bir unsurdur.

3.2.D1s Politika Enstriimanlarinin Cesitliligi

Devletler siyasal gelismeleri takip ederken, bolgesel dinamikleri gbéz Oniinde
bulundurarak, yiiriittiigii siyasi faaliyetleri ile bu dinamiklerde rol almaya calisirlar. Yani
devletler, bolgesel farklilasmay1 ve siyasal dinamikleri yonetmeye talip olabilirler. (Harvey,
2004:89).

Bu nedenle jeopolitik catismalarda, devletler farkli giic unsurlarin1 kullanarak bir etki
olani olusturmaya c¢alisirlar. Hans J. Morgenthau, ulusal gii¢ unsurlarini jeopolitik konum,
dogal kaynaklar, endiistriyel ve askeri kapasite, niifus, ulusal karakter ve degerler ve diplomasi
yetenegi olarak smiflandirmaktadir. Cografi konum, politik ve askeri istiinliik yaratabilir
niteliktedir. Cografi olarak izole olmak (ABD) veya genis bir bolgeye sahip olmak (SSCB) dis
gliclerin miidahalesine karsi korunakli bir alan saglar. Dogal kaynaklar, devlet icin gerekli
ekonomik gii¢, endiistriyel ve teknolojik gelisim agisindan avantajlar yaratir. Ozellikle Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra petrol, endiistriyel gelisim ve savas kapasitesi i¢in belirleyici hale
gelmis ve komiir ve demir endiistriyel gelisim, ulasim ve iiretim agisindan lokomotif islevi
gormeye baslamistir. Askeri kapasite, say1 ve yetenek 6zelliklerine gore, ulusal bir gili¢c kaynagi
ve dis politik amaglar1 gergeklestirmek icin devletlerin stratejik giivencesi sayilmaktadir. Savas
teknolojisi 20. yiizyilda ¢ok fazla ilerleme kaydetmis, Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’nda
bunun etkisi acikc¢a gozlemlenmistir. Diger bir ulusal gii¢ kaynagi olan niifus yapisinin 6nemi,
niifusun biiyiikliigiine bagl degildir. Toplumsal kapasite, yas orant dagilimi ve tiretim giicii
acisindan 6nem tasir. Clinkii toplumun entelektiiel kapasitesi, i¢ siyasal yapiy1 etkileyebilir ve
degistirebilir. Ornegin 19. yiizyilda Ingiltere’de dogmatik olmayan moral degetler ve politik
¢oziimler, Ingiliz toplumu tarafindan sekillendirilmis ve siyasette yeni bir giic dengesi
yaratilmistir. (Morgenthau, 1948:80-105)

3Foreign Policy: Aims, Instruments and Achievements. s. 2.
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_6.1.1.pdf. Erisim Tarihi 13.01.2016.
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Son olarak, diplomatik yetenekler ulusal gii¢c kaynaklarinin bir harmoni igerisinde dis
politikaya yansitilmasidir. Siyasal potansiyelin dis politikada agirliginin ortaya konulmasi, elde
edilecek sonuglar agisindan belirleyici niteliktedir. (Morgenthau, 1948:105).

Kiiresel giiglerin benimsedigi gii¢ politikasini bolgesel devlet kategorisine dahil tilkeler,
cok boyutlu olarak ulusal giiglerini etki alanlar1 olusturmak i¢in kullanmaktadirlar. Boylelikle
asimetrik bir etki kapasitesine ulasan devletler, sahip olduklar1 kaynaklar ve moral gii¢
unsurlarim stratejik olarak organize edebilmektedirler.

3.3.Enerji Kaynaklari

SSCB’nin dagilmasi, iki kutuplu sisteminin ortadan kalkmasi ve ideolojik miicadelenin
yerini ekonomik kaygilarin almasi, enerji ve dogal kaynaklarin 6nemini arttirmistir. Petrol ve
silah, kapitalist diinya ekonomisinde en 6nemli iki unsur olarak goriiliir. (Toth, Rogner, 2006:
229). Harvey’e gore, “Ortadogu'yu kontrol eden, kiiresel petrol vanasini ele gegirmis demektir;
kiiresel petrol vanasini elinde tutan da, en azindan yakin bir gelecek i¢in kiiresel ekonomiyi
denetimi altina almis demektir.” (Harvey, 2004:17) Bunun yani sira, dnde gelen sanayilesmis
iilkeler de petrole bagimli durumdadirlar ve hatta petrol devletleridir. Ciinkii petrol olmaksizin

sOzii edilen tlkelerin ekonomik ve politik formlarinit korumalart miimkiin degildir. (Mitchell,
2011:5-6)

Diinya genelindeki toplam petrol rezervleri konusunda, sirketler birbirinden farkli
spekiilatif rakamlar yayinlamaktadir. Buna karsin basta Cin olmak {izere, dogu ve giiney dogu
Asya’da petrol talebinin asir1 artmasi, Norveg ve Ingiltere hari¢ Avrupa ekonomisinin petrol
ihtiyacinin tamamen ithal petrole dayanmasi, petrol tedarikgisi veya rezerv sahibi iilkelerin
onemini arttirmaktadir. Petrole alternatif enerji kaynaklar1 konusunda hem maliyet hem de
biiylik petrol sirketleri ve ¢ikar gruplarinin engellemeleri nedeniyle, ¢ok fazla yol kat
edilememistir. (Harvey, 2004:21)

Son elli yilda, niikleer enerjinin 6nemi ve petroliin gergek roliine iliskin algilama
degismistir. Ozellikle de 1990’11 yillardan sonra, hammadde ve enerji kaynaklarmin endiistriyel
olarak kullaniminda ezici bir yiikselis dikkat cekmektedir. Bunun yaninda niikleer teknoloji ve
enerji de, petrole rakip olacak olgiide gelismektedir. (Toth ve Rogner, 2006:2-3) Bolgesel
giiclerin petrol ve niikleer enerjiye sahip olmalari durumunda istisnai bir giic elde etmeleri
beklenebilir. Petroliin ekonomi i¢in anahtar bir rol oynadigi kabul edilirse, (Toth ve Rogner,
2006:141) diinya sistemi ile biitiinlesme olanagi ve siyasal/ekonomik dinamizm yaratir.

Herfried Miinkler’e gore, “kiiciik rakipler, hatta anti-emperyal aktorler, imparatorlugun
karsisinda simetrik bir rakip gii¢ olarak ¢ikmalarina meydan veren silah sistemleri ile asimetriyi
ortadan kaldirmaya” (Miinkler, 2009:189) ¢alisabilirler. Niikleer kapasite, hem enerji hem de
askeri agidan stratejik kaynaklar kadar dnemlidir. Bu nedenle bazi iilkeler, kiiresel ve bolgesel
hegemonya semsiyesi altina girmemek icin niikleer teknolojiye yonelirken, bu durum niikleer
teknoloji konusundaki tekellerin de ortadan kalkmasina neden olur. Niikleer tilkeler kuliibiine
bir sekilde dahil olmak isteyen tilkeler, 6zellikle ABD nin yogun baskisi ile karsilagmaktadirlar.
Niikleer kapasite, gii¢c dengesizliginin nispeten azaltarak, zayif devletlerin biiyiik giicler ile
simetri yaratma arayis1 olarak degerlendirilebilir. (Miinkler, 2009:190-191) Ornegin, zengin
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petrol ve dogal gaz rezervlerinin sahip olan iran ayn1 zamanda Orta Asya ve Avrupa arasinda
bir gegis iilkesi 6zelligi de sergilemektedir. iran’m Bati ve ABD ile uzlasmasi ya da catismasi
petrol arz ve talebini 6nemli dlgilide etkileyecektir. (Telli, 2016)

Enerji kaynaklar1 Ortadogu iilkeleri agisindan, tarih boyunca savas ve siyasal
miicadeleye dahil edilmenin rasyonel sebebi olarak islevsellesmis olsa da, uluslararasi
iliskilerde gii¢lii bir damar ekonomik entegrasyonu desteklemektedir. Savas ya da isbirligi
seceneklerinden hangisinin sahnenin merkezine yerlesecegi konusunda, diplomatik ve siyasi
aktorler ile kiiresel diizen belirleyici olacaktir.

Sonuc¢

Amerikan dis politikasi, stratejisinin ve degerlerinin analiz edildiginde belirli bir
kimligin ana hatlar1 da temel referanslardan kabul edilebilir. D1s politikanin kimligini belirleyen
faktorler, Ingiliz mirasi, kapitalist birikim siireci ve sermaye uzlasisina dayali denge ve denetim
mekanizmasi olarak 6zetlenebilir. Oncelikli olarak Birlesik Kralligin menzilinde belirlenen
Amerikan siyasi diisiincesi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel acidan esnek ve hiyerarsik bir
modelin yeniden insas1 olarak goriilebilir. Kapitalist gelisim agisindan ise ABD, endiistride
diinya liderligine yiikselmek i¢in cogu unsura sahiptir. Kurulus asamasindan itibaren
hammadde, ulastirma, bilim ve kesif, yoneticilik ve girisim yetenegi, ucuz is¢i ve nihayet
demiryollarinin genislemesi ve insaat ¢eliginin kullanilmasi” ile ekonomik ilerleme hiz
kazanmistir. Bir kiiresel giiciin diinya 6l¢eginde ¢ikarlarini koordine edebilmek i¢in kurumsal
iist yapilar, miittefikler ve ittifaklar olusturulmas: gereklidir.

Benzer bir durum bolgesel devletler agisindan da gecerlidir. Bu giigler, liderlik, enerji
kaynaklar1 ve dis politika enstriimanlarinin ¢esitliligi sayesinde, ikili iliskilerin 6tesinde dikkate
alinmas1 gereken iilkeler haline gelmislerdir. Kendi bolgelerinde ittifaklar, miittefikleri ve
stratejik nitelikli ortakliklara 6ncelik veren iilkeler kiiresel gii¢ dagilimini da dolaysiz bir sekilde
etkileyebilmektedirler.

Kuskusuz diinya siyasetinde son derece istikrarsiz egilimlerin yarattigi belirsizlikler,
devletleri kesin bir kategoriye dahil etmeyi zorlastirmaktadir. Buna karsilik realist anlamda,
cikar catigmalari, yapisal dengelerin dikkate alinmasini zorunlu hale getirmektedir. Zira
tilkelerin her iki zeminde analiz edildiginde sahip olduklari reel ve potansiyel gii¢leri ortaya
cikabilir.
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