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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

UCRETLERIN KAYNAKTA VERGILENDIRILMESIi: FARKLI VERGI SISTEMi
UYGULAYAN OECD ULKELERINE ILiSKiN BiR INCELEME*

TAXATION OF WAGES AT WITHHOLDING METHOD: AN ANALYSIS ON OECD
COUNTRIES APPLIED TO DIFFERENT TAX SYSTEMS

Ozden SEN!
Do¢. Dr. Yunus DEMIRLIi?
0z

Ucret gelirleri, OECD iilkelerinde gelir vergisi kapsaminda ve genellikle kaynakta kesinti yontemiyle
vergilendirilmektedir. Bu ¢aligmanin amact; farkli gelir vergisi sistemlerinde kaynakta vergilendirilen iicretlilerin
gercek usuliin imkanlarindan ne Olclide yararlandirildigini tespit etmek ve Tiirkiye igin ¢dziim Onerileri
getirmektir. Bu kapsamda ¢alismada OECD iilkelerinin iicretlerin vergilendirilmesinde kullandiklar1 yontemler
aragtirillmistir. Ayrica {icretlerin kaynakta vergilendirilmesine etkisini tespit etmek amaciyla; kapsamly, ikili, yari
ikili ve diiz oranli gelir vergisi sistemlerini uygulayan OECD iilke 6rnekleri incelenmistir. Caligma sonucunda,
gelir vergisi sistemlerindeki farkliliklarin kaynakta kesinti yontemine dogrudan etkisinin olmadigi, incelenen
tilkelerde vergiye sahsilik 6zelligi kazandiran vergi kolayliklart ile sosyal igerikli transferlerin ¢alisanlarin net
icretlerini  pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Tirkiye’de ise {icretlerin ¢ogunlukla kaynakta
vergilendirilmesi gelir vergisinin siibjektif niteliklerini kismen kaybetmesine neden olmakta ve ticretliler i¢in
gercek usulde vergilendirme sekli nitelik tagimaktadir. Bu nedenle diger baz: iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de,

ticretlerin vergilendirilmesinde beyanname yontemi gibi gelir vergisini gii¢lendiren vergilendirme tekniklerinin
kullanilmas1 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Ucretlerin Vergilendirilmesi, Kaynakta Kesinti Yéntemi, OECD Ulkeleri.
JEL Smmiflandirma Kodlari: H20, H24, K34.

ABSTRACT

In OECD countries, wage revenues are taxed with income tax and generally through the withholding method. The
purpose of this study is to determine the extent to which the benefits of real taxation procedure are reaped in taxing
wages by the withholding method in different income tax systems and to propose solutions for Turkey. For this
reason, the methods used in taxation of wages in OECD countries have been investigated. In addition, OECD
countries that have implemented comprehensive, dual, semi-dual and flat tax systems have been analyzed so as to
determine the effect of the withholding method on the taxation of wages. The findings reveal that the differences
in the income tax systems do not have a direct effect on the withholding tax of wages, and the tax incentives and
the social transfers in these OECD countries affect the employees' real wages positively. The taxation of wages in

Bu ¢alisma Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye ABD’de tamamlanan “Tiirk Vergi Sisteminde
Ucretlerin Kaynakta Kesinti Yontemiyle Vergilendirilmesinin Degerlendirilmesi” adli yiiksek lisans tez ¢alismasindan yararlanilarak
hazirlanmistir.

1 Hazine ve Maliye Bakanlig1, Defterdarlik Uzmani, 0sen1974@hotmail.com.tr, https://orcid.org/0000-0003-2666-1248
2 Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, lIBF, Maliye Boliimii, demirli_y@ibu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-3749-3657

Makale Gelis Tarihi / Received : 12.09.2018 ) i
Makale Kabul Tarihi / Accepted: 03.10.2018 DOI: 10.21076/vizyoner.459311



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2018, Cilt: 9, Say:: 22, s5.138-160.
Suleyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2018, Volume: 9, Number: 22, pp.138-160.

the source causes the partial loss of the subjective qualities of the income tax in Turkey. As a result, the real tax
procedure is superficial for wage earners. Therefore, it is proposed to use taxation techniques that strengthen the
income tax such as declaration in Turkey as it is in some other countries.

Keywords: Income Tax, Taxation of Wages, Withholding Method, OECD Countries.
JEL Classification Codes: H20, H24, K34.

1. GIRis

Son yillarda gelir esitsizliginin artmasi ve bu durumun sebeplerinden birinin de isgiicti piyasasi olmasi nedeniyle
iicretler gelir dagilimi politikalariin odag1 haline gelmistir. Ucretler, hane halki gelirinin énemli bir kismini
olugturmaktadir. Son yillarda reel ticret artiglari, emek verimliligindeki artiglarin gerisinde kaldigindan emegin
milli gelirden aldig1 pay bircok iilkede diismiistiir (ILO, 2015:1-2). Ucretler, hane halki gelirinin ABD’de %80’ini,
Almanya ve Isveg’te %75’ini, Italya’da %60’ 11 ve Yunanistan’da %50’sini olustururken, diger iilkelerde de
emekli maaglar1 ve serbest meslek kazanglari hane halki gelirinin 6nemli bir oranina ulagmaktadir (ILO, 2015:19).

2008 Kiiresel finans krizi oncesinde oldugu gibi, kriz sonrasinda yasanan talep digsmeleri ve gelir dagilimi
degisimleri birgok {ilkeyi ticretler konusunda tedbir almaya yoneltmistir. Cin, Almanya, Japonya ve ABD ficret
artis1 ongodren diizenlemelere gitmislerdir. Bu kapsamda Almanya asgari ticret diizenlemelerine agirlik verirken,
Japonya sirketlerin ticret 6demelerini desteklemektedir. Cin, tiiketimin arttirilmasina yonelik tedbirlere agirlik
verirken, ABD uzun dénemde verimlilik artislarini izleyecek reel iicret artislarimi hedeflemektedir (USCEA,
2014:36-37).

Son yillarda OECD iiyesi iilkelerin biiyiik ¢cogunlugu ve AB iiyesi iilkelerin tamamui; issizligi azaltabilmek,
istihdamu tesvik etmek ve ekonomik yapiy:r giiglendirmek amaciyla emegin vergi yiikiinii diisirme ¢abasi igine
girmislerdir (Celikkaya, 2013:69-70). Bu dogrultuda pek ¢ok tilke, vergi ve prim sistemlerini revize ederek vergi
ve transfer araglariyla {icretlerin yeniden dagilimin etkilemeye ¢alismaktadir. Bu amagla iilkeler; gelir vergisinin
tarife yapisi, en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi, muafiyet-istisna ve indirim uygulamalari, es ve ¢ocuk yardimu,
gelir diizeyine bagli olarak saglanan yardimlar araciligiyla vergileme esnasinda ve sonrasinda gelir dagilimini
etkileyecek politikalar gelistirmektedir. Bu politikalar biiyiik 6l¢iide ticretlilerin vergileme kosullarinin ve transfer
O0demelerinin degisimine odaklanmaktadir.

Bu ¢alisma, OECD iilkelerinin iicretlerin vergilendirilmesinde kullandiklar1 yontemler araciligiyla iicretlilerin
gercek usuliin imkanlarindan ne 6l¢iide yararlandiklarini tespit etme amacina yonelmistir. Caligmada; iicretlerin
vergilendirilmesinde farkli vergi sistemlerinden iilke ornekleri, iilkelerin i¢ vergi mevzuatlart ve uluslararasi
kuruluslarin raporlarindan yararlanilarak incelenmistir. Ornek olarak segilen OECD iilkelerinde, iicret matrahinin
tespiti ve vergilendirilme yontemi ile yararlanilan indirimler, vergi ve diger yasal yiikiimliilikler ve transfer
O6demeleri karsilastirilmistir.

Calismada segilen OECD iilkelerinin amagladiklar1 vergi politikalari c¢ergevesinde farkli vergi sistemleri
olusturduklar1 ve ayni sistemi kullanmalarina ragmen icretlerin vergilendirilmesinde farkli yaklagimlar i¢inde
olduklar1 gortilmistiir. Bu kapsamda; kapsamli gelir vergisi uygulayan Almanya ve Tiirkiye, ikili ve yar1 ikili gelir
vergisi sistemlerini uygulayan Danimarka ile Hollanda, diiz oranh gelir vergisi sistemini uygulayan Estonya’da
ticretlerin vergilendirilmesinde yararlanilan temel yontemler olan “kaynakta kesinti” ve “beyan yontemine” iligkin
benzerlik ve farkliliklar arastirilmustir.

Calisma sonucunda, Tiirkiye, Almanya, Hollanda, Danimarka ve Estonya’daki vergi sistemi farkliliklarinin,
kaynakta kesinti yontemine dogrudan etkisinin olmadigi, incelenen iilkelerde vergiye sahsilik 6zelligi kazandiran
vergi kolayliklari ile sosyal i¢erikli transferlerin ¢alisanlarin net iicretlerini pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Tiirkiye’de ise iicretlerin kaynakta vergilendirilmesinde gelir vergisinin siibjektif niteliklerini kismen kaybetmesi
nedeniyle gergek usuliin, ticretliler igin sekli nitelik tagidig1 anlagilmistir.

2. OECD ULKELERINDE UCRETLERIN VERGILENDIRILME YONTEMLERI

Devletler, sermayenin Oniindeki engellerin kalkmasiyla mal ve sermaye akimlarimin artigi, bilgi akiginin
hizlanmasi sonucu kamu politikalarini kiiresellesmenin dayattigi uluslararasi rekabet yoniinde tasarlamak zorunda
kalmistir (Pinar ve Ozugurlu, 2008:46-48). Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla sermeye ile dogrudan
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yatirimlarin akigkanlhiginin ve vergi rekabetinin artmasina baglh olarak iilkeler, koruma amaciyla mevcut artan
oranli vergi sistemleri i¢inde; sermaye kazanglarini diisiik oranlarda ayrimer vergilendiren, yabanci sermaye ve
ayricalikli sektorler igin vergi kolayliklari getiren diiz oranli ya da ikili gelir vergisi sistemlerine ge¢mistir (Demirli
ve Giiran, 2009:187).

Kiiresellesme siirecinde pek ¢ok iilke; sermaye lizerindeki vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergi yiikiiniin dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere, dolaysiz vergilerde ise uluslararasi hareketliligi yiiksek olan sermayeden, icret
tizerine aktarilmasi gibi politikalar izlemistir (Y1ldiz, 2005:64; Tanzi, 2008:6-7; Weller, 2007:371; Ganghof,
2005:78-84; Ganghof, 2007:1072; Genschel, 2002:259). Bu durum giiniimiizde ticret gelirleri tizerindeki vergi
takozunun biiyiimesine ve gelir dagilimimin bozulmasina yol agmustir.

Ulkelerin kiiresellesmeye bagli olarak doniisen vergi sistemlerinde iicretlerin vergilendirilmesi konusundaki
yontem tercihleri ve vergi tarifelerinin gelir unsurlar1 yoniinden farklilasmasi, vergileme ilkeleri ve gelir dagilimi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Diinyadaki orneklerine baktigimizda {icret gelirlerinin gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmekle birlikte, vergilendirme yontemi bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu konudaki temel
yontemler kaynakta kesinti ve beyan yontemi olmakla birlikte bazi iilkelerin bu iki yontemi birlikte kullandig
goriilmektedir. Asagidaki Tablo 1°de, OECD iilkelerinin iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde kabul ettikleri
vergilendirme ydntemi tercihleri toplu olarak verilmistir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Ucretlerin Vergilendirilmesinde Yararlanilan Y&ntemler

Ulkeler Kesrflft}i/r;?é(l;[?emi Beyan Yontemi Ulkeler Kesl‘i(l?t)illl?ili(lfflemi Beyan Yontemi
Avustralya + - Japonya® + +
Avusturya + - Kore + -
Belgika + - Liiksemburg® + +
Kanada + - Meksika$ + +
Sili + - Hollandad + +
Cekya + - Y. Zelanda + +
Danimarka + + Norveg + +
Estonya? + + Polonya + -
Finlandiya + - Portekiz + +
Fransa + Slovakya® + +
Almanya + Slovenya + +
Yunanistan + + ispanya + +
Macaristan + - isve¢ + -
izlanda + - isvicre + -
irlanda + - Tiirkiyef + +
Israil + + ingiltere + +
italya + + ABD + +

Kaynak: EY, 2017’den yararlanilarak hazirlanmistir.
a) 2160 Euro’yu asan gelirler beyana tabidir.
b) 20.000.000 Yenini asan iicretler ile 200.000 Yenini asan ticret digindaki gelirler beyana tabidir.
¢) 100.000 Euro’yu asan gelirler beyana tabidir.
¢) 400.000Meksika Pezosunu asan gelirler beyana tabidir.
d) Miikellefin iicret disinda bagka geliri varsa segme hakki bulunmaktadir.
e) 1.901,66 Euro’yu asan gelirler beyana tabidir.
f) Birden fazla igverenden alinan kaynakta kesinti yapilan iicretler kosullu olarak beyannameye tabidir.

Farkli vergi sistemlerinde iicret gelirlerin vergilendirilmesinde temelde kaynakta kesinti yontemi kullanilmakla
birlikte, bazi iilkelerde kaynakta kesinti yontemine ek olarak beyan/ kosullu beyan yontemleri de
uygulanabilmektedir. Tablo 1’de 34 OECD iilkesinin kaynakta kesinti ve beyan yontemlerini ne sekilde
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uygulandig gosterilmistir. Buna gore 34 OECD iilkesinden 7’sinde® kaynakta vergilendirilen iicret gelirleri belirli
bir limiti agmasi halinde kogullu beyana tabi tutulurken 13’iinde her hangi bir limitle sinirli olmaksizin kaynakta
kesilen iicretlerin beyannameyle de bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Geriye kalan 14 iilkede ise {icretlerin
kaynakta kesintiyle vergilendirilmesi nihai vergilemeye doniismiistiir.

Ucret gelirlerinin beyami, Tiirkiye gibi beyanname iizerinden matraha yonelik simirlandirmalardan (indirimler)
yararlanilmas1 bakimindan Onem tasimaktadir. Zira cretlilerin gergek usulde vergilendirilen diger gelir
unsurlarinin yararlanabildigi GVK, md.89’da yer alan “diger indirimlerden” yararlanabilmeleri ancak beyanname
vermeleri halinde miimkiin olabilmektedir. Bu tiir sinirlandirmalarin varlig1; hem yatay esitlik ve basitlik ilkeleri,
hem de gelir dagilimi bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilir.

3. OECD ULKELERINDE UCRET YAPISI VE KAYNAKTA YAPILAN KESINTIiLER

Ucretlerin ekonomik rolii kiiresellesme ve sosyal devlet uygulamalar1 arasindaki ¢atisma nedeniyle son yillarda
daha da 6nem kazanmistir. Global ekonomide biiyiime hiz1 2010 yilindan itibaren azalirken, yaklasik 199,4 milyon
igsizin varlig1 ve gelecek 10 yil iginde 395,7 milyon yeni isgiiciiniin piyasaya girecek olmast konunun dnemini
ortaya koymaktadir (ILO, 2015:3). Global issizlik oran1 2007 yilinda oldugu gibi 2015 yilinda da %5,8 olmasina
ragmen, igsiz sayist 30 milyon artig gostermistir (ILO, 2016a:6).

Gelir esitsizligini gidermede politika tartigmalart vergi ve transferlerden olusan maliye politikasinin yeniden
dagitim fonksiyonuna odaklanmaktadir. IMF gelir esitsizligini gidermede maliye politikasina (IMF, 2014:1), ILO
gelir esitsizligini azaltmasi ve biiylimeye etkisi nedeniyle sosyal koruma sistemine dncelik vermektedir (ILO,
2014:154). Maliye politikas1 gelismis iilkelerde artan oranl tarife ve diisiik gelirli ¢alisanlara taninan vergi
indirimleri araciligtyla gelirin yeniden dagitim fonksiyonunu daha etkin bicimde gergeklestirirken, vergi gelirleri
ile transferlerin diisiik ve dolayli vergilerin agirlikli oldugu gelismekte olan iilkelerde maliye politikasinin etkinligi
daha diisiik oldugu goriilmektedir (IMF, 2014:1).

AB bolgesinde hane halki tikketiminin yetersizligi talep artiglarini frenlediginden olusan kaygi dikkatleri ticretlere
yoneltmis, licretlerin katilig1 veya diisme egilimi deflasyon riskini arttirmigtir (ILO, 2014/15:2-6). Batirel’e gore
(2016:168), emek iizerindeki vergi yikiiniin agirligi, iktisadi biyiime hizim diigiirmekte ve rekabet giiciini
zayiflatmaktadir. Buna bagh olarak AB iiyesi iilkelerin son yillarda istihdam {izerindeki vergi yiiklerini diisiirmeye
caligtiklar1 da bilinmektedir (Demirli ve Ayyildiz, 2016:39).

Isgiicii verimliligindeki artis 1999-2013 yillar1 arasinda ABD, Almanya ve Japonya gibi gelismis iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de reel iicret artiglarin1 geride birakmustir (ILO, 2015:10-11). Tiirkiye’de {icretin milli gelirden
aldig1 payin diismesinin nedeni yogun yabanci sermaye girislerine, mali ve ticari liberalizasyon sonrasinda imalat
sektoriinde emegin paymin azalmasina, diisiik iicretli ekonomilerden gelen rekabete (Oyvat, 2011:123-138),
igsizlik ve isgiicii piyasasma katilim oranmin yiiksek olmasina baglanabilir. Ucret gelirleri, diger iilkelerde de
benzer sebeplerin derinligine ve iilkelerin sosyo ekonomik kosullarina bagli olarak vergilendirilmektedir. OECD
iilkelerinde ¢alisanlarin {icretlerinden yapilan kesintiler gelir vergisi, bordro vergisi, kilise vergisi ve dayanigma
vergisi ile sosyal giivenlik primleri gibi kamusal yiiklerden olugmaktadir.

Tablo 2, OECD iilkelerinde ortalama iicret tizerindeki gelir vergisi, sosyal giivenlik is¢i ve igveren paylarinda
olusan isgiicti maliyetlerinin biiyiikligiinii yansitacak sekilde hazirlanmistir. Calisanlarin toplam kamusal yiikii;
temelde vergi oranina bagli olmakla birlikte, medeni durum, ¢ocuk sayisi, licret diizeyi, en az ge¢im indirimi, vergi
indirimi, ek vergiler, istisna ve muafiyet uygulamalar1 ve sosyal giivenlik primleri nedeniyle tilkeler arasinda
degisim gostermektedir. Ucret gelirleri, bazi iilkelerde gelir vergisi yaninda dayanisma vergisi ve kilise vergisi
gibi kamusal yiikiimliiliiklerin de matrahini olusturmaktadir. Gelir vergisi, dayanisma vergisi ve kilise vergisinde
birtakim indirimlerin vergi matrahindan indirilmesine izin verilirken, ayn1 durum sosyal giivenlik primlerinde
gecerli degildir. Tirkiye’de, diger iilkelerden farkli olarak iicret gelirlerinin briit tutar: tizerinden damga vergisi
yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

3 Buiilkelerden Hollanda’da bagka gelir bulunmasi halinde segimlik olarak, Tiirkiye’de ise iki ve daha fazla iicret geliri elde edilmesi halinde

ikinci ve sonraki iicret gelirinin o yilki beyan sinirini agmasi halinde zorunlu olarak beyan yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
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Tablo 2. Kisisel Gelir Vergisi ile Calisan ve Isveren Sosyal Giivenlik Primleri (2017)

. Toplam Kamusal Gelir Vergisi Sosyal Giivenlik Primleri isgiicii Maliyeti
Ulkeler Yiik (%) (%) (2) o . o (USD) (5)
(1=2+3+4) Cabisan (%) (3) | Isveren (%) (4)
Almanya 49,7 16,0 17,4 16,3 75.896 USD
isvicre 21,8 10,0 59 59 75.245 USD
Belgika 53,8 20,7 10,9 22,2 75.220 USD
Avusturya 474 11,2 14,0 22,2 73.996 USD
Liiksemburg 36,7 14,9 11,0 10,8 73.707 USD
Hollanda 37,5 155 11,8 10,1 70.094 USD
izlanda 33,2 26,5 0,3 6,4 68.021 USD
Fransa 47,6 11,0 10,6 26,0 65.316 USD
Norveg 35,9 17,2 7,3 11,5 63.733 USD
isve¢ 429 13,7 53 239 62.631 USD
Japonya 32,6 6,9 12,5 13,2 60.989 USD
Ingiltere 30,9 12,6 85 9,8 60.213 USD
Finlandiya 429 17,1 7,6 18,2 59.947 USD
Avustralya 28,6 23,0 0,0 5,6 58.387 USD
Kore 22,6 55 7,6 9,4 57.945 USD
ABD 31,7 16,9 7,1 7,7 57.407 USD
italya 47,7 16,5 7.2 24,0 56.980 USD
Danimarka 36,3 35,8 0,0 0,8 56.651 USD
ispanya 39,3 11,3 4,9 23,0 52.546 USD
irlanda 27,2 13,9 3,6 9,7 49.941 USD
Kanada 30,9 13,8 6,6 10,4 45,746 USD
Yunanistan 40,8 8,0 12,8 20,0 43.977 USD
Israil 22,1 9,2 7,6 53 41.409 USD
Y. Zelanda 18,1 18,1 0,0 0,0 39.826 USD
Portekiz 414 13,3 8,9 19,2 38.224 USD
Cekya 43,4 9,8 8,2 25,4 36.898 USD
Slovenya 429 10,0 19,0 13,9 36.475 USD
Estonya 39,0 12,5 1,2 25,3 35.853 USD
Tiirkiye 38,7 11,0 12,8 14,9 34.384 USD
Polonya 35,6 6,2 15,3 14,1 32.384 USD
Macaristan 46,2 12,1 15,0 19,0 32.125 USD
Slovakya 41,6 1,7 10,2 23,6 30.752 USD
Letonya 42,9 15,3 8,5 19,1 26.896 USD
Sili 7,0 0,0 7,0 0,0 22.616 USD
Meksika 20,4 8,8 1,2 10,4 14.209 USD
OECD Ort. 359 13,5 8,2 14,2 51.047 USD

Kaynak: OECD 2018: 18.

Tablodaki verilere gore, 35 OECD iilkesi arasinda kamusal yiikiin en fazla oldugu iilke Belgika, en diisiik oldugu
iilke ise Sili’dir. Isgiicii maliyetleri bakimindan yapilan siralamada ise en yiiksek iilke Almanya, en diisiik iilke ise
Meksika’dir. Tiirkiye ise isgiicli maliyeti siralamasinda 29 uncu siradadir. Tiirkiye, kamusal yiikler bakimindan
sosyal giivenlik primlerinde OECD ortalamasinin yaklasik 5 puan iizerinde, gelir vergisi oraninda OECD
ortalamasinin 3 puan altindadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde farkli vergi sistemlerine sahip OECD iilkeleri arasindaki farklhiliklari tespit
edebilmek amacriyla sirastyla Almanya, Estonya, Danimarka, Hollanda ve Tiirkiye’de iicret iizerindeki vergi ve
sosyal giivenlik primi, ¢alisanlara yonelik sosyal transfer uygulamalar1 ve beyan yiikiimliiliikleri incelenmistir.
Calismanin son boliimiinde de incelenen iilkelerde iicretlerin vergilendirilmesine iligkin bir kargilastirma
yapilmistir.
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3.1. Almanya’da Ucretlerin Vergilendirilmesi

Almanya, 6teden beri kapsamli gelir vergisi sistemini uygulayan iilkelerden biridir. Alman gelir vergisi; artan
oranlilik, ayirma ilkesi, muafiyet ve istisnalar, en az ge¢im indirimi gibi vergilemede adaleti saglayacak siibjektif
unsurlari icermektedir. Bunlardan artan oranh tarife, ger¢ek kisilerin ailevi durumlarina gore diizenlenmistir.
Miikellefler belirli bir gelir diizeyine kadar vergi 6demedikleri i¢in tarife yapist “en az gegim indirimi” 6zelligi
gostermektedir (OECD, 2018:295-296). Alman Gelir Vergisi Kanununda ticretlerin kaynakta vergilendirilmesi,
gelir vergisini ticret vergisi niteligine doniistirmistiir (Dogruséz, 1992:21).

3.1.1. Gelir Vergisi

Almanya’da da gelir unsuru olarak {icret; “maas, ikramiye, katilim pay1 ve diger ticretler ile kamu ve 6zel sektorde
isverenler tarafindan 6denen yardimlardan” olusmaktadir. Isveren tarafindan galisana denen; tasinma ve egitim
harcamalari, sosyal giivenlik primleri ile ¢ocuklara egitim istisnasi kapsaminda yaptigi 6demeler gelir vergisi
matrahima dahil edilmemektedir (EY, 2017:475). Ucret matrahmin ve gelir vergisinin hesaplanmasinda dikkate
alian “istisna ve indirimler” ise asagida sayilmistir:

e Cocuklara yonelik istisna ve indirimler: Calisanlara ilk iki ¢ocuk i¢in yillik 2.304 (aylik 192 Euro), {igiincii
¢ocuk i¢in yillik 2.376 Euro (aylik 198), dordiincii ve sonraki g¢ocuklar i¢in yillik 2.676 Euro (aylik 223)
tutarinda vergi indirimi uygulanmaktadir. Caligsanlar ayrica gocuk bakimi i¢in yillik 2.358 Euro (aylik 196,50),
egitim masraflari i¢in yillik 1.320 Euro (aylik 110) olmak iizere toplamda yillik 3.678 Euro (aylik 306,50)
“cocuk istisnasi’ndan yararlanmaktadir. Gelirlerini birlikte beyan edenler ile cocuguna nafaka almayan bekar
calisanlar i¢in bu tutarlar iki kat olarak dikkate alinmaktadir. indirimin degeri cocuk istisnasinin degerinden az
ise miikellefi vergi istisnas1 hakkina sahiptir (OECD, 2018:294). Cocuk yardimi1 hakki olan aileler hem ¢ocuk
istisnasindan hem de vergi indiriminden yararlanamamaktadir. Gelirin beyan: halinde ¢ocuk istisnasindan ya
da vergi indiriminden yararlanmanin miikellef agisindan hangisinin uygun olacagi vergi idaresi tarafindan
belirlenmektedir. Cocuklara iligskin indirimler kaynakta kesilen gelir vergisi yaninda dayanigsma vergisi ve
kilise vergisi hesaplamalarinda da dikkate alinmaktadir (EY, 2014:449-451).

e Emeklilik, hastalik, issizlik ve bakim sigortas: primleri: Ucretliler emeklilik, hastalik, issizlik ve bakim
sigortasi primlerini yillik 1.900 Euro (evli olanlarin birlikte beyanname vermeleri halinde 3.800 Euro) ile sinirlt
olmak {izere indirim konusu yapmaktadir. Alman Sosyal Giivenlik Kanununa gore temel saglik hizmetlerine
yonelik primler ile bakim sigortasi i¢in goniillii olarak sdzlesme kapsaminda 6denen primler de 6zel harcama
olarak indirim konusu yapilabilmektedir (OECD, 2018:295).

e Ucretlilere isle ilgili mesleki kitap ve periyodik yayin alimlari, mesleki kuruluslara, sendikalara vb. kuruluslara
Odenen iiyelik aidatlari, igyeri ve ev arasindaki ulagim giderleri, is nedeniyle iki konuttan yararlanilmasi halinde
yapilan harcamalar i¢in yillik 1.000 Euro tutarinda toptan indirim hakk: taninmaktadir. Ayrica limitin asilmasi
halinde belgelendirilmesi kosuluyla yapilan giderler talep edilebilmektedir. Caliganlar, kilise vergisi ile yapilan
bagislar i¢in yillik 36 Euro (esler birlikte bildirimde bulunduklar1 takdirde 72 Euro) yillik 6zel gider indirim
hakkina da sahiptir. Sigorta kapsamina dahil olmayan saglik harcamalar1 ise kismen gelir vergisinden
indirilmektedir (OECD, 2018:295). Emeklilere de yillik 102 Euro tutarinda gider indirimi hakki taninmustir
(EY, 2017:479).

Asagidaki tabloda, igveren tarafindan yapilan briit iicret 6demesinden yukarida sayilan indirimler disiilerek
bulunan matraha uygulanacak gelir vergisi tarifesi yer almaktadir.

Tablo 3. Alman Gelir Vergisi Tarifesi 2017

Bekirlar icin Evliler i¢cin
Yillik Gelir (Euro) Vergi Oram (%) Yillik Gelir (Euro) Vergi Oram (%0)
8.820’ye kadar 0 17.640’a kadar 0
8.821-54.057 14 17.641-108.116 14
54.058-255.303 42 108.117-512.607 42
256.304 ve tizeri 45 512.608 ve iizeri 45

Kaynak: EY, 2017:481’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Almanya’da, vergi tarifesi miikelleflerin medeni durumuna gore diizenlenmistir. {1k dilimdeki matrah gelir vergi
disinda tutularak miikelleflere “en az gegim indirimi” imkani saglanmistir. Tablo 3’ten de goriilecegi lizere gegim
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indirimi tutar1 2017 yilinda bekérlar igin 8.820 Euro, evlilerin birlikte beyanname vermeleri halinde 17.640 Euro
ile siirlandirilmigtir (OECD, 2018:296). Vergi tarifesi artan oranli olup, efektif vergi oran1 %14, maksimum vergi
orani %45 ve marjinal vergi oran1 %42°dir.

3.1.2. Dayamisma Vergisi

Dayanigsma vergisi, gelir vergisi borcunun %5,5’1 oraninda hesaplanmaktadir. Dayanisma vergisi, bekarlar icin
972 Euro, eslerin birlikte beyanname vermeleri halinde 1.944 FEuro istisna limitinin asilmas:t halinde
hesaplanmaktadir (OECD, 2018:296).

3.1.3. Kilise Verygisi

Almanya’da igveren tarafindan mukim kilise iiyesi olan ¢alisanlarin iicretlerinden gelir vergisi borcunun %8 ya da
%9’u oraninda hesaplanan kilise vergisi kaynakta kesilerek vergi idaresine 6denmektedir (EY, 2017:479) Kilise
vergisi oranindaki farklilik bu verginin eyaletlerin yasama yetkisinden kaynaklanmaktadir. Maliye Bakanliginca
toplanan kilise vergisi, Katolik ve Protestan Kilisesinin temsil oranlarina gore pay edilmektedir (Dogan, 2008:10).

3.1.4. Sosyal Giivenlik Primleri

Sosyal giivenlik primleri, ¢alisanin iicretine hastalik, emeklilik, issizlik, bakim ve kaza olmak iizere bes tiir prim
orani uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir. Tablo 4’te calisanlar ve igverenler tarafindan 6denen hastalik,
emeklilik, igsizlik, bakim ve kaza sigortalarina iligkin oranlar ile primlerin hesaplanmasinda esas olan prim
tavanlari ve sadece igveren tarafindan 6denmesi gereken primler gosterilmistir.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Prim Oranlar1 ve Tavanlari

S"Sy;‘r‘i;}]‘l‘evr‘;““k Hastalk Primi | Emeklilik Primi | issizlik Primi | BakimPrimi | Kaza Primi
fsci 968,4° %9,35 %15 91,025 -
isveren %7,3 %9,35 %1,5 %1,025 %7,605
Prim Tavam 52.200€ 76.200€b° 76.200€ 52.200€

Kaynak: OECD 2018:296-297°den yararlanilarak hazirlanmustir.

a. %8,4 oraninin %7,31 ¢alisan primi, %1,1’i ek prim olarak 6denmektedir.

b. Tavan simrt asildiktan sonra prim kesintisi uygulamasina devam edilmemektedir.

C. Yillik ticret tutar1 400€-10.200€ limitinde kalmasi halinde emeklilik primi sadece igveren tarafindan 6denir.

d. Cocugu olmayanlar i¢in bakim sigortasi orant %1,025’tir.

Emeklilik sigortasinin ek primi disindaki kismi ile hastalik, igsizlik, bakim sigorta prim oranlarinin yarisi ile kaza
sigortasi tamamen isveren tarafindan karsilanmaktadir. Kaza sigortasinda igveren payi ¢alisana yaptigi 6demeye
ve igyerinin tehlikesine bagl olarak belirlenmektedir.

3.1.5. Beyanname Doldurma ve Odeme Siirecleri

Almanya’da iicretlerin vergilendirilmesi temel olarak kaynakta kesinti yontemiyle yapilmaktadir. Isverenler
tarafindan galisanlara yapilan ticret ddemelerinden gelir vergisi yaninda, dayanigma vergisi, kilise vergisi ile sosyal
giivenlik primleri de kaynakta kesilmektedir (EY, 2017:484-485). Dar miikelleflerin, kaynakta vergilendirilmeyen
gelirleri i¢in beyanname verme yiikiimliliigi bulunmaktadir. Ayrica miikelleflerin kaynakta vergilendirilen
gelirler i¢in, AB iiyesi iilke vatandasi olmalar1 kosuluyla beyanname doldurabilme haklar1 bulunmaktadir. Ancak
indirilmesine izin verilen 8.820 Euro tutarindaki kigisel indirim ticret geliri digindaki gelir unsurlarina
uygulanmamaktadir (EY, 2017:485). Bu uygulama Alman vergi sisteminin, {icret gelirleri lehine ayirma kurami
uygulamasinin bir gostergesidir.

Diger gelir unsurlar1 i¢in beyanname verilmesi durumunda kaynakta kesilen iicretler de gelir vergisi
beyannamesine dahil edilmektedir. Bakmakla yiikiimlii olunan g¢ocuklarin geliri aileleri ile birlestirilmemektedir.
Bazi kosullarda kisisel gelir vergisi beyannamesi doldurulurken, okul ticretinin %30’u 6zel harcama olarak
vergiden indirilebilmekte olup bu tutar her ¢ocuk i¢in 5.000 Euro ile simirlandirilmigtir. Diger yandan 14 yagina
kadar her yil maksimum 4.000 Euro ile sinirli olmak iizere ¢ocuk bakim {iicretinin 2/3’{i 6zel harcama olarak
vergiden indirilebilmektedir (EY, 2017:475).
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3.2. Estonya’da Ucretlerin Verilendirilmesi

Estonya, 1994 yilinda gergeklestirdigi vergi reformu ile diiz oranl vergi sistemine ge¢mistir. Diiz oranli gelir vergi
sistemlerinde, kapsamli vergi sistemlerinde asir1 bigimde uygulanan muafiyet, istisna, indirimlere yer
verilmediginden vergileme daha basit ve anlasilirdir. Diiz oranli vergi sisteminde {icretler, kaynakta kesinti
yontemine ek olarak beyan edilmekte ve diger gelirlerle ayni oranda vergilendirilmektedir. Bu sistem, iicret
gelirleri tizerinden gelir vergisi ve sosyal giivenlik primi ylikiimliiliikleri diginda kesinti yapilmamasi nedeniyle
kaynakta kesinti yontemine diger vergi sistemleri karsisinda islerlik kazandirmaktadir.

3.2.1. Gelir Vergisi

Estonya’da vergiye tabi gelir; maas, licret, emekli ayligi, bagis, burs, sermaye kazanclari, 6diil, yonetim kurulu
iiyelerine 6denen iicretler, sorumluluk sigortast kapsaminda yapilan 6demeler, emekli fonundan (ek veya goniillii)
yapilan 6demeler, kira gelirleri ile tahvil faizlerinden olusmaktadir. Isverenler, ¢alisanlara yaptiklari iicret
O6demelerinden en az gegim indirimi, sigorta primi ile satin alinan konut faizini indirmek suretiyle vergiye tabi
tutmaktadir. Ancak igverenler tarafindan c¢aliganlarin ¢ocuklarina saglanan egitim yardimlari ve sosyal giivenlik
primi gelir vergisi matrahina dahil edilmektedir. Briit ticretten indirilmesine izin verilen unsurlara ise agagida yer
verilmistir (OECD, 2018:262):

e Her miikellefe 2017 yil1 i¢in kisisel gelirden yillik 2.160 Euro tutarinda “en az ge¢im indirimi” niteligi tagiyan
temel indirim hakk1 taninmaktadir.

e 16 yasma kadar iki ve daha fazla sayidaki ¢ocuklarin her biri i¢in yillik 1.848 Euro tutarinda “ek c¢ocuk
indirimi” uygulanmaktadir.

e Caliganlarin sosyal giivenlik sistemine ddedikleri igsizlik sigortasi primleri briit iicretten indirilmektedir.

e Caliganlar tarafindan ikincil emeklilik sistemi kapsaminda 6zel sigorta fonlarina yapilan 6demelerin yaklasik
%2’si ile %3’ briit ticretten indirilmektedir. 2017 yili i¢in indirilmesine izin verilen tutar maksimum 6.000
Euro olup, ¢aliganin yillik Gicretinin %15°1 ile sinirlidir.

e Kaza ve meslek hastaligi yardimlari (s6z konusu yardimlar sigorta yardimi olarak 6denmezler) yillik 768 Euro
ile sinirli olarak vergiye tabi gelirden indirilmektedir.

e Konut borg faizleri, egitim masraflari, bagis ve yardimlar maksimum 1.200 Euro ile sinirli olmak ve gelirin
yillik %50°sini agmamasi kosuluyla indirim konusu yapilmaktadir.

Estonya’da mahalli idarelere yonelik gelir vergisi uygulamasi bulunmamaktadir. Gelir vergisi orani, 2008-2015
yillar1 arasinda %21 olarak uygulanirken (OECD, 2015:246), 2016 yilindan itibaren %20’ye diistiriilmiistiir
(OECD, 2018:262).

3.2.2. Sosyal Giivenlik Primleri

Estonya sosyal giivenlik sisteminde; isveren ve calisanlardan kesilen issizlik sigortasi, igverenlerden kesilen
emeklilik ve saglik sigortast olmak iizere ii¢ tiir sigorta primi 6denmektedir. Tablo 5’te issizlik, emeklilik ve saglik
sigortasi primlerine iligkin ¢alisan ve igsveren paylar1 gériilmektedir. Calisanlardan briit iicretin %1,6 oraninda
igsizlik primi kesilirken, bu prime isveren katkis1 %0,8’dir. Isverenler ayrica ¢alisanlarinin aylik 430 Euro’nun
tizerindeki gelir igin %20 emeklilik sigortasi primi ve %13 saglik sigortasi primi 6denmektedir (OECD, 2018:263).
Emeklilik sigortasi primi %20 oraninda olup, bu primin %16’lik kismi devletin birincil emeklilik sistemine,
%4’litkk kismu ikincil emeklilik sistemine aktarilmaktadir (EC, 2015:76-77).

Tablo 5. Sosyal Giivenlik Prim Oranlari

issizlik Sigortasi Primi Emekliéik_ Sigortas Saglik Sigortasi Primi
Calisan Pay1 %1,6 - -
isveren Pay1 %0,8 %20 %13

Kaynak: OECD, 2018:263’ten yararlanilarak hazirlanmgtir.
3.2.3. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Cocuklara Yapilan Transferler

Estonya’da, ailelerin giderlerine kismi katki saglamak amaciyla, ¢ocuklarn egitim ve bakim masraflarini
karsilamaya yonelik sosyal transfer uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu sistemde ilkokul, ortaokul, temel egitim ya
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da mesleki egitime kayith olmak kosuluyla 19 yasma kadar gocuklara aile yardimi, dogum yardimi ve aile
gdzetimindeki ¢ocuklar igin de ¢ocuk yardimi ddenmektedir. Indirimler yillik olarak dikkate alinmaktadir.
Cocugun yasina ve ¢ocuklara bakan kisilerin statiilerine gore degisen tutarlarda; ¢ocuk bakim indirimi, askeri
6grenci indirimi, okul indirimi imkan1 taninmaktadir. Tablo 6’da 2017 yilinda saglanan yardimlara iligkin limitlere
yer verilmigtir. Yillar itibariyle belirlenen tutar1 agan yardimlar vergi matrahina dahil edilmektedir (OECD,
2018:264).

Tablo 6. Cocuk ve Aile Yardimi Tutarlar1 (2017)

Yardim Tiirii Yar?;{l:;lil;tarl
Ik ve ikinci ¢ocuk i¢in ¢ocuk yardimi 600,00 €
Cocuk ve Aile Ugiincii ve sonraki ¢ocuklar icin ¢ocuk yardimi 1.200,00 €
Yardimlar Bekar ¢ocuklu aile i¢in ¢ocuk yardimi 230,16 €
(0-16/19 yas igin) 3-6 ¢ocuklu aile igin aile yardimi 1.800 €
7 ve lizeri ¢ocuklu aile i¢in aile yardimi 341244 €

Kaynak: OECD, 2018:264 ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Estonya’da yukaridaki tabloda yer verilen yardimlara ilave olarak, yardima muhtag ailelerin ilk {iyesi i¢in aylik
394 Euro, 14 yasindan itibaren aile bireylerinin her birine 197 Euro, 14 yasindan kiigiik olanlara aylik 118,20 Euro
tutarinda yardim yapilmaktadir (OECD, 2018:264).

3.2.4. Beyanname Doldurma ve Odeme Siirecleri

Estonya’da iicretliler temelde kaynakta kesinti yontemi ile vergilendirilmektedir. Diiz oranli vergi sistemi
uygulanmasi nedeniyle, 2.160 Euro’yu asan tiim gelirler %20 oraninda vergilendirilmektedir. Sistem iicret ve diger
gelir unsurlar1 arasinda ayirimer vergilemeye izin vermez iken, 2.160 Euro tutarindaki ge¢im indirimi gizli artan
oranlilig1 saglamaktadir.

Estonya’da ticretlilerin; yillik iicret tutar1 2.160 Euro’yu agmast, diger gelirleri nedeniyle ek gelir vergisi ddenmesi
gerektiren durum bulunmasi ve vergi indirimi uygulamasindan yararlanma talebi olmasi hallerinde yillik gelir
vergisi beyannamesi vermeleri gerekmektedir. Esler ayr1 ya da birlikte beyanname verebilmektedir. Vergi borcu,
kaynakta kesilen vergiler mahsup edilerek belirlenmekte ve yabanci lilkelerde 6denen gelir vergilerinin mahsubuna
da izin verilmektedir (EY, 2017:402-403).

3.3. Danimarka’da Ucretlerin Vergilendirilmesi

ikili gelir vergisi sistemini uygulayan Danimarka’da vergiye tabi gelir, kisisel emek geliri ve sermaye gelirinden
olusmaktadir. Sistemde emek gelirleri artan oranli vergilendirilirken, sermaye gelirleri ise diiz oranda
vergilendirilmektedir. Sistem bu haliyle sermaye lehine ayirimci vergilemeye izin vermektedir.

Emek geliri; iicret, maas, yonetim kurulu iiyelerine yapilan iicret 6demelerinden olusmaktadir. Vergilendirilecek
(safi) gelire, toplam gelirlerden kanunen indirilmesine izin verilen istisna ve indirimler diisiilerek ulasilmaktadir.
Temelde calisanlara yapilan biitiin yardimlar emsal bedelinden vergilendirilmektedir. Uygulamada g¢alisanlarin
sirket arabasini kullanmasi seklinde saglanan menfaatler ile diger yardimlarin degeri 6zel olarak belirlenmektedir.
Isveren tarafindan ¢aliganin ¢ocuklarma yapilan okul odemeleri iicret olarak dikkate alinmakta ve
vergilendirilmektedir (EY, 2014:323).

Bunun disinda Danimarkali igverenler tarafindan caligtirilan gégmenlere 6zel vergi rejimi uygulanarak bes yil
stireyle iicretlerden artan oranli tarife yerine, kaynakta kesinti yontemiyle %31,92 oraninda diiz oranli vergi
kesintisi yapilmaktadir. Bu oranin %8’ini sosyal sigorta primi olugturmaktadir (EY, 2017:356).

3.3.1 Gelir Vergisi

Danimarka 1987 yilinda gergeklestirdigi vergi reformu ile ikili gelir vergisi sistemini uygulayan ilk iilkedir. Bu
sistemde vergi orani; vergi arbitrajini en aza indirmek i¢in emek gelirlerine uygulanan en diisiik oran ile sermaye
gelirlerine uygulanan vergi oranini birbirine esitlemektedir. Yiiksek diizeyde kazang elde eden ¢alisanlara artan
oranl tarife uygulanirken, sermaye gelirleri elde edenler diiz oranda vergilendirilmektedir (Demirli ve Giiran,
2009:172).
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Danimarka’da iicretlerin vergilendirilmesinde 6deme giiciine ulasmak amaciyla “en az ge¢im indirimi”, “artan
tEl (13

oranli tarife”, “ayirma ilkesi” ve “indirim” uygulamalarindan yararlanilmaktadir. Ucretlerin kaynakta kesinti
yontemiyle vergilendirilmesinde bagvurulan indirim unsurlarina asagida yer verilmistir (OECD, 2018:249-250):

e Her vergi miikellefi 45.000 DKK* tutarindaki matrahin %10,08’i oraninda (4.536 DKK tutarinda) kisisel
indirim hakkina sahiptir. Evli olan iicretlilere kisisel indirim diginda ticretinin (maksimum 30.000 DKK’ye
kadar) %8,75’1 oraninda, bekarlara ise iicretinin (maksimum 19.800 DKK’ye kadar) %5,75’1 oraninda ek
kisisel indirim olanagi taninmigtir. Eslerden biri tarafindan tam olarak kullanilamayan indirim diger ese
aktarilabilmektedir. Nafaka 6demeleri de indirim konusu yapilmaktadir.

e Briit ticretten; sendika aidati, ulasim giderleri, 6zel emeklilik sigortas1 primleri ve diger indirimler (sdzlesmeye
dayanan nafakalar, kar amaci giitmeyen kurumlara yapilan 15.600 DKK’ye kadar katki paylari, adi ortakliktan
kaynaklanan gegmis y1l zararlari) diigiilmektedir.

Danimarka’da merkezi hiikiimet gelir vergisi, kisisel emek geliri ve sermaye geliri toplamu iizerinden en diisiik
%10,08 oraninda alinmaktadir. Emek gelirleri igin vergi orani, en yiiksek dilim matrahinin (479.600 DKK)
asilmasi halinde %15 oraninda uygulanmaktadir. Ucret gelirleri iizerinden saglik vergisi ve belediyelerce ayrica
gelir vergisi tahsilati yapilmaktadir.

3.3.2. Saghk Vergisi

Merkezi hiikiimet tarafindan iicret gelirleri {izerinden %2 oraninda saglik vergisi almaktadir. Saglik vergisi
hesaplanirken vergiye tabi gelirden indirilecek tutar (45.000 DKK’nin %2’si olan) 900 DKK olarak
uygulanmaktadir (OECD, 2018:249).

3.3.3. Mahalli Gelir Vergisi

Mahalli gelir vergisi, yerel yonetimler tarafindan alinmaktadir. Mahalli gelir vergisi oranlari, belediyelerin yetki
alanlartyla sinirlandirildigindan tilke genelinde farkli uygulanmaktadir. En diisiik oran %22,5 iken, en yiiksek oran
%27,8’dir. Ortalama vergi orani ise %24,91°dir. Caliganlarin iicretlerinden mahalli gelir vergisi hesaplanirken
matrah tizerinden 11.211 DKK (45.000 DKK’nin %24,91’ine esittir) indirim hakki taninmaktadir (OECD,
2018:249-250).

3.3.4. Sosyal Giivenlik Primleri

Calisanlar issizlik sigortasina 11.604 DKK tutarinda prim 6demektedir. 1999 yilindan itibaren issizlik sigortasi
primleri iki kisma ayrilmistir. ik kism1 4.080 DKK’lik issizlik sigortasindan, ikinci kism1 5.940 DKK’lik erken
emeklilik plan1 i¢in goniillii prim 6demesinden olugmaktadir. Calisanlar, ortalama 1.584 DKK tutarinda da sosyal
giivenlik sistemi yonetim giderlerine katilim pay1 6demektedir (OECD, 2018:250).

Her calisan Emek Piyasast Ek Emeklilik Planina ¢aligilan saate gore ayda 379 DKK ile 1.136 DKK arasinda
degisen tutarda prim 6demektedir. Isverenler ise bu tutarlarm iki kat1 katki primi 6demektedir. Calisan primleri
iicret matrahindan indirilmektedir. Isverenler Emek Piyasas1 Ek Emeklilik Planina tam calisma halinde 2.837
DKK, Is¢i Garanti Fonuna 204 DKK, kaza sigortasma 200 DKK ve Isveren Tazminat Sistemi’ne 2.272 DKK
tutarinda prim 6demektedir (OECD, 2018:250-251).

3.3.5. Nakdi Transferler

Danimarka’da ftcretliler, bakmakla yiikiimlii olduklart g¢ocuklari i¢in 18 yasma kadar transfer 6demesi
alabilmektedir. Yas grubuna gore degisen ve ii¢ aylik donemler igin yapilan bu transferler asagidaki Tablo 7’de
verilmistir.

Calisanlara yapilan transferler, ailenin gelirinden bagimsizdir. Tablo 7°de goriilen tutarlar dikkate alinmadan
bekarlara bakmakla yiikiimlii olduklari her ¢ocuk igin yillik 5.540 DKK, kendileri i¢in ¢ocuk sayisi dikkate
alinmadan 5.648 DKK tutarinda transfer ddemesi yapilmaktadir. Ailesi olmayan cocuklara da yillik transfer
O6demesi yapilmaktadir.

4 Danimarka Kronu
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Tablo 7. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Cocuklara Yapilan Transferler

Yas Grubu (User Ay Tutar)
0-2 Yas 4.491 DKK
3-6 Yas 3.555 DKK
7-17 Yas 2.796 DKK

Kaynak: OECD, 2018:251°den yararlanilarak hazirlanmustir.

On sekiz yasindan biiyiikler ise 940 DKK “green check™ ad1 altinda transfer ddemesi alabilmektedir. Evli ¢iftlerden
yalniz birine verilen “green check” ¢ocuklar icin arttirilarak 6denmektedir. Bu tutar ikiden fazla ¢ocugu olanlara
her cocuk i¢in 215 DKK arttirilarak uygulanmaktadir. Green check, 388.200 DKK iizerindeki gelirin %7,5°1 ile
sturhidir. Yillik geliri 226.900 DKK’den diisiik olanlara 280 DKK ek green check 6demesi yapilmaktadir (OECD,
2018:251).

3.3.6. Beyanname Doldurma ve Odeme Siirecleri

Danimarka’da, diger tilkelerde oldugu gibi gelirin vergilendirilmesinde bir takvim y1li esas alinmaktadir. Emek ve
sermaye geliri ile belirli bir limiti agmasi halinde iicretler de beyana tabidir. Yillik beyana tabi olan iicret gelirleri
i¢in, y1l i¢inde kaynakta kesilen vergiler yillik beyanname tizerinde mahsup edilebilmektedir. Kaynakta kesilen
vergiler, nihai vergiden fazla olmasi halinde miikellefe iade yapilmaktadir. Esler ise ayr1 beyanname vermektedir
(EY, 2017:357-358).

3.4. Hollanda’da Ucretlerin Vergilendirilmesi

Hollanda’nin 2001 yilinda yasalastirdigi ve “Box System” olarak tanitilan yeni gelir vergisi sistemi, ikili gelir
vergisi sisteminin ideal tipine yakindir (Demirli ve Giiran, 2009:188). Bu nedenle sistem yar ikili gelir vergisi
sistemi olarak nitelendirilmektedir. Sermaye c¢ikislarini azaltmak amaciyla tasarlanan bu sistemde sermaye
gelirleri diiz oranda, emek gelirleri ise artan oranli olarak vergilendirilmektedir. Ucretlerin vergilendirilmesinde
O6deme giiciine ulasmak amaciyla “en az ge¢im indirimi”, “artan oranli tarife”, “ayirma ilkesi” ve “indirim”
uygulamalarindan  yararlanilmaktadir. Hollanda’da  esler kigisel gelirlerinden dolayr ayr1  ayn

vergilendirilmektedir.
3.4.1. Gelir Vergisi

Hollanda yar1 ikili gelir vergisi sistemi, geliri ti¢ kategoride vergilendirmektedir. Buna ayni zamanda kutu sistemi
de denilmektedir. Vergiye tabi matrahin hesaplanmasinda her gelir kategorisi kendine 6zgili vergi oranlart ve
istisnalar barindirmaktadir. Genellikle bir kategoride gelirin elde edilmesinden dogan zarar, baska bir kategorideki
gelirden indirilememektedir. Bu kategorilere asagida yer verilmistir (EY, 2017:990-993):

1. Kategori (1. Kutu): Bu kategori emek geliri, ticari kazang ve gayrimenkulden elde edilen gelirlerden
olugsmaktadir. Kisisel ticari faaliyetlerden, serbest meslek faaliyetlerinden ve kisisel ortakliktan elde edilen paylar
ticari kazang sayilmaktadir. Bu kategoride gelir artan oranli tarifeye tabidir. Gelirin 67.072 Euro’yu agmasi halinde
vergi orant maksimum %52’dir. Caliganlarin elde ettigi {icret ile yonetim kurulu iiyelerine 6denen {icretler
kaynakta vergilendirilmektedir. Ucret ddemelerinden yapilan gelir vergisi kesintisi nihai verginin pesin 6denmesi
olarak islev géren PAYES sistemine dayanmaktadir.

Emek geliri, maas, icret, emekli ayligi, hisse senedi, ikramiye ve konuta taninan indirim unsurlarini (oturulan eve
iliskin harcamalar, taginma masraflari) kapsamaktadir. Konut indirimleri belirli bir limiti agmas1 halinde {icrete
eklenerek vergilendirilmektedir. Sermaye sirketlerinin yoneticilerinin iicretleri ile yatirimlardan elde edilen kisisel
kazanglar artan oranl tarifeye gore vergilendirilmektedir.

Cok uluslu sirketlerin, Hollanda’da ikamet etmeyen 12 aylik siirede 60 giin siireyle caligtirdiklari kisilere “60 giin
kural1” geregi yaptiklar1 ddemeler gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

2. Kategori (2. Kutu): Sirket hisse senedinden elde edilen kar paylar1 bu kategoriye girmekte ve %25 oraninda
gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

5 PAYE: Pay As You Earn (kazandigimn kadar 6de).
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3. Kategori (3. Kutu): Bu kategorideki gelirler; tasarruf ve yatirimlardan elde edilen gelirlerden olugsmakta ve
%30 oraninda vergilendirilmektedir. Bu kategorideki gelirleri elde eden biitiin miikellefler 25.000 Euro tutarinda
istisna hakkina sahiptir.

Hollanda’da elde edilen iicretlerden asagidaki indirimlerin diisiilmesine izin verilmektedir (OECD, 2018:432-
433):

e Caligsanlarin saglik sigortast disindaki sosyal gilivenlik primleri gelir vergisi matrahindan indirilebilmektedir.
Saglik primi, gelir vergisi matrahina dahil edildiginden ¢alisanlarin vergi ylikiini arttirmaktadir.

e Ev ile isyeri arast uzakligin 10 km’den fazla olmasi halinde kamu tarafindan saglanan ulagima iliskin giderler
briit ticretten indirilebilmektedir. 80 km’yi agan uzakliklarda 2.073 Euro ile sinirli olmak iizere ulagim giderinin
iicretten indirilmesine izin verilmektedir. Ulasim giderleri dogrudan igveren tarafindan 6denmisse ¢alisanlarin
indirim hakk: bulunmamaktadir. Ulasimda ¢alisanin kendi arabasini kullanmasi halinde yapilan 6deme belirli
bir tutara kadar {icretten indirilmektedir.

e Ozel emeklilik programlarma yapilan prim 6demeleri ve oturulan konutla ilgili emsal kira bedelini asan
mortgage faizleri de indirim konusu yapilabilmektedir.

e Kronik hastaliklardan kaynaklanan giderler, 6zel gider olarak kabul edilen diyet harcamalari, doktor tarafindan
yazilan ila¢ 6demeleri, saglikla ilgili ulasim giderleri Briit licretten indirilebilmekte, gorsel araglara iliskin
giderler ile sigorta primlerinin 6zel gider olarak indirilmesine izin verilmemektedir. Bekar ¢alisanlarin gelirinin
7.586-40.296 Euro arasinda olmasi halinde gelirin %1,65’ini asan harcamalar, 6zel gider olarak
indirilebilmektedir. Gelirin, 7.586 Euro’ya esit veya bundan daha diisiilk olmasi halinde indirim tutar1 129
Euro’dur. Eslerin gelirinin 40.296 Euro’yu agsmamasi halinde yapabilecekleri 6zel gider indirimi 258 Euro ile
siirhidir.

e Mesleki egitimle ilgili en diisitk 500 Euro, en yiiksek 15.000 Euro ile simirli olmak {izere gider indirimine izin
verilmektedir.

e Gelirin %1°1 ile sinirli ve 60 Euro’yu asan tutarda kamu yararma kurumlara yapilan bagislar vergiye tabi
gelirden indirilebilmektedir.

Tablo 8. Emek ve Gayrimenkul Kazanglaria Uygulanan Vergi Tarifesi

Vergiye Tabi Gelir Gelir Vergisi Orani Sosyal Giivenlik Primi Oram (%)
(Euro) (%0) 65 Yas Alti 65 Yas Ustii
0-19.982 8,90
27,65 9,75
19.982-33.791 13,15
33.791-67.072 40,80 - -
67.072 ve iizeri 52,00 - -

Kaynak: OECD, 2018:434

Tablo 8’de gelir vergisi ve sosyal gilivenlik primlerinin hesaplanmasinda esas olan tarife goriilmektedir.
Hollanda’da, emek ve gayrimenkul gelirleri, dort basamakli artan oranli gelir vergisi tarifesine gore
vergilendirilmektedir. Sosyal giivenlik primleri ise, tarifenin 1. ve 2. dilimlerindeki matrah {izerinden 65 yas alti
ve lstll yas gruplarina gore ayr1 hesaplanmaktadir. Prim oranlari; 65 ve lizeri yaslarda %9,75 ve 65 yas altinda
%27,65°tir. Sistemde dul ve yetim ayliklar1 ile istisnai saglik harcamalar1 ig¢in de kesinti yapilmaktadir.
Hollanda’da gelir vergisi tarifesine gore hesaplanan vergiden asagidaki mahsuplarin (vergi indirimlerinin)
yapilmasina izin verilmektedir:

Genel Vergi Indirimi: indirim 19.982 Euro’yu agmayan gelire uygulanmakta olup, maksimum indirim tutar1 2.254
Euro’dur.

Ucret Indirimi: Ucret geliri elde edenler i¢in uygulanan bu indirimin maksimum tutar1 3.223 Euro’dur.

Gelire Bagli Indirim: Bu indirimden bekarlar, 12 yas altinda gocugu olanlar ve esinin geliri 4.895 Euro’yu asanlar
yararlanabilmektedir. Indirim hakki 1.043 Euro ile sinirlidir. Esin geliri 4.895 Euro’yu asmas1 halinde vergiye tabi
gelirin %6,159u oraninda “ek indirim” taninmakta olup, bu haliyle gelire bagl indirim tutar1 maksimum 2.778
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Euro’ya ¢ikmaktadir. Belirli kosullarda bekarlar elde edilen gelirin %4,3’{i oraninda ek indirim hakkina sahiptir.
Ek indirim tutar1 da 947-1.319 Euro arasinda degismektedir.

Vergi indirimi, gelir vergisi borcundan ve sosyal giivenlik priminden de kismen indirilebilmektedir (OECD,
2018:434-435).

3.4.2. Sosyal Giivenlik Primleri

Sosyal giivenlik primleri, “Ulusal Sigorta Kanunu” ve “Calisan Sigorta Kanunu” “Saglik Sigortas1 Kanunu”
kapsaminda {i¢ kategoriye ayrilmaktadir. Ulusal sigorta primi, maksimum 33.790 Euro {izerinden
hesaplanmaktadir. Prim, gelir vergisi matrahindan indirim konusu yapilmamaktadir. Calisanlardan yillik
maksimum 9.343 Euro prim kesintisi yapilirken, isverenler tarafindan ¢alisan adina maksimum 6.183 Euro prim
o6denmektedir. Saglik sigortasina ise isverenler tarafindan maksimum 3.571 Euro, calisanlar tarafindan da yaklagik
1.320 Euro prim 6demektedir (EY, 2017:998-999). Tablo 9’da isveren ve ¢aligan tarafindan 6denen primlerin
matrah tavanlari ve oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 9. Sosyal Giivenlik Primleri

Odeme Yiikiimliiliikleri Oran (%) G'Ve' ﬁ';s('gu”rg F',\ﬂi"’:ﬁs('gu”r?)

Genel Yaslilik Aylig 17,90 33.791 6.049

Calisan Dul ve Yetim Ayligi 0,10 33.791 34
Payr Ek Saglik Harcamasi ve Sakatlik 9,65 33.791 3.261
Toplam Maksimum Prim 27,65 - 9.344

Sakatlik, Hastalik, Maluliyet (Temel Oran) 6,16 53.701 3.308

Issizlik Sigortas1 Primi (Temel Oran) 2,64 53.701 1.418

Isveren Issizlik Sigortasi Primi (Sektdre Gore) 1,16 53.701 730
Pay1 Cocuk Bakim Primi 0,50 53.701 268
Toplam Sigorta Primi 11,10 52.763 6.183

Saglik Sigortasi Primi 6,65 53.701 3.571

Kaynak: EY, 2017:999°dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Issizlik primini yalmzca isverenler demektedir. Briit gelirin 52.763 Euro’yu asmas1 halinde prim oram1 %2,44 tiir.
Her yetigkin kendi se¢mis oldugu 6zel saglik sigortasina ortalama 1.212 Euro tutarinda temel saglik sigortast primi
ddemektedir. Bu prim vergiye tabi matrahin hesabinda indirim konusu yapilabilmektedir. Isverenler de calisanlar
icin %6,75 oraninda saglik sigortasi primi 6demektedir.

3.4.3. Nakdi Transferler

Hollanda’da, 6 ile 12 yaslar1 arasinda ¢ocuklu ailelere transfer 6demesi yapilmaktadir. Bu yardimin tutari iki ¢cocuk
icin yillik 1.928 Euro’dur. Ayrica aileler bakmakla yiikiimlii olduklart 18 yasindan kiigiik ve vergiden muaf geliri
olan ¢ocuklart i¢in “ek gocuk yardimi” alabilmektedir. Bu miktar bir ¢ocuk i¢in 1.038 Euro, iki ¢ocuk i¢in 2.040
Euro’dur. Yardim, ailenin geliri yillik 20.109 Euro’yu astig1 takdirde her bir Euro’da %6,75 oraninda azalmaktadir
(OECD, 2018:437).

3.4.4. Beyanname Doldurma ve Odeme Siirecleri

Hollanda’da igverenler PAYE sistemine gore iicretlerden vergi ve ulusal sigorta primlerini kaynakta kesmektedir.
Ucret vergisi; gelir vergisi ve ulusal sigorta primleri i¢in “6n 6deme” oldugu kadar “nihai ddeme” niteligindedir.
Isverenler, iicretlerden yaptiklari gelir vergisi, ulusal sigorta primi ve saglik sigortasi kesintilerini {icretlerin
6dendigi donem itibartyla vergi idaresine beyan etmektedir.

Hollanda’da iicretler temelde ve nihai olarak kaynakta vergilendirilmektedir. Ancak kaynakta vergilendirilmemis
ticret gelirleri igin yillik beyanname verilmesi gerekmektedir. Yillik beyanname veren miikellefler, bordro
kapsaminda vergilendirilmeyen gelirden, kaynakta kesilen vergilerini iade formu doldurarak mahsup
edebilmektedir (PWC, 2015:37). Kaynakta kesilen vergilerin, beyannamede hesaplanan vergiyi agmasi halinde
iade s6z konusu olabilmektedir. Beyannamenin vergi idaresi tarafindan degerlendirilmesinden sonra, ek gelir
vergisi ve sigorta prim borcu ¢ikmasi halinde bu tutarlar iki ay icinde 6denmektedir. Esler, iicret ve ticari kazang
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iizerinden ayr ayri vergilendirilmektedir. Miikellefler gelir kategorilerinde ve indirimlerde se¢im yapma hakkina
sahiptir. Ancak dar miikellefler, tam miikellef olana kadar bu imkandan yararlanamamaktadir (EY, 2017:1001-
1002).

3.5. Tiirkiye’de Ucretlerin Vergilendirilmesi

Tiirkiye’de ticret gelirleri, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) kapsaminda ger¢ek usulden yararlanilarak ya da diger
iicret kapsaminda vergilendirilmektedir. Gergek usulde beyan ve kaynakta kesinti yontemlerinden yararlanilmakla
birlikte iicretlerin vergilendirilmesinde temel yontem kaynakta kesinti yontemidir. Ucretlerin vergilendirilmesinde
O6deme giicline ulasmak amaciyla “en az ge¢im indirimi” ve “ayirma ilkesi” niteligi tasiyan “asgari ge¢im indirimi”,
“artan oranli tarife” ile “diger indirim” uygulamalarindan yararlanilmaktadir.

3.5.1. Gelir Vergisi

Tirkiye’de ticret ve iicret sayilan 6demeler lizerinden sosyal giivenlik primi, hayat sigortas: primi, sendika aidati
gibi kesintiler ile engellilik halinde engellilik indirimi diisiilmekte ve safi iicret kaynakta vergilendirilmektedir.
Kaynakta kesinti yapilan menkul sermaye iradi niteligindeki diger gelir unsurlarinin aksine ticretler artan oranli
tarifeye gore vergilendirilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan sistem kapsamli gelir vergisi olmakla birlikte, bu haliyle
ikili vergi sistemine benzemektedir.

Tiirkiye’de, ayirma prensibi kapsaminda, {icretler ve diger gelir unsurlari igin oranlari ayni, tarife dilimleri farkli
olan iki farkli gelir vergisi tarifesi uygulanmaktadir. Tablo 10°da licretlerin vergilendirilmesinde yararlanilan vergi
tarifesi goriilmektedir.

Tablo 10. Ucretliler i¢in Gelir Vergisi Tarifesi (2017)

Tarife Dilimleri Oran
13.000 TL ye kadar %15
30.000 TL’nin 13.000 TL’si i¢in 1.950 TL, fazlas1 %20
Ucret gelirlerinde 110.000 TL’si igin 5.350 TL, fazlas1 %27
Ucret gelirlerinde 110.000 TL’den fazlasmin 110.000 TL’si igin 26.950 TL, fazlasi %35

Kaynak: GVK, md.103

Calisanin kiimiilatif gelir vergisi matrahi, tarifedeki dilim matrahini agmasi halinde agan kisim iist dilim oranindan
vergilendirilmektedir. Gelir vergisine tabi matrahin tespitinde, briit iicretten asagida sayilan giderlerin
indirilmesine izin verilmektedir (GVK, md.63; GVK, md.31):

e OYAK ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan kanuni kesintiler,
e Sosyal giivenlik kurumlarina 6denen aidat ve primler,

e Miikellefin kendisi, esi ve kiigiik ¢ocuklart i¢in 6dedigi hayat, 6lim, kaza, hastalik, engellilik gibi sahis sigorta
primleri,

e Sendikalara 6denen aidatlar,

e Engellilik indirimi: Engelli {icretliler ve bakmakla yiikiimlii bulundugu kimseler arasinda engelli bulunan
tcretliler i¢in engel derecesine gore uygulanmaktadir. Caligma giictiniin %80’ini kaybedenler 1. Derece,
%60’1n1 kaybedenler 2. Derece ve %40’1in1 kaybedenler 3. Derece engelli kabul edilmektedir. Aylik olarak
maktu tutarda uygulanan engellilik indirimi 2017 yilinda engel durumu 1. Derece igin 900 TL, 2. Derece igin
470 TL, 3. Derece igin 210 TL’dir (GVK, md.31). Ucretlerin beyam halinde bu tutarlarin yillik toplami esas
alinmaktadir. Gelir vergisi matrahi hesaplanirken engellilik indirimi dncelikli olarak diisiilmekte ve kalan gelir
vergisi matrahi iizerinden hesaplanan gelir vergisinden AGI’nin bir aylik tutar1 mahsup edilmektedir. Ancak
indirilebilecek AGI tutari, kalan gelir vergisi tutarin1 asamayacagi gibi AGI’nin diger aylara devri de miimkiin
degildir.

3.5.2. Damga Vergisi

Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve
benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 yapilan avans olarak 6denenler dahil briit ticret tizerinden %0,759
oraninda damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.
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3.5.3. Sosyal Giivenlik Primleri

Sosyal giivenlik prim kesintileri, igveren tarafindan igin ve hizmet erbabinin niteligine gore hak ettigi briit iicreti

iizerinden kesinti yoluyla alinan; “kisa vadeli sigorta kollar1 primi”, “uzun vadeli sigorta kollar1 primi”, “genel
bl (13

saglik sigortast primi”, “igsizlik sigortasi primi”, hizmet erbabinin yaslilik aylig1 almasi/emekli olmas1 halinde
“sosyal giivenlik destek primi” 6demelerinden olugsmaktadir (Evcil ve Goktas, 2010:71).

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/a maddesine tabi olanlar ile 01.01.2008
tarihinden Oncesinde ve sonrasinda calismaya baslayan 4/c kapsamindaki iicretlilerin prim ytikleri farklilik arz
etmektedir. Prim yiikii kamu ve 6zel sektor ¢alisanlart arasinda farkli oldugu gibi 5510 sayili Kanun dncesinde
calismaya baslayanlarin genel saglik sigortasinin tamami devlet tarafindan karsilanirken, 6zel sektorde calisanlarin
genel saglik sigortasi ¢alisanlar tarafindan ve devlet katkisi olarak 6denmektedir.

Tablo 11. Sosyal Giivenlik Prim Oranlar1 (2018)

5510 Sayilh Kanun, Md.4/c Kapsamindakiler 5510 Sayih Kanun, Md.4/a Kapsamindakiler

Prim kesintisi 5510 Sayilh Kanun 6ncesi
(01.10.2008 tarihinden once ige baglayanlar )

Kisa vadeli sigorta kollar1

Isgiicii pay1 %16 Isci pay1 -
Isveren pay1 %20 Isveren pay1 %2*
Genel saghk sigortasi primi Malulliik, yashhlik ve 6liim sigortasi primi

Isgiicii pay1 - Isci pay1 %9
Isveren pay1 %12 Isveren pay1 %11

Prim Kkesintisi 5510 Sayili Kanun sonrasi

(01.10.2008 tarihinden sonra ige baglayanlar ) Genel saghk sigortasi primi

Isgiicii pay1 %9 Isci pay1 %5
Isveren pay1 %11 Isveren pay1 %7,5
Genel saglik sigortasi primi Issizlik sigortas primi
Isgiicii pay1 %5 Isci pay1 %1
Isveren pay1 %2
isveren pay! %75 -Sos.yal giivenlik destek primi
Isci pay1 %7,5
Isveren pay1 (%2’si Kisa Vadeli) %22,5

Kaynak: 5510 Sayili Kanun, md.81’e gore diizenlenmistir.

*19.01.2013 tarih 28533 sayili RG’de yayimlanan 6385 sayili Kanunun 9. maddesiyle 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasi
degistirildiginden 01.09.2013 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin
%?2’si olarak tespit edilmistir.

Tablo 11°de 5510 sayil1 Kanun kapsaminda briit iicret iizerinden hesaplanan is¢i ve isveren paylar1 goriilmektedir.
Calisanlarin briit iicretlerinden %9 oraninda emeklilik, %5 oraninda saglik ve %1 oraninda issizlik sigortast
kesilmektedir. Ayrica igverenler de ¢alisanlar1 adina %11 oraninda emeklilik, %7,5 oraninda saglik, %2 oraninda
issizlik ve %2 oraninda kaza sigortasi primi 6demektedir.

3.5.4. Diger Yasal Kesintiler

Calisanlarin ticretlerinden sendika iiyesi olmasi halinde sendika kesintisi, Kefalet Sandig1 ya da Ordu Yardimlagma
Kurumu (OY AK) iiyesi olmasina gore sandik kesintisi ya da OY AK kesintisi yapilmaktadir.

3.5.5. Asgari Ge¢im Indirimi ve Transferler

Tiirkiye’de iicretlilere lehine “ayirma ilkesi” ve “en az gecim indirimi” niteligi tasiyan Asgari Gegim Indirimi
(AGI) uygulamasit mevcuttur. Bu uygulama ile iicretliler sahsi ve medeni durumlarina gore asgari iicretin belirli
bir tutarim ddeyecekleri gelir vergisinden indirebilmektedirler. AGI, iicretlerin elde edildigi takvim yili baginda
belirlenen asgari iicretin y1illik briit tutarinin;

e Miikellefin kendisi i¢in %50’si,
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e (Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin %10 u,
e Ik iki ¢ocuk i¢in %7,5’i,

e Ugiincii ¢ocuk i¢in %10°u,

e Diger ¢ocuklar i¢in %5°1 oraninda uygulanmaktadir.

Asgari ge¢im indirimi, {icretlinin sahsi ve medeni durumu dikkate alinarak belirlenen indirim tutarlarina, gelir
vergisi tarifesinin ilk dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunmakta ve bu tutarinin 1/12’si kaynakta kesilen
gelir vergisinden indirilmektedir.

Ulkemizde ¢alisanlarin bakmakla yiikiimlii olduklari es ve ¢ocuklari igin aile yardimi almalar1 s6z konusudur. Bu
yardim briit {icretin bir unsurunu olusturmakta ve bunun disinda nakdi olarak baska bir transfer 6demesi
bulunmamaktadir.

3.5.6. Beyanname ve Odeme Siirecleri

Tiirkiye’de iicret gelirleri temel olarak kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilmektedir. Ucretlerin kaynakta
kesintiye tabi olmadig1 ve kesintiye tabi tutulmakla birlikte birden fazla isveren tarafindan 6denen iicretlerde ikinci
ve sonraki igverenlerden alinan {icret toplamimin tarifenin ikinci dilimini astigi durumlarda yillik beyanname
verilmesi gerekmektedir. Sistemde, tutar1 ne olursa olsun tek isverenden alinmis ve kaynakta kesinti yontemiyle
vergilendirilmis ticretler i¢in y1llik beyanname verilmemektedir.

Ucretlilerin, diger gelirleri icin beyanname vermesi halinde, iicret gelirleri beyannameye dahil edilmemektedir.
Ote yandan dar miikellef gercek kisiler tamanu Tiirkiye’de kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmis iicretleri
icin yillik beyanname vermedigi gibi diger gelirlerinden dolay: beyanname vermeleri halinde de bu gelirlerini
beyannameye dahil etmemektedir (GVK, md.86).

Tirkiye’de iicretliler, ikinci ve sonraki isverenlerden elde ettikleri {icret gelirlerinin safi tutar1 beyanname verme
smirint agmasi halinde varsa diger gelirleri ile birlikte {icret gelirlerini beyan etmekle yiikiimliidiirler. Beyan
yoluyla vergilendirilen iicretliler, safi tutarin bulunmasi sirasinda yaptiklari indirimlere ek olarak GVK, md.89’da
sayilan diger indirimlerden de yararlanabilmektedirler. Bu durum ayni tutarda iicret elde edip farkli yontemle
vergilendirilen miikellefler arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

4. OECD ULKELERINDE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESINE iLIiSKIN KARSILASTIRMA

Diinya Bankas1 (World Bank), Diinya Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi kuruluslar 2008 Kiiresel finans krizi
sonrasinda gelir esitsizliginin temelindeki {icret esitsizliginin giderilmesi amactyla calisanlarin vergi ve transfer
araglartyla desteklenmesi yoniinde iilkelere onerilerde bulunmuslardir. Ulkeler son yillarda, gelir vergisinin artan
oranliligini azaltirken, vergi indirimlerine agirlik vermislerdir. Bu donemde emeklilik ve saglik sigortasi
O0demeleri, egitim harcamalar1 gibi sosyal transferler, toplu s6zlesme ve asgari iicret uygulamalari, ¢alisanlarin
kisisel yeteneklerini arttirmaya ve mesleki uyuma yonelik sosyal programlar araciligiyla kurumlarin
stirdiiriilebilirligi arttirilarak biiylimeyi saglayan, gelir dagilimini diizenleyen dolayisiyla iicret esitsizligini gideren
politikalar agirlik kazanmigtir (ILO, 2016b:86-88).

Ulkelerin gelir vergisi oranlar yiiksek olmakla birlikte vergilemede esitlik ve adalet ilkelerini gerceklestirmek
lizere taninan indirimler ¢alisanlarin ger¢cek 6deme giiciine ulasilmasini saglamaktadir. Briit ticretten indirilmesine
izin verilen unsurlar, kapsamli gelir vergisi 6zelligi gosteren Almanya ile yar1 ikili gelir vergisi sistemini uygulayan
Hollanda’da gesitlilik gosterirken, ikili gelir vergisi sistemi uygulayan Danimarka’da daha sinirhidir. Ulkemizde
ise kaynakta vergilendirilen {icretten indirilecek unsurlar sinirlt tutuldugundan gelir vergisi matrahi galisanlarin
gercek ddeme giiclinii yansitmamaktadir.

OECD iilkelerinde iicret gelirlerine taninan baglica indirimler; az ge¢im indirimi, engellilik indirimi, ticretin elde
edilmesine yonelik yapilan giderler, ¢alisanlarin kendisi ve aile bireyleri i¢in yaptig1 egitim ve saglik harcamalari,
zorunlu sigorta primi ile hayat sigortast ve bireysel emeklilik gibi 6zel sigorta sistemine goniillii olarak yaptig
O6demelerden olusmaktadir. En az ge¢im indirimi kapsaminda ¢alisanlara taninan temel indirim OECD fiilkelerinde
matrahtan indirim, {ilkemizde ise AGI adiyla vergiden indirim seklinde uygulanmaktadur.
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Ulkeler arasinda farkli uygulamalar bulunmakla birlikte, ¢aliganlarin gelirine ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile
bireylerinin yasina, esin ¢alisip ¢alismamasina, ¢ocuk sayisina ve engellilik durumuna gore transfer 6demesi
yapilmaktadir. Almanya’da, ¢alisanlara transfer 6demesi yapmak yerine sosyal igerikli indirimlerle gelir vergisi
matrahi diisliriilmektedir. Tiirkiye’de ise es ve gocuk yardimi briit icretin unsurlarindan olup, her yil belirlenen
limit agildiginda gelir vergisi ve sigorta primi matrahina déhil edilmektedir. Tiirkiye’de sosyal igerikli yardimlarin
iicret icindeki paymnin diisiik olmasi ve istisna tutarinin {izerindeki yardimlarin vergi ve prim kesintilerine tabi
tutulmasi nedeniyle s6z konusu yardimlar diger iilkelerle karsilagtirilabilecek nitelikte degildir.

Tablo 12°de iilkelerin bekar ya da cocugu olmayan iicretlilere tanidig1 temel indirim tutarlar1 ile vergi oranlarina
ve c¢alisanlara 6denen yillik ortalama ticretlere yer verilmistir. Temel indirim, 2017 yili i¢in artan oranli tarife
yapisina sahip Almanya’da 8.652 Euro, Tiirkiye’de 1.482,36 TL ve Hollanda’da 2.242 Euro, diiz oranl tarifeye
sahip Estonya’da ise 2.160 Euro’dur. Estonya’da iicretlinin yararlandig1 2.160 Euro tutarinda temel indirimden
baska 15 yasindan biiyiik ¢ocuklarina da aymi tutarda indirim hakki taninmaktadir. Danimarka’da calisanlar 4.536
DKK tutarinda temel indirim yaninda medeni durumlarina gore gelirleriyle orantili ek indirimden yararlanma
imkanima sahiptir. Hollanda’da ise galisanlar i¢in 2.254 Euro tutarinda genel vergi indirimi diginda degisen
tutarlarda iicret indirimi ve esin gelirine gore degisen indirimlerden yararlanmaktadir. Bu iilkelerde ortalama ticret
ve asgari {icret diizeyinde iicret elde eden bekar ¢alisanlar tarifenin en alt dilimindeki oranlardan, ortalama ticret
diizeyinde ise st dilimlerden gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Tablo 12. Ortalama Ucret ve Asgari Ucret Diizeylerinde Temel indirim Uygulamasi

. Briit Ucret Temel Indirim/ Ortalama Ucretin Tabi
Ulkeler (Yillik Ortalamab) Temel Indirim°® Briit Ucret (%) Oldugu Vg/g)l Oranlan
Almanya 49.450 Euro 8.820 Euro 17,84 14,00
Danimarka? 413.503DKK 4.536 DKK 1,10 6,83
Hollanda 50.909 Euro 2.254 Euro 4,43 8,40/ 12,25/ 40,40
Estonya 14.810 Euro 2.160 Euro 14,58 20,00
Tiirkiye 40.308 TL 1.482,36 TL 3,68 20,00-27,00

Kaynak: Incelenen iilkelere iliskin yapilan agiklamalardan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
a. Danimarka’da asgari licret uygulamasi bulunmamaktadir.
b. Ortalama ticret OECD tahmini olarak dikkate alinmistir.
c. Hesaplamalarda bekar ve ¢ocuksuz ¢aliganlarim ticretleri dikkate alinmistir.
Tablo 12°de ayrica temel indirim tutarimin, ¢alisanlarin ortalama briit ticretine oran1 verilmistir. Temel indiriminin
ortalama ticret i¢cindeki payinin en yiiksek oldugu tilkeler %17,84 ile Almanya ve %14,58 ile Estonya iken, en
diisiik oldugu iilkeler ise %1,10 ile Danimarka ve %3,68 ile Tiirkiye’dir. AGI tutar1 Tiirkiye’de diisiik
belirlendiginden gelir vergisi tahsilatinin digmesini engellemektedir. Ayrica ¢alisanin medeni durumuna gore hak
kazandigi AGli’nin gelir vergisinden fazla olmasi halinde miikellefe herhangi bir iade yapilmadigi gibi
yararlanilamayan kisminin gelecek aylara aktarilmasina da izin verilmemektedir.

Diinyada son donemde uygulanan vergi politikalar1 geregi iicretin vergilendirilmesinde kullanilan gelir vergisi
tarifesinin artan oranlihig diisiiriiliirken, dilim sayismin azaltilmasi yoluna gidilmistir. incelenen iilkelerin gelir
vergisi tarifelerinde dilim sayis1 gizli artan oranlilik da dikkate alindiginda iki ile alt1 arasinda degismekte ve
oranlar arasinda yiikseklik farki ise diizensiz seyir izlemektedir. Dilim sayisinin azligi artan oranliligin kati
seyrettigine isaret etmektedir. Bu durum ikili (Danimarka) ve yari ikili (Hollanda) gelir vergisi uygulanan
iilkelerde artan oranli tarifeyle vergilendirilen iicretlilerin sermaye faktorii karsisinda daha agir vergi yiikiiyle
kargilagmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de GVK’nin 94. maddesi kapsaminda kaynakta kesintiye tabi tutulan diger gelir unsurlar1 sabit oranda
vergilendirilirken, ticretlilerin artan oranl tarifeye gore vergilendirilmesi, ticretliler agisindan “agirlagtirict” bir
durum yaratmaktadir. Diger gelir unsurlar1 karsisinda iicretin safi tutar1 lizerinden vergilendirilmesi bu durumu
telafi etmeyi amaglamakla birlikte iicretten indirilmesine izin verilen unsurlarin sinirli tutulmast ticretlilerin gergek
usulden tam olarak yararlanmasini engellemektedir.

Ulkemizde 2006 yilinda iicretler lehine oran farklilastirmasina dayanan ayirma ilkesine fiilen son verilmesiyle
diger vergi unsurlarina gore galisanlarin vergi yiikii agirlagmistir. 2010 yilindan itibaren artan oranl tarifenin 3.
ve 4. dilimlerindeki matrah uzunluklarmin iicretliler lehine genisletilmesiyle diger gelir unsurlarina gore yiiksek
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ticretli ¢aliganlar yeniden ayirma ilkesinden yaralanma imkénina kavusmustur. Tarifenin ilk iki diliminde
yiikseklik farki bes puan olmakla birlikte dilim uzunluklart dar tutuldugundan ¢alisanlarin kiimiilatif vergi matrahi
yilin birinci alt1 aylik doneminde ist dilimlerdeki oranlardan vergilendirilmektedir. Son iki dilimde yedi ve sekiz
puan olan yiikseklik farkinin artan oranlihigi daha katilastirmasi beklenirken, matrah uzunluklari arttirildig: igin
yiiksek iicret elde edenlerin vergi yiikii hem diger gelir unsurlarina hem de diisiik {icretli calisanlara gore
azalmaktadir. Bu durum hem dikey hem de yatay vergi adaletinden sapmaya neden olmaktadir.

Incelenen iilkelerde iicretlere taninan muafiyet, istisna ve indirimler iicretliler arasinda ayrim yapilmaksizin
uygulandiginda vergilemede genellik ve esitlik ilkelerinin gerceklestirildigi goriilmektedir. Ulkemizde ise
muafiyet, istisna ve indirimler agisindan gelir vergisi kapsaminda ticretlilere yonelik diplomat muafligi disinda
muafiyet uygulamas: bulunmadigi gibi objektif vergi miikellefiyetinden bagisiklik saglayan istisnalar biitiin
calisanlar1 kapsayacak sekilde genel nitelik tasimamaktadir. GVK disinda galisanlarin 6zliik haklarini diizenleyen
kanunlarla kamu sektoriinde briit {icreti olusturan unsurlar vergi ve sosyal giivenlik prim kesintisi digina ¢ikarilarak
iicret matrahinin daralmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de safi iicretin  hesaplanmasinda yararlanilacak indirimler bakimindan ficretleri kaynakta
vergilendirilenler ile beyana tabi olanlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ucretleri beyana tabi olanlar GVK,
md.63’te sayilan indirimlere ek olarak yillik gelir beyannamesi iizerinden GVK, md.89’da yer alan indirimlerden
de yararlanabilmektedir. Bu kapsamda beyan yoluyla vergilendirilen tcretliler; kendileri ile esleri ve kii¢iik
cocuklar icin yaptiklart egitim ve saglik harcamalarini, bagis ve yardimlari, sponsorluk harcamalarini, hayat
sigortas1 ve sosyal giivenlik primleri gibi giderlerini briit {icretten indirebilmektedir. Dolayisiyla kaynakta
vergilendirilen ticretlilerin vergi yiikii, beyan yoluyla vergilendirilenlere gore daha yiiksek ¢ikmaktadir. Dikey
vergi adaletini gerceklestirmek {izere ekonomik ve sosyal nedenlerle {icretlilere yonelik getirilen engellilik
indiriminin enflasyonist siirecte reel degerinin diismesi nedeniyle engelli ¢alisanlara yeterli koruma saglayamadigt
da bilinmektedir.

Tiirkiye’de kaynakta vergilendirilmekle birlikte futbolcu, jokey ve antrendrlerin aldiklari ticretlerin diisiik ya da
sabit orandan vergilendirilmesi artan oranl tarifeye gore vergilendirilen {icretliler agisindan yatay vergi adaletini
olumsuz etkilemektedir®. Ayn1 durum asgari iicretliden daha diisiik vergi 6deyen diger iicretlerin karne yontemiyle
vergilendirilmesinde de ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkelerin toplam kamu gelirlerinin dagilimi vergi politikalarinin sonuglart bakimindan énemli bir gdsterge
niteligindedir. Bu bakimdan Tablo 14’te ¢alismada incelenen iilkelerin toplam vergi gelirlerinin dagilim
verilmigtir.

Tablo 13. Kamu Gelirlerinin Dagilim1 (2016)

) Gelir SGP Bordro Servet Tiiketim Diger AB Vergisi
Ulkeler Vergileri Primleri Vergileri Vergileri Vergileri Vergiler (%)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Almanya 31,9 37,7 - 2,8 27,1 - 0,4
Danimarka?® 62,5 0,1 0,6 4,0 32,3 - 0,3
Hollanda 27,3 38,2 - 3,9 29,6 0,1 0,9
Estonya 22,4 33,4 - 0,8 42,9 - 0,5
Tiirkiye 21,2 28,8 - 48 43,6 1,6 -

Kaynak: OECD, 2017:55’ten yararlanilarak hazirlanmustir.
a. Toplam vergi gelirlerinden sermaye transferleri diigiilmiistiir.

b. Sosyal Giivenlik

Gelir vergileri, bordro vergileri, sosyal giivenlik primleri ile tiiketim vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
Estonya’da %98,7, Almanya’da %96,7, Danimarka’da %95,5, Hollanda’da %95,1 ve Tiirkiye’de %93,6’dr.
Toplam vergi gelirleri iginde gelir lizerinden alinan vergiler ile sosyal giivenlik primlerinin oran1 Almanya’da
%69,6, Hollanda’da %65,5, Danimarka’da %62,6, Estonya’da %55,8 ve Tiirkiye’de%50’dir. S6z konusu dagilim,
calisanin igverene maliyeti (kamusal yiik) ile eline gecen net {icreti (nakit yardimlar dahil) arasindaki farkin toplam
igglicli maliyetine oraninmi ifade eden vergi takozu (Senyiiz, 2007: 167; Esin vd., 2009: 4) agisindan énem arz
etmektedir. Tablo 2’ye gore ortalama iicrette vergi takozu Almanya’da %49,7, Estonya’da %39, Tiirkiye’de

®  Benzer goriis igin bkz: (Yenigeri, 2014:84).
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%38,7, Hollanda’da %37,5 ve Danimarka’da %36,3 tiir. Ucret iizerindeki vergi takozu Estonya digindaki iilkelerde
calisan lizerinde kalmaktadir. Estonya’da %39 olan vergi takozunun %13,7°si ¢alisan, %25,3"li igveren
tizerindedir. Almanya gelir vergisi ile sosyal giivenlik primlerinin pay1 ile vergi takozunun en yiiksek oldugu iilke
olmasina ragmen ayni durum Tiirkiye i¢in gecerli degildir. Tiirkiye vergi takozunun biiyiikliigii bakimindan
ticiincii sirada yer almasina ragmen gelir vergisi ve sosyal giivenlik primlerinin vergi gelirleri igindeki payinin en
diistik oldugu iilkedir. Bu haliyle vergi gelirlerinin dagilimi ticret iizerindeki vergi takozunun karsilastirilmasina
imkan vermemektedir.

Tablo 13’te tiiketim egilimi yiiksek olan ticretliler agisindan yapilabilecek bir bagka degerlendirme ise vergi
gelirleri icinde dolayli vergilerin payi ile ilgilidir. Tiiketim {izerinden alinan dolayli vergilerin pay1 Tiirkiye’de
%43,6, Estonya’da %42,9, Danimarka’da %32,2, Hollanda’da %29,6 ve Almanya’da %?27,1’dir. Tiirkiye’nin
dolayli vergiler bakimimdan en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum vergi ve prim sonrasi net
ticretin harcamaya doniismesi nedeniyle tiiketim egilimi yiliksek olan iicretlilerin vergi yiikiiniin agirlastigin
gostermektedir.

Tablo 14’te incelenen ilkelerdeki ortalama ticret dikkate alinarak c¢alisanlarin igverene maliyeti, kamusal
yiikiimliliikleri ile vergi indirimi, temel indirim, es ve ¢ocuk indirimi sonrasinda net kamusal yiikiimliiliikleri
hesaplanmuigtir.

Tablo 14. Kaynakta Vergilendirilen Ucretlerin Kamusal Yiikiimliiliikleri (2015)

Bekar Bekar Bekir Bekar Evli Evli Evli Evli
Ulkeler Cocuksuz | Cocuksuz | Cocuksuz | 2 Cocuklu | 2 Cocuklu | 2 Cocuklu | 2 Cocuklu | Cocuksuz

%67 %100 %167 %67 %100 %133 %167 %133

© KY 34,8 39,8 43,9 17,9 215 27,1 314 34,7

2 NKY 34,8 39,8 43,9 17,9 215 27,1 314 34,7

g M 454 49,5 53,7 30,7 31,2 34,2 42,2 55,6
= BU 41.484 61.916 103.400 41.484 61.916 82.349 103.400 82.349
NU 27.032 37.280 58.043 34.061 48.596 60.008 70.922 53.736

S KY 33,7 36,1 42,0 32,2 32,1 34,0 35,2 34,0

s NKY 334 35,9 42,0 6,2 25,2 28,8 311 33,6

£ ™ 34,2 36,4 42,2 7,3 25,8 29,7 31,7 34,4
P BU 37.32 55.272 92.304 37.032 55.272 73.511 92.304 73511
a NU 24.667 35.444 53.581 34.746 41.321 52.317 63.608 48.820

© KY 22,5 30,2 37,7 14,4 28,1 22,5 23,9 25,1

B2 NKY 22,5 30,2 37,7 -3,5 24,3 19,6 21,6 25,1

S ™ 30,4 37,2 42,0 7,0 31,9 21,7 20,5 32,7
% BU 41.134 61.394 102.527 41.134 61.394 81.654 102.527 81.654
NU 31.877 42.843 63.857 42.575 46.477 65.669 80.417 61.190

KY 16,9 18,4 19,5 13,0 12,8 149 16,2 16,9

g | NKY 16,9 18,4 195 -4,8 43 8,5 111 16,9

§ iM 37,9 39,0 39,9 21,8 28,5 31,7 33,6 37,9
G BU 17.440 26.030 43.470 17.440 26.030 34.620 43.470 34.620
NU 14.486 21.248 34.977 18.251 24.916 31.678 38.645 28.767

KY 24,3 27,4 32,0 22,5 254 23,8 255 24,7

% NKY 24,3 27,4 32,0 22,5 254 23,8 255 24,7

= iM 32,9 38,2 42,1 31,9 36,6 33,8 35,5 34,6
E BU 19.262 28.749 48.011 19.262 28.749 38.236 48.011 38.236
NU 14,577 20.862 32.668 14.920 21.433 29.128 35.782 28.786

£ KY 21,3 25,5 30,8 15,1 19,9 19,9 22,0 22,0

(e) NKY 21,2 255 30,8 1,4 13,7 16,2 19,3 22,0

8 IM 32,2 36,0 40,4 15,2 26,1 28,1 30,8 32,9
L BU 28.580 42.657 71.237 28.580 42.755 56.865 71.399 56.865
O NU 22.315 31.363 48.291 27.980 36.505 47.187 56.956 44,007
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o KY 24,0 28,6 34,3 16,3 213 21,6 243 245
< & | NKY 24,0 28,6 34,3 09 14,4 17,2 20,8 24,5
8 O| iM 37,8 41,7 46,3 18,5 30,1 32,2 353 38,1
L& | BU 27.971 41.747 69.718 27.971 41.903 55.731 69.978 55.731
o NU 21.123 29.410 44.810 27.424 35.274 45.707 54.726 41.839

Kaynak: OECD, 2018:119-120-121-128-129°daki verilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
KY (Kamusal yiik) = [Gelir Vergisi + Sosyal Giivenlik Primi Calisan Payi]
[\IKY(Net Kamusal Yiik) = [(Gelir Vergisi + Sosyal Giivenlik Primi Cahsap Pay1) — Nakdi Yardimlar]
IM(Isgiicii Maliyeti) = [(Gelir Vergisi + Sosyal Giivenlik Primi Calisan ve Isveren Pay1) — Nakdi Yardimlar]
BU: USD cinsinden hesaplanmis briit ticret
NU: USD cinsinden hesaplanmus net iicret
OECD iilkeleri genelinde bekar ¢aliganlarn igglicii maliyeti evli olanlara gore yiiksektir. Kamusal yiik {icret
diizeyleri ile birlikte artis gosterirken, es ve ¢ocuklara yonelik indirim ve istisnalarla evli olan ¢aliganlarin bekarlara
gore katlandiklar1 net kamusal yiikiimliiliikleri Almanya, Danimarka, Hollanda ve Estonya’da daha diistiktir.
Tirkiye’de ise benzer egilim goriilmemektedir. Tiirkiye disindaki iilkelerde iicretlerden yapilan indirim ve
istisnalarla vergi matrah1 daraltilarak calisanlarin kamusal yilikiimliliikleri diigtirtiliirken, vergi indirimi,
calismayan es ve bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklara yapilan diger transfer 6demeleri ile ele gecen net ticretleri
arttirtlmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle yabancit sermayenin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla isverenlerin prim yiklerinin
diistiriilmesi gelir vergisi, sigorta primi ve diger yasal kesintilerden olusan vergi takozunun nispi olarak
biiytimesine neden olmaktadir. 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri tahsilatinin 22,99’unu gelir vergisi
(kaynakta kesilen %21,62) olusturmaktadir (GIB, 2018:21). Gelir vergisi tahsilatinin %94,04’ii kaynakta kesintiye
dayandigindan ¢aliganlar gelir vergisinin tek basina miikellefi haline gelmistir. Calisan tizerindeki kamusal
yiiklerin artmasi Tiirkiye’de kayit dis1 istihdami arttirmasi yaninda ekonomik biiyliime ve kalkinma agisindan 6nem
arz eden beseri sermayenin olusumunu da engellemektedir. Ucretlilerin agirlikli olarak kaynakta kesinti
yontemiyle vergilendirilmesi, beyanname verme ve belge toplama gibi yiikiimliliikleri ve buna bagli olarak da
vergi bilincini olumsuz etkilemekte, bu durum kayit disilig1 da koriiklemektedir (Biyan ve Yilmaz, 2012:185).

Kaynakta kesinti yontemi, ticretler agisindan gelir vergisi disinda Almanya’da dayanisma vergisi ile Kilise vergisi,
Danimarka’da saglik vergisi, mahalli gelir vergisi ve kilise vergisi, Tiirkiye’de ise damga vergisinin tahsiline de
dayanak olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ticretlerin kaynakta vergilendirilmesinde briit iicreti olusturan unsurlarin tamami damga vergisine tabi
tutuldugundan vergi adaletinin saglandig1 anlasilmaktadir. Ancak dogum yardimi, aile yardimi, ¢ocuk yardimu,
6lim yardimi gibi sosyal icerikli 6demeler kamu ve 6zel sektor ayrimi gozetilmeksizin tiim {icretliler agisindan
damga vergisi diginda tutulmasi gerekmektedir.

Son olarak {icretlerin vergileme yontemi bakimindan bir kiyaslama yapmak gerekirse; ¢alismanin baslangig
kisminda Tablo 1’de yer verdigimiz iizere 34 OECD iilkesinden 14’linde kaynakta kesinti yonteminin nihai
vergilemeye doniistiigii, 13’linde kaynakta kesintiye ilave olarak ayrica beyan yonteminin uygulandigi, 7’sinde de
kosullu beyan yonteminin uygulandigt goriilmektedir. Calisma kapsaminda incelenen iilkeler kaynakta
vergilendirilen {icretleri beyana tabi tutma konusunda farkli uygulamalari bulunmaktadir. Almanya’da diger gelir
unsurlarinin beyani halinde iicretler beyannameye dahil edilerek kaynakta kesilen vergiler indirilmektedir.
Tirkiye’de birden fazla igverenden alinan iicretler beyan sinirinin asilmasi halinde beyana tabi tutulurken,
Estonya’da beyan yontemi temel indirim tutarmin (2160 Euro) asilmasi durumunda uygulanmaktadir.
Danimarka’da serbest meslek kazanglari ile sermaye gelirlerinin belirli bir limiti agmalar1 halinde iicretler beyana
tabi tutulmaktadir. Hollanda’da ise ticretler kaynakta kesinti yapilmamasi halinde beyan edilmektedir.

4. SONUC

Ucretler; calisanlar i¢in gelir ve motivasyon kaynagimi, isverenler igin maliyetin dnemli bir pargasini ve devlet
acisindan ise gelir vergisi ve sosyal giivelik primlerinin matrahini olusturmaktadir. Calisanin kendisiyle birlikte
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerine gerekli olan yasam standardi saglanmasi ve bunun devamliligi vergi
sonrasi net iicrete baglidir. Briit iicret ve kesinti yapilan mali ylikiimliiliiklerin istihdam, gelir dagilimi, tasarruf,
kayit disilik ve ekonomik biiylimeye etkisinin oldugu da agiktir. Calismada OECD iilkelerinde ticretlerin tespiti,
vergilendirme yontemleri, vergilendirme araglari ile sosyal icerikli transferlere iliskin uygulamalar incelendiginde
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mali giig, genellik, esitlik, vergi adaletini gergeklestirme bakimindan kaynakta kesintiyi vergilendirme yontemine
dontistiiren iilkeler ile licretleri beyana tabi tutan iilkeler arasinda yontemsel farkliliklarin dnemli olmadig:
gorilmiistiir.

OECD iilkelerinde calisanlara yonelik en az ge¢im indirimi, vergi indirimi, es ve ¢ocuk indirimi, isle ilgili
harcamalar ile egitim ve saglik harcamalarinin, ulagim giderlerinin, sigorta primi 6demelerinin vergiye tabi
gelirden indirilmesine izin verilmesi yaninda vergileme sonrasinda c¢aliganlar sosyal transferlerle
desteklenmektedir. Tiirkiye’de ise gelir vergisi kaynakta kesinti yonteminde sinirli sayida indirime yer verdiginden
vergi matrahi gercek ddeme giiciinii yansitmamaktadir. Vergilemede genellik, mali giic, adalet ve esitlik ilkeleri
gergeklestirilemedigi gibi OECD filkelerinde oldugu gibi iilkemizde ¢alisanlar maliye ve sosyal politika
araglarindan yararlanamamaktadir.

Almanya’da oldugu gibi kaynakta vergilendirilen iicretlere taninan ulasim giderleri, 6zel emeklilik fonlarina
yapilan prim ddemeleri, mesleki kuruluslara 6denen iiyelik aidatlari, mesleki kitap ve yayinlara yapilan 6demeler,
konut kredisi faizleri, saglik ve egitim harcamalar1 ile nafaka 6demelerinin iilkemizde de briit iicretten
indirilmesine izin verilmesiyle gercek 6deme giiciine ulasilabilecektir.

Kaynakta vergilendirilen iicretlerin artan oranl tarifeye gore, diger gelir unsurlarinin diiz oranda vergilendirilmesi
vergi adaleti ile drtiismemektedir. Ucret gelirlerinin ayrica yillik beyana tabi tutulmasi halinde bu olumsuzluk
ortadan kaldirilabilecektir. Kapsamli gelir vergisi sistemi uygulayan Almanya’da oldugu gibi iicretlerin de beyana
tabi tutulmasi halinde kaynakta kesilen verginin mahsubu miimkiin olabilecek ve biitiin gelir unsurlari
beyannameye dahil edileceginden gelir vergisinin {initer yapisi yeniden saglayabilecektir.

Tiirkiye’de briit {icreti olugturan unsurlara taninan istisnalarin sayisinin ve miktarinin artirilmasi, vergi ve prim
matrahini daraltmaktadir. Bu durum istisnadan yararlanamayan ¢alisanlarin baski grubu olusturarak kendileri i¢in
de benzer durumlar yaratilmasi konusunda yasama boyutunda arayisa ya da kayit disiliga yoneltmektedir.
Calisanlarin mali haklarini diizenleyen kanunlarda degisiklik yapilarak briit {icretin unsurlarinin tamaminin vergi
ve prim matrahina dahil edilmesi halinde artan oranl tarife araciligiyla gelir vergisi tahsilatinin artacagi, sosyal
giivenlik sisteminin siirekli artan agiklarinin biitgeden yapilan transferlerle kapatilmasinin 6niine gegilebilecegi ve
fon birikimi saglanarak kendini finanse edebilecegi ya da ficretliler agisindan bir vergi indirimi olanagi
saglayabilecegi ongoriilebilir. Kamu ya da 6zel sektér ayrimi yapilmaksizin galisanlara saglanan sosyal icerikli
6demelerin vergi ve prim kesintisi disinda tutulmasi sosyal devlet ilkesinin gergeklestirilmesi bakimindan 6nem
arz etmektedir.

Tiirkiye’de de ayirma ilkesi, artan oranlilik, en az ge¢im indirimi ile muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarina
yeniden islerlik kazandirilarak diger gelir unsurlari karsisinda tcretliler agisindan sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesi miimkiin olabilecektir. Diger yandan kaynakta vergilendirilen iicretlilerin, gergcek usuliin
imkanlarindan beyana tabi tutulan icretlilerle esit kosullarda yararlandirilmasi saglanabilecektir. Yasal
diizenlemeler yapildiginda iicretler agisindan vergilemede genellik, mali gii¢, yatay ve dikey vergi adaleti ile esitlik
gibi ilkelerinden sapmalarin giderilmesi miimkiin olabilecegi gibi yoksullugunun azaltilmasi, gelir esitsizliginin
temelini olusturan licret esitsizliginin giderilmesi garanti altina alinabilecektir.
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