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XIX. YUZYILDA IZMIR'DE UYGULANAN
ORNEK BiR YAP-ISLET-DEVRET MODELI:
IZMIR'E RIHTIM YAPIMI VE ISLETME IMTIiYAZI

An XIX. Century Enterprise Model: Docks Construction and Operation in Izmir
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Abstract

According to the historical records, a British company has made an attempt to built docks in Izmir in
1865. Governor of Izmir has examined the issue and requested permission from the Ottoman Sultan to
built the docks. After permission, the British company has began the construction and finished it
within 5 years. The company has regained its investment by operating the docks and assigned the
docks to the Turkish government in 1933.
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XVIL. yiizyilda Izmir limanin is hacmi giderek biiyiimiis ve liman bu yiikiin altindan kalkamayacak
duruma gelmistir. Bunun iizerine izmir’li {i¢ Ingiliz tiiccar limana rihtim yapmak iizere bir sirket
kurmuslardir. Sirket 1865°de Izmir Valiligi'ne bagvurarak limana rthtim yapimni iistlenmek
istemigtir. Valilik, gerekli aragtirmalar yaptirdiktan sonra Osmanli padisahinin iznini almisgtir. Sirkete
rthtim yapimu i¢in izin verilmis ve varilan anlagsmaya gore sirket, 30 yil siire ile toplanacak verginin
%12’si devlete, %81 Izmir Belediyesine verecektir. Ancak, Osmanli Devleti’'nden devr alinan borglar
nedeniyle Izmir Rihtim Sirketi’nin imtiyazlar1 1933’¢ kadar siirmiis ve bu tarihte ¢ikarilan bir yasa ile
liman ve rihtim Tiirkiye Cumhuriyeti’ne birakilmastir.

Anahtar kelimeler: Izmir, Rthtim, Isletme modeli, Imtiyaz.

Giris dogru degerlendirebilmek ve yeni adimlari isabetli

olabilmek i¢in ¢ok yararl olabilirler.
Gegmiste yapilmis bazi isler ve cereyan etmis bazi

olaylar1 ve yasanmakta olan zamanda etrafimizdaki ~ X'V.yiizyildan itibaren Bati'da biiylik gelismeler
vakialar1 sosyal, siyasal ve ekonomik bakimdan olmus, elektrik, telefon kesfedilmis, buharla
isleyen gemiler ve trenler yapilmis, yasayista
biiyiik kolayliklar yaratilmisti. Osmanli Devleti
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biitiin bu yeniliklerin fazla gecikilmeden kendi
sinirlar1 iginde de yapilmasini istiyordu. Sehirlerin
geceleri havagazi ve elektrikle aydinlatilmasi,
telefon  sebekelerinin  kurulmasi,  sehirlerde
tramvaylar, bolgeler arasinda demiryollari, mevcut
hammaddeleri isleyecek fabrikalarin yapilmasi,
ihracat ve ithalat limanlarinin modernlestirilmesi
bu arada diisiiniilen iglerdi.

Bulunan Gelisme Caresi

Fakat devletin gelirleri yeterli degildi. Bazi rutin
ihtiyaglar1 karsilayabilmek igin bile borglanma
yoluna gidiliyordu. Ayrica bu biylk isleri
yapabilecek ne teknik elemanlari ne de yeterli
deneyimleri vardi. Onun i¢in yeni bir yol bulmak
gerekiyordu. Sikinti, careyi getirdi. Bu isleri
yapacak firmalara bir siire isletme imtiyazi vererek,
masraflari, o tesisleri kullananlardan alinacak
iicretlerle 6demek. Bu yol belki biraz pahali bir
yoldu. Fakat iyi anlagmalar yapmak, calismalari
siki ve ciddi kontroller altinda tutmak sartiyla
giizel bir yoldu.

Yeni Cag'da degisen ve gelisen konulardan biri de
kitalar arasi ticaret yollar1 idi. O zamanlara kadar
Uzakdogu'nun ¢ay, baharat ve ipeklileri, halilar
karayollarinda (ipek yollar1) tasinarak Bati'ya
getiriliyordu. Bu yol hem ¢ok uzun siiriiyor, hem
de gelen mallar ¢ok pahaliya mal oluyordu.

Bat1 Avrupa'nin denizci milletleri, ¢ok kar
birakan ve gittikce artan istegi karsilamak ic¢in
deniz yolu ile Cin, Japonya ve Hindistan'a gidip
istenilen mallar1 daha ucuza alip ve daha ¢ok
getirip kisa zamanda zengin olmanm yolunu

diisinmeye basladi ve bu disiince gelisip
kendilerini iyice sarinca, cesurane girisimlere
bagladilar: Sonugta Kristof Kolomb Kuzey

Amerika'y1 buldu. Portekiz ve Ispanyollar, Giiney
Amerika'y1 komsu kapisina g¢evirdiler, Wasco de
Gama Afrika'nin giineyini dolasarak Hindistan'a
ulast1. Hollandalilar Endonezya'y1 kolonileri haline
getirdiler. Bu arada Avrupa'nin ge¢im zorluklar1
¢eken niifusunun bir kismi, ¢ok ¢ekiciligi olan
yeni bulunmus yerlere gd¢meye bagladi. Bati
Avrupa limanlar1 birden biiyiik bir canliliga ulasti.
Limanlar, dogal halleriyle ihtiyaci karsilayamaz
olmustu. O nedenle oralara  rihtimlar,
dalgakiranlar, antrepolar, banka subeleri, oteller,
eglence yerleri yapilmaya baslandi. Isler
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kolaylagsmisti, hizlanmigti. Fakat, karayollar
iizerindeki nakliyat azalsa da hala devam ediyordu.
Kervan yollarinin ¢ogu Akdeniz kiyilarindaki
Osmanli Devleti limanlarinda son buluyordu.
Bunlarda da canlilik eskisi gibi devam ediyordu.
Izmir bu limanlarin basinda yer aliyordu.

Izmir Liman1'nin is Hacmi ve Olanaklar

Burasi Suriye, Kuzey Irak ve Iran'in bir¢ok mallar
icin ihra¢ kapisi durumunda ¢alisiyordu. Batidan
gelip Uzakdogu'ya gidecek mallar, Orta ve
Uzakdogu'dan gelip Batiya gidecek mallar,
Izmir'e geliyor, buradan gidecegi yerlere sevk
ediliyordu. Izmir, baska yerlerde gériilmeyen ¢ok
hareketli bir sehir haline gelmisti. 1671 yilinda

[zmir'e giden Evliya Celebi,
Seyahatnamemsinin IX. cildinde sehri su
ciimlelerle anlatiyor: "... wvelhasil Osman'in

Kabza-i tasarrufunda iki yiiz altmis bender (liman)
Sevad-1 muazzam (biiyilik sehir) iskele vardir kim
yiik ¢oziiliir, yiik baglanir sehirlerdir. Ama Izmir
benderi climleden istiharh (sohretli) sehirdir. Zira,
ekalimi sebada (yedi iklimde) Ali Osman ile dost
olmus on sekiz kefere krali vardir, Izmir’de
climlesinin ~ balyozlar1  (biiyiikelgileri)  ve
konsoloslart ~ bulunmaktadir ve  bezirganlar
(tliccarlar) ruy-u zemin mahsulatlar (yeryliizii
irtinleri) ve Cemi-i diyar halkinin metalarini
(mallarini) Izmir'e getirip, ve her sene bin gemi ile
gelen ve bin gemi ile giden metalar bu Izmir
sehrinde fliruht olunur (satilir). Boyle bir derbend-i
calender yerdir kim velveleara (gliriiltiilii)
iskeledir'.

Evliya Celebi, ayn1 eserinde, Izmir'in ok kalabalik
oldugunu, sokaklarinda omuz, omuza zorla
ylirindliglinii s6yler. Bunu da sdyle agiklar: "...
zira seb-i ruz (gece-giindiiz) Arap ve Acem'den yiiz
bin deve ve at ve katir gelip gitmektedir ve daima
bu sehir ucuzluk olmadadir. Zira bir canibi (yani)
karadan, bir canibi deryadan (denizden) meta giina
giin gelmektedir...".

Fransa'nin Izmir Baskonsolosu Rougon'a gore her
yil Izmir'e gelen ve Izmir'den giden gemilerin

! Evliya Celebi Seyahatnamesi, Cilt IX, 5.97.
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sayis1 ve tonaji artiyor, ihra¢ ve ithal edilen
mallarin miktar1 ogaliyordu (Tablo 1)*.

Tablo 1: izmir’in dis ticaretteki nemi ve izmir’e gelen gemi
sayisi. (Kaynak: Rougon, Smyrne, Paris 1892, 5.452-453)
Table 1: Export-import activities and ships number in 1892.

ithalat ihracat
(Fransiz Frangi) (Fransiz Frang))
1839 17 029 000 35 856 000
1850 31031 000 36227 000
1860 59 663 000 46 159 000
1878 103 497 000 88514910
Buharli Gemi Sayisi Yelkenli Sayisi
1868 592 956
1886 1299 102
1888 1985 379

Yukaridaki agiklamalardan Izmir Limam'ndaki is
hacminin ne kadar biiyiik oldugu hakkinda bir fikir
edinmek miimkiindiir. Izmir Liman1, dogal haliyle,
bu yiikiin altindan kalkacak durumda degildi.
Gelen gemiler kiytya o©Onden veya arkadan
miimkiin oldugu kadar sokuluyor, getirdigi mallar
kendi vingleri ile sallara veya mavnalara bosaltiyor,
onlar da kiyida ihracat-ithalat isiyle ugrasan
tiiccarlarin yaptigi derme c¢atma ahsap iskelelere
getiriyor, ondan sonra isler hamallara kaliyordu.
Iskelelerden kiyida binalarin  anbar  yerine
kullanilan alt katlarina sirtta tasiyorlardi. Gemilere
yiiklenecek mallar da ayni sekilde islem goriiyordu.
Bu tarz zahmetli oldugu kadar, ¢ok da fireli
oluyordu. Cuvallar, kutular sik sik diislip zararlar
meydana geliyordu. Gemiler bu nedenlerle limanda
uzun siire bekliyor, fazla liman vergisi vermek
zorunda kaliyordu. Tabii bundan sikayet ediyorlardi.
Tiiccarlar ve mal sahipleri de durumdan memnun
degildi. Limanin acilen Bati devletlerindeki
tesislere kavusturulmasi gerekiyordu.

Izmir'e Rihtim Yapimi Tesebbiisii

Bunun iizerine Izmirli ii¢ Ingiliz tiiccar limana
rihtim  yapmak ig¢in bir sirket kurdular.

* Rougon-Smyne-Paris 1892, 5.452.

Niyetlerini bildiren bir dilek¢eyi rihtim planini da
ekleyerek 1865 senesinde Vakf-1 Hiimayun
Nezareti Celilesi'ne verdiler. Bu dilekge ve rithtim
plani, oradan Izmir Valiligi' ne génderilerek kiyida
tapulu miilkleri bulunanlarin rihtim yapimina razi
olup olmadiklarim1 ve bu plan hakkindaki
disiincelerinin -~ saptanarak  sonucun  acilen
bildirilmesi isteniyor. Vali Sabri Pasa, Belediye
Meclisi'ne bir anket yaptiriyor ve imzali tutanagi
Meclis-i Vala Riyasetine cevaben gonderiyor (24
Cemaziiilevvel 12 84).

1 Rebiiilevvel 1284  tarihinde aym meclis
riyasetinden Izmir Valiligi'ne bir yaz1 daha

gonderilerek bunda bir kez daha ilgililerin
fikirlerinin alinmasina ve mevcut bilgilerin
tamamlanmasina ihtiya¢ duyuldugu, yeniden

inceleme yapilip sonucun acilen bildirilmesi
istenmistir. Valilikten cevaben gonderilen yazida,
kiyida arsalar1 bulunanlarin ¢ogunlugunun rihtim
yapimina razi oldugu ancak rihtimin ¢ok agiktan
diiz bir ¢izgi halinde gecirilmesi halk tarafindan
uygun goriilmemistir. Rihtim kiyiya daha yakindan
gecirilmeli  ve kiyidaki  dogrultular1  dikkate
almalidir. Doldurma ile ortaya cikacak arsalar,
Bezmi Alem Valide Sultan Vakfi'na ait olmall,
satiglarda kendilerine oncelik ve 6deme kolayligi
taninmalidir, goriis ve istekleri yer almistir.

Devlet Daireleri icindeki Islemler

Halkin bu istekleri saptaninca sirketin izmir'deki
temsilcisi M. Barkir ile goriisiiliir, halkin istegine
gbre yeni bir plan yapilmasi kendisinden istenir
ve biitlin evrak bu yeni planla birlikte Meclis-i
Vila Riyaseti'ne gonderilir.

Dosya Meclis-i Vala Riyasetinden Heyeti
Viizera'ya  gonderilmek  {izere  bir  rapor
hazirlanmasi i¢in devlet surasina gonderilir. Sura,
ilgili bakanliklar ve Izmir Valiligi ile yakin
temaslar sonunda bilgileri tamamlar, dairenin
kanunlar ve nizamnameler bdlimiinde bir
mukavelename ve bir sartname de hazrlar’.
Bunlarda, Izmir Koérfezinin Bezmi Alem Valide
Sultan Vakfi'na ait oldugundan sirket mevcut ve

? [stanbul Arsiv Dairesi 1317 No’da Izmir dosyasi
No:97 (18 Recep 1248 tarihli belge), Cevat Korkut,
a.g.c., s.29°da bugiinkii Tiirkge ile asli.
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cikacak biitiin vakif kanunlarina uygun hareket
edecektir. Gelen mallarin ve gidecek mallarin
rthtimdan demiryolu istasyonuna ve oradan rihtima
taginmasi i¢in sehir i¢inde bir tramvay yapilmasina
miisaade edilecektir.

Bu kosullarda diizenlenip onaylanmis rihtim
vergisini almaya sirket 30 sene izinli olacak,
toplanan verginin ylizde 12'si devlete, yiizde 8'i
[zmir Belediyesi'ne verilecektir, ifadeleri yer
almustir.

Sirket, irade (padisah fermani) kendilerine
tebligden sonra on iki ay i¢inde ise baslayacak ve
bes senede i¢inde bitirecektir.

Devlet surasinda tamamlanan dosyada yer alan
raporda; “Heyet-i Viizera'da tasvip edildigi
takdirde mukavele ve sartnamenin Divan-1
Hiimayun kaleminde ikiser niisha yazdirilarak
Ticaret Bakanligi ile kumpanya vekilleri tarafindan
imzalanip miihiirlendikten sonra bir niishasinin
kendilerine verilmesi digerinin harita ile birlikte
Divan-1 Hiimayun kaleminde saklanmasi uygun
olur. Saygilarmuzla.* " ifadesi bulunmaktadir.

Bu rapor, Heyet-i Viizera'da goriisiilerek aynen
kabul edilir ve 6zeti padigaha arz edilmek, emir ve
onay1 alinmak iizere serkatib-i sehriyari denilen
baskatibe verilir. (21 Recep 1284) 22 Recep 1284
tarihinde de bagkatip tarafindan padisahin oluru ile
birlikte sadrazama iade edilir’.

Imtiyaz Sirketinin Ahskanhklari

Osmanli Devleti'nin sinirlart iginde asayis yerinde
ve her tarafta sulh ve siikkun hakim iken rihtim
sirketi, anlagsmalara bagli olarak calisiyordu. Fakat
devlet, harpler ile veya yer yer goriilen isyanlar ile
mesgul iken sirket basina buyruk hareket etmeye
baglar. Ornegin, rithtim vergisini hiikiimetin
miisaadesini almadan iki misline g¢ikartir.
Rihtim vergisi alma iznini rihtim disma biitiin
korfez kiyilarina yaymaya kalkisir. Yunanlilarin
[zmir'i isgal altma aldigi senelerde Osmanl
Devleti'ne ve Izmir Belediyesi'ne vermesi gereken
paralar1 isgal kuvvetlerine verir. Tiiccarlar ve

* Cevat Korkut, a.g.e., s.31.
> Arz Tezkeresi ve Serkatibin notu (a.g.e.) s. 33’de
aynen bugiinkii Tiirkce ile mevcuttur.
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gazetelerle mahkemelere diismesine neden olan
pek ¢ok anlagma dis1, kanun dis1 olaylar yaratir.

Istiklal Savasimiz  muhtesem bir  zaferle
kazanildiktan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti
kurulduktan sonra bir devletin tam bagimsizlig,
ekonomik bagimsizlikla tamamlanir diisiincesiyle
Osmanli Devleti'nden kalan biitiin imtiyazli
sirketlerin tasfiye edilmesi kararina varilir. Bu
arada rihtim girketi de ele alinir. Sirketin alacaklari
karsilikli olarak saptanir. 12.6.1933 tarihli ve 2399
sayill Izmir Rihtim Sirketi'nin imtiyazinin Satin
Alinmasi kanunu ¢ikarilir. 1952'ye kadar siirecek
olan imtiyaz ortadan kaldirilir. Bu kanunun 7.
maddesine gore taraflar 1.6.1933 tarihinden itibaren
rthtim ve miistemilatinin Tiirkiye Cumhuriyeti 'ne
birakildigin1 kabul etmislerdir®.

Sonuc¢

1-Rihtim ve ekleri devlet hazinesinden hi¢ masraf
yapilmadan sirket tarafindan rihtim vergisi imtiyazi
kargiliginda gergeklestirilmistir.

2- Ilgili halkin ¢ogunlugunun rizas1 &zenle
saptandiktan sonra rihtim tam halk istegine uygun
sekilde yaptirilmistir.

3- Devlete ve belediyeye yeni
saglanmustir.

gelirler de

4- Rihtim vergisi alma imtiyaz siiresinin sonunda
mevcut varliklar 1933 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan satin  alinmus,
imtiyaz sona erdirilmistir.

5- Heyet-i Viizera kararlarinda ve padisah
fermanlarinda "... 6nemli olan ancak kisa zamanda
yapilmas: istenen bu isin, dikkat ve Ozen
gosterilecek tarafi sahillerde emlaki bulunanlarin
gadirlerine  olacak = muamelelerin  ortaya
cikarilmamasi  konusudur." istar ve ikazi
bulunmaktadir.

6- Mutlakiyet idaresinde halk oyuna bu derece
kiymet verilmesi ¢ok dnemli bir tutumdur. Bugiin
Bergama Ovacik koylilerinin, Mugla Yatagan
halkinin sikayetleri ortada iken ve ilgi gdrmezken
bu davranig daha da kiymetli olarak goriiniiyor.

® Cevat Korkut, a.ge.e., s.102-108.



