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Ozet

Belediyeler; halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir. Toplumsal hayatin siirdiiriilmesinin ayrilmaz parcasi olan yerel yonetimlere
yasal diizenlemelerle yeterli mali kaynaklarin saglanmasi 6ngoriilmeye calisilmstir.

Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu
hizmet ve gorevleri merkezi idare ile mahalli idareler arasinda paylagtirilmigtir. Yerel yénetimlerin
de kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri icin gelire ihtiyaglar1 vardir. Kamusal
hizmet anlayisindaki gelismeler ve hizli sehirlesme gibi nedenlerle belediyelerin gelir ihtiyacinda
da artig gorilmiistiir. Belediyelerin artan gelir ihtiyacim karsilamak tizere ozellikle, 1980
sonrasinda ciddi yasal degisikler yapilmigtir. Bu yasal degisiklerden bir tanesi de 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunudur. Belediye gelirleri alaninda yapilan biitiin yasal degisikliklere ragmen
belediyelerin gelir ihtiyact giincelligini hala korumaktadir. Bu ¢aligmada belediye gelirlerine kisaca
deginilecek ve 2464 sayili kanun kapsaminda bazi elestiriler getirilmeye calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Belediye Gelirleri, Belediye Gelirleri Kanunu.

A CRITICAL LOOK TO LOCAL REVENUE ACCORDING TO 2464 NUMBERED
LOCAL REVENUES LAW AND GENERAL MANIFESTO OF LOCAL REVENUE LAW

Abstract

City halls are public corporations which ones are established by their special laws and their
organs are elects with electors also described in their special law. They are established for to
supply the needs of commonwealth. The city halls are component parts for social life that the
laws try to arrange to collect enough income.

Government does establish and duties are depend on elements of central government and local
government. Local government and central government have divided the public services and
duties. The local governments need income for carry out to their ordered duties. About developing
on public services and rapid urbanizations are raised to income needs. Especially after 1980, there
was seriously legal changed about to supply to needs of incomes of local governments. One of the
legal changes is 2464 numbered local revenue law. The deficient local revenue is still keeping its
currency in spite of all this legal changing. In this study, we try to explain of local revenue in a
words and try to give some critics according to 2464 numbered law.
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1. Giris

Belediyeler; halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarii karsilamak {izere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir. Tamimda bahsedilen belediyelerin kurulus ve gorevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Bu kapsamda kamu hizmet ve
gorevleri merkezi idare ile mahalli idareler arasinda paylastirilmistir (Nas, 2011, 1, Adigiizel, 2011:
232). Yapilan diizenlemelere gore toplumsal hayatin siirdiiriilmesinin ayrilmaz pargasi olan yerel
yonetimlere yasal diizenlemelerle yeterli mali kaynaklarin saglanmasi 6ngoriilmeye ¢aligilmistir.

Yerel yonetimler ile ilgili en temel diizenleme Anayasa’nin 127°nci maddesinde
yapilmistir. Bu maddenin birinci fikrasina goére mahalli idareler “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli misterek ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, yine kanunda gosterilen, seg¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.” Anayasa’nin bu hilkmii ile yerel yOnetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglari
karsilama ve karar organlarinin segimle meydana getirilmesi Ozelliklerine vurgu yapilmistir
(Keles, 1995: 229).

1981 yilma kadar Tirkiye’de belediye gelirleri olduk¢a yetersiz ve dagmik
bir durumdaydi. Bu tarihe kadar uygulamada ve duzenlemelerde, belediyelere bazi devlet
gelirlerinden belirli oranlarda pay verilmesi yontemiyle gelir aktarilmaktaydi. 1981 yilinda
cikartlan 2380 sayili yasayla belediye gelirleri hususunda onemli degisiklikler yapilmistir ve
belediyelere genel biitge vergi gelirleri hasilati toplamu tizerinden belirli oranlarda pay verilmesi
ongoriilmiistiir (Oncel, 1998: 5).

Kamu mali yonetimine yeni bir felsefe getirme amaciyla 2003 yilinda kabul edilen 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu mahalli idarelerin de kapsaminda bulundugu
genel yonetim kapsamindaki idarelerin mali yonetimleri ile ilgili genel esaslar1 tespit etmektedir.
Ancak, Kanun’da merkezi idareler ile ilgili olarak detay diizenlemelere yer verilmisken yerel
yonetimlerle ilgili sadece genel esaslara yer verilmis, detay diizenlemelerin idarelerin kendi
mevzuatlarinda diizenlenmesi amaglanmistir. Kanun’un {ic¢lincii maddesinde mahalli idareler
“yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
oOzel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar veya iiye olduklar birlik ve idareler” olarak

tammlanmustir (Adigiizel, 2011: 233, Keles, 1995: 229, Aktas, 2011: 93).
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Bu kapsamda 16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’de 31. seri no’lu Belediye
Gelirleri kanunu Genel Tebligi yayimlanmustir. Teblig 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun®
(1) 97. maddesi ile belediyelerin yaptiklar: hizmetler karsiliginda ticret alimlarina iliskin hiikiimler

diizenlenmis olup, konuya iliskin agiklamalar yapilmistir Basaran ve Kogak, 2012: 97).

2. Belediye Gelirleri

Mabhalli idarelere tahsis edilecek gelirlerle ilgili temel hiikkiim Anayasa’min 127’nci
maddesinin son fikrasinin son climlesi olan “bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanir” ifadesidir. Anayasa’da yer alan bu hiikiim cercevesinde mahalli idarelere genel biitce
vergi gelirlerinden pay verilmesinin yani sira vergi, resim ve harg tahakkuk ve tahsil etmek, katki
payr almak, ticari faaliyette bulunmak, bagis kabul etmek gibi gelirler elde etme imkan
taninmugtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin gelirleri siralanmistir. Bu gelirler;
kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilan pay, genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler, taginir ve taginmaz
mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi
tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler, faiz ve ceza
gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilhigi saglanacak gelirler, diger

gelirlerdir (Aktas, 2011: 93-94)

2.1. Belediyelerin Gelir Kaynaklari

Basaran ve Kogak’a (2012) gore Belediyelerin elde edecekleri vergi, resim, harclarla ilgili
temel kanun 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’dur. Bu Kanun belediyeler tarafindan tahsil
edilecek vergi, resim ve harglar ile katilma paylarmm uygulanmasiyla ilgili esaslart
diizenlemektedir.

Belediye gelirleri ile ilgili bir diger énemli kanun 5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun
genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere verilecek payin toplam oranmi ve bu payin
belediyeler arasinda nasil paylastirilacagini belirlemektedir.

Biilbiil’e (2006) gore belediyelerin biitceleri ile ilgili en genel diizenleme 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun Belediye Biitgesi baslikli ikinci boliimiinde yapilmistir. Burada belediye

biitcesinin belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanacag,

129.05.1981 giin ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterecegi, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verecegi ifade edilmistir. Yine bu boliimde biitce
dis1 harcama yapilamayacagi, belediye bagkani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce
Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina

alinmustir.

2.2. Bagis ve Yardimlar

Merkezi yonetim yardimlari; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve diger
yardimlar seklinde iki baslik altinda toplanabilir. 2380 Sayil1 Belediyeler ve 1l Ozel Idarelerine
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, genel biitge vergi gelirleri
toplamindan belediyelere %9.25 pay verilmesini dngdrmiistiir. Ancak bu oranlar, yillar itibariyle
farklilik gostermistir. 1985 yilinda %38.15, 1986-1992 arasinda da %8.55 olarak uygulanmuigstir.
1994 yilinda ¢ikarilan 3986 Sayili Ekonomik Denge Kanunu ile de %7.55’e diisiiriilmesi yoniinde
bir degisiklik yapilmistir. 1995 yilinda %8.55’¢e yiikseltilmisken, 1996’dan itibaren %9.25 olarak
uygulanmis, 2001 yilinda ise %6’ya, son 2003 Biit¢e Kanunuyla da %5’e disiiriilmiistiir. 2002
yilindan itibaren fonlara ayrilan %3.25°lik kesinti uygulamasina son verildigi i¢in bir diigiis s6z
konusu olmustur. Bu fonlarin yerine ilgili bakanlik biitcelerine konulan 6deneklerle, belediyelere
yardim yapilmasi ongoriilmistiir (Keles, 1995: 289; Ulusoy ve Akdemir, 2002: 181-182).

Mabhalli idarelere yapilan bagis ve yardimlarin biitcede 6ngoriilmesi, nitelikleri geregi
miimkiin degildir. Ancak biitgede ongoriilmemesi bagis ve yardimlarin kabul edilmeyecegi
anlamina gelmemektedir. Bagis ve yardimlarla ilgili diizenleme 2003 tarihinde kabul edilen
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi Kanunun 40°’nci maddesinde “Bagis ve
Yardimlar” baghigi altinda yapilmistir (Basaran ve Kogak, 2012).

Bu maddeye gore,

- Yapilan her tiirli bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve
yardimlar ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir

- Yapilan sartli bagis ve yardimlar, {ist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde bagis ve
yardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege
eklenir; yoksa biitcede Ongoriilen tertibe O6denek yazilarak tahsis amacina harcanir. Bu
Odenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

- Bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamais olan tutarlar, bagis ve yardimin
amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biit¢esine devir olunarak 6denek kaydedilir. Ancak, bu
Odeneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal

etmeye st yonetici yetkilidir.
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- Bagis ve yardimlar, kullanilmadig1 veya amag dis1 kullanildig: i¢in geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda
kullanilmamas1 nedeniyle dogacak =zararlar ile ama¢ dis1 kullannom nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere 6dettirilir.

2.3. Borgclanma

Nitelikleri geregi yerel yonetimler dogrudan dogruya halki ilgilendiren ve halk tarafindan
talep edilen hizmetleri sunmak durumundadirlar. Bu hizmetlerin sunulmamasi halinde ise
demokrasinin kurallar1 geregi goérev basinda bulunanlar bir sonraki se¢imde yeniden
secilemeyeceklerdir. Bu baski nedeniyle yerel yonetimlerde, mali yapmin da etkisiyle, yerel
yonetimler siklikla biitge agig1 verebilmektedirler. Bu durumun sonucunda geg¢miste olaganiistii
bir gelir tiirii olan bor¢lanma belediyeler i¢in artik normal bir gelir tiirii haline gelmistir (Aktas,
2011, 97). Bu ifadenin 6zel idare igin de gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bor¢lanma
yetkisi il 6zel idarelerinde il genel meclisine, belediyelerde belediye meclisine aittir.

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 51’inci maddesinde ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesinde borclanma ilgili olarak birbirine paralel uygulamalara yer
verilmigtir. Buna gore;

- Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sadece belediyenin / il 6zel idaresinin yatirim
programinda yer alan projelerinin finansman1 amactyla yapilabilir.

- Tahvil ihraci, yatirnm programinda yer alan projelerin finansman i¢in ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarmca yapilir.

- Belediye / il 6zel idaresi ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yih i¢inde toplam
yiizde onunu gecmeyen i¢ borg¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen ig
bor¢lanma igin ise meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligmnimn
onaya1 ile yapabilir.

- Belediyelerin / il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve buylk tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yap1 yatinmlarinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin

gortisii alinr.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 12°’nci maddesi ile belediyelere ihbar ve kidem
tazminatlarinin 6denmesi amaci ile smirli olmak {izere, yukarida bahsedilen smir dikkate
alinmaksizin, I¢isleri Bakani’nin onay1 ile bor¢lanma imkami taninmistir. Ancak borglanilan bu

tutarm ihbar ve kidem tazminati ddenmesi disinda bir amagla kullanilmasi miimkiin degildir.

3. 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi Kapsaminda Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi

16 Mayis 2005 tarihinde 25817 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanan Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi ile agiklanan konular; ticretin konusu ve kapsamu ile belediyelerin Ucret
uygulama esaslaridir. Bu teblige gore ticretin konusu ve kapsami; “2464 sayili Kanunun 97.
maddesinde, belediyelerin bu konuda har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her turlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tariflere gore ilicret almaya yetkili olduklar1 belirtilmis olup, belediye tekel olarak verilmis
islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacagi hitkkme baglanmistir (Bulbiil,2006, Tosun ve Cebeci,
2008: 38).

Belediye Meclisi har¢ veya katilim pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in tarife belirlemeye yetkili kilmistir. Bu tarifelere esas
olmak iizere ticret alinabilecektir.

Ayrica denetlemeyle;

“5272 sayil1 Belediye Kanununun? 59. maddesinin (e) fikrasinda, belediye meclisi
tarafindan belirlenerek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler, belediyelerin
gelirleri arasinda yer almaktadir.”

Ayrica konuyla ilgili; “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun® 23. maddesinin
(e) fikrasinda Biiyliksehir Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
ile bu alanlara cephe bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile
asma, tahsis ve bakim tcretleri ve (m) fikrasinda da yapilacak hizmetler karsiligi alinacak
ticretler, Biiyliksehir Belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmistir.”

Belediyelerce Ucret Uygulama Esaslari ise su sekilde aciklanmustir. “2464 sayilh Kanunun
Ikinci Kisim’inda belediyelerce almacak harglara yer verilmis, konusu, miikellefi ve tahsil

hikimleri ayri ayri diizenlenmis olup Ugiincii Kisim’inda da belediyelerce alinacak yol,

223.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gezete’de yayimlanmistir.
¥24.12.2004 giin ve 25680 say1li Resmi Gezete’de yayimlanmistir.
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kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin uygulanmasina iliskin esaslar
belirlenmistir.

Ayrica anilan Kanuna gore alinmakta olan harglar ile harcamalara katilma paylarinin
uygulanmasiyla 1ilgili olarak 2464 Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik? ile 2464 sayilt Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma paylart ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma iliskin
Y énetmelik’te ayrintil agiklamalar yapilmastir.

Belediyelerin har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak
ifa edecekleri her trlu hizmet ici belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore Ucret
almalart miimkiin bulunmamakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan
hizmetlerin maliyeti g6z 6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun
olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de belediye gelirleri Avrupa Birligi yerel yonetimler gelirleri uygulamalart ile de
karsilastirlabilir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart: Avrupa Konseyi’nin yerel yonetimlerle
ilgili temel temennilerinin ifade eden bir metindir. Bu sart, demokrasinin gelismesinde ve
yonetimde etkinlik saglanmasinda temel bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin haklarinin
korunabilmesi i¢in bir giivence olusturmaktadir (Keles, 1995, 4).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;’nin mahalli idarelerin biitcelerine iliskin hitkmi,
daha c¢ok bu idarelerinin gelirlerine iliskin diizenlemeler yapan, dokuzuncu maddede yer
almaktadir.

Tiirkiye Sart’in dokuzuncu maddesinin dort, alt1 ve yedinci fikralarina serh koymus, diger
fikralar1 3723 sayili Kanunla kabul edilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2012).

Sart’in dokuzuncu maddesini olusturan sekiz fikrasinin Tiirk mevzuatinda uygulanmasi
asagidaki gibidir.

- Birinci fikra: “Ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir”. Mevcut mevzuat bu
fikra ile uyumludur.

- Ikinci fikra: “Yerel makamlarm mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacaktir.” Mevcut mevzuat bu fikra ile uyumludur.

- Ugiincii fikra: “Yerel makamlarin mali kaynaklarmin en azindan bir béliimii

#21.08.1981 giin ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
®21.08.1981 giin ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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oranlarini kendilerinin kanunun koydugu smirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve
harglardan saglanacaktir.” Mevcut mevzuat bu fikra ile uyumludur.

- Dordiincii fikra: “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigr mali sistemler,
gorevin yiirlitilmesi i¢in gereken harcamalardaki gergek artislarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek Olcilide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.”
Mevcut mevzuat serh konulan bu fikra ile tam olarak uyumlu degildir. Mevzuat mahalli
idarelerin gelirlerinde belli bir esneklik saglamakta ise de gerek idarelerin ihtiyaglarindaki
artiglar1 izleyen gerekse de esnek gelir kaynaklari tahsis etme konusunda yetersiz kalmaktadir.

- Besinci fikra: “Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel
mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagilimmin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es dnlemlerin alinmasini gerektirir. Bu
yontemler ve onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir
hakkini azaltmayacaktir.” Mevcut mevzuat bu fikra ile uyumludur.

- Altincer fikra: “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bicimde damisilacaktir.” Mevcut mevzuat Tiirkiye’'nin serh
koydugu bu fikra ile tam olarak uyumlu degildir. Mevzuatta bir yeniden dagitim mekanizmasi
bulunmakla birlikte bu mekanizmanin uygulanmasinda mahalli idarelere danisilmamaktadir.

- Yedinci fikra: “Miimkiin oldugu 6lgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarm kendi yetki
alanlan i¢inde kendi politikalarmna iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine
halel getirmeyecektir.” Mevcut mevzuat Tiirkiye’nin serh koydugu bu fikray: karsilayamamaktadir.
Mevcut mevzuatta merkezi biitceden yapilacak hibelerin proje yapilmasi, hatta bu projelerin
merkezi idareye baglh kuruluslarla koordineli gergeklestirilmesi ongdriilmektedir.

- Sekizinci fikra: “Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani igin kanunla
belirlenen simnirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.” Tiirkiye’nin kabul ettigi
bu fikranin lilkemizde uygulamasi bulunmamaktadir.

Belediyelere katki paylarini belirleme bu belirledigi fiyatlar1 tahsil etme yetkisi
taninmugtir. Ayrica 5272 sayili Belediye Kanununun 59. maddesi (e) fikrasinda Belediye
Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretler belediye
yetkileri arasina dahil edilmistir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir belediyesi kanununun (e) bendi;

“e) 7. maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
tcretleri.

7. maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
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bulunan binalar Gzerindeki her tirli ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
ticretleri Biiyiiksehir Belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmistir. 7. maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile sokaklardir.

Ilan ve reklam vergisi ile ilgili olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12.
maddesinde; “Belediye siirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,
ilan ve reklam vergisine tabidir.” ifadesiyle miikellefiyet olusturmaktadir.

Ayni1 kanunun 15. maddesinde tarife ve nispetler agiklanmis, 16. maddesinde de; “Vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam
isinin yapilmasmdan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak
ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve
tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6. bentlerinde yazili ilan ve
reklamlarda bunlarin yayilandigi dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilir.

[lan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4. bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili
icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler. ilan ve Reklam Vergisinin &dendiginin
belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler gerekli usulleri ihdas edebilirler.” denilmek
suretiyle, verginin tarhina ve 6denmesine iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23’{incii maddesinin (m) fikras1; yapilacak
hizmetler karsiligi alinacak ticretler”dir. Yapilacak hizmetler karsiligi ticretlere 6rnek olarak
tebligde verilen 6rek alinacak olursa; “biiytiksehir belediyeleri ile diger belediyeler, ilan ve
reklam vergisi disinda verecekleri hizmete karsilik olarak asma, tahsis ve bakim {icreti
alabileceklerdir. Sozii edilen ticretlerin alinabilmesi i¢in miikelleflerin hizmet binalar1 disinda,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalara ve diger yerlere ilan
ve reklamlarii asabilmek i¢in belediyelerden asma, tahsis ve bakim hizmeti talebinde bulunmasi
ve belediyelerin de bu hizmeti yerine getirmesi gerekmektedir. Bu durumda belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almalart miimkiin bulunmaktadir. Buna karsilik,
ticrete konu edilen ve miikelleflerin hizmet binalarinda ve diger yerlerde bulunan ve
belediyelerden asma, tahsis ve bakim hizmeti talep edilmeyen ilan ve reklamlar igin, 2464 sayili
Kanunda yer alan ilan ve reklam vergisi disinda herhangi bir {icret alinmasi s6z konusu degildir.

Bu durumda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda harg¢ ve katilma pay1 konusu olan is
ve hizmetler icin, belediyelerce bu kapsam disinda baskaca bir is veya hizmet verilmeyen
hallerde, har¢ ve katilma payr disinda her ne ad altinda olursa olsun baska bir bedel alimmasi

mumkin bulunmamaktadir.
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4. Sonug ve Degerlendirme

Belediyelerin i¢inde bulundugu mali sorunlarin ¢dzlimii ve kent insaninin yerel kamusal
ihtiyaglarimi karsilamak i¢in gelir kaynaklarmin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi konusunda
cesitli alternatifler gelistirerek, bir an evvel uygulamaya koymak kaginilmaz hale gelmistir. Her
seyden once belediyelerin, mali kaynak olusturma konusunda mutlak olarak atmalart gereken ilk
temel adim, mevcut kit kaynaklarin sonuna kadar verimli ve etkin sekilde kullanimini
gerceklestirmektir. Kaynaklar ne kadar artirlirsa artirilsin, etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmadik¢a, israfin Onlenmesi miimkiin olmayacak, hep daha fazla kaynaga ihtiyag
duyulacaktir (Yiksel: 2004: 15). Kaynak israfinin dnlenmesi adina yapilan stratejik planlarda
ozellikle alt yapr ¢alismalarinda diger alt yapi1 yapan kuruluslarla koordineli bir sekilde hareket
edilmesinde fayda vardir (Telefon, elektrik, dogal gaz hatt1 vs yatinmi yapan kurumlar.).

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde belediyeler siyasi bir kurum olarak goruldikleri icin, gelir
elde etmek konusunda ¢esitli sikintilarla karsilasabilmektedirler. Her ne kadar ¢ikarilan kanunlar
oldukca kapsamli olmasina ragmen ve belediyelere ayrintili gelirler saglayabilecek tanimlamalar
yapmasina ragmen belediyeleri gelir elde etme acisindan rahatlatamamistir. Bunun temel
nedenlerinden birisi belediyelere gerek yerel yonetimlerin gerekse merkezi hikimetin siyasi
olarak yaklasiyor olmasindan kaynaklanabilir. Bu noktada belediye gelirlerinin daha diizenli
olabilmesi i¢in, gelir tahsilatinda daha objektif yaklasilmasi daha yerinde olacaktir.

Merkezi yonetimin elindeki bazi vergiler ise, belediyelere birakilabilir ya da yeni belediye
vergileri olusturulabilir. Ornegin akaryakit vergilerinden, motorlu tasit vergilerinden belediyelere
pay aktarilabilir. Nitekim otopark, yollarin onarimi, hava kirliligi, giirtiltii kirliligi... gibi pek ¢ok
sorun, bliyiik oranda belediyeler tarafindan giderilmek zorundadir. Ayrica dogal kaynaklarin
korunmasi igin, dzellikle bu kaynaklari, daha ¢ok kirletenlerden alinan bir vergi olusturulabilir ya
da, kapsanm genisletilerek gevre temizlik vergilerine dahil edilebilir. Ancak Ulkemizde, vergilerin
cesidi ve agirlig1 goz Oniine alinarak, yeni tiir vergi olusturmaktan ¢ok, merkezi yonetimin mevcut
vergilerinden pay aktarilmasi ve mevcut belediyelerin topladiklar1 vergi ve harglar konusunda
kalict ve reel olarak degerini koruyabilen degisiklikler tercih edilmelidir. Bu amacla her seyden
once, belediye vergi ve harglarinin tamammin, maktu degil, nispi olarak belirlenmesi
saglanmalidir. Ozellikle emlak vergilerine 6l¢ii alinan rakamlarin gergek bedelleri yansitmaktan
¢ok uzak olmasi nedeniyle, gerekli etkinlik saglanamamaktadir (Yiiksel, 2004: 15). Belediye
gelirleri belirlenitken bu tip aktarimlarin ciddi katkisi olacaktir. Bu sekilde aktarimlarla,
belediyelerin sanki kaynak tiretemiyor goriintiisu de ortadan nispeten kalkacaktir.

Belediye gelirleri netice itibari ile kendi gelirleri olmasi dolayisiyla, belediyelere ait

vergilerin belirlenmesinde, yerel yonetimlere de s6z hakki taninmalidir. Belediyelere yiikler
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yiiklenirken ilgili yiikiin maliyeti diislinlilerek gorev verilmeli. Belediye bu yiikiin altindan
kalkamayacaksa, merkezi yonetimden bu cergevede gerekli aktarim yapilmalidir. Tahsilat
konusunda degerlendirmeler yapilirken, yerel yonetimler, siyasi agidan degerlendirilmeden
gelirleri aktarilmalidir. Sonug olarak belediye gelirleri yeni kanunla daha gelistirilerek,
uygulamanin kolaylastirilmasi saglanmaya calistirilarak, her tiirlii islem ve hizmetten gelir

elde edilmesi amaglanmistir. Bunda da 6nemli 6l¢iide basarili oldugu varsayilabilir.
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