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Oz

Soguk Savas doneminde Ortadogu, iki siiper gii¢ olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyetler Birligi’nin yogun niifuz miicadelesine sahne olmustur. ABD; Eisenhower’in baskan
olmasiyla birlikte rakibi Sovyetler Birligi’nin Ortadogu bdlgesine sizmasini onlemek igin ve
kendisi bolgede dogrudan etki gosterebilmek amaciyla “Kuzey Kusagi” olarak adlandirdigi
ulkeleri savunmaya yonelik siyasi pakt icerisinde bir araya getirme ¢abasina girmistir. Tiirkiye,
bu paktin kurulmasinda oncii bir rol iistlenmis ve bu olusumun hayata gegmesi i¢in Ortadogu’da
aktif politika izlemistir. Tiirkiye’nin istlendigi bu yeni rol cumhuriyetin kurulugsundan itibaren
ilk kez Tirkiye’nin ilgisini bu kadar yogun bi¢cimde Ortadogu bolgesi ve Arap iilkelerine
yoneltmesine neden olmustur. Bununla birlikte bu politika, genel olarak Ortadogu’da bir
Tirkiye karsithiginin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Bolge iilkelerinin agirlikli olarak yogun
muhalif tutumuna karsin “Bagdat Paktr” adiyla uluslararast bir orgiit kurulmus ancak
Ortadogu’nun hassas dengeleri i¢inde pakt uzun 6miirlii olmamis ve kisa siire iginde ad ve yap1
degistirerek silik bir kurulus niteligini almustir.
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TURKEY'S ROLE IN THE PROCESS OF THE ESTABLISHMENT AND
DEVELOPMENT OF THE BAGHDAD PACT

Abstract

The Middle East was the scene of intensive influence struggle between the United States and
the Soviet Union as two superpowers during the cold war. As soon as Eisenhower took the
office as president, USA managed to combine the countries known as "Northern Zone" in order
to have the direct effect and also USA tried to prevent its rival "Soviet Union from leaking
into the Middle East region. Turkey had a leading role in the establishment of this pact and it
followed an active policy so that this formation could be accomplished. Since the foundation of
the Republic, this new role that Turkey took over has caused it to direct interest in the Middle
East Region and the Arabic countries in such an intense way for the first time. Moreover, this
policy in general caused a hostility against Turkey in the Middle East. In spite of the intensive
opposition stance of the countries in the region, an international organisation named ‘Baghdat
Pact’ was set up; however, this pact was not long-lasting in the sensitive balances of the Middle
East, and it possessed an insignificant foundation quality by changing its name and structure in
a short time.
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Giris

II. Diinya Savasi sonrasi olusan Soguk Savas ortaminda diinyanin hemen her
bolgesinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi iki ayr1 kampin basini
cektigi stper gucler olarak, etki alanlar1 kurma pesindeydiler. Bu dénemde diinyanin en
¢ekismeli bolgeleri arasinda yer alan Ortadogu bolgesi iki siiper giiciin miicadele alanlarindan
biri olarak 6n plana ¢ikmistir.

Soguk Savasin baslamasiyla birlikte Ortadogu’da da ABD’nin temel hedefi Sovyetler
Birligi’ni bolgeden uzak tutarak, komiinizmin bdlgeye girmesini Onlemeye ¢aligsmakti.
Truman Doktrini’nin ilami ile birlikte bolgede ABD etkisi belirgin bigimde goriilmeye
baslamis ve Truman’in ardindan goreve gelen Baskan David D. Eisenhower’in déneminin
baslamasiyla birlikte ABD Ortadogu’da dogrudan etki kurma ¢abasina girmistir.

Eisenhower’in iktidara gelmesinin ardindan, goreve getirilen ABD Disisleri Bakani
John Foster Dulles 1953’tin Bahar aylarinda Ortadogu iilkelerine bir seyahat

»1 {ilkelerinin

gerceklestirmistir. Dulles, bu seyahat sirasinda oncelikle “Kuzey Kusagi
savunmaya yonelik olarak isbirligi i¢ine girmeleri ve bunun saglanmasi bakimindan da
ABD’nin de bunu bir proje olarak ortaya koymasi gerektigi kararma varmistir.

Sonradan “Bagdat Pakti” olarak ortaya cikacak proje, Dulles’in Ortadogu seyahati
sonucunda fikirsel olarak kesinlesmistir. Dulles’in gezisinin sonrasinda, Ortadogu’da kurulacak
bu paktta Onderlik etmek {iizere Tiirkiye’nin insiyatif almasi yOniindeki goriis netlesmistir.
Tiirkiye, ABD’nin Ortadogu’daki hassas dengeler nedeniyle pakta hi¢bir zaman resmen dahil
olmadigi bu projede, adeta, ABD’den aldig1 “vekalet”le bu gorevi goniillii olarak tistlenmistir.

Tiirkiye’nin  kurulus asamasinda {istlendigi oOncii rolii basariyla yerine getirdigi
sOylenebilir. Ancak Tiirkiye, Ortadogu’da mevcut bulunan, birbirleriyle celisen ve c¢akisan
cikarlar ile hassas ve ince dengeler karsisinda, projeyi hayata gecirmedeki basarisini paktin uzun

slire yasayabilecek bir biinyede kurulmasi ve siirdiiriilmesinin saglanmasi yoniinden

sergileyememistir. Pakt, kurulusundan bir siire sonra ad ve bi¢im degistirerek tarihe karismustir.

. Bagdat Pakti’nin Olusum Siireci ve Tiirkiye’nin Cabalar:
ABD Bagkani olarak 1953’iin Ocak ayinda goreve baslayan Eisenhower ve Disisleri
Bakanligi’na getirilen Dulles, diinyanin ¢esitli yerlerinde “komiinizmin geri itilmesi=rolling

back communism” politikasini uygulama kararini almislardir. Bu baglamda, Sovyetler Birligi

! Kuzey Kusag: kavrami, Sovyetler Birligi ile Ortadogu arasinda kalan smur ilkelerini ifade etmektedir. Bkz.: http://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/time/lg/98683.htm , 18 Mart 2016.
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ve Cin’i c¢evreleyen devletlerin ABD’nin 6n planda oldugu askeri paktlar icinde
kiimelendirilmesi politikas1 glidiilmiistiir. Bagdat Pakti’nin bu stratejinin {iriinii olarak ¢iktig1
sOylenebilir (Dikerdem, 1990:162).

Dulles ile Yakin Dogu ve Ortadogu Giivenlik Sorumlusu Harold Stassen 10 Mayis
1953°te Tiirkiye’yi de kapsayacak bigcimde Giiney Asya ve Ortadogu iilkelerine yonelik bir
geziye cikmistir (KCA Vol. 1X 1952-54:12957). Dulles’in Ortadogu gezisi sirasinda ABD
yetkilileri, Ortadogu’da Sovyetler Birligi’ne karsi bir savunma pakti olusturulmasi yoniinde
kesin bir diislince igine girmistir. Dulles, Arap devletlerinin boyle bir pakta katilimini zor
gordiigii icin Oncellikle Kuzey Kusag iilkelerinin igbirligi i¢ine girmelerinin 6zendirilmesi
kararina ulasmistir (Gonlubol vd., 1996:252-254). Nitekim, Kuzey Kusagi savunma
projesinin baslaticisi olarak gorebilecegimiz bigimde ilk somut adim, 28 Aralik 1953 tarihinde
ABD ve Pakistan arasinda ekonomik ve teknik konulara iliskin bir andlasma imzalanarak
atilmistir (Yesilbursa, 2011:88).

Bu antlasmadan iki ay kadar sonra Pakistan Bagbakant Muhammed Ali, Subat 1954’te
ABD’den askeri yardim isteginde bulunduklarini agiklamistir. Agiklamasinda, Turkiye ile
yakin igbirligi baglar1 kurmay1 da hedeflediklerini sdylemistir. ABD ile Pakistan arasindaki
iliskilere paralel olarak, Tirkiye ve Pakistan da ortak bir bildiri yayinlayarak iki devlet
arasinda 26 Agustos 1951 tarihli dostluk antlagsmasinin ruhuna uygun olarak her alanda
isbirligini artirmak konusunda iradelerini aciklamislardir (Kiirk¢tioglu, 1972:54).

ABD Bagkan1 Eisenhower 25 Subat 1954 tarihinde yaptig1 yazili agiklamada; Pakistan
hiikiimetinin  ABD’den askeri yardim talebinde bulundugunu resmen duyurmustur.
Aciklamasinda, Tirkiye-Pakistan ortak bildirisine de deginmis ve bu bildirideki iki Glkenin
baris ve giivenlige yonelik olarak ortaya koyduklari isbirligi iradesininin ABD hiikiimetince
memnuniyetle karsilandigini belirtmis ve bunu tiim Ortadogu bdlgesinin giivenliginin
saglanmasina yonelik yapict bir adim olarak nitelendirmistir
(www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=10171, 18 Mart 2016).

Tiirkiye ve Pakistan’in Subat 1954’te birlikte yaptiklar1 ag¢iklamanin ruhunu ortaya
koyan antlasma® 2 Nisan 1954 tarihinde Pakistan Disisleri Bakani Muhammed Zafirullah Han
ile Turkiye Buyukelgisi Selahattin Refet Arel arasinda Karagi’de imzalanmistir. Antlagsmayla
diger Ortadogu iilkelerinin de katilacagi bir savunma oOrgiitiine baslangic hedeflenmekteydi.

Antlasma yedi maddelik kisa bir metin olup asil 6nemli somut hedefler, 4.maddede ve 6.

2 Antlagmayi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) “Tiirkiye ile Pakistan arasinda akdedilen Dostane is Birligi
Andlagmasinin tasdikina dair Kanun” adiyla onaylamistir.
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maddede kendini gostermektedir. Antlagmanin 4.maddesi dogrudan savunma alanina yonelik
hikumler icermektedir. S6z konusu maddenin b) fikrasinda silah ve muhimmat ikmalinde
olanaklar o6l¢lsiinde Kkarsilikli olarak ihtiyaglarin giderilmesine c¢alisilacagr hiikmii
bulunmaktadir. Yine ayn1 maddenin c¢) fikrasinda da ulkelerden birinin saldiriya ugramasi
durumunda karsilikli olarak ne sekilde ve ne oranda isbirligi yapilabileceginin arastirilacagi
hikimleri getirilmistir. 6.maddede ise, andlagsmanin ileriye yonelik bir savunma pakti
hedefini ortaya koyar bi¢imde, ortak amaglari paylasan diger devletlerin de antlasmaya
katilmalariin miimkiin oldugu belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete Say1:8730, 16.06.1954).
Izleyen aylarda da ABD ve Pakistan arasinda iilke arasinda 19 Mayis 1954’te

% imzalanmistir. Bu antlagmada, Pakistan’mn

“Karsilikli Savunma i¢in Yardim Antlasmas:”
bolgesel savunma projelerine katilacagi da ayrica belirtilmistir (Kirk¢tioglu, 1972: 54;
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=10171, 18 Mart 2016).

Ortadogu’daki Arap devletleri icerisinde Bati’yla yakinlagmasi en kolay devlet olarak
0 donemde Irak durmaktaydi. Irak monarsisi bir siiredir bolgesel kaygilar nedeniyle Bati’yla
yakinlasmak amacindaydi. Bu baglamda, ABD ile Irak arasinda 1953 yilinda askeri yardim
konusunda goriismeler yapilmaya baslanmistir. Nitekim iki tlilke arasinda 20 Nisan 1954’te
nota teatisi yoluyla bir askeri yardim antlagsmasi imzalanmistir. Irak Basbakani Nuri Sait,
Bati’yla isbirligi yapilmasi konusunda o6zellikle 6ne ¢ikan isim olmus; gerek Krali gerek
tilkenin politikacilarint bu isbirligine inandirmay1 basarmistir. Nuri Sait, bu isbirligi yoluyla
iilkenin ekonomik bakimdan ve Israil karsisinda giiclenmesini, biiyiik olasilikla da Arap
diinyasinda 6nderligi hedeflemekteydi (Gonliibol vd., 1996:255).

Dulles, Tiirkiye ziyaretinin sonucunda Ortadogu savunmasi konusunda “Kuzey
Kusag1” kavrami iizerinde durmustur. Dulles, gezisi sonunda Ortadogu’daki Sovyet baski ve
saldirt tehdidinin siirdiigiinii séylemistir. Ancak Ortadogu’daki ilkelerin ¢ogunlugunun bir
savunma Orgiitinde Batili giiglerle bir araya gelmek istemedigini de gozlemlemistir. Bu
bakimdan insiyatifi ele alabilecek iilkeler, Sovyetler Birligi’ne smir olusturan “Kuzey
Kusag1” iilkeleriydi. Burada da isbirligi yapilabilecek en gii¢lii iilke olarak Tiirkiye

goriilmekteydi. Dulles, Tiirkiye’nin “Kuzey Kusagi”n1 olusturmada Onderlik etmesi

goriisiindeydi (Mc Ghee, 1992: 261).

® Bu antlagmadan yaklagik ii¢ ay 6nce 25 Subat 1954 tarihli agiklamasinda ABD Bagkam Eisenhower, Amerikan Kongresi’ne
verdigi 30 Haziran 1953 tarihli raporu hatirlatarak, bu baglamda bolgesel olarak siyasi, askeri ve ekonomik entegrasyonu
giiclendirecek bir adim olarak iki iilke arasinda aktedilecek Kargilikli Savunma Yardimi Antlasmasi (MDAP - Mutual
Defence Assistance Act) yapilmasindan mutluluk duyacagini belirtmekteydi.
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ABD, Tiirkiye’nin NATO’ya girmesinin ardindan Tirkiye’ye Ortadogu iilkeleri ile
iligkilerini gelistirmesi yOniinde telkinlerde bulunmaya baglamistir. ABD’nin Latin
Amerika’da oynadig1 onder rolii Tirkiye’nin de Ortadogu’da oynayabilecegine Tiirkiye’yi
inandirma ¢abasindaydi. Tiirkiye’yi yonetenler de o giine kadar Ortadogu tlkelerinin ihmal
edildigini soyleyerek, Tiirkiye’ye bicilen bu yeni role hevesli bir tutum almaya basladiklari
gorulmektedir (Mc Ghee, 1992:189-190).

1950’lerin baslarinda Tiirkiye Disisleri Bakani Fuat Kopriilii, Tiirkiye’nin bélgedeki
Islam iilkelerince lider kabul edildigi goriisindeydi. Kopriili Amerikalilar’i, “lokomotif
politikas1” izlenerek, Tiirkiye’nin Onciiliginde Ortadogu’daki Arap iilkelerinin Bati’nin
yanina ¢ekilebilecegine ikna cabasindaydi (Bagei, 1990: 48). Bu roli Ustlenen Turkiye,
Demokrat Parti (DP) iktidar1 doneminde izledigi ekonomik politikalar nedeniyle bol ve
stirekli bir Amerikan yardimina gereksinim duymaktaydi. Turkiye, yardimlarin karsiligini
Ortadogu’da Amerikan niifuzunun pekismesine yardimci olarak 6demek niyetini tagimaktaydi
(Dikerdem, 1990:162-163).

ABD’nin Ortadogu’da izlemeye ¢alistig1 yeni politika Tiirkiye agisindan bir firsat
olarak goriilmiistiir. Tiirkiye, boylece 6zellikle Bati’ya olan baglhiligini 6n plana ¢ikartarak
Bati’nin savunma politikalar1 i¢in vazgegilmez oldugunu da ortaya koymaya calismaktaydi.
Tiirkiye, bu sekilde ayn1 zamanda Bati’nin ¢ikarlarint bolgede savunarak 1954’°ten itibaren
bozulmaya baglayan ekonomik kosullarini, ABD’nin saglayacagi yardimlarla diizeltmeyi de
amagclamaktaydi (Yesilbursa, 2011: 88).

Turkiye, bu liderlik roliinii iistlenirken bir zorlukla da kars1 karsiyaydi. Ulke,
cumhuriyetin kurulusundan beri uzak durdugu Arap iilkelerine yakinlasma zorunlulugunda
kalmaktaydi. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Bat1 diinyasinin bir pargasi olabilmek temel
hedefi olusturdugu icin Arap diinyasindan uzak durulmustu. Ancak bu, bir diismanlik
politikas1 olmay1p bir ilgisizlik politikasiydi. II.Diinya Savasi sonras1 Tiirkiye nin Ortadogu
olaylarinin icinde yer almasi ise, genel olarak Bati kaynakli politikalarla biitiinlesebilme
amacinin adeta bir yan trtini olarak belirmistir (Sever, 1997:92).

Atatiirk devrinde Tirkiye’'nin Arap iilkelerine karsi politikas1 “ilgisizlik” ya da
“Araplar1 kendi hallerine birakma” bigiminde olmustur. Atatiirk zamaninda, Arap devletlerine
hi¢bir diismanlik gosterilmemis, Tirkiye Arap iilkelerini karsisina alacak higbir politika
izlememistir. Hatay sorununda da Tiirkiye karsisina Suriye’yi degil Fransizlar’t almaya 6zen
gostermistir. Bununla birlikte, Araplar’a yaklagmak onlarin dostlugunu kazanmak i¢in de 6zel

bir caba gosterilmemistir (Dikerdem, 1990:10).
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Il. Diinya Savasi sonras1 Sovyet istekleriyle karsilagan Tirkiye bir yandan Batili
devletlerle iligkilerini gelistirmeye c¢alisirken bir yandan da Arap iilkelerinin destegini almaya
calismistir. Bu baglamda 1946°’da Suriye ve Liibnan’in bagimsizliklarin1 tanimis, 1946’da
Irak’la ve 1947°de Urdiin’le Dostluk An‘tlasmalarl4 imzalanmistir. 1947 yilinda BM’de
Filistin’in bdliinmesini ve bagimsiz bir Israil devletini dngdren tartismada Tiirkiye boliinmeye
kars1 oy kullanmistir. Truman Doktrini’nin 1947°de ilaniyla birlikte, Tiirkiye politikalarinda
Bat1 ile uyumu gozetmeye baglamistir. Bu politikanin sonucu ise Araplar’in goriislerinin git
gide daha az dikkate alinmasi olmustur. 1947°de Filistin’in boliinmesine karsi oy veren
Turkiye, Aralik 1948’de Araplarin itirazlarina karsin “Filistin Uzlagtirma Komisyonu”
kurulmasi yoniinde oy kullanmistir. Ancak Tirkiye ile Arap diinyasi arasindaki en ciddi
uyusmazlik, 28 Mart 1949°da Tiirkiye’nin Israil’i tanimasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu durum,
iligkilere 0 donem icin agir bir darbe anlamina gelmistir (T.C. Resmi Gazete Say1:6705,
12.09.1947; T.C. Resmi Gazete Say1:6536, 19.02.1947; Sever, 1997:93).

Tiirkiye’nin Arap iilkeleriyle olan iliskileri 1950’lerin ortalarina kadar tiirdes bir
durum sergilemistir. Tiirkiye’nin hemen tiim Arap ilkeleriyle iliskileri aym diizeyde
bulunmaktaydi. Ancak 1952 Misir devrimi ve ardindan Nasir’in igbasina gelmesiyle bu
tilkenin Sovyetler Birligi ile yakin iligkiler kurmaya baslamas1 Tiirkiye’yi kaygilandirmaya
baslamistir. 1950’lerin ortalarindan itibaren Ortadogu’nun ABD ve Sovyetler Birligi arasinda
bir ¢atigma alan1 durumuna gelmesiyle Tiirkiye, baz1 Arap iilkeleriyle yakinlagirken bazi Arap
iilkeleriyle de gergin sayilabilecek bir ortamin i¢ine girmistir (Kiirk¢tioglu, 1972:12).

DP’nin iktidar1 devralmasiyla Disisleri Bakanligi’na getirilen Fuat Kopriili’niin
kisiliginden kaynaklanan Ozellikler, Tirkiye’nin Arap {ilkelerine yakinlasma politikasi
konusunda rol oynayan etkenlerden olmustur. Bunun gostergelerinden biri olarak da, daha DP
iktidar1 gerceklesmeden once Kopriilii'niin, Ankara’daki Arap {ilkelerinin diplomatik
temsilcileriyle oncellikle tanismasi ve onlarla dostluk kurmasi gosterilebilir (Dikerdem,
1990:14-15).

Ortadogu’da bir paktin olusturulma cabalarmmin devam ettigi ortam igerisinde 12

Temmuz 1954 tarihinde Tiirkiye nin Ortadogu tilkelerindeki Biiyiikel¢i ve Maslahatgiizarlar

* Tiirkiye ile Irak arasindaki andlasma Ankara’da 29 Mart 1946 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagkani ismet inénii ile Irak Kral
Naibi Prens Abdiililah tarafindan imzalanmistir. Iki iilke arasinda dostluk ve isbirligine yonelik iyi niyet beyan1 niteligindeki
andlagma yedi maddelik kisa bir metin icermesine kargin asil dnemli yani gesitli konularda somut isbirligine yonelik alt1 ek
protokolii icermesidir. Antlasma “Tiirkiye ile Irak arasinda imza edilen Dostuk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi ile bu
Antlagsmaya ek Protokol ve Sozlesmelerin Onanamasi hakkinda Kanun”adyla onaylanmustir.

Tiirkiye ile Urdiin arasindaki andlagma ise, 11 Ocak 1947 tarihinde Ankara’da Cumhurbagkani Ismet indnii ve Urdiin Krali
Abdullah arasinda imzalanmigtir. Sekiz maddelik kisa bir andlagma nitreliginde olup karsilikli dostluk ve igbirligi niyetleri
ortaya konmaktadir. Antlasma, “Tiirkiye ile Hagimi Sark-(l-Urdiin Krallig1 arasinda Ankara’da 11 Ocak 1947 tarihinde
imzalanan Dostluk Andlagsmasinin onanmasi hakkinda Kanun” adiyla onaylanmustir.



Bagdat Pakti'nin Kurulus Siireci ve Gelisiminde Tiirkiye’nin Rolii 407

Bagbakan Menderes’in baskanliginda bes giinliik bir Ortadogu Konferansi’nda Istanbul’da bir
araya gelmislerdir. Toplantida, Tiirkiye’nin o giin ig¢in bolgedeki durumu ve etkinligi
tartistlmistir. Bu toplanti, Tiirkiye’nin Ortadogu bdélgesine artan ilgisini de gostermektedir
(Sever, 1997:120-121).

Ortadogu’da bir savunma orgiitii kurulmasi yoniinde somut adimlar 6ncelikle Turkiye
ile Irak arasinda atilmistir. Bu baglamda ilk olarak Irak Veliaht1 Abdiilillah 2 Eyliil 1954°te
Tiirkiye’ye gelmis ardindan, 9 Ekim’de Irak Basbakani Nuri Sait Pasa, bir Londra ziyareti
sonrasinda Turkiye’ye ugramistir. Bu ziyaret sirasinda Nuri Sait Pasa gerektigi takdirde
Irak’in Tiirkiye-Pakistan Pakti'na katilabilecegini sdylemistir. Iki  iilke arasindaki
goriismelerin sonunda 19 Ekim’de yayinlanan ortak bildiride, Ortadogu’da ortak bir giivenlik
cephesinin kurulmasi gerektigi soylenmistir (Kiirk¢tioglu, 1972:55-56).

Tiirkiye ile Irak arasindaki goriismelerin sonuca ulagmasinda 19 Ekim 1954’te Biiyiik
Britanya ile Misir’in Siiveys lissli konusunda bir antlagmaya varmalarinin da 6énemli bir etkisi
olmustur. Biiyiik Britanya ile Misir arasinda uyusmazligin devam etmesi durumunda Irak’in
bir Arap iilkesi olarak Bati’yla isbirligi yapmasi da gii¢ goriinmekteydi (Kiirk¢lioglu,
1972:56-57). 26Temmuz 1954°teki Biiyiik Britanya-Misir Antlagmasi Irak’1 Bati’yla isbirligi
yapmada daha da yureklendirirken, Agustos 1954°te tilkedeki hiikiimet degisikligi daha yakin
iligkilerin kurulmasinin da baslangici olmustur. Yeni Basbakan Nuri Sait Pasa bolgede
olusturulacak bir savunma organizasyonu konusunda Tiirkiye ile igbirligine yakin duran siyasi
bir figiir olarak belirmistir (Sever, 1997:125-126).

Ekim ayindaki ortak bildiriden kisa sayilabilecek bir stre sonra Bagbakan Menderes
1955 yili baglarinda Ortadogu’da bir savunma orgiitii kurmak igin Irak’i, Liibnan’i ve
Suriye’yi kapsayan resmi bir geziye ¢itkmistir. Bagbakan Menderes ilk olarak 6-14 Ocak 1955
tarihlerinde Bagdat’a gitmistir. Bagdat gezisi sirasinda Bagbakan Menderes, Irak Bagbakani
Nuri Said ile uzun sireli gorisme olanagi bulmustur. Menderes icin Irak, stratejik
nedenlerden dolayr konusulmasi, goriisiilmesi gereken iilkelerin basinda gelmekteydi. iki iilke
yetkilileri 13 Ocak’ta ortak bir bildiri yaymlamislardir. Bu bildiride pakt i¢in zaman
gecirilmeden bir antlasma yoniinde galisilacagi ve hemen imzalanacag belirtilmekteydi (KCA
Vol. X 1955-56:14057). ABD, Irak ve Tiirkiye’nin bir pakt kurma yonundeki ortak iradesini
duyuran bildiri karsisinda biiyiik bir mutluluk duymustur. ABD Disisleri Bakanligi’nin Urdiin
Biiytikelgiligi’ne gectigi 14 Ocak 1955 tarihli telgrafta bu isbirliginin olast komiinist bir
saldirganliga kars1 6nemli bir adim oldugu ve ABD hikumetinin deTurkiye-Irak isbirligi ile
ilgili olarak yardima hazir oldugu belirtilmistir (FRUS 1955-57 Vol. XII, 1991:2-3).
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Menderes, Irak’in ardindan Suriye’ye ge¢mistir. Menderes, Suriye’de Irak’taki gibi
sicak bir hava ile karsilasmamistir. Her ne kadar Sam’da Suriye Basbakani ve Suriye
hiklUmetinin diger {iiyelerince samimi sayilabilecek bi¢cimde karsilanmissa da Suriye
caddelerinde Menderes’in ziyaretine karsi genis capli protesto gosterileri yapilmistir. Sert
tepkiler siirerken, Menderes Suriye’de Bagbakan Faris el-Huri ile goriismiistiir. Bu ziyaret
Suriye’de olduk¢a olumsuz yankilara neden olmustur. Ziyaret sirasinda Suriye
Parlamentosu’nda yer alan bazi milletvekilleri elestirilerde bulunmus, Sam ve Halep’te
aleyhte gosteriler diizenlenmistir. Menderes, Sam ziyaretinde bulundugu ayni giin Liibnan’a
giderek Beyrut’ta Liibnan Hiikiimet yetkilileri ile goriismelerde bulunmustur. 15 Ocak’ta
Liibnan Disisleri Bakani Alfred Nakkasi bir agiklama yaparak; Menderes’in Liibnan’y,
imzalanmasi kararlagtirilan TUrk-Irak antlagsmasina katilmaya ¢agirdigini duyurmustur. Ayrica
Tiirk Disisleri Bakam1 Kopriilii'niin de, Israil’le bdylesine bir antlasma yapilmayaca@
konusunda guvence verdigini de sdylemistir. Bununla birlikte, gériismelerin sonunda yapilan
resmi agiklamada antlasma konusuna hi¢ deginilmemis ve yalnizca, TUrkiye, Libnan ve diger
Arap lilkeleri arasindaki iliskilerin gili¢lendirilmesi yoniinde goriis birligine varildigi ortaya
konulmustur (KCA Vol. X 1955-56:14057).

Tiirkiye ve Irak bir pakt yoniinde anlasmaya vardiklarini agiklamalarinin ardindan
Misir biyiik ¢apli bir olumsuz tepki icine girmistir. Nasir, Arap devletlerini acil bigimde
toplantiya ¢cagirmis ve Irak’1 Arap dayanismasina zarar vermekle suglamistir. Arap Birligi 22
Ocak 1955’te Kahire’de toplanmistir (KCA Vol. X 1955-56: 14057). Misir’in bu tepkisi
oncellikle Araplar i¢indeki liderlik miicadelesinden kaynaklanmistir. Clnki 1948 ve 1958
arasinda Arap ilkeleri arasindaki iliskiler temel olarak iki geleneksel rakip gii¢ arasinda
ortaya c¢ikan ¢ekismeler baglaminda bi¢imlenmistir: Nil Vadisi’nde Misir ve Mezoptomya’da
da Irak. Bu iki gii¢ o6zellikle Suriye ve Urdiin’ii kendi yanlarma cekme miicadelesine
girmislerdir (Vatikiotis, 1984:83).

Maisir, Tirkiye ile Irak arasindaki pakt girisiminin, beklenenin tersine, Arap tlkelerinin
Bati’yla yakinlagsma olasihigini azaltigini savunmaktaydi. Paktin zamanlamasini ¢ok koti
bulan Misir bu girisimi Bati’nin kigkirticiliginda yapilmis, Arap birligini bélen bir ¢caba olarak
nitelendirmekteydi. Bu goriislerini ABD’li yetkililere de soyleyen Misirlilar bunun da
basarisiz MEDO? girisiminin bir benzeri olacagini da dile getirmislerdir (Yesilbursa, 2011:86-
87; FRUS 1955-57 Vol. XII, 1991:5-6).

® MEDO (Middle East Defence Organization — Ortadogu Savunma Orgiitil), bir savunma 6rgiitii projesi olarak 1950 ve 1952
yillar1 arasinda, ABD, Fransa ve Tiirkiye’nin destegi ile Ingiltere tarafindan baslatilmistir. Ortadogu iilkeleri tarafindan kabul
gormedigi i¢in hayata gegirilmesinden vazgegilmistir.
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22 Ocak’ta Kahire’de Misir’in cagrist iizerine Arap {llkelerinin Bagbakanlari
toplanmislardir. Toplantiya Irak Basbakani Nuri Sait disindaki biitlin Arap Basbakanlar
katilmiglardir. Irak’1, toplantiya gecikmeyle katilan Basbakan Yardimcisi Fazil Cemali temsil
etmistir. Konferansin 27 Ocak tarihindeki toplantisinda Irak, Tiirkiye ile bir pakt olusturma
konusunda 1srarli oldugunu vurgulamigtir. Misir, bu durum karsisinda “kesin kararlar”
alacagindan s6z etmistir. “Kesin kararlar”in ne olabilecegine iliskin resmi bir agiklama
yapilmamistir. Bu kararlarin ne olabilecegini ise Misir basini yorumlamistir. Bu yorumlarda,
S0zl edilen kararlarin, Misir’in, Arap Birligi Savunma Pakt:® ndan ¢ekilmesine doniik oldugu
biciminde goriigler ileri siirmiislerdir. Konferans sirasinda Misir, Arap Birligi disindaki
devletlerle Arap iilkelerinin savunma antlagmalar1 yapmamalart yoniinde bir Oneri getirmis
ancak bu oneriye Suriye, Liibnan ve Urdiin kars1 cikmislardir. Konferans, herhangi bir sonuca
varmadan 6 Subat’ta sona ermistir (KCA Vol. X 1955-56: 14057-14058; “Joint Defence and
Economic Co-operation Treaty Between the States of Arab League”, 1955:51-54).

Konferansa hastaligi gerekgesiyle katilmayan Said’i Misir basini sert bigimde
elestirerek hastaligin “diplomatik” bir bahane oldugu bi¢iminde su¢lamada bulunmustur.
Maisir Bagbakan1 Nasir, Tiirkiye-Irak Pakti’n1 ¢ok sert bicimde sozlerle degerlendirmis, Irak’in
Tiirkiye ile yapacagi bu paktin Irak’a hicbir askeri yarar getirmeyecegini sdylemistir. 6
Subat’ta konferansin sona ermesinin ardindan, 8 Subat’ta da Suudi Arabistan Basbakan1i Emir
Faysal, Nasir ile bulusmus ve Misir ile dayanigsma icinde oldugunu agiklamistir (Bagci,
1990:66-67).

Tirkiye ve Irak arasindaki karsilikli isbirligi antlagmasi’ 24 Subat 1955 tarihinde
imzalanmistir. Antlasmada, iki iilke arasinda bir paktin kuruldugu ve bunun ileride olusturulacak
savunma Orgiitiiniin ¢ekirdegi oldugu agik¢a ifade edilmistir. Ayrica antlasmanin 5.maddesinde,
paktm salt Ortadogu devletleri ile sinirli olmadigi, bolge disindaki devletlere de agik olabilecegi
ongoriilmektedir. Antlasmaya katilabilmek i¢in imzaci taraflarca tanmnan bir devlet olma kosulu
getirilmistir. Irak, Israil’i tammadig1 icin bu devletin pakta girmesinin yolu bdylece kesilmistir.
Yeni taraflarin katilimi agisindan antlasmanin - Arap Birligi {iyelerine acgik oldugunun ayrica
vurgulanmasi da dikkat gekici bir 6zellik olarak goze garpmaktadir (GOnlubol vd., 1996:259;
Gurln, 1983:356; T.C. Resmi Gazete Say1:8942, 28.11.1955).

® Pakt, “Arap Birligi Ortak Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi”na dayanmaktadir. Antlagmayi, 13 Nisan 1950
tarihinde Kahire’de yedi Arap {ilkesi imzalamistir. Antlagmada imzasi olan kurucu Arap fiilkeleri sunlardir: Irak, Liibnan,
Mistr, Suriye, Suudi Arabistan, Urdiin ve Yemen. Bu antlasmaya gore, bir iiye iilkeye yapilan silahli saldin diger iiye
tilkelere de yapilmis sayilacak ve antlagmanin 2. Maddesine gore, Birlesmis Milletler Sarti’nin 51. Maddesi ve Arap Birligi
Pakti’nin 6. Maddesiyle uyumlu olacak bigimde tiim iiye iilkelerce ortak olarak karsilik verilecektir.

7 Antlasmay1 TBMM “Tiirkiye ile Irak Arasinda 24 Subat 1955 Tarihinde Imzalanan Karsilikli Is Birligi Andlasmasinin
Tasdikina dair Kanun” adiyla onaylamusgtir.
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Tiirkiye’de ana muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) de kurulmakta olan pakta
kars1 olumsuz bir tutum takinmanustir. 18 Mart 1955 tarihinde Istanbul il kongresinde yaptig1 bir
konusmada parti lideri Ismet Inonii, pakt girisimine kars1 bazi Arap iilkelerince ortaya konan
olumsuz goriislerin zamanla ortadan kalkacagini umut ettigini dile getirmistir (Behramoglu,
1973:102-103). Bu durumun, o dénem i¢in Tiirk siyasal yasaminda, Ortadogu’ya bakis agisindan

genelikle benzer diisiincelerin varligini ortaya koydugu soylenebilir.

I1. Bagdat Pakti’na Tepkiler ve Paktin Biiyiimesi

Turkiye-Irak antlagmasinda 6zendirici rol oynayan ABD’nin bu antlasmaya Gok
olumlu bir tepki verdigi gorilmektedir. ABD Disisleri Bakanligi, antlasmanin
imzalanmasindan bir giin sonra 25 Subat tarihinde yaptig1 resmi agiklamada, bu iki iilkenin
olusturdugu paktin olas1 bir komiinist tecaviize karsi1 ortak bir iradenin goriiniimii oldugunu
belirtmistir (Gonlubol vd., 1996:260-261).

Ortadogu’da bir savunma pakti kurulmasinin ilk adimi1 olmasiyla, bu olusum 6zellikle
ABD agisindan ¢ok 6nemliydi. Ciinkii ileride katilimlarla giiglendirilmesi hedeflenen bu pakt,
kuramsal olarak NATO ve SEATO® arasindaki boslugu doldurma amacimi giitmekteydi.
Boylece komuinist dunya Filipinler’den Bati Avrupa’ya kadar c¢evrelenmis olacakti
(https://history.state.gov/milestones/1953-1960/seato, 29 Nisan 2016; Pratt, 1965:518).

ABD yetkilileri, Sovyetler Birligi’nin dis politikasinin, baris¢il yolla ya da savasla,
kominist bir dinya devletinin kurulmast amacma yonelik olarak  insa edildigini
diistinmekteydiler. Bu goriisten hareketle, olusturulmasinda onciiliik ettigi ya da kurulusunda
onemli rolleri iistlendigi NATO, SEATO ve Bagdat Pakti gibi 6rgutlerin Sovyetler Birligi’ne
karsi savunmaya yonelik olarak kuruldugu gorisiini ileri surmekteydi. ABD’nin resmi
gorlisii, tim bu paktlarin butlnuyle savunmaya yonelik oOrgiitler oldugu bigimindeydi
(Finletter, 1960:58-59).

Tirkiye-Irak paktinin kurulacagmin duyurulmasindan kisa bir siire sonra 19 Ocak
1955’te ABD Disisleri Bakan1 Dulles ile Israil’in Washington Biiyiikelgisi Abba Eban bir
araya gelerek pakt girisimini degerlendirmislerdir. Israil, ilke olarak Turk-Irak pakt girisimine
kars1 olmadigim1 sdylemekle birlikte, 6zellikle tlkesinin disarida birakilmasi iradesinin ortaya
konmasimin kendilerini rahatsiz ettigini belirtmistir. Israil, ABD tarafinca ileri siiriilen paktin

kendisine de yarar getirecegi teorisine karsi ¢ikmis, bu girisimin Tirkiye ile iyi olan

® SEATO ( Southeast Asia Treaty Organization- Giineydogu Asya Antlasmas: Orgiitii) 1954 yilinda ABD’nin 6nciiliigiinde
Giineydogu Asya Bolgesi’nde 6zellikle Cin komiinizminin potansiyel etkisine kars1 kurulmus uluslararasi 6rgiittir.
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iligkilerini de bozabilecegi yoniinde kaygilarii dile getirmistir (FRUS 1955-57 Vol. XIl,
1991:9). Boylece bu paktla, Arap devletleri arasinda derin goriis ayriliklart oldugu gibi, 1947
yilindan beri iyi devam eden Tiirkiye-Israil iliskileri de bozulmaya baslamistir.

Israil’in temel korkusu 6zellikle Urdiin’iin bu pakta katilmasindan kaynaklanmaktaydi.
Israil, Urdiin’iin pakta katilarak Bati’dan silahlanma olanaklarmi artirmasindan
kaygilanmasinin yani sira yalitilmighginin ve gilivenlik sorununun artmasindan da
cekinmekteydi (Grogin, 2001:191).

Tirkiye-Irak paktin imzalandigi haberi Misir’da biiyiik bir tepki yaratmistir. O giine
kadar Tirkiye’nin zorlamalariyla yaratilmaya caligilan dostluk havasi yerini siddetli bir
Tiirkiye karsitligina birakmistir. Misir basin1 ve Arap Sesi radyosu Tiirkiye’ye karsi ¢ok agir
yorumlar yapmaya baglamistir (Dikerdem, 1990:119).

Misir  kurulmakta olan pakta karsi oOzellikle Arap tlkelerini kendi fikirleri
dogrultusunda ikna ¢ekme g¢abasina girmistir. Cabalarinin sonucunda da Suriye’yi kendi
yanina ¢ekmis ve iki {ilke 2 Mart’ta Irak’1 disarida birakacak ve Arap Birligi Savunma
Pakti’nin yerine gegecek yeni bir siyasi, ekonomik ve askeri antlasma yapma konusunda
goriis birligine varmislardir. Bu goriis birligine Suudi Arabistan da katilmis ve 6 Mart’ta bu
ti¢ lilkenin basgkentinden ortak bir bildiri yayinlanmis ve bildiride Tiirkiye-Irak antlasmasina
katilinmayacagi duyurulmustur. Ayrica, Arap diinyasini ¢esitli alanlarda giiglii kilacak yeni
bir antlasmanim yapilacagi da duyuruda yer almigtir. Ug devletin kararina Yemen disinda
katilan bir devlet olmamis, Libnan ve Urdin kendilerini baglayacak bir yonelime
girmemiglerdir. Suriye de, Misir’in tersine, Irak’in digsarida tutulmasina karsi ¢ikmis ve
Bagdat’ta Suriye ile Irak arasinda 14-19 Mart tarihleri arasinda gizli goriismeler yapilmis
ancak bir sonuca varilamamigtir (KCA Vol. X 1955-56:14105-14106).

Suriye-Misir Pakti’nin kurulacagi yoniinde agiklama yapilmasiimn ardindan Turkiye,
bu olusumun hayata gegmemesi i¢in Suriye’ye yonelik diplomatik bir baski kurma c¢abasina
girmistir. Trkiye Suriye’ye, Misir’la pakta girmemesi konusunda sert dille yazilmis 7 ve 13
Mart 1955 tarihli iki nota vermistir. Suriye 13 Mart’taki notay1 lislubundan dolayr kabul
edemeyecegini bildirmistir (KCA Vol. X 1955-56: 14106).

Biiyiik Britanya 30 Mart 1955’te Tirkiye-Irak Pakti’na katilacaginmi ilan etmis ve 4
Nisan 1955 tarihinde de resmen pakta iiye olmustur. Ardindan da Irak’la, bu Ulkedeki
savunma ¢ikarlarini glivenceye almak lizere 6zel bir antlasma imzalamistir. Zaten Blylk
Britanya’nin pakta katilmada acele etmesinin nedenlerinin basinda da, Irak’la bu bigimde bir
antlasma imzalamak gelmekteydi (KCA Vol. X 1955-56:14137-14139).
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Biiyilik Britanya’nin pakta katildig1 giin, Biiylik Britanya ile Irak arasinda 1930 tarihli
ittifak antlagmasimin yerine gegecek 0Ozel bir antlasma da imzalanmistir (GOnlibol vd.,
1996:264). Biiyiik Britanya’nin Tirkiye-Irak Pakti’na katilmasi1 Biiyilk Britanya
Parlamentosu’nda muhalefet tarafindan da onay gormiistiir. Hatta muhalefet lideri Herbert
Morrison bu antlasmay1 “cok anlamli bir basar1” olarak nitelemistir. Muhalefetin elestirdigi
nokta ise paktin Israil’e olan etkisiydi. Ancak Basbakan Anthony Eden, eger pakt
Ortadogu’ya yeni bir giivenlik getirecekse bu durumdan israil’in de yararlanacag diisiincesini
ifade etmistir (Bagci, 1990:68-69).

Biiyiik Britanya’nin pakta katiliminin ardindan; Sovyetler Birligi Disisleri Bakanligi,
Ortadogu’da “baz1 Batili Devletler” tarafindan askeri gruplagsmalar yaratiliyor gerekcesiyle,
16 Nisan 1955’te bir bildiri yayinlayarak bu durumu kinadigini ilan etmistir. Ortadogu
devletleri izerinde bir baski ve siddet ortami kuruldugunu iddia eden Sovyetler Birligi, bunun
stirmesi durumunda  konuyu BM Online  getirecegini de  sOylemistir
(http://legacy.fordham.edu/halsall/mod/1955Soviet-baghdadl.asp, 18 Mart 2016).

Ortadogu’da Bati1 yanlis1 bir paktin kurulmasiyla birlikte Sovyetler Birligi,
Ortadogu’da daha aktif bir politika izlemeye karar vermistir. 17 Nisan 1955 tarihli lzvestiya
gazetesi, “Ortadogu’da durum son zamanlarda bozulmaya yiiz tutmustur ve (Sovyetler
Birligi) baris ugrunda Ortadogu iilkeleri ile yakin iliskileri gelistirmek icin her seyi
yapmalidir” diyerek Ortadogu’ya giriginin sinyallerini vermistir (Sander, 1967:7).

Pakistan’in pakta katilabilmesi i¢in 28-29 Haziran’da Ankara’da goriismeler yapilmis
ve 1 Temmuz tarihinde Pakistan pakta katilacagini resmen ilan etmis ve 23 Eyliil 1955°te de
resmen katilmistir (KCA Vol. X 1955-56: 14298,14454). Pakistan’in katiliminin ardindan
paktin iiye sayist 4’e yiikselmistir. Iran hUkimeti ise pakta katilacagini 11 Ekim 1955°te
resmen aciklamis, bu durumu Irak’a resmen iletmistir. Iran’m Pakta katilm kararmi
aciklamasmin ardindan Sovyetler Birligi Disisleri Bakam1 Vyageslav Molotov Iran’in
Moskova’daki diplomatik temsilcisini gagirarak protestosunu iletmistir. iran ise 16 Ekim
tarihinde bu protestoyu kabul etmedigini Tahran’daki Sovyet diplomatina bildirmistir. Pakta
katilm karar1 Iran Parlamentosu’nda kabul edilmis ve 3 Kasmm 1955’te katilim siireci
tamamlanmistir (KCA Vol. X 1955-56:14485). Iran’in pakta katilmasi, bu iilkenin dis
politikasinda yeni bir dénemi isaret etmektedir. Iran bdylece bu pakta katilmakla Bati'nin
destegini daha fazla saglayacagint ummustur.

ABD, Pakistan ve Iran’in pakta katilmalarini &zellikle “Kuzey Kusagi” projesinin
tamamlanmas1 acisindan cok 6nemli gormekteydi. Iran’in katilimindan kisa bir siire nce,

1955 Agustos’unda Washington’da yapilan ABD Disisleri ve Savunma Bakanligi’ndan



Bagdat Pakti'nin Kurulus Siireci ve Gelisiminde Tiirkiye’nin Rolii 413

yetkililerle Biiyiilk Britanyali yetkililerin katildigi “Ortadogu Savunmasi” konulu ortak
toplantida, ABD’liler, Iran’m pakta katilimini 6zendirmek icin askeri yardimlari bir miktar
artirmay1 disiindiiklerini ancak bu iilkeye bir baski yapmak gibi bir niyetlerinin olmadigini
soylemiglerdir (FRUS 1955-57 Vol. XlI, 1991:139).

Paktin bes iiyesi Kasim 1955’te merkezi Bagdat’ta bulunan resmi bir Orgiit
kurmuslardir. Boylece Bagdat Pakti dogmustur. Paktin dogusunda 6nemli rol oynamis olan
ABD ise pakta katilmaktan kaginmistir (Mc Ghee, 1992:261-262). Bununla birlikte ABD’nin
komiinist diinyanin ¢evrelenmesi politikasina katki saglamasi bakimindan pakt, blyik 6nem
tasimaktaydi. 24 Ekim 1955 tarihli Time dergisi, Ortadogu’daki paktin gelismesi karsisinda;
komiinist diinyanin, doguda SEATO’dan baslayarak Pakistan, Irak, iran ve Tiirkiye oradan da
NATO’ya bir demir zincirle gevrelenerek “ortak giivenlik sistemi”nin kuruldugunu bir harita
tizerinde gostermistir (Fleming, 1968:816).

Iran’in katilim kararin1 agiklamasiyla paktin gelisebilecegi olasiligi Misir basta olmak
tizere pakta karsi ¢ikan Arap devletlerinin kaygilarini artirmistir. 20 Ekim 1955’te Sam’da
Misir ile Suriye askeri bir pakt imzalamislardir. Boylece bu iki devlet silahli kuvvetlerini
ortak bir komutanlik altinda bir araya getirmeyi amaglamaktaydi. Bu antlasmadan tam bir
hafta sonra da Misir benzer bir antlasmayr Suudi Arabistan’la imzalayarak Irak’in
Ortadogu’da artmakta olan etkisini zayiflatmaya ¢alismistir (KCA Vol. X 1955-56:14485).

Biiyiik Britanya’nin Nisan 1955°te pakta katiliminin ardindan Tiirkiye, Suriye’ye kars1
bazi yaptirimlarin uygulanmasmi ve Urdiin gibi iilkelere de pakta katilimi yoniinde bask1
yapilmasini batili miittefiklerine 6nermistir. Tiirkiye bu konuyla ilgili olarak ABD ve Buyik
Britanya’nin  Ankara Buyukelgilerine bir memorandum sunmustur. ABD oneriye sicak
bakmamustir. Bunun nedeni, ¢ok nazik bir ortamda bulunan Arap-Israil sorunu dolayistyla
ABD’nin, Israil’e komsu olan Arap iilkelerini Bagdat Pakti’na katilmaya agikca
dzendirmesinden kaginmasidir. Sonugcta, Suriye de dahil olmak (izere Liibnan ve Urdiin gibi
tilkelere baski uygulanmasima ABD kars1 ¢cikmistir. Aslinda Biiylik Britanya da ayni goriisii
tasimakta olup ne 6zendirme ne de engelleme politikasindan yanaydi (Sever, 1997: 144-145).

Turkiye, bolgeden pakta Uye kazandirmak amaciyla Ortadogu bolgelerindeki tilkelere
ist diizey ziyaretler yapmistir. Bu amagla Cumhurbagkan1 Celal Bayar ve Disisleri Bakani,
Urdiinliileri pakta davet etmek iizere Kasim 1955°te Amman’a gitmislerdir. Paktin asil
amacinin Sovyetler Birligi’nin tehdidini 6nlemek olmasina karsin, Tiirkiye Urdiinliiler’e
paktin Israil’e karsi caydirici bir unsur olarak da kullanilabilecegi mesajimi vermistir. Ancak
Urdiin’{in bdyle bir pakta katilabilmesi i¢cin ABD veya Biiyiik Britanya’nin 6zendirmesine

gerek vardi. Biiyiik Britanya, ABD nin tersine, Urdiin’iin pakta girmesine sicak bakmaktaydi.
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Pakt, Blyuk Britanya’nin bolgedeki etkinligi agisindan énem tagrmaktaydi. Urdiin’{in pakta
katilimini saglamak amaciyla Kasim ayida Tiirk heyetinin ziyaretinin ardindan Aralik ayinda
Biiyiik Britanya adina Imparatorluk Genelkurmay Baskani1 Sir G.Templer, Amman’a gitmistir
(KCA Vol. X 1955-56:14646-14647).

Biiyiik Britanya’nin Urdiin’ii pakta katma girisimlerinin gerceklestigi siralarda 21
Kasim 1955°te Bagdat Pakt1 {ilkeleri, paktin ilk toplantisin1 yapmislardir. Toplantida en énemli
giindem maddesini Urdiin’iin pakta katilim sorunu olusturmustur. Bu ilk toplantida, pakt tyeleri
Biiyiik Britanya Disisleri Bakan1 Harold Macmillan’a Urdiin’iin de pakta dahil edilmesi
gerekliligi konusunda baski yapmislardir. Macmillan Londra’ya doniisiiniin ardindan Kabine
Savunma Komitesi'ne Urdiin’iin katiimi konusunu dile getirmis ve Urdiin’iin buraya
katilmamasi durumunda Irak’m pakttaki tek Arap devleti olarak kalacagini belirtmistir. Bununla
birlike eger Urdiin’iin pakta {iyeligi saglanirsa diger Arap iilkelerinden katilim olabilecegini
bdylece Misir ve Sovyet etkisinin kenara itilebilecegini sdylemistir (Cohen, 2005:98).

Bagdat Pakti’nin ilk toplantisina pakta Uye Ulkelerin tamamiin Bagbakanlari
katilmistir. ABD’den Blyikelci Waldemar J. Gallman, Amiral John A. Cassady ve General
Forrest Caraway bu toplantiya gozlemci olarak katilmislardir. ABD’li  yetkililer
aciklamalarinda, toplantida bulunmalarinin ABD’nin Bagdat Pakti’na duydugu ilgi ve paktin
amaglarma gosterdigi yakinligin bir kanitt oldugunu sdylemisler pakta iilkelerinin destegini
ifade etmislerdir (KCA Vol. X 1955-56:14565). Bunun oOtesinde, gelecege doniik olarak

ABD’nin pakta resmen katilim konusunu agmamaslerdir.

I11. Bagdat Pakti’na Kars1 Ortadogu’da Gelisen Tepkiler

Bagdat Pakti’nin resmen kurulmasiyla Ortadogu’nun iige bdliindiigii soylenebilir.
Birinci grupta, paktta yer alan Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan bulunmaktadir. Ikinci grubu ise
pakta siddetle karsi ¢cikan Misir, Suriye, Suudi Arabistan ve Yemen olusturmaktadir. Ugiincii
grupta, her iki grubun disinda kalan Urdiin ve Liibnan yer almistir (Armaoglu, 1983:492).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi bir zaman i¢in bdlge sorunlarindan uzak
durmustur. Bunun baglica nedeni, savastan sonra bodlgedeki Sovyet politik etkinliginin
azalmasi, giiglii komiinist partilerin ve ulusal kurtulus hareketlerinin bulunmamasidir (Sander,
1967:7).

Sovyetler Birligi’nin, Ulke lideri Joseph Stalin 1953’te 6ldiigiinde planli ve kesin
cizgilere dayanan Arap diinyasma iliskin programi bulunmuyordu. Israil’i ilk taniyan
ulkelerden biri olan Sovyetler Birligi de bunun sonrasinda bu iilkeye mesafeli bir politika

izledigi gibi ulusalc1 Arap liderlerine yaklagma karari alma hesaplar1 yapmaya baslamigtir
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(Zoppo, 1973:208). Bagdat Pakti, Sovyetler Birligi’'ne bu olanag: vermistir. Pakt, Sovyetler
Birligi’ne karsit Ortadogu’yu birlestirmek amacini gilitmiisse de bu boliinme Sovyetler
Birligi’nin bolgeye girisini kolaylagtirmistir.

Biiylik Britanya’nin Bagdat Pakti’ndaki konumunun belirginlesmesi ve Irak’in Arap
Birligi i¢inde liderlige 6zendirilmesi, Misir’la Sovyetler Birligi’nin birbirlerine yaklagsmasina
yol acan etkenler olmustur. 1955 yili i¢inde gerceklestirilen Sovyetler Birligi-Misir Silah
Antlagsmasiyla Misir, 1830’lardan itibaren ilk kez biliyik miktarda askeri arag-gereg
edinebilmistir (Hurewitz, 1980:139).

Misir’in Sovyetler Birligi ile iliskilerini gelistirmesiyle birlikte soylemlerinde de
bunun izleri goriilmektedir. Nasir, Bagdat Pakti’n1 “emperyalist” bir mekanizma olarak
nitelemeye baslamistir (Kamel, 1974:10). Nasir, 1 Haziran 1956’da yaptig1 konusmada,
Bagdat Pakti’na kars1 Misir’in giiglii ordusuyla direnme giiciiniin var oldugunu sdylemistir.
Nasir’in bu sdylevinin ana bagliklarini ilk olarak 28 Mart 1955’te ortaya koydugu Misir
devriminin alt1 ilkesi olusturmustur. Bu ilkeler sunlardir: 1) Emperyalizmin sona erdirilmesi,
2) Feodalizmin ortadan kaldirilmasi, 3) Tekellerin ve sermayenin politik egemenliginin
kirilmasi, 4) Sosyal adaletin saglanmasi, 5) Giiclii ulusal ordunun kurulmasi, 6) Gergek
demokratik bir sistemin kurulmasi (Binder, 1964:210). O donem igin 6zellikle ilk dort ilkede
acikca Sovyet etkisinin ideolojik varligi hissedilmektedir.

Bagdat Pakti’na katilan iilkelerin her birinin katilim nedenlerinin aslinda biyiik
farkliliklar tasidigi goriilmektedir. Paktin kurulmasinin ardindan Biiyiik Britanya ve Pakistan
bu pakta ¢cok degisik nedenlerle girmislerdir. Pakistan, diisman1 Hindistan’a kars1 giiciinii
dengelemek igin -Bagdat Pakti araciligiyla- ABD’den yardim alabilmeyi amaglarken, Biyik
Britanya’nin pakta katilim nedenini ise, Irak’taki tislerini koruyarak Ortadogu’daki varligini
siirdiirmek olusturmustur. Yani, bu iki devletin Bagdat Pakti’na katilmalarinin ilk ve en
onemli nedenlerin hicbir ortak yani yoktu (Gonlibol, 1979:77). ABD’nin bu projeyi
tasarlarken diisiindiigli nedenler, diger tilkeler i¢in ¢ok da birincil nedenler olusturmuyordu.

Tiirkiye, ABD’nin Bagdat Pakti’na girmesi konusunda bu ulkeye sirekli goriisler
sunmustur. Ancak, ABD hiikiimeti ¢esitli politik nedenlerden dolayr pakta katilmaya daima
soguk bakmustir. Irak’taki Amerikan Biiyiikelgisi kendi hiikiimeti ile ayni gorisleri
tasimamaktaydi. ABD’nin Irak Biiyiikelgisi Waldemar Gallman, ABD’nin su nedenlerden
dolay1 pakta girmesini bir raporunda sdyle savunmaktayda:

1. Kuzey Kusagi kavramini ABD baslatmistir ve Tiirkiye-Irak Pakti’nin olusmasi igin

asilama ve 6zendirmede bulunmustur.
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2. ABD’nin, Biiyiik Britanya ile bolgede bir birlik i¢inde bulunmasi Ortadogu
ulkelerinde de 6zgiir diinyanin savunulmasi bakimindan ABD’nin ¢alistigin1 kanitlayacaktir.

3. Bu beraberlik ABD’nin bélgedeki etkinligini artiracaktir.

4. ABD’nin pakta girmesi maddi ylkiimliliigiinii artirmayacaktir. NATO’ya iiye
olunmasi nedeniyle bazi yiikiimliliikkler zaten istlenilmistir ve Irak’a da askeri yardim
genisletilmistir.

5. Pakta katilinmas1 durumunda, paktmn Israil’in aleyhine kullanilabilecegi yoniindeki
kaygilar da azalacaktir.

6. Katilim, Nuri Sait ile diger Irakli liderlerin kafasinda Tiirkler’den kaynaklanan
Musul ile ilgili korkularini yatigtirilmasina da yardimci olabilecektir.

7. Nuri Sait, Irak’1 Tirkiye ve Bati ile bir araya getirmekle ¢ok biyuk cesaret
gostermistir. Bu yiizden iilkesinde oldugu kadar Arap komsulari ile olan iliskilerinde de riske
girmistir. Bu agidan Nuri Sait ABD’nin tam destegini hak etmektedir.

8. ABD agik¢a Misir’in, Suriye’nin ve Suudi Arabistan’in Bagdat Pakti’nin diginda
birakilarak yabancilastirilmalarini onaylamadigini bildirmistir. Ciinkd, bu Glkeler olmadan
paktin etkisiz ve sagliksiz bir savunma girisimi olacagi inanci belirtilmistir (FRUS 1955-57
Vol. XII, 1991:35-36).

Bagdat Pakt1 tiyeleri ABD’nin bu pakta katilmasini ¢ok istedikleri halde Washington
bu pakta katilmamak yoniinde bir tercih sergilemistir. ABD’nin bu pakta katilmamasinin bazi
onemli nedenleri bulunmaktadir. Disisleri Bakan1 Dulles, Bagdat Pakti konusunda; Tiirkiye,
Irak, Iran ve Pakistan Biiyiikelgileriyle yaptig1 Aralik 1956°daki bir toplantida ve Savunma
Bakan1 Charles Wilson’un Baskan Eisenhower’a génderdigi bir mektupta bu nedenler ortaya
konmustur. ABD, bu pakta katilmasi durumunda Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’da yeni
politikalar gelistirerek, burada kendisi agisindan zemin kazanmaya yonelik hareketlere
girisebilecegini diisiinmiistiir. Bir baska neden ise Israil unsurudur. Israil, bastan beri kurulan
bu pakttan tedirgin olmustur. ABD bu pakta katilarak yakin miittefiki olan Israil’i daha fazla
kaygilandirmak istememistir. Diger bir neden, igsel bir unsurdan kaynaklanmaktadir.
ABD’nin bu pakta katilmas1 durumunda bu katilim isleminin ABD Senatosu’nda onaylanmasi
zorunlulugu bulundugundan, ABD yoOnetimi Ortadogu politikasinin i¢ politika konusu
yapilmasini istememistir (FRUS 1955-57 Vol. XII, 1991:370, 374-375).

Ayrica, ABD’nin Hindistan karsisindaki konumu, Bagdat Pakti iiyesi olan Pakistan’a
yaptig1 askeri yardimlar nedeniyle hassaslagsmistir. ABD’nin o6rgiite girmeyerek Hindistan’la
olan iliskilerini kotiilestirmek istememesi de pakta katilmama nedenleri arasinda sayilabilir

(Aksin,1959:115).
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IV. Bagdat Pakti’nin Sona Eris Siireci ve Irak Darbesi

Turkiye DP iktidar1 doneminde (1950-1960) gerek giivenlik politikalar1 gerek izlemis
oldugu ekonomik politikalar nedeniyle Amerikan yardimina ihtiyag duymustur. Bdylece
Ortadogu’da Bati’nin ¢ikarlarin1 savunmak roliinii distlenmistir. Bu baglamda Bagdat
Pakti’'nin kurulus cabalarinda Tiirkiye, kendi istegiyle liderlik gorevini iizerine almistir.
Ancak bu liderlik Bati’ya kars1 bir olusumun degil tam tersine bolgede Bati’nin ¢ikarlarini da
koruyarak konumunu giiclendirmek istemesinin bir sonucudur.

Bati’nin Ortadogu’daki c¢ikarlarim1 Tiirkiye’nin kendi giivenlik c¢ikarlariyla 6zdes
olarak algilayan Menderes doneminde {ilke, bolgede bilingli olarak “Bati1 Klubii”niin aktif bir
iyesi roliinii Ustlenmistir. Adnan Menderes hikimeti, bolgedeki “anahtar roli™nii siirekli
bicimde korumak istemistir (Bagci, 1990:41).

Bati’'nin aktif bir savunucusu roliinii silirdiirmek bakimindan da Tiirkiye, her
platformda Bati’nin sdzciiliigiinii tistlenmistir. Endonezya’nin Bandung kentinde 18- 24 Nisan
1955 tarihlerinde Asya Afrika Zirve Konferanst toplanmigtir. Bu toplantiya NATO
tiyelerinden yalnizca Tiirkiye katilmistir. Konferansa katilan iilkeler, Cin disinda, konferans
sonrast Tarafsizlar (Baglantisizlar) Bloku’nu olusturmuslardir. Tirkiye’yi bu konferansta
Bagbakan Yardimcist Fatin Riistii Zorlu temsil etmistir (Glnver, 1985:52). Bandung
Konferansi’nda Tiirkiye nin uyguladigi politika her ne kadar kendi agisindan sikintili anlara
yol agsa da uygulamak istedigi politikayl, diplomatik agidan konferansta basariyla
savunmustur (Yavuzalp, 1991:74).

Konferans sirasinda Zorlu ile bagimsizligini yeni kazanmis Asya ve Afrika devletlerinin
tarafsizlik politikast izlemelerinin en dogru se¢im olacagimi savunan Hindistan Basbakani
Jawaharlal Nehru arasinda nerdeyse bir “diiello” ortaya cikmistir. Nehru, konferansta
Tiirkiye’yi Bati'min “Avukati” olarak goriip, saldirgan sayilabilecek nitelikte konugmalar
yapmustir. Nehru, Akdeniz’deki tiim ittifaklar1 reddetmis ve “her ittifak kendisine (iye olarak
katilan Ulkelere giivensizlik getirdi” demistir. Nehru, NATO’yu da kolonyalizmin gugclu bir
koruyucu organizasyonu olarak gordiigiinii konferansta soylemistir (Bagci, 1990:61-62).

Bagdat Paktinin, Tiirkiye’nin dis politikasi bakimindan etkilerinden biri de Israil ile
olan iligkileri baglaminda ortaya cikmustir. Israil’i taniyan tek Miisliiman iilke olan
Tiirkiye’nin Bagdat Pakti’nda oynadig aktif rol Israil ile olan iliskilerine olumsuz yansimustir.
Tiirkiye Bagdat Pakti’na girmesiyle birlikte dis politika kararlarindan ilkini Israil’deki elgisini
geri ¢cekmek olusturmustur. Bu karar paktin gelecegi agisindan yararli olabilecegi amaciyla

alinmis olmasina karsin Arap iilkelerini tatmin etmemistir (Oke, 1987:66).
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Pakta kars1 ¢ikmis olan Israil, ilk olarak paktin hazirliklarinda huzursuzluk hissetmeye
baslamistir. Paktin kurulmasma déniik ilk Tiirk-Irak bildirgesinde; Israil saldiris1 olmasi
durumunda, Turkiye’nin Irak’a yardim edecegi duyurulmustur. Ayrica Israil’in 1947 tarihli
BM smirlarina ¢ekilmesine yonelik Tiirkiye’nin Irak’la yapmis oldugu mektup degisimi
Israil’in huzursuzlugunu artirmustir. Gergi Tiirkiye, Irak’la goriismelere baslamadan once
Israil’e, iki iilke iliskilerinde bir degisiklik olmayaca@: giivencesini verse de, bu, Israil’i
inandirmaya yetmemistir. Israil, Tiirkiye’den kaynaklanan kaygilarin1 miittefikleri Biiyiik
Britanya ve ABD’ye iletmistir. Bu iilkeler ise Israil’e giiven vermeye calisarak bu durumun
Irak’in desteginin kazanilmasi amacina yonelik oldugunu belirtmislerdir. Bununla beraber
Biiyiik Britanya ve ABD, Tiirkiye’den Filistin sorununa yonelik Irak’la yapilan mektup
degisimi sonucu ortaya ¢ikan anlayisin Tirkiye-Irak Antlagsmasi’na metin olarak
konulmamasini istemistir. Bu mektuplarin, ilgiyi Sovyet tehlikesinden ¢ok Filistin sorununa
cekerek, antlasmanin amaglanandan farkli bir hedefe yonelebilecegi konusunda Tiirkiye nin
dikkatini c¢ekmislerdir. Tiirkiye, bu mektuplarin igeriklerini antlagsmaya sokmak gibi bir
amacinin olmadigini séylemis ve gergekten de mektuplar antlasmada yer almamistir (Sever,
1997:128-129).

Tiirkiye’nin Bagdat Pakti’nin kurulusu sirasinda ortaya koydugu politikalarin sonucu
olarak Arap ulkeleri ile olan iliskiler genel olarak -Irak disinda- kotiilesmistir. Ozellikle
Biiytik Britanya’nin bolgede varligini siirdlirmek istemesi, bu iilkenin eski bir somiirge giicii
olmast nedeniyle Arap devletlerinin tepkisini ¢ekmistir (Gonlibol vd., 1996:270-271).

Bagdat Pakti siirecinde Arap iilkeleri i¢inde istisnai bir 6rnek sergilemis olan Irak
rejiminin politikalarini tiimiiyle Bati’ya endekslemesi ve Tiirkiye’nin yaninda yer alarak diger
Arap iilkelerini karsisina almasi Irak icerisinde Bati karsit1 bir askeri kligin gliclenmesine ve
sonucta iktidar1 ele almasina yol agmistir. 14 Temmuz 1958’de General Abdulkerim Kasim
liderliginde Bagimsiz Subaylar olarak adlandirilan bir askeri klik Bagbakan Nuri Said ile Kral
Faysal’1 6ldiirerek iktidar1 ele almustir.

Irak darbesi, Bagdat radyosunun 14 Temmuz 1958 sabahi yayinladigi bir bildiri ile
duyurulmustur. Bildiri Irak’ta, “ulusal birlik gergevesinde diger Arap devletleriyle kardeslik
baglar1 kurarak, Bandung Konferansi kararlar1 ile Birlesmis Milletler Antlagsmasi’ni
benimseyen ve Irak’in ¢ikarina olan biitiin uluslararasi taahiitlere uygun davranacak bir
cumhuriyetin kurulmus oldugunu” duyurmustur. Irak’ta yonetim degisikligi olur olmaz
sikiyonetim ilan edilmis ve biitlin siirlar kapatilarak disariyla yapilan haberlesmeye sansiir
konulmustur. Darbe sonrasindaki ilk 48 saat boyunca Irak’taki gelismeleri biitiin diinya

Bagdat radyosundan yayinlanan haberlerden izlemek durumunda kalmisir. Radyodaki
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haberlerde Veliaht Prens Abdiilillah ve Nuri Sait Pasa’nin yasanan olaylarda oldiirildigi,
General Abdiilkerim Kasim’in baskanliginda bir Bakanlar Kurulu'nun kuruldugu, Kral’in
sahip oldugu yetkileri kullanmak {izere ii¢ kisilik bir “Egemenlik Meclisi”nin olusturuldugu
duyurulmustur (KCA Vol. X1 1957-58:16305-16306).

Irak darbesinin lideri Abdiilkerim Kasim The Times gazetesinin Bagdat muhabirine
verdigi demegte yeni yonetimin amaglarini ve devrimin niteligini 0 donemde séyle ortaya
koymustur:

1. Devrim birdenbire olusmus bir hareket olmayip Irak’in Ortadogu ve

diinya politikasindaki durumu géz 6niinde tutularak, uzun bir diisiince

ve hazirlik evresinden sonra yapilmaistir.

2. Devrim Bat1’ya kars1 yapilmamistir. Iki tarafin da cikarlarmin

gerektirdigi dl¢ilide, Irak, Bati ile igbirligini siirdiirecektir.

3. Devrimin amaci Irak halkinin hayat diizeyini yilikseltmek ve bir hukuk

devleti kurmaktir. Krallik yonetimi tilkenin gelismesini saglamadigi gibi

yasalara ve adalete de uygun davranmamaktaydi.

4. Bundan sonra, Irak kendisine kars1 iyi niyet gosteren devletler ile dost

olacaktir. Eski yonetim doneminde ise Irak’in yabanci devletlerle olan

iliskileri, yoneticilerin kigisel dostluk ve c¢ikarlarina dayanmaktaydi (KCA Vol. X
1955-56:16306).

14 temmuz darbesi ile Irak’taki Bat1 yanlisi rejim sona ermistir. Darbenin oldugu giin,
Ankara’da Bagdat Pakti toplantisi i¢in Irak Krali Faysal beklenmekteydi. 14-19 Temmuz
1958 tarihleri arasinda Bagdat Pakti1 toplantisina katilmak i¢in gelen Pakistan Cumhurbagkani,
[ran Sahi ve Tiirk liderler, Kral Faysal ile Basbakan Nuri Said’in 6ldiiriildiigii haberini
duyduklarinda biiyiik bir sok yagamiglardir. Bu gelismeyle Bagdat Pakt1 da bOylece risk altina
girmekteydi. Pakt devletleri konuyla ilgili goriis aligverisinde bulunarak 16 Temmuz 1958’de
Baskan Eisenhower’a ortak bir mesaj gondermislerdir. Mesajda darbenin, Nasir ve
komiinistlerin etkisinin sonucu oldugunu savunmuslardir. Ug iilke ABD’den Eisenhower
Doktrini’nin’ Irak’ta devreye sokulmasmi istemislerdir (Armaoglu, 1991:240-249; FRUS
1958-60 Vol. XI, 1992:306-307).

® ABD bagkani Eisenhower’m 5 Ocak 1957’de Kongre’ye gonderdigi mesajin iginde yer alan diisiinceler dizisi Eisenhower
Doktrini olarak adlandirilmaktadir. Mesajda, Sovyet nifuzunun bolgede yiikselmesi olasiligina karst Ortadogu iilkelerine
askeri ve ekonomik yardim konusunda Baskan’in yetkilendirilmesi ¢agrist yapilmaktadir. Cagrida askeri muidahale
konusunda da yetki istegi bulunmaktaydi.
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Istanbul’da toplanti durumunda bulunan Bagdat Pakti'na iiye devletlerden Tirkiye,
fran ve Pakistan toplanti sonucunda yaynladiklar1 ortak bildiride Irak’taki darbeyi,
“uluslararas1 haydutluk” ve “bir vahset” olarak nitelendirmislerdir (Armaoglu, 1991:255-257).

Tiirkiye, bu gelismeler tizerine 17 Temmuz’da ABD’ye basvurarak miidahale etmek
niyetinde oldugunu bildirmistir. ABD’nin kendisini manen ve maddi olarak desteklemesini
istemistir (Armaoglu, 1983: 509).

Irak darbesi karsisinda Israil de biiyilk bir kaygiya kapilmistir. Irak’ta yasanan
gelismelerin  benzerlerinin diger Ortadogu iilkelerin de yasanmasi durumunda kendi
giivenliklerinin biiyiik bir tehlike icine girecegini Israil Basbakani David Ben Gurion,
darbenin ertesinde 15 Temmuz giinii ABD’nin Tel-Aviv Blyikelcisi Edward B. Lawson’a
aktarmustir. Israil, ABD’den bolgedeki Bati yanlisi rejimlerin desteklenmesini istemis, ayrica
Irak’taki gelismeleri ABD’den silah alimi yapabilmesi igin bir firsat olarak gorerek bu
ulkeden silah isteginde bulunmustur (FRUS 1958-60 Vol. XI1, 1993:316-317).

Tirkiye, yeni rejimi tanimamakta Bagdat Pakti iiyeleri arasinda en ¢ok direneni
olmustur. Urdiin Krali Hiiseyin, Irak’taki darbenin ardindan Urdiin-Irak Federasyonu’nun®
baskanhgini iistlendigini sdylemistir. Tiirkiye, Urdin-lrak Federasyonu’nun siirdiigii tezini
desteklemis ve federasyonun devlet baskanhigini Urdiin Krali Hiiseyin’in siirdiirdiigii
goriisiinde 1srar etmistir (Dikerdem, 1990:175; (Gonlubol vd., 1996:302).

Irak darbesinin yapildigi haberi Ankara’ya geldiginde, Tiirkiye Bagbakan1 Menderes,
Pakistan ve Iranl yetkililere, Irak’a miidahale edilmesini 6nermistir. Ancak Pakistan ve Iran
bu Oneriyi kabul etmemistir. Bunun {lizerine Menderes, “O halde biz geregini yapariz” demis
ve Irak sinirina hemen bir kolordu gonderilmesini istemistir. Ancak basta Cumhurbagkant
Celal Bayar olmak (izere, Disisleri Bakani Zorlu devreye girmis ve bunun Irak’a bir savas
ilan1 anlamina gelecegini soyleyerek, bu girisimi dogru bulmadiklarini belirtmislerdir
(Baglum, 1991:222).

Tirkiye’nin Irak darbesi sonrasi bu Ulkeye mudahaleye niyetlenmesi Sovyetler
Birligi’ni harekete gecirmistir. Darbe lideri General Kasim’dan yana bir tavir almaya baglayan
Sovyetler Birligi, 24 Temmuz’da Tiirkiye’ye bir nota vererek, silahl1 bir ¢atigmanin getirecegi
“agir sorumluluklar” konusunda Tiirkiye’yi uyarmistir. Sovyetler Birligi’nin bu sert
tutumuyla yeni bir Dogu-Bati gerginligi ortaya ¢ikmistir (KCA Vol. XI 1957-58:16335-
16336).

10 [rak ve Urdiin 1958’in Subat ayinda bir antlasmayla Ortadogu’da gevsek bir konfederal olusum ortaya ¢gikarmislardir.
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Sovyetler Birligi, Irak darbesini bolgede Bati’nin ¢ikarlarini savunan bir rejimin
devrilmesi bakimindan sevingle karsilamigtir. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel
Sekreteri Nikita Krusgev partisinin 27 Ocak - 4 Subat 1959 tarihleri arasinda Kremlin’de
toplanan XXI. Kongre’sinde Irak’taki 1958 darbesi tizerine goriislerini agiklamistir. Krusgev
burada yaptigi konusmada bu hareketi, ulusal kurtulus hareketlerinin en yakin 6rnegi olarak
gordiiglini sdylemis ve Irak’ta liderligi iistlenen Kasim’in Sovyet halkinin igten saygisini
kazandigini1 séylemistir (Sander, 1967:29).

Sovyetler Birligi, Irak’ta eski rejimin siirdiiriilmesine yonelik bir Bati mudahalesinden
kaygilanmasina karsin, ABD bdyle bir miidahaleden yana olmamuistir. Tiirkiye’de de aydinlar
ve muhalefet partileri Irak’a yapilacak bir miidahalenin bir seriiven olacagini sdyleyerek bu
duruma siddetle karsi ¢ikmislar, sonugta hiikiimetin daha ileri adimlar atmasina engel
olmuslardir (Armaoglu, 1983: 513-514).

Irak darbesinin ardindan Bagdat Pakti’nin Irak disindaki tiyeleri ile ABD Disisleri
Bakani Dulles, Ortadogu’daki gelismeleri degerlendirmek iizere 28 Temmuz 1958°de
Londra’da bir araya gelmislerdir. Toplantida paktin devamina karar verilmistir. Bu toplantida
ABD’nin Tiirkiye, iran ve Pakistan ile ikili giivenlik ve savunma antlasmalar1 imzalayacag:
kararmin alindigr agiklanmigtir (Sever, 1997:241).

Temmuz ay1 sonlarina dogru ABD Disisleri Bakanligi istihbarat raporlarinda yeni Irak
rejimine karsi 1limli goriigler ileri siiriilmeye baslanmistir. Bagdat’tan gelen istihbarat
raporlarinda yeni rejimle ilgili su yargilar baskent Washington’a aktarilmigtir:

1. Yeni rejim Batr’yla dostga iligkiler i¢indedir.

2. Uluslararasi antlagmalara bagliligin siirdiiriilecegi goriilmektedir.

3. En azindan bir siire i¢in Bagdat Pakt1 liyeligi korunacaktir.

4. Petrol tiretimi ulusallastiriimayacaktir.

5. Birlesik Arap Cumhuriyeti™ taninmakla birlikte Irak bu olusuma

katilmayacaktir. Ayrica yeni rejimin, Sovyetler Birligi ve komiinist

iilkelerle iligkiler kuracagini vurgulamasina karsin komiinist etkinin

cok giiclii olmayacag goriilmektedir (KCA Vol. X1 1957-58:16305; FRUS 1958-60
Vol. XII, 1993:334).

Temmuz ay1 sonuna dogru Batili devletler yeni Irak rejimini tanimaya baslamiglardir.

Almanya ve Italya’dan baska ABD ve Biiyiik Britanya da yeni rejimi tanimuslardir. Tiirkiye

1 Suriye ve Misir 14 Eyliil 1957°de imzaladiklar1 bir antlagmayla 1 Subat 1958°den itibaren “Birlesik Arap Cumhuriyeti”
adiyla birlesmislerdir.
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de, Londra’daki 28 Temmuz 1958 Bagdat Pakti toplantisinin ardindan, gonulstiz de olsa, 31
Temmuz’da yeni rejimi tanimak zorunda kalmistir (Sever, 1997:217).

Irak darbesinin gergeklestigi donemde Tiirkiye’de muhalefet, Irak darbesiyle ilgili
olarak hiikiimetin takindig1 tavirdan biiyiik bir rahatsizlik duymustur. CHP lideri Ismet Inénii
2 Agustos 1958’de bir basin toplantis1 diizenleyerek, Menderes Hiikiimeti’nin dis politikasini
elestirmis ve Menderes’i Ortadogu’da “seriiven politikasi” izlemekle su¢lamistir (Bagct,
1990:97).

Irak’in Bagdat Pakti’ndan resmen ayrilmasi 24 Mart 1959 tarihinde gerceklesmistir.
1959’un Agustos aymda paktin adinin CENTO’ya doniismesi ile birlikte Ankara 6rgltin yeni
merkezi olmustur. CENTO iiyesi iilkeler 7-9 Ekim 1959 tarihleri arasinda ABD’nin yeni
Disisleri Bakani1 Christian Herter’in baskanliginda Washington’da toplanmislardir. ABD,
burada kendisine yapilan biitiin ¢agrilara karsin katilim Onerisini bir kez daha kabul
etmemistir (Bagct, 1990:97). Bunun ardindan paktin, siyasi yonii biitliniiyle sona ermis, orgiit

silik bir teknik, kiiltiirel isbirligi organizasyonuna doniismiistiir.

Sonug

Asil olarak ABD tarafindan tasarlanan ve Kuzey Kusagi iilkelerini igerecek bir pakt
projesi olan Bagdat Pakti’nin beklenen sonuglari saglayamadigi sylenebilir. ABD tarafindan
Sovyetler Birligi'ne karsit bir set c¢ekilmesi projesi olarak diisiiniilen pakt, tam tersine
Sovyetler Birligi’'nin bodlgedeki popiilaritesini  yiikseltmistir. Paktin, bdlgede Bati
emperyalizminin yansimasi olarak goriilmesi karsisinda, Sovyetler Birligi propaganda atagina
giriserek bir sempati kazanmistir.

Sovyetler Birligi, Israil’i ilk taniyan iilkelerden biri olmasi nedeniyle Arap iilkeleri
Uzerinde bir sempatisi ve etkinligi bulunmuyordu. Bagdat Pakti projesinin, Arap iilkelerinde
ortaya ¢ikardig1 kamplasma Sovyetler Birligi’nin bdlgeye girisini kolaylastirmistir. Ozellikle,
Biiyiik Britanya’nin pakt igerisindeki etkin konumu ve bu iilkenin somiirgeci ge¢misi
karsisinda Misir net bigimde Sovyetler Birligi ile yakinlasmistir. Pakt projesinde Irak’in Arap
tilkeleri arasinda liderlige 6zendirilmesi bu yakinlagmanin baslica nedenlerindendir.

Bagdat Pakti’nin ortaya ¢ikis siireciyle birlikte Irak digindaki hicbir Arap iilkesi bu
olusuma destek vermemistir. Bununla birlikte, siddetle pakta kars1 ¢ikan tilkeler oldugu gibi
daha ortada bir tavir sergileyen Urdiin ve Liibnan’in yer aldig1 bir grup da belirmistir. Pakt
yanlis1 Tiirkiye, Iran ve Irak karsisinda ise basmi Misir ve Suriye’nin ¢ektigi keskin karsitlar

grubu ortaya ¢ikmig ve Ortadogu’daki boliinme derinlesmistir.
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Tiirkiye’nin Bagdat Pakti igerisinde oynadigi rol ise 6zel bir konum gostermektedir.
Asil olarak paktin fikirsel onderinin ABD olmasina karsin, bu iilke pakta resmen hi¢bir zaman
dahil olmamustir. Tiirkiye boylece paktin asil kurucu iilkesi olarak ortaya ¢ikmustir. Nitekim,
paktin hukuki kurulus belgesi olan Tirkiye-lrak Dostluk Antlasmasi’nin imzalanmasindan
itibaren paktin olusumu ve gelismesi i¢in biiylik bir ¢aba igersine girmistir.

Tiirkiye paktin kurulus yillarinda ihtiya¢ duydugu Amerikan yardimlarina erismek i¢in
Ortadogu’da Bati’nin ¢ikarlarii savunma islevini goniillii olarak yerine getirmistir. Turkiye,
bilingli olarak “Bati Klubii’niin bolgedeki aktif temsilciligine soyunmustur. Tiirkiye’nin
tistlendigi bu yeni rol, cumhuriyetin kurulusundan itibaren ilk kez lkenin ilgisini bu kadar
yogun bigimde Ortadogu ve Arap Ulkelerine yoneltmistir. Bununla birlikte bu ilgi, genel
olarak Arap iilkeleri nezdinde bir Tiirkiye karsithiginin biiylimesi ve gelismesi sonucunu
getirmistir. Kendisine yakin tek Arap {ilkesi olan Irak’ta da iktidar1 Bati bloku karsiti bir
rejimin devralmasi, Tiirkiye’nin nerdeyse tiim Arap iilkeleri nezdindeki algisinin uzun yillar
icin “Bat1 Avukati” bi¢giminde olusmasina neden olmustur.

ABD, bu projenin basarisizligi karsisinda dogrudan Arap iilkelerini bdylesine keskin
bi¢imde ayristiracak bu diisiincenin ¢ok akile1 olmadigimin da farkina varmustir. Nitekim, orgiitiin
CENTO’ya doniismesinin ardindan ABD, bolgeye yonelik olarak daha cok ikili glivenlik ve

savunma andlagsmalart yoluyla etkinligini artirma ve gliglendirme yolunu tercih etmistir.
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