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Bu makale Ruhr Bolgesi’nde (Almanya) Turkiyeli metal iscilerin sendikalara ve igyeri konseylerine
katilimini ve temsiliyetini ulus-Otesi sosyal alan ile kamusal alan arasindaki iliski izerinden analiz etmektedir.
Kasim 2015 ile Ocak 2016 tarihleri arasinda yapilan anket, derinlemesine miilakat ve odak-grup
toplantilarindan olusan bir alan ¢aligmasina dayanan arastirmanin amaci “ulus-6tesi sosyal alan” teorisini
Habermas’mn “kamusal alan” teorisi ve “yagsam diinyasi-sistem” yaklagimiyla beraber sentezleyerek gogmen-
yerli/vatandas iligkisinin dinamiklerini daha derinlemesine anlamaktir. Sendikalar ve isyeri konseyleri s6z
konusu teorik gercevenin gelistirilmesi igin alan ¢alismasina uygun bir mekan sunmaktadirlar. Bu kurumlarda
goemenler yerli isgilerle ortak bir kamusal alan paylagsmakta, demokratik mekanizmalara dahil olmakta ve
ayni zamanda farkli alt ulus-Gtesi sosyal alanlardan diger gogmenlerle beraber calismaktadirlar. Arastirma
Tiirkiyeli gdgmen isgilerin deneyimi tizerinden gogmenlerin yerlilerle/yurttaglarla birlikte demokratik sisteme
katiliminda ve temsiliyetinde sosyal orgiitlenmelerin etkilerine odaklanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kamusal Alan, Ulusotesi Sosyal Alan, Tiirkiyeli Go¢men Isciler, Sendika, Is
Konseyi

The Public Sphere of the Migrant: A Research on Turkey-origin Workers
in Germany

Abstract

This research analyses the participation and representation of Turkish immigrant metal workers
through trade unions and works councils in Ruhr Region (Germany) within the scope of the relation among
migrants” own transnational social space with the public sphere that they share with native workers. Based on
a field study including surveys, in-depth interviews and focus groups between November 2015 and January
20186, this research aims to synthesise “transnational social space” approach together with the “public sphere”
theory and lifeworld-system dichotomy of Habermas in order to have a deeper understanding of the dynamics
of immigrant-native/citizen relations. Trade unions and works councils shall provide a fertile ground for field
study to develop the theoretical framework. In these organizations, migrants share a common public sphere
with native workers, join democratic mechanisms and they also work together with other migrants associated
to various sub-transnational social spaces. Based on the experiences of Turkish immigrant workers’ over 50-
year long immigration to the Western Europe research focuses on the role of social organisations for the
representation and participation of immigrants within the democratic system together with natives/citizens.
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Gocmenin Kamusal Alani:
Almanya’daki Tiirkiyeli Iscilerin Sendikalarda
Temsiliyeti

Giris

Gilinimiiz diinyasinda toplumsal doéniisiimlerin en &énemli sebepleri
arasinda Kitlesel gogleri gostermek miimkiindiir. Yoksulluk, kithk, iklim
degisimleri, savaslar, catigmalar, siyasi baskilar gibi ¢ok sayida sebebin sonucu
olarak Kitlesel go¢ hareketleri daha iyi yasam sartlarinin oldugu diistiniilen
tilkelere yonelmektedir. Bu durum devletle yurttagin karsilikli hak ve 6devlerini
belirleyen ulus-devlet sistemine sert darbeler vurmaktadir. Yurttagligin verdigi
siyasal, sosyal, ekonomik hak ve édevler, bu haklara dogrudan sahip olmayan
genis topluluklarin ortaya ¢ikmasiyla yeniden tartismaya agilmaktadir. Siyasal
katilim, sosyal devlet, sosyal giivenlik sistemi gibi konular hizla degisen sartlar
karsisinda yeniden tanimlanmaya ihtiya¢ duymaktadir. Birkag on yil i¢inde
degisen demografik yap1 ise bu siiregten olumsuz etkilenen kitleler nezdinde
kiiltiirel, sosyal ve kimlik temelli kaygilart pekistirmektedir.

Ileri kapitalist iilkeler bir yandan ucuz isgiicii ve yedek isgiicii ordusu
olarak gé¢men akisina ihtiya¢ duyarken diger yandan goé¢ akimimi yonetmeye
calismaktadir. Son donemde popiilerlik kazanan “gé¢ yonetimi” kavrami
devletlerin kitlesel go¢ hareketlerini kontrol altina alma, ihtiyag fazlasin
engelleme, ihtiyag duyulanlarin ise diizeni bozmayacak sekilde uyum
saglamasin1 hedeflemektedir. Ancak yasanan gelismeler gostermektedir ki
goemenler kendilerine bigilen bu pasif, uysal role uymay1 kabul etmemektedir.
Daha iyi sartlarda yasama arzusu, en azindan g¢ocuklart ve diger nesiller igin
daha iyi sartlarin hazirlanmasi talebi temel motivasyondur.

Gogmenlerin Kitlesel ve siirekliligi saglanmig sekilde ekonomik ve sosyal
yasama katilmasiyla birlikte giindelik yasamda karsilikli etki ve iligkiler
kurulmaya baslar, bunu otoriteler yonlendirmeye ve kontrol altina almaya
caligsalar da % 100 basari saglanmasi miimkiin degildir. Bu makalede s6z
konusu karsilikli etkilenmeler artik gog ettikleri tilkede yasal konumu olan,
hatta bir kismi1 vatandaghik da almis olan gbé¢men calisanlar agisindan
degerlendirilecektir. Makalenin odaklandigi kesim ise gé¢menlerin 6nemli bir
kisminin dahil oldugu gégmen iscilerdir.
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Ulus-devlet sinirlari iginde siyasal katilim yurttaglara taninan bir haktir.
Bu nedenle yurttag olma siireci ve gd¢menlerin Siyasal katilimi ve temsiliyeti
konular1 6nemli bir tartisma konusudur. Onlarca yildir sanayide calisan,
ekonomiye Kkatki saglayan, vergi veren, tiiketim yapan, kendisine verilen
yiikiimliiliklere uyan genis bir kitle vatandaglik politikalarindaki kisitlamalar
sebebiyle siyasal siirece tam olarak dahil olamamakta, hatta bazi {ilke
orneklerinde yerel yonetimlerde dahi s6z hakki bulamamaktadir. Ancak
temsiliyet ve katilim siiregleri yalnizca oy verme ve se¢gme-secilme hakki ile
smirlt degildir. Yerel secimlerde oy kullanamayan birgcok Tirkiyeli gé¢men
calistigr isyerinin, Kentin hatta eyaletin isci temsilcisi olarak segilebilmekte ve
tim is¢iler adina konugma hakki sayesinde onemli bir siyasi figiir olarak
styrilabilmektedir.

Tirkiyeli gog¢men isgilerin Almanya’daki c¢alisgma deneyimi farkli
donemlerde farkli akademik vyaklasimlarla ele alindi. ‘“Misafir-is¢ilik”
doneminde akademik literatiir genel olarak bu politikanin “gegiciligine”
odaklanmisti. 1980’lerde ve 90’larda “misafir is¢iler” “yabancilara”
doniismiistii ve entegrasyon sorununa ¢éziimler aranmaktaydi. Bugiin ise ana-
akim akademik arastirmalar gogmenlikle dini ve etnik kimlikler ve Kiiltiirel
farkliliklar tizerinden ilgilenmektedir. Ancak bu yaklagimin zaafi mevcut
farkliliklart mutlaklastirma, gogmen topluluklarin kendi iglerindeki heterojen
yapisin1 g6z ardi etme ve birlikte yasama ve ¢alisma imkanlarini teshis etme
konularinda yetersiz kalmasidir.

Gliniimiizde Tirkiyeli gogmenler tizerine ¢alismalar genellikle iki temel
alanda yogunlasmaktadir. flki Tiirkiyelilerle Alman toplumu/sistemi arasindaki
iliskiler baglaminda uyum, entegrasyon, paralel toplumlar gibi kavramlarin
degerlendirildigi konulardir. Digeri ise Tirkiyeli gé¢menlerin ig iliskilerine,
aglarmna, orglitlenmelerine odaklanan ve genellikle kimlik temelli meselelerdir.
Tiirk-Kiirt, Alevi-Stnni, sekiiler-muhafazakar gibi Tirkiye referansli siyasi ve
kiiltirel kutuplagsmalarin gégmenler nezdinde yansimas: ve yeniden iiretilmesi
degerlendirilmektedir. Ancak soylemsel diizeyde kutuplasma ve Tirkiyeli
goemenlerin  dahil oldugu orgiitsel ¢esitlilik nedeniyle kimlik temelli
incelemeler yiizeysel sonuglar verebilmektedir. Alan g¢alismasi soylemsel
diizeyde birbirleriyle iletisim kurmayi reddedecek diizeyde kutuplasan
Tiirkiyeli gé¢menlerin igyerinde sunulan kamusal alana, Alman toplumuna,
sendikalara ve kendi topluluklarina bakis agilari agisindan bu kutuplasmay1
destekleyen veriler sunmamakta, Tirkiyeli isciler birbirlerinden bagimsiz,
biiytik ihtimalle de habersiz olarak benzer yaklagimlar sergilemektedirler.
Goriis farkliliklar1 ise segilen fabrikalar arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Temel
olarak giivenceli calisma-giivencesiz ¢alisma, maas diizeyi, sendikanin
orgitliiliik dizeyi ve gogmen isgilere yaklagimi gibi Almanya’daki neo-liberal
politikalar ve kamusal alanin niteligi gibi konular daha belirleyici bir konum
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elde etmektedir. Dolayisiyla salt ulus-6tesi alanin giindemleri ve kimlik temelli
ayrigmalarin analizi ile yetinmenin yeterli sonuglar vermedigi ve daha genis bir
pencereden sosyal ve simnifsal iligkilerin de dikkate alinmasi gerektigi
anlagilmistir.

1. Ulus-Otesi Sosyal Alan-Kamusal Alan

“Ulus-o6tesi alan” kisilerin i¢inde bulunduklari ag, orgiitlenmeler ve
teknolojik imkanlar sayesinde ayni anda iki iilkeyi deneyimlemesini saglamakta
ve gog¢men is¢inin calistigi iilkede yasam stratejisine i¢ dayanigmayi
pekistirerek katki sunmaktadir. Ayn1 zamanda yeni gog siireglerinin maliyetini
ve risklerini azaltmaktadir. Bu agidan Tiirkiyeli isgilerin 50 yili asan Almanya
deneyiminde olusturduklar: ulus-6tesi alan olduk¢a dinamik ve ¢ok yonli
ozellikler icermektedir. Siyasi, kiltiirel, dini, ticari aglar, oérgiitlenmeler ve
baglar, buna eslik eden yaygin bir medya ag1 ile ¢ok katmanli bir ulus-6tesi alan
hem Almanya’yr hem Tirkiye’yi etkilemektedir. Tiirkiyeli gogmenlerin ulus-
otesi aglarinin ortak 6zellikleri olmakla beraber kendi iglerinde alt ulus-Gtesi
alanlar da olusmustur. Aleviler, Kiirtler, dini cemaatler, kiiltiirel ve hemseri
dernekleri alt ulus-otesi alanlarin 6zgiinliiklerini agiga sermektedir.

Her iki ilkeyi ayn1 anda deneyimleyebilmenin yani sira gogiin kendini
yeniden tireten yapisina Ve siirekliligine odaklanan “ulus-otesi alan”da (Goker,
2015) belirleyici olan iilke go¢menlerin yasadiklari, c¢alistiklari, egitim ve
saglik hizmetlerinden yararlandiklar1 gog ettikleri tilkedir, makale 6zgiiliinde
Almanya’dir. Ancak Almanya ile Tirkiye arasinda fikirlerin, sembollerin ve
rtinlerin stirekli ve dinamik sekilde transfer edilmesi gogmenlerin her iki
ilkedeki siyasal ve sosyal gelismelerden etkilenmelerine ve her iki ilkeyi
etkileme potansiyellerine isaret etmektedir. Bu agidan ulus-otesi alan ulus-
devlet dahilinde kamusal alanin tizerinde yiikseldigi tek mekandan ayrilmakta
ve coklu-yerel (pluri-lokal) 6zellik gostermektedir. Gogmenlerin kendi Kimlik
olusumlarini saglayan ve yeniden iireten ulus-6tesi sosyal alanin temel 6zelligi
bir mekana bagli olmamasi ve birden fazla mekan iizerinden yiikselebilmesidir.
Ornegin gogmen isci goc ettigi iilkenin yurttas: olmasa da sendikalar iizerinden
sosyal, siyasi ve ekonomik taleplere dahil olabilir, diger yandan yurttaslik bagi
tizerinden ulus-6tesi alanin imkanlarini degerlendirerek geldigi iilkenin politik
stireclerine katki sunabilir. Bu ac¢idan bu makalenin amaci “ulus-otesi alan”
teorisiyle “kamusal alan” teorisini sentezlemektir. Burada “kamusal alan”
yaklagimi esas olarak Habermas’in kamusal alan teorisi dogrultusunda ele
almacaktir.

Demokrasi teorileri iginde 6nemli bir yer olan “kamusal alan” esasinda

ulus-devlet smnirlari iginde, devletten bagimsiz toplumsal érgiitlenmelere, siyasi
katilima, mesru siyasal fikirlerin olusum siirecine, otoritelerden hesap soran
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elestirel bir yaklagima isaret etmektedir. Habermas’in kamusal alan tahlilinden
gbemenlerin, aslinda kendisi de bir tiir “kamusal alan” olan “ulus-6tesi alan”in
olusum siireci agisindan yararlanilabilir. Diger yandan kamusal alanin ulus-
devletle ve yurttaglik haklariyla siirli oldugu ve kiiresellesmeyle beraber
degisen dinamikleri ve yurttas olmayan milyonlarca go¢menin yarattigi sartlar
yeterince tahlil edemedigi elestirisini (Finlayson, 2005) ulus-6tesi alan ile
iliskisi baglaminda ele alarak yeniden diistinmek miimkiindiir. Bilhassa Nancy
Fraser’in (2014) yirtittiigii kamusal alanin ulus-6tesilesmesine dair tartigmalara
bu yaklasim katki sunacaktir. Kamusal alanin otoriteleri hesap vermeye
zorlayan elestirel siyasi yoniiniin giiniimiiz sartlarina uyarlanmasi meselesini
sorgulayan bu tartismalar kamusal alanin ulus-Gtesilesmesiyle ilgili olarak
kiiresel sivil toplum, ulus-6tesi sosyal hareketler ve teknolojinin roliinii
degerlendirse de go¢men topluluklarmin ¢oklu-yerel (pluri-lokal) temelde
olusturdugu ulus-6tesi alanin kamusal alan ile iliskisinin ¢oziimlenmesi bu
tartigmalar agisindan faydali olacaktir.

Isyerinin ve isyeri temelli sosyal orgiitlenmelerin incelenmesi gdcmen
iscilerin yerli iscilerle giindelik yasaminin 6nemli bir kismii bir arada
gecgirmesi ve birbirleriyle iletisim kurabilme imkanina sahip olmasidir.
Sendikalar ve isyeri konseyleri isyerlerinde ¢alisanlarin 6z ¢ikarlar1 igin bir
araya geldigi orgiitlenmeler oldugu i¢in sosyal haklar agisindan 6nem
kazanmaktadir. Ancak Almanya’daki alan caligmasini 6zgiin kilan bir diger
ozellik Alman anayasasinda yer alan “birlikte yonetim”, “isyeri demokrasisi”
kavramlariyla hayat bulan neo-korporatist ¢aligma iligkileridir. Sendikalar segili
iskolu ve isletmelerde isgiiciinii nitelikli oranda temsil eden, sektorel temelde
toplu is s6zlesmelerine imza atan ve isyerindeki en kii¢iik birimden yukariya
dogru demokratik bir mekanizma sunan orgiitlenmelerdir. Isyeri konseyleri ise
yasanin sart kostugu, isyerlerinde sendika olsun veya olmasin kurulmasi
gereken, calisanlarin hepsini kapsayan, demokratik yollarla secilen ve isgi
temsilcilerinin firma yonetiminde belirli konularda karar alma siirecine dahil
oldugu, diger konularda ise bilgilenme ve danisma hakkina sahip oldugu
kurumlardir. (FMLSA, 2013) Hem sendikalar hem de isyeri konseyleri
secimlerle, toplantilarla ve egitimlerle isyerlerinde isgiler nezdinde canli bir
kamusal alan sunmaktadir ve bu kamusal alanda yerli ve gé¢men is¢iler diyalog
kurabilmekte, kendilerini temsil edebilmektedir. Bu imkan yurttas olmasa da
gbéemen isgiye katilabilecegi, goriiniir olabilecegi bir kamusal alan sunmaktadir.
Bununla birlikte gé¢men is¢inin kamusal alanda goriiniirligiinde ulus-otesi
alandaki roliiniin etkisi ortaya ¢ikabilmekte ve iki ayri “alan” arasinda bazi
nitelik ve imkanlarin transfer edilebildigi anlasiimaktadir. Ornegin bir iscinin
ulus-6tesi sosyal alana dair bir orgiitlenmedeki goriniirliigii ve g¢alismalar
sayesinde elde ettigi saygmlik kendisinin sendika temsilcisi secilmesini
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miimkiin kilmaktadir. Bu sayede igyeri temelinde olusan kamusal alana farkli
bir alandan miidahil olunmaktadir.

1.1. Ulus-dtesi Alan Yaklasiminin Geligsimi

Ulus-otesi sosyal alan calismalar1 oncelikle birinci nesil gé¢menlerle
ilgiliydi. Bu yaklasim go¢cmenin go¢ etmeye karar vermesinde ve goc ettikten
sonra yeni yasam ve c¢alisma kosullarina adapte olmada olusturdugu gé¢men
aglarma yogunlagmaktaydi. Go¢menler olusturduklari aglar vasitasiyla ulus-
otesi alanin temellerini atmakta, bu sayede bir yandan yeni iilkelerinin sartlarina
uyum gostermekte, diger yandan gégmenler arasi i¢ dayanigmayi pekistirmekte
ve anavatanlariyla baglarini siirdiirebilmektedir. Bu aglar zamanla farkli
islevlere de kavusmustur. Ulus-6tesi alan anavatanda goc¢ etmeyi diisiinenler
acisindan kolaylastirict ve yol gosterici bir islev edindigi i¢in gdciin
stirekliligini miimkiin kilmistir. Ayrica s6z konusu aglar ve “alan” gog¢ edilen
ilkede dogan yeni nesiller agisindan beslenilen bir kaynak olusturmus ve yeni
nesiller dahil olduklar1 ag1 yeniden bigimlendirip kendi ihtiyag ve beklentileri
acisindan da degerlendirmislerdir. Ulus-6tesi alanin 6zellikleri sayesinde ticari,
siyasi ve dini faaliyetler de her iki iilke arasindaki gegiskenligin sagladigi
ozerklik sayesinde hayat bulabilmistir (Faist, 1998).

Ulus-otesi alan kavrami 1960’lardan bu yana literatiirde yaygin sekilde
kullanilsa da daha ¢ok ulus-otesi orgiitler ve ulus-otesi sirketler itizerinde
durulmaktaydi. 1990’larin ortalarindan itibaren ise bireyler, 6zellikle gogmen
aglar1 tizerinden degerlendirilmeye baglanmustir. “Ulus-6tesi alan” fikrinin
gelismesinde 6zellikle gégmen topluluklarini geldikleri tilkelerdeki halkin basit
bir uzantis1 olarak algilamanin yetersizliginin anlasilmasi etkili olmustur.
Meselenin ulus-devlet sinirlar1 dahilinde incelenmesi ya geldigi iilkenin ya da
yeni iilkesinin kimligini benimsemesi sartin1 giindemlestirmektedir. Oysa
gogmenlerin kurduklar aglar vasitasiyla her iki iilkenin toplumlariyla karsilikli,
istikrarli, dinamik iligkiler kurdugu ve kendilerine 6zgii yeni bir kimligi
tirettikleri gortilmektedir (Pries, 2001).

Ulus-6tesi gégmen aglar1 “yerel topluluk™ olarak degil “coklu-yerel”
(pluri-lokal) topluluklar olarak tanimlanabilir. Yerliler/yurttaslar tek bir yerel
mekan iizerinden sosyal alanlarini insa ederken, gé¢menler birden fazla yerel
mekan {izerinden ulus-Gtesi sosyal alanlari kurabilir ve farkli yerellikler
tizerinden iki toplumla da siirekli bir iliskiye dahil olabilir (Preis, 2001). Ulus-
otesi sosyal alanin ¢oklu-yerel olarak tanimlanmasi, gégmenlerin birden fazla
yerellikle iliski icinde olmasi ulus-6tesi sosyal alanin mekanlardan soyut,
havada kalan bir “alan” olmadigin1 ifade etmesi agisindan da onemlidir
(Jurgens, 2001). Burada mekandan soyutlanmak séz konusu degildir, mekanlar
cogalmakta ve ulus-devlet sinirlarini asarak ger¢eklesmektedir.
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“Ulus-otesi  sosyal alan” kavrami bilgi ve iletisim teknolojilerinin
sundugu imkanla sermayenin, isgiiciiniin, mal ve hizmetlerin kiiresel diizeyde
yer degistirmesinin Ve karsilikli etkilesiminin daha fazla miimkiin hale geldigi
gliniimiiz diinyasinda daha somut bir hal almistir. Bu durum ulus-devlet sinirlari
icinde siyasal ve sosyal etkilesimin yasandigi kamusal alanla ulus-devletin
sundugu mekan arasindaki birbirini 6rten karsihikli iliskiyi ortadan
kaldirmaktadir. Artik sosyal alani olusturan sembol, fikir ve degerler ulus-
devletin mekanimi asarak ulus-otesi alanda paylagilmaya baslamigtir (Pries,
2001; Senay, 2010).

1.2. Kamusal Alan ve Ulus-6tesi Alan ile iliskisi

Kamusal alan ile ilgili tartismalarda gorisleri 6ne ¢ikan iki biiyiik
diistiniir Habermas ve Arendt’tir. Her iki diisiiniir de yasadiklart dénemlerin
deneyimlerini ve gozlemlerini Bati Felsefesinin tarihsel siizgecinden gegirerek
analiz etmislerdir. Bu agidan kamusal alan yaklagimini farkli perspektiflerden
gelistirmiglerdir. Ortak yaklasimlari kamusal alani politikanin mesrulastiriima
yeri olarak gérmeleri ve bu alanin farkli etnik ve dinsel cemaatlerden bireylerin
politik bir topluluk haline gelmesini miimkiin kilmasi ve politikanin genis bir
katilimcilik sayesinde goriiniir hale gelmesidir. Bu nedenle kamusal alan bir
kurum degil, tarihsel agidan gelisme siirecinde olan, kirilma egilimleri olan,
ttim aktorlere agik bir alandir (Specter, 2012; Onat, 2013; Dacheux, 2012).

Habermas’in kamusal alani bir siyasi iletisim alanidir, demokratik bir
ortamda, mevcut iktidar1 elestiren, hesap vermeye yonelten, mesru siyasal
fikirlerin olustugu ve iktidar tizerinde baski olusturup bu fikirlerin
yasalagsmasin1 hedefleyen bir alan sunmaktadir. Amaci aydinlanmanin ve
modernizmin insan1 Oznelestiren Yyoniini gelistirirken despotik ve akli
aragsallastiran yanim1 elestirmek ve demokratik bir igerikle yeniden
yorumlamaktir. Kamusal alana katilimin en 6nemli ilkesi esitliktir, bu agidan
burjuva kamusal alan veya kitle demokrasisi/parlamenter demokrasi toplumsal
alandaki sosyal ve smifsal esitsizlikler sebebiyle elestirilmektedir. Siyasetin
halkla iliskiler ve reklam araci haline gelmesi, karar alma siirecinin uzmanlara
birakilmasi, sermayenin siyaset {izerinde artan etkisi ve tekellesen medyanin
kitleleri manipiile etme giici demokratik ortamin daralmasina neden
olmaktadir. Parlamento elestirel bir kamunun olustugu aracilik ve temsiliyeti
tistlenen bir kurum olma 6zelligini kaybedip gii¢ gruplarinca yonlendirilen bir
kanaat olusturma alanina doniismiistiir. Bu nedenle devletten ve sermayeden
bagimsiz, elestirel ve esitlik¢i bir ortamda meselelerin miizakere edilerek ele
alindigi, soylem merkezli kamusal alanlarin olusumu igin farkli yol ve
yontemler aranmalidir.(Onat, 2013; Dacheux, 2012).
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Kamusal alan bu o6zellikleriyle demokrasinin anahtar bir kavramudir,
esitlik ve ozerklikle ilgili bir idealdir. Bireysel haklarin tanindigi ve politik
katilimin bir 6dev olarak sunuldugu liberal ve cumhuriyetgci ilkelerin bir sentezi
olarak degerlendirilebilir. Habermas’in teorisinde kamusal alanin 6znesi
yurttaglardir. Bu agidan ulus-devletin sinirlar1 dahilinde yurttaglarin demokratik
katilimi  degerlendirilmektedir. Gliniimiizde ise ulus-devletlerin simirlar
dahilinde yurttas olmayan genis kesimlerin olusmasi, ulus-6tesi ve uluslararasi
ticari, sosyal, siyasi, kiiltiirel faaliyetlerin yogunlagsmasi nedeniyle sirketlerin ve
pazarin hegemonik istilasi altinda alternatif kamusal alan ve ulus-6tesi kamusal
alan tartismalar1 giindeme gelmektedir (Onat, 2013; Dacheux, 2012).

Tarihsel olarak burjuva kamusal alanin &zelligi 6zel miilkiyet sahibi
kisilerin bir araya gelmesiydi ve esitlik¢i diyalog bu alanin en temel ilkesiydi.
Anayasal bir cercevede, sézlesme Ozgirligii ve liberal ticari politikalar
hedefleniyordu. Zamanla ulusal gazeteler, kamusal toplantilar, siyasi
orglitlenmeler ortaya ¢ikti. Segimlerin ve parlamentonun islevinin yeni sartlara
uyumlu hale getirilmesi yonlii ¢cabalar sarf edildi. Kamusal alan, sivil ve siyasi
alanlar arasinda Kkoprii islevine sahip oldu. 19. yiizyilda kamusal alanin
genisledigine taniklik edildi. Basinin gelisimi, okuryazarligin artmasi, is¢i
simifinin miicadelesi, kadmlarin oy hakk: miicadelesi, kolelik karsit1 hareketler
buna olanak sagladi. Bu dénemde kamusal alan gelisen ¢ikar ve fikirlerin
miizakeresi ve uzlagmasi fikriyle gelisti (Goode, 2015; Habermas, 2014).

Habermas acisindan devletle toplumun 1i¢ ice gegcmesi, Kitle
demokrasisinin gelisimi, medyanin degisen roli ve tikketim kiiltiiriiniin baskin
hale gelmesi burjuva kamusal alanin gerilemesinin sebepleri arasindadir.
Toplumsal kurumlar (partiler, ¢ikar gruplari vb.) zamanla devletin bir pargasi
haline gelmekte ve eski kurumsal yapilarin elestirel kamusal islevi yok
olmaktadir. Parlamenter yasama artik eski islevine sahip degildir. Bu durum oy
verme ile demokratik katilimi esdeger hale getirmis, onunla sinirlamistir. Ancak
elestirel kamu fikri yeni yollar bulmalidir. Habermas bu nedenle plebisit
demokrasi yerine katilimci-miizakereci demokrasiyi tartigmaya agmistir. Ayrica
kamusal alan sunma iddiasindaki kurumlar kendi i¢inde elestirel incelemeye
tabi olacak kosullart sunmali ve agik bir diyalog ortami sunmalidir. Katilimeilik
olgusu ve marjinalize edilen gruplarin olup olmamasi O6nemli bir ayrim
noktasidir. Bu kurumlar yalnizca ¢ikarlarin uzlagtigi platformlar olmamali,
radikal elestiriye de agik olmalidir. Bu ve benzeri sekilde kamusal alanin
yeniden formiile edilmesiyle gintimiz Kapitalizminin sundugu alanin
manipiilatif niteliginden kurtulmak miimkiin olabilir (Goode, 2015).
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1.3. Giniimiizde Kamusal Alan Tartismalan

Kamusal alanin tarihsel olarak ulus-devlet sinirlar1 igcinde hayat buluyor
olmas1 nedeniyle kamusal alan1 ulus-devletin &tesinde diisiinme ve kiiresel
diizenin demokratiklesmesinin yollarin1 arama konular1 gilincel tartigma
bagliklar1 arasindadir. Bu ag¢idan katilimer (deliberative) demokrasinin
gelisiminde internetin rolii veya ulus-otesi sosyal hareketler ve kiiresel sivil
toplumun dogusu gibi konular giindeme gelmektedir (Nash, 2014).

Nancy Fraser kamusal alanin ulus-Gtesilesmesi ile ilgili tartigmalara
onemli katkilar sunmaktadir. Bu yaklasim gé¢men topluluklarinin ulus-6tesi
alanin1 anlamak agisindan da yararli olacaktir. Fraser (2014) giiniimiizde yaygin
sekilde kullanilan “ulusétesi kamusal alan”, “diaspora kamusal alani” gibi
kavramlarin esas itibariyle ulus-6tesi alanda cereyan eden iletisimsel akimlari,
soylemsel ortakliklar1 vurguladigini belirtmekte ve bunun yetersiz oldugunu,
“kamusal alan” kavraminin elestirel bir demokrasi teorisi i¢erdigini
savunmaktadir. Kamusal alan kamusal goriislerin olustugu bir alan ise adil ve
esit katilim konusu goriislerin mesruiyeti agisindan belirleyici 6nemdedir. Bu
acidan kamusal alanda olusan goriisler siyasi bir giic olusturma potansiyeline
sahip oldugu icin kimlerin hangi diizeyde ve hangi imkanlarla katildigi
sorgulanmalidir. Bu siyasi giic ayn1 zamanda otoritelerin hesap vermesi iglevini
de harekete gecirecektir. Bu nedenle kamusal alan tartismalarinda elestirel yon
ve siyasi boyut g6z ardi edilmemelidir.

Fraser’a (2014) gore Habermas’in kamusal alan teorisinin iki seviyesi
vardir. Ilki ampirik ve tarihsel bir degerlendirmeyken digeri elestirel ve
normatif yoniidiir. Habermas’in tartistigi konu modern, ulusal, kapitalist bir
sistemde  siyasi  toplulugun  lyesi  olan  yurttaglarin  Sistemi
demokratiklestirmesine ve yoneticileri hesap vermeye yonlendirmesine dair bir
projedir. Bu agidan sinifsal esitsizlikler ve statii hiyerarsisi g6z 6niine alinarak
alinan siyasi kararlarin mesruiyetinin sorgulanmasi miimkiin olmaktadir. Bu
sorgulayis burjuva, liberal, formal kamusal alanin mesruiyetini karsi-madun
kamusal alanlarin olusumu iizerinden degerlendirmektedir. letisimsel giiciin
siyasi ve idari bir giice doniiserek somut bir etkiye kavusmasinda sivil
toplumun sosyal hareketlerinin rolii giindeme gelmektedir. Ancak giiniimiiz
diinyasinda kosullar degismistir. Artik ulus-devletlerin teritoryal sinirlart
dahilinde yurttaglarin yani sira farkli milliyetlerden gégmenler, miilteciler veya
cifte vatandaglar yer almaktadir. Dolayisiyla kamusal alana katilimda siyasi
iiyelik sartinin etkisi giderek azalmaktadir ¢linkii siyasi karar alma siireclerinin
muhataplar1 her zaman yurttaglar olmamaktadir. Bu durumda yurttas olsun veya
olmasin kolektif taleplerin baglayici hale nasil déniisecegi sorusu belirmektedir.
Bu nedenle kamusal alan kavraminin 6zelligini yitirmesi yerine teorinin 6zini
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olusturan katilimcilik, dayanmigma bilinci, elestirel yaklasim ve siyasi giig
olusturma meseleleri degisen sartlara gore yeniden degerlendirilmektedir.

Kamusal alanin ulus-6tesilesmesi siirecine yonelik tartigsmalar genellikle
ulus-otesi sosyal hareketler ve sivil toplum iizerinden degerlendirilmektedir
(Nash, 2014). Ancak kamusal alanin ulus-otesilesmesi konusunda derinlikli bir
pencere agacak konu gogmen topluluklarinin ulusotesi sosyal alanlarinm bu
perspektifle degerlendirilmesidir. Goégmen topluluklar1 ¢oklu-yerel temel
tizerinden ulus-Gtesi sosyal alami olusturmakta ve en az iki ulus-devlet
dahilinde, farkli toplumlarla dinamik ve istikrarli iliskiler sunmaktadir. Bu
acidan kamusal alanin elestirel demokrasi teorisindeki 6zellikleri olan
katilimcilik ve esitlik tizerinden kanaat olusumu gégmen topluluklarinin kendi
yasam-alanlarini insa etmesi siirecinde gozlemlenebilir. Gogmen topluluklarinin
olusturduklar1 ulus-6tesi sosyal alanlar ve bunun kamusal alanin ulus-
Otesilesmesinde oynadigi rol sosyal hareketlerin yarattigi birikime goére ¢ok
daha katmanli ve kurumsal 6zellikler tasimaktadir.

1.4. Gocmenin Yasam-Diinyasin1 Olusturmada Sosyal
Aglarin Rolii

Gog siirecinde olugan ulus-6tesi alanin temel birimi gégmen aglaridir. Bu
aglar ve orgiitlenmeler gégmen igin belirleyici bir konuma sahiptir, yasam
stratejisinde oncelikli bir yer alir. Bu sayede yeni geldigi iilkede icine yer aldigi
ulus-6tesi alan tizerinden yeni bir kimlik olusturma siirecinin temellerini
atmaktadir (Icduygu ve Senay, 2006). Yeni kimlik olusum siirecinde ise
zorunlu olarak “kim olunmayanin”, “yani “Gteki”nin de tanimlanmasi
gerekmektedir. Tiirkiyeli isciler agisindan bunun bir yandan Alman toplumu
oldugu diger yandan ise Tirkiye odakli kutuplasmalardan beslendigi
anlagilmaktadir, bu da bir yandan Alman toplumuyla iliskileri zayiflatirken
diger yandan farkli etnik veya mezheplerden Tiirkiyeli gégmenlere karsi daha
keskin bir durusu beraberinde getirmektedir. Bu “kimliklenme siireci” yalnizca
tutucu ve gelenek¢i olundugu igin degil dislanmaya karsi i¢ dayanigmayi
pekistirici ve yoksulluga, kurumsal ayrimciliga, irk¢iliga karsi koymada bir
stratejik arag olarak da islev edinmektedir (Goker, 2015).

Bu aglarin genellikle taban inisiyatifi ile olustugunu ve siyasi otoriteden
gorece ozerk oldugunu da dikkate almak gereklidir. Sosyal aglar gogmenlerin
birer 6zne olarak ortaya ¢ikmasina, hayata miidahil olmasina katki sunmaktadir.
Bu da otoritelerin kendisine dayattigi entegrasyon-asimilasyon gibi politikalara
kars1 direnmesini ve Habermas’in vurguladigi sistemin somiirgeci yaklagimina
kargt yasam-alani olusturmasini miimkiin kilmaktadir. Taban inisiyatifi ve
siyasi otoriteden bagimsiz olma hali ulus-6tesi alanin bir tiir kamusal alan
olmasina temel olusturmaktadir (Johnson, 2006; Habermas, 2014).
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Habermas’a gore yasam-diinyast ve sistem toplumsal yasamin iki
evresidir ve kendilerine has kurallari, kurumlar1 ve davranis bigimleri vardir.
Yasam-diinyas1 giindelik yasamda digerleriyle paylastigimiz diinyadir. Sosyal
yasamimizin enformel ve piyasa dis1 alanlarimi kapsamaktadir. Aile, kiiltiir,
siyasi yasam, Qoniilli iye olunan orgiitler vb. bu alana dahildir. Ortak
paylasilan degerler ve anlamlar iizerinden yasam-diinyasi ortak amaglar igin
eyleme gec¢meyi de miimkin kilar. Yasam-diinyasi iletisimsel eylemin
gerceklesmesini saglar, insanlar bu sayede uzlasir, ortaklasir veya elestirel bir
konum almaktadir (Finlayson, 2005).

Sistem ise yasam-diinyasina baglidir. Amaci toplumun maddi agidan
yeniden-iiretilmesini saglamaktir. Para ve iktidar olarak iki alt sisteme boliniir.
Bir yanda kapitalist ekonominin mekanizmalarina hayat verir, 6te yandan
devlet yonetimi ve iktidarla baglantili kurum ve partileri igerir. Para ve iktidar
toplumsal yasama giderek daha fazla etkide bulunur. Endiistrilesme ve
modernlesme sayesinde toplumlar biiyiir ve komplike hale gelir ve sosyal
biitiinlesme giderek arka plana diser. Modern toplumlarda sistem ile yagam-
diinyas1 arasindaki dengeyi korumak onem kazanmaktadir. Sistem yasam-
diinyasina baglidir ¢linkii ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 oradan edinir. Bu nedenle
Habermas’a gore yasam-diinyasinin Onceligi korunmali, iletisimsel eyleme
oncelik verilmelidir. Oysaki sistemin yasam-diinyasin1 sémiirgelestirme ¢abasi
toplumda kirilganlhigi ve dengesizligi pekistirir. Artik stratejik kararlar
piyasalara ve biirokrasideki uzmanlara birakilir. Yasam-diinyasinin seffafligt
zedelenir, demokratik denetim imkanlar1 zayiflar. (Finlayson, 2005)

Sistem insanlarin kamusal alana katilimini ve insani paylasimlarint
deneyimledigi yasam-alanini devlet-sirket-medya isbirliginde isgal etmekte ve
yasam-diinyasin1 somiirgelestirmektedir (Johnson, 2006). Bu durum yurttaslar,
konumuz o6zgiiliinde ise vyerli isgiler nezdinde, demokratik katilimin ve
temsiliyetin daralmasina neden olmaktadir. Bu agidan yerli isgilerin igyeri
temelinde verdigi miicadele 6zii itibariyle yasam-diinyasini1 koruma ve sistemin
isgaline engel olma, mevcut hak ve 6zgirliikleri koruma ugrasidir.

Gogmen isci ise Tirkiyeli gogmen isciler 6zgiiliinde Almanya’ya yasal
emek gocii cercevesinde sadece g¢alismak igin gitmistir. Hatta ilk baslarda
“misafir is¢ilik” zamaninda bunun gegici oldugu dasintldigi icin isci
acisindan oncelikli olan para biriktirip donmekken sirket igin de tiretimin ucuza
gergeklesmesiydi. Gogmen isgilerin kaliciliga karar vermesinden sonra dahi
caligma, para-kazanma odakli yaklasim degismemistir ve Tirkiyeli is¢ilerin
sosyal, siyasal, kiiltiirel, dini, etnik ihtiya¢ ve talepleri siireg icerisinde asagidan
yukar1 inisiyatiflerle yerine gelebilmistir. Dahast bu siireg Alman
hiikiimetlerinin aleyhteki yurttasligi sinirlama, geri donmeyi tesvik etme gibi
politikalarina ragmen gerceklesmistir (Akalin, 2012). Aradan 50 yili askin
zaman ge¢mesine karsin halen Tiirkiyeli gégmenlerin biiyiik kismu yurttaglik
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haklarindan mahrumdur. Bu agidan gogmen is¢i daha en basindan “sistem”in
icine atilmis, sistemin sémiirgeciliginin kucagina dismiistiir. Kendileri igin bir
yasam-diinyas1 sunulmamustir. Go¢menler kendi deneyimleri, i¢ dayanigmalari,
olusturduklart ulus-6tesi alanlart sayesinde yasam-diinyasi ihtiyaglarina
erigsmislerdir.

Sendikalar daha ilk giinlerden itibaren gocmen iscilerin yerli iscilerle
beraber iiye olabildikleri, belki de ilk giinlerdeki yegane sosyal orgiitlenme
olmus, gogmenlerin ekonomik ve sosyal taleplerini dile getirebildikleri, Alman
iscilerle diyalog kurabildikleri en temel kurum olmustur. Habermas’in “yasam
diinyas1”-“sistem” Kkarsitligi yaklagimi tizerinden bir kiyaslama Yyapmak
gerekirse; Alman isgilerinin sendikalarin sundugu kamusal alandaki miicadelesi
mevcut yasam-diinyalarii1 koruma ve sistemin daha fazla somiirgelestirme
cabasina karsi direnmektir. Tirkiyeli gogmen iscilerin sendikalar tizerinden
cabasi ise igine dustiikleri sistemin somiirgeci alanindan kurtulup kendileri igin
bir yasam-diinyas1 olusturmaktir. Farkli motivasyonlar ve beklentiler sendikalar
ve is konseyleri nezdinde gocmen isgi ile yerli is¢i arasindaki iliskiyi, olusan
dayamisma veya gerilimleri agiklamayi, ayn1 zamanda “ulus-6tesi alan” ile
“kamusal alan” arasindaki iligkinin nasil kesistigini tahlil etmeyi mimkiin
kilabilir.

1.5. Tiirkiyeli Gé¢gmenlerin “Ulus-Otesi Alan1”

Habermas (2014) burjuva kamusunun ideal tipini tanimlarken 18. ve 19.
yiizy1l Ingiltere, Fransa ve Almanyasmi inceler. Fransa’da salonlarda,
Ingiltere’de cay evlerinde, Almanya’da ise kahvehanelerde kiiciik, elestirel
tartigma yurdaten, egitimli burjuvalarin katildigi topluluklarin yaptigi edebiyat
ve sanat tartigmalariin zaman iginde siyasi bir icerige biiriindiigiinii ve iktidar
karsisinda iktidardan bagimsiz bir muhalefet alaninin dogmasina neden
oldugunu ifade eder. Bu kamusal alanin 6nde gelen o&zelligi ise goniilli
katilimcilarin - sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel esitligine dayaniyor olmasidir
(Habermas, 2014; Finlayson, 2005).1

Bu yiizyillar ayn1 zamanda kapitalizmin gelistigi ve burjuvazinin iktidara
geldigi bir donemdir. 19. yuzyilla birlikte benzeri girisimler o doneme kadar
yurttaglik haklarindan diglanan is¢i simifi hareketi iginde de gelismis ve
kamusalligin genislemesi ile kitle demokrasilerinin olusum siireci hizlanmistir.
Bu durum birbirine rakip veya farkli kamusalliklarin ortaya ¢ikmasina neden

1 E. P. Thompson da (2004) ingiliz is¢i Stifimin Olusumu eserinde kiigiik burjuva ve
is¢i siifinin kamusal alaninin olusumunda iilke ¢apindaki dernekleri ve aglari
ayrintilariyla agiklamaktadir.
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olmustur. Kamunun olusumu belirli tabanlarin kiiltiirel ve siyasi agidan seferber
olmasiyla miimkiin olmaktadir ve “kiiltiirel ve siyasal ac¢idan seferber olmus alt
tabakalarin diglanmasi, olusum halinde bulunan kamunun ¢ogullagmasina yol
acn” (Habermas, 2014).

Bu perspektifle yaklasildiginda Tiirkiyeli gogmenlerin olusturduklar
ulus-otesi alanin kendine 6zgii bir kamusal alan oldugu sonucuna ulasmak
miimkiindir. Ulus-6tesi alanin 6zgiinligii ulus-devlet sinirlar1 dahilinde ve
yurttaghik temelinde ortaya ¢ikmamasi ve referans olarak gog edilen ilkeyi,
Tiirkiye’yi almasidir. Tiirkiyeli isciler 1960’11 yillarin baslarindan itibaren
calismak icin davet edildiklerinde ortaya konulan modelin gegicilige ve
rotasyona dayali olmasi nedeniyle gégmen iscilerin birkag yilligina Almanya’da
calisip geri donmesi beklenmekteydi. Bu nedenle gelen isgilere yatacak yer
vermenin disinda 6zel bir sosyal alan ve imkan sunulmamistir. Yalniz birakilan
Tirkiyeli isgiler bu doénemde kiiltirel, dini, sosyal ihtiya¢larini kendi
imkanlariyla, taban inisiyatifine dayanarak olusturmuslardir. Bu 6rgiitlenmelere
onciliik edenlerin onemli bir kisminin sosyalist 6rgiitlenmelerle Tiirkiye’deki
resmi dini inancin diginda birakilan dini orgiitlenmeler olmasi bu nedenle
sagirtict degildir (Akgontl, 2008). Kahvehaneler, camiler, hemseri dernekleri
veya Tirkiye’deki siyasal gelismelerden etkilenerek olusan siyasal dernekler
esas itibariyla her agidan yabanci bir cografyada Tirkiyeli isgilerin ig
dayanmismasimi pekistirdikleri; Alman devleti, yetkililer ve yasalar karsisinda
bilgi ve deneyim paylastiklari; ibadetlerini yerine getirdikleri; sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 alanlar olmustur. Tiirkiye’ye referansla kurulan bu
orgiitlenmeler ve aglar sayesinde hem gegici olarak calismaya gelen isgiler
kalic1 olmaya Kkarar vermisler ve kalici olmanin yollarini bulmuglar hem de
zaman iginde kendi ailelerinin ve diger gégmen isgilerin Almanya’ya gelmesi
icin imkanlar hazirlamiglardir.

Kalicihiga gegis ve goecmen is¢i akisinin siirmesi ile yeni gelenlere yol
gosterme ihtiyaci, ailelerin gelmesiyle birlikte daha iyi sartlarda barinma
ihtiyacinin karsilanmasi, saglik ve cocuklarin egitimi gibi kapsamli ve ¢ok
katmanli meselelerin  ¢6ziilmesinde Tirkiyeli goé¢men isgilerin  cami,
kahvehane, dernek vb gonilli olusumlar iizerinden kurduklar1 aglarin
belirleyici islevi olmustur. Bu aglar ayn1 zamanda irk¢i, ayrimer baski ve
tehditlere kars1 i¢ dayanisma ve savunmayi saglamada ve sosyal-kiiltiirel-dini
degerlerini yeniden {iretip yeni nesillere aktarmada rol oynamistir. Ayrica bu
aglar baz1 gogmenlerin zaman iginde kiigiik isletmeler kurup ticarete atilmasini
da hizlandirmistir. Dogrudan herhangi bir devletin miidahalesi olmadan, her iki
iilkenin siyasi iktidarlarindan bagimsiz, sosyo-ekonomik esitlige sahip goniilli
bireylerin olusturduklar: bu topluluklar hem Alman otoriteleri karsisinda hem
de Tiirkiye’deki siyasi siire¢ dogrultusunda her iki iilkenin siyasi alanina
miidahil olmuglardir. Almanya’da hem ulus-6tesi olusumlar, sendikalar ve
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goemenlere Kulak veren siyasi partiler iizerinden seslerini duyurmaya ¢alisirken
diger yandan Tirkiye’deki siyasi gelismelere gore de farkli tavirlar
takinmuiglardir.

Tirkiyeli gog¢menlerin olusturduklart aglarin  ve Grgiitlenmelerin
soylemleri ve ideolojik yaklasimlar1 farkli dahi olsa esas misyonlari ve
hizmetleri giindelik yasamda go¢menlerin karsilagtiklart sorunlara ¢oziim
bulmalaridir. Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel esitlik ve gonillilik olgular1 da
kahvehane, cami, dernek gibi orgiitlenme ve aglardan memnun kalmayanlarin
alternatif olusturmalarim1 da miimkiin kilmaktadir. Bu da Habermas’in (2014)
isaret ettigi toplumsal 6z-6rgiitlenme potansiyelini temel alan bir bakis agisina
denk diismektedir.

Isvigreli yazar Max Frisch’in meshur “is¢i bekliyorduk, insan geldi”
(Akalin, 2012) 6zdeyisine uygun olarak Tirkiyeli gégmen isgilerin Almanya’da
kendilerine sunulmayan kiiltiirel, sosyal, dini ve siyasal talep ve hizmetleri
karsilamak i¢in seferber olmalar1 sonucunda olusturduklar1 kamusal alan
Habermas’in izah ettigi Avrupa’da burjuva kamusal alanin ve alt tabakalarin
alternatif kamusal alanlarinin olusumu siirecine uygun bir sekilde insa
edilmistir. Turkiyeli gé¢gmenlerin kamusal alaninin 6zgiinliigii ise Tirkiye ile
baglarini ve Tiirkiye referanslarini yitirmemeleri, tam tersine Almanya’da kalici
olma stiregleriyle Tiirkiye referansini bitiinlestirmeleri ve yurttashk taleplerini
cifte vatandaslik tizerinden ileri siirmeleri olmustur.

Giiniimiizde Almanya’da Tirkiyelilerin dahil olduklar1 ulus-6tesi alan
¢ok katmanli, komplike bir goriiniime sahiptir. Tirkiye kokenliler artik sadece
isci degildir, 6rnegin hatir1 sayilir bir girisimci sermaye sinifi ortaya ¢ikmustir.
Halen Alman endistrisinde ¢alisan Tiirkiyeli is¢gilerin pay1 onemlidir. Olduke¢a
genis bir medya agi vardir. Bunlarin bir kismu Tiirkiye’deki medyanin uzantisi
iken bagimsiz, Almanya’daki Tirkiyelilerin kurduklart ve bir kismi
Tirkiye’deki Kitlelere de seslenme iddiasinda olan gazeteler, radyolar,
televizyonlar ~ vardir.  Tirkiyeli ~ sporcular, sanatgilar,  Siyasetgiler,
akademisyenlerin sayisi artmaktadir. Dahast Alman ve Tiirk otoritelerinin, hatta
Tirkiye’deki siyasi partilerin  dogrudan destekledigi oOrgiitlenmeler de
mevcuttur. Bunlarin disinda iktidarlar karsisinda bagimsizligin1 koruyan, farkli
amaglarla seferber olan 6rgiitlenmeler de bulunmaktadir.

2. Alan Galismasi

2.1. Arastirmanin Yontemi

Alan  calisgmasi1 Kasim  2015-Subat 2016 tarihleri  arasinda
gerceklestirilmistir. Alan ¢alismasinda odak-grup goriismeleri ve derinlemesine
miilakatlarin yan1 sira segilen fabrikalardan 204 is¢iyle anket caligmasi
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yapilmigtir. Diisseldorf ve Koln sehirlerindeki Ford, Mercedes, Thyssen Krupp
ve Piersburg fabrikalarindaki Tiirkiyeli is¢iler nezdinde anket caligmasi
yapilmig, ardindan Ford ve Mercedes fabrikalarindan ankete katilan 10’ar
isciyle odak-grup goriismeleri diizenlenmistir. Elde edilen veriler 1G Metall
Sendikasi?’nin konuyla ilgilenen bolge ve merkezi 3 yetkilisiyle, Tiirkiyeli
gbéemenlerin bir araya geldigi 3 gégmen kurulusuyla ve soz konusu fabrikalarin
isyeri konseylerinde yoneticilik yapan 4 Tirkiyeli isciyle derinlemesine
miilakatlarda degerlendirilmistir. Ayrica Bielefeld Universitesi ve Bochum
Ruhr Universitesi’nden akademisyenlerin goriisleri almmustir.

Kasim 2015 tarihinde belirlenen metaliirji fabrikalarinda ¢aligsan
Tirkiyeli gogmen isgilerle kartopu yontemine dayali bir anket g¢alismasi
yapilmigtir. Bu firmalar segilen bolgede sektorlerinin en biyiik ve kurumsal
firmalar1 arasindadir. Isgiiciiniin énemli bir kismu Tiirkiyeli isciler tarafindan
olusturulmaktadir ve bu yogunluk 1960’lardan bu yana istikrarli sekilde
korunmaktadir. Ornegin 18 bin kisinin calistigi Koln’deki Ford fabrikasinin 6
bini, 6 bin kisinin ¢alistig1 Diisseldorf’taki Mercedes fabrikasinin bini Tiirkiye
kokenlidir. Ayrica bu firmalarda sendikal orgiitlenme giigliidiir ve kurumsal bir
isyeri konseyi3 faaliyeti vardir. Bu haliyle sendika ve igyeri konseyleri
faaliyetleriyle istikrarli bir kamusal alan sunmaktadir.

Anketler anketi yapmaya goniillii isciler tarafindan isyerlerinde
dagitilmig ve ankete katilan isciler anketi isyeri disinda, is saatleri diginda
doldurup geri getirmislerdir.

Anket ¢aligmasi, odak grup goriismeleri ve derinlemesine miilakatlar igin
bir 6n hazirlik islevine sahip olmustur. Farkli isyerlerinden farkli sonuglarin
¢ikmasi, ayni igyerinden ¢ikan sonuglarin ise kimliksel aidiyetlerin farkliligina
karsin benzer yaklasimlar1 sergilemesi igyeri temelli sosyal orgiitlenmelerin
sundugu kamusal alanin niteligini ve bu niteligin ortak hareket etmeye ve
Alman toplumuyla iliskilerine etkisini tartismayr miimkiin kilmustir. Anketten
¢ikan sonuglarla sendikalarin ve is konseylerin belgelerinde, politikalarinda ve
yetkililerin diisiincelerinde agiga ¢ikan goriislerin karsilastirilmasi ve taraflarin
tespit ve beklentilerinin birbirleriyle uyusup uyusmadigini test edilmesi
hedeflenmistir.

2.2. iki Alan Arasindaki iliski

Alan ¢alismasinda istisnasiz olarak karsimiza ¢ikan tablo Tiirkiye kokenli
iscilerin Tirkiye’deki siyasi ve sosyal ayrimlar {izerinden yasadiklar

2 1G Metall, Metal Iscileri Sanayi Sendikas1
3 Burada bahsi edilen sendika |G Metall sendikasidir.
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kutuplasmadir. Bu Alevi-Siinni, Tiirk-Kiirt, ve sekiiler-islamc1 temelinde bir
ayrimdir ancak goriismelerden goézlemledigimiz Alevi-Siinni ve sekiiler-islamci
ayriminin daha belirgin bir ayrim oldugudur. Sendika ve isyeri konseyi
secimlerinde ve diger demokratik mekanizmalar islenirken Tirkiyeli isgilerin
gruplasmasi ve kurduklar ittifaklar bu ayrimlar temelinde olusabilmektedir.
Ornegin alan ¢alismasinin yapildig: iki biiyiik fabrikada Tiirkiyeli gdgmenler
arasinda bu temelde gruplasma sonucunda isyeri temsilciligi segimlerine iki
ayr1 listeyle girilmistir.

Fabrikalarda bilhassa isyeri konseyi secimlerinde bu ayrim daha net
sekilde agiga ¢ikmaktadir. Fabrikalarda Tirkiye kokenli isciler arasinda hangi
kesim daha kalabaliksa sendikanin destekledigi listeden o kesimin tiyeleri aday
olarak gosterilmekte, listeye “diger kesimden” kimse giremediyse alternatif
gruplarla secimlere dahil olunmaktadir. Ornegin Ford fabrikasinda isyeri
konseyi secimlerinde sendika listesinden girenler sol, sekiiler kokenliyken
muhafazakar ig¢iler alternatif listeyle se¢cime girmislerdir.

Dahasi igyeri konseyi ve sendika i¢i demokratik mekanizmalara dahil
olunurken Tirkiyeli gogmen iscilerin kendi ulus-otesi alaninin giindemleri de
tasinmaktadir. Sendika ve igyeri konseyi yonetimiyle yerli is¢iler ve diger
milletlerden gé¢men isciler Tiirkiyeli is¢ilerin bu i¢ bolinmesini dikkate alarak
secim siirecinde tutum sergilemek durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla isyeri
temelli sosyal orgiitlenmelerin sundugu kamusal alanda Tiirkiyeli gégmen
iscilerin yaklasimi yalnizca sayisal oranlarindan degil ayn1 zamanda ulus-6tesi
alandan transfer edilen farkl: tartisma konulari da giindeme gelmektedir.

Ford fabrikasinda odak grup toplantisinin gergeklestigi giin (26.01.2016)
fabrika is konseyi ile firma yonetiminin ti¢ Tirkiyeli is¢inin isine bu sebeple
son vermesi aragtirma agisindan ilging bir gelisme olmustu. Sur ve Cizre’de
yasanan olaylar iizerine tartigmaya giren ve belirtilene gére 2°si MHP, 1’1 HDP
se¢meni 3 tageron is¢isinin sert tartigmasi, sonucunda bir kavgaya neden olmasa
da yonetimin giindemine geliyor ve {i¢ is¢i de isyerinde huzuru bozmak ve
irkeilik suglamalariyla isini kaybediyor. Bu karar firmadaki Tirkiyeli isgiler
arasinda ciddi bir yanki uyandiriyor, ancak kadrolu isgi igin isten atma sebebi
sayilamayacak bir vaka iscilerin ti¢ii de tageron isci olunca isten ¢ikartma gibi
sert bir yaklagimla cevaplaniyor. Firma yonetimi de, isyeri konseyi de, sendika
da bu konuda ortak ve net bir tutum sergilemeye ihtiyag duyuyor. Isyeri
konseyindeki Tiirkiyeli is¢i temsilcileri artik Tirkiye merkezli kutuplasma ve
tartigmalardan biktiklarini, bu konularda taraf olmayacaklarini, isteyenlerin
siyaseti isyeri disinda yapabilecegini, isyerinde ve isyeri konseyinde ¢alisma
yasamina dair konularin ve tiim isc¢ileri ilgilendiren meselelerin giindeme
gelmesi gerektigini, diger milliyetlerden iscilerin glindemine bu sorunlar
tasimanin kimsenin hakki olmadigini belirtmislerdir.
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Bahsi edilen kutuplasma ve ayrisma hali Tirkiyeli gocmen isgilere 6zgii
bir niteliktir. IG Metall sendikasmnin 80°’i askin iilkeden gelen tyesi vardir.
Aragtirma yapilan igyerlerinde onlarca milliyetten is¢i bir arada ¢alismaktadir.
Hem gogmen gruplarinda hem de Alman isgiler arasinda kiiltiirel, sosyal ve
siyasal ayriliklar mevcuttur. Ancak sendikal secimler gibi isyerini ilgilendiren,
kazanimlarin igyerinde ¢aligan herkesin yararina olacagi konularda ortak tutum
alma egilimleri daha yiiksektir. Buna karsin sinifsal, ekonomik ¢ikarlar s6z
konusu oldugunda da Tiirkiyeli gogmen is¢iler arasinda benzeri bir dayanigmay1
gormek diger milletlerden is¢ilere gore daha dusiik bir olasiliktir. Bundan hem
Alman sendika yetkilileri hem de gortsiilen Tiirkiyeli gégmen isciler sikayet
etmektedir ancak Tirkiyeli gogmen isciler bu konuda eksikligi diger tarafa
yikmaktadir.

Tirkiyeli isgilerin ulus-otesi alan dahilinde vyasadiklar1 iligkilerin,
gelistirdikleri i¢ dayanismanin veya boliinmelerin isyeri temelinde sunulan
kamusal alana yansirken diger yandan igyeri temelli sosyal orgiitlenmelerde
gorev iistlenmenin, aktif ve tanimmir olmanin ulus-Gtesi alandaki prestiji
gelistirmeye de etkisi olmaktadir. Bu kurumlarda gorev tistlenmenin ulus-6tesi
alanda daha gortiniir olmaya katki sundugu ve bir¢ok isyeri temsilcisinin bu
yonde iki “alan” arasinda prestij transferi yaptigi bilinmektedir. Ornegin
incelenen igyerlerinden birindeki isyeri konseyi {iiyesi Tirkiye’deki genel
secimlerde Ak Partiden milletvekili aday aday: olmustur. Bir diger fabrikada ise
yillardir is¢i temsilciligi yapan bir Tirkiyeli is¢ci Almanya’daki Alevi
derneklerinden birine baskan olmus, bir baskasi ise biiyiik bir sehrin cami
dernekleri bagkani se¢ilmisti. Bunun disinda da hem Tirkiyeli kurum
yetkilileriyle hem de sendika yetkilileriyle yapilan goriismelerde Turkiyeli
kurumlarin yonetiminde (cami dernekleri, Alevi dernekleri, Kiirt dernekleri
veya yoresel dernekler) éncesinde isyeri temsilciligi yapmis iscilerin oldukga
fazla oldugu anlagilmustir.

Kamusal alanda kazanilan bu birikimi ulus-6tesi alanda prestiji arttirmak
igin transfer etmek aslinda Tiirkiyeli gégmen isciler igin daha avantajli ve
ekonomik bir yoldur. Isci temsilciligi {izerinden bir kariyer planlamas1 yapmak
elbette miimkiindiir. Isyeri konseyinin iist yonetiminde yer alip, sirketlerin {ist
diizey yoneticileriyle toplantilar yapmak, sirketin danigma kurullarinda s6z
sahibi olmak (bu gorevler karsiliginda sirket tarafindan ayrica tcret de
odenmektedir) veya sendika iginde yiikselmek miimkiindiir. Bu yolu tercih eden
Tiirkiye kokenli is¢iler de vardir ancak sayisi azdir, ¢iinkii 6ncelikle Almancaya
ve yasalara hakim olmay1 gerektirir, ikinci olarak yerli iscilerle ve diger
goecmen iscilerle benzeri bir yarisa girmek gerekir, bu yénde yiikselmek igin
gerekli aglar1 ve iletisimleri kurmak gerekir.

Kurumsal mekanizmalar iginde yiikselmek zorlu bir yoldur. Ancak siyasi
bir partide veya dernekte, Alevi veya Kiirt derneginde, islami bir cemaatte veya
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bir hemseri derneginde yiikselmek ¢ok daha kolay ve erigilmesi miimkiin bir
hedeftir. Hatta bazi durumlarda dernek tiyeleri is¢i temsilcisine dogrudan
yonetimi teklif etmekte, temsilcinin yoneticilik deneyimlerinden yararlanmay1
tercih etmektedirler. Ozellikle binlerce iscinin ¢alistigi isyerlerindeki isciler
fabrikanin cevresindeki yerlesim birimlerinde yasamaktadir. Ise girmede veya
isyerinde bir soruna ¢oziim bulmada igyeri temsilcilerinin pay: olabilmektedir.
Bu alanda ¢alismalariyla “kendi insanim1” koruyan, kollayan bir temsilcinin
ulus-6tesi sosyal alandaki aglarda gorev istlenmesi, destek gérmesi daha
olasidir.

Ancak Petra Wlecklik* bu olgunun farkli bir boyutuna da isaret
etmektedir. Gogmenlerin ulus-6tesi aglarmin genisligi ve ¢esitliligi isyeri
temsilcilerini bu yonde “kariyer yapmaya” yonlendirebilir, ancak gogmen isgi
temsilcilerinin sendikada ve konseylerde devam etmemesinin diger bir yonti ise
kurumsal yapmin gogmenleri dislamasidir. Almanya sendikal hareketinin
“Alman, beyaz, erkek” ozellikleri Wlecklik’e goére, korunmaya devam
etmektedir. Bu acidan kadinlarin veya go¢menlerin sendikal yapi iginde
yiikselmeleri oldukga zordur ve bunu goéren, deneyimleyen temsilcilerin baska
alanlara yonelmesi de anlagilirdir.

Wilecklik’in 6nemli bir tespiti ise Almanya’nin gog iilkesi olmasi ile
ilgilidir. Almanya uzun yillar kendisini bir go¢ tilkesi olarak kabul etmekten
imtina etmis, ancak 2000’li yillarin baslarindan itibaren kendisini gog tilkesi
olarak tanimlamaya baslamistir. Buna ragmen gogmenlere yonelik gog ve
vatandaslik haklarindaki kisitlamalar adim adim kaldirilmaktadir, bu haklardan
once Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandaslar1 yararlanirken Tiirkiyeli
gocmen isciler agisindan halen bilhassa ¢ifte vatandaslik gibi konularda
kisitlamalar devam etmektedir. Almanya sendikal hareketi de Almanya’nin bir
go¢ tlkesi oldugunu savunmaktadir. Ancak bunu politik olarak kabul etmekle
uygulama arasinda fark vardir. Wlecklik sendikanin kendisini bir gog tilkesinin
sendikas1 olarak yeniden yapilandiramadigini belirtmektedir. Buna gore sayet
Almanya gog¢ tlilkesiyse ve go¢menler Almanya is¢i siifinin onemli bir
parcasiysa Ve sendika da gé¢menlerin hak ve 6zgirliiklerini savundugunu ilan
ediyorsa kurumsal yapisini da bir gog tilkesinin sendikas1 olmaya uygun sekilde
yenilemesi gereklidir.

4 Petra Wlecklik ile miilakat, IG Metall Go¢men/Entegrasyon Departmani Siyasi
Sekreter, 29.01.2016, Diisseldorf.
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2.3. Anket Sonuclan

Bu bolumde yapilan anketin konuyla ilgili Kkisimlari paylasilacaktir.
Anket sorularina verilen cevaplara gore genel ortalamayi veren tablolarin yani
sira fabrika temelinde degisen cevaplart karsilastirp yorumlamak amaciyla bir
yanda Ford (F) diger yanda Mercedes (M), Pierburg (P) ve Thyssen Krupp (T)
firmalarimin anketleri ayrica gosterilecektir.

Tablo 1. Firmalar

Firmalar Say1
M 46
F 116
T 31
P 11
Genel Toplam 204

Her bir fabrikadaki temsil diizeyi ortalama % 90°dir®. % 10 hata pay1
yiiksek bir oran olsa da fabrika 6zelinde verilen cevaplarin birbiriyle uyumlu
olmas1 ve istatistiki a¢idan anlamli bir farkin olmamasi bu sorunu ortadan
kaldirmustir. Ford fabrikasinda Tirkiyeli is¢ilerin is konseyi ve sendikada
orgitliiliik oranlarinin yiiksekligi nedeniyle anketi cevaplayanlarin yarisindan
fazlasi ig¢i temsilciliginde gorev tstlenmistir. Diger fabrikalarda bu oran %
25’e diismektedir.

Tablo 2. Yas Gruplar:

Yas gruplan g
18-25 5
26-35 32
36-50 133
51-65 34
Genel Toplam 204

5 Giiven araligim hesaplarken http://fluidsurveys.com/survey-sample-size-calculator/
internet sitesindeki hesaplama yontemi kullanilmistir. Sample Size = (Distribution
of 50%) / ((Margin of Error% / Confidence Level Score)Squared)
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Sektorel dagilima uygun olarak isgilerin 180’1 erkek, 24’{i kadin isgidir.

Tablo 3. Cinsiyet

Cinsiyet R
Erkek 180
Kadmn 24

Genel Toplam 204

* {scilerin 134’ii Tiirkiye dogumludur, 59’u Almanya’da dogmustur.
* 125 isci lise mezunu veya lise terktir. Universite mezunu isci sayis1 9’dur.
* scilerin 104°ii Tiirk vatandasidir, 85°i Alman vatandasidir.

0-5 y1l 21
6-10 y1l 26
11-15 y1l 26
16-20 yil 24
21 yil ve iizeri 80
Genel Toplam 177

* Ankete katilanlar fabrikalarindaki galigma siireleri ve toplam sendikal iiyelik
stireleri ile Almanya’da ¢alisma yasamini bilen, sendikal hareketi taniyan,
deneyim sahibi iscilerdir. Ulkenin 6nde gelen metalurji fabrikalarinda
sendikali is¢i olmalar1 nedeniyle genellikle istikrarli bir ¢aligma yagsamina
sahipler ve ticret diizeyleri de gorece yiiksek sayilabilir.
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Sekil 1. F Firmas1 Sendikanin Isyerindeki Faaliyetlerine Katilim

Her zaman B Toplam
Cogu zaman

Pek degil

Sekil 2. M-T-P Firmalar1 Sendikanin Isyerindeki Faaliyetlerine Katilim

Her zaman B Toplam

Cogu zaman

Pek degil

o
[y
o
N
o
w
o

40

Ford fabrikasinda igyeri konseyi temsilciliginde ve sendikanin bolim
temsilciliklerinde Tirkiye kokenli iscilerin sayisinin fazla olmasi nedeniyle
katithmin yiiksek olmasi anlagilirdir. Ancak diger ii¢ fabrikada sendikanin
igsyerindeki etkinliklerine katilim konusunda, herhangi bir engel, tehdit ve
cekinme igin higbir sebep olmamasia karsin ve bu fabrikalardaki iscilerin
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kidemleri ve sendika iiyelik siireleri de yeterli uzunluga sahip olmasina karsin
cevap veren is¢ilerin neredeyse yarisi sendikanin igyerindeki toplant1 ve etkinlik
cagrilarma itibar etmemektedir. Dahasi ilgilenmedigini belirtenler de 6nemli
sayilabilecek bir oran olusturmaktadir.

Sekil 3. F Firmasi Isyerindeki Sorunlarda Sendikaya Basvurma

W Toplam
Basvurmam
Bazi durumlarda
0 13 25 38 50
Sekil 4. M-T-P Firmalar1 Isyerindeki Sorunlarda Sendikaya Basvurma
i H Toplam
Basvurmam -

e ————

0 13 25 38 50 63
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Isyerinde bir sorun oldugunda sendika bagvurma konusunda ankete cevap
veren 197 iscinin 92°si her zaman basvurdugunu, 94’4 bazi durumlarda
bagvurdugunu belirtirken bagvurmam diyen 11 is¢inin sadece 2’si Ford
fabrikasindandir. Bu cevapta da Ford fabrikasimin gogunlugu her zaman
sendikanin giindemine konuyu getirecegini belirtirken diger {i¢ fabrikada isciler
baz1 durumlarda bu yola bagvurmaktadir.

Tablo 5. F Firmasi Sendikanin Go¢men iscilere Yonelik Faaliyetlerinden
Memnuniyet
Sendikanin gogmen iscilere yonelik faaliyetlerinden memnuniyet

Say1
Evet 86
Hayir 18
Genel Toplam 104
Tablo 6. M-T-P Firmalanr Sendikanin Gé¢men iscilere Yonelik
Faali}/etlerin('j'en Me_mr}uniye'i _ _ _ _ Sayi
Sendikanin go¢men iscilere yonelik faaliyetlerinden memnuniyet
Evet 17
Hayir 63
Genel Toplam 80

Bu soruda da iki zit tablo ile karsilasilmaktadir. Ford fabrikasinin
orgutlilik diizeyi ve gogmen iscilerin aktif katilimi genel olarak sendika ve is
konseyinden memnuniyeti beraberinde getirirken diger ti¢ fabrikadaki isgilerin
nitelikli gogunlugu memnun olmadigini dile getirmektedir.

Tirkiyeli gbé¢men is¢ilerin sendikalarin ve is konseylerin sundugu
kamusal alana yaklagimina dair degerlendirmelerinin ardindan asagidaki
tablolarda gogmen iscilerin kendi ulus-6tesi alandan beklentileri ve iki alan
arasinda kurdugu iliskinin ozellikleri {izerine sorulara verilen yanitlar
degerlendirilecektir.



1018 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 73 (4)

Her zaman Tirkiyelilerle zaman gegiririm 65
Arkadaglarimin ¢ogu Tiirkiyelidir 117
Farkli milliyetlerden arkadaglarim var 163
Tiirkiyelilerle zaman gegirmiyorum. 11

Literatiirde Tirkiyeli gégmenlerin kendi iglerine daha kapanik bir tutum
sergilediklerine dair ¢ok sayida aragtirma yer almaktadir. Verilen cevaplardan
da anlagilmaktadir ki Tirkiyeli gogmen isgiler genellikle Tirkiyeli gogmenlerle
zaman gecirmekte ve kendi ulus-otesi alaninda sosyallesmektedir. Farkli
milliyetlerden arkadaslarinin olmasi esas itibariyle igyerinin ve iiyesi olduklari
sendikanin sundugu bir imkandir. Ancak onemli sayilabilecek bir oranin
yalnizca Tiirkiyeli gogmenler iginde sosyallestigini belirtmesi de ilgi ¢ekicidir.

Uzun zamandir ziyaret etmiyorum 7

1 sefer 149
2 sefer 38
2'den fazla 43

Tirkiye kokenli gé¢menlerin  ulus-6tesi alaninin  olduk¢a dinamik,
katmanli ve yogun ozellikler tasidigi, giindelik yasamda Tiirkiye referansh
sosyal, kiiltiirel tutum ve davraniglarin yogunluk kazandig: bilinmektedir. Bu
noktada Turkiye’ye fiziki olarak ziyaret etme sikligi da onemli bir veridir.
Tiirkiyeli gogmen is¢iler en azindan yilda bir kez izinlerini Tirkiye’de
gecirmektedir. 2 sefer ve daha fazla gidenler de ciddi bir oran olusturmaktadir.
Tirkiye’ye diizenli sekilde giden gog¢menler agisindan Tiirkiye’ye dair
yaklagimlari somut gozlemlerle de beslenmektedir.
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Tablo 9. Tiirkiye’de Secimlerde Oy Kullanma

Tiirkiye'de secimlerde oy kullandiniz m? ST
Evet 100
Hayir 97

Genel Toplam 197

Tirkiye’deki siyasi siiregle ilgilenme konusunda o6nemli bir veri
Tiirkiye’deki segimler igin oy kullanma oranini anlamaktir. Verilen cevap
ankete katilanlarin yarisimin oy kullandigimi gostermektedir. Ancak ankete
katilanlarin 85’inin Alman vatandasi oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye’de oy
kullanma hakk: olup da kullanmayanlarin oran1 olduk¢a diisiiktiir. Bu agidan
Tiirkiye’deki siyasi siirece, en azindan oy verme diizeyinde ilgi gosterildigi
anlasiimaktadir.

Tablo 10. Emeklilik Yillarinda Yasanilmasi Diisiiniilen Ulke

Emekliligi nerede ge¢irmeyi diisiiniiyorsunuz? Sayi
Almanya'da 24
Tiirkiye'de 49
Her iki tilkede 130
Genel Toplam 203

Bu soru da aslinda ulus-otesi alanda olusan kimligin stirekliligine isaret
etmektedir. Emeklilik yillarin1 her iki tlkede gegirmeyi disiinenler nitelikli
cogunluga denk gelmektedir. Bu soruya cevap verenlerin bir kismi ayrica anket
soru kagidina “6 ay Almanya’da, 6 ay Tirkiye’de” seklinde not da
diigsmiislerdir.
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Tablo 11. Tiirkiyeli Gégmenlerin Bir Araya Geldigi Bir Kuruma Uyelik

Tiirkiyeli gocmenlerin bir araya geldigi bir kuruma iiyelik Say1
Evet 66

Hayir 133
Genel Toplam 199

Ankete katilanlarin yaklasik tigte birinin Tiirkiyeli gogmenlerin bir araya
geldigi ¢esitli kurumlara tyelikleri bulunmaktadir. Bu soruya olumlu cevap
verenlerin bir kismi ayrica tiyesi bulunduklari kurumun ismini de vermislerdir.
Bunlar genellikle cami dernekleri, Alevi-cemevi dernekleri ve hemseri
dernekleridir. Uyesi olunan kurumdan beklentilere dair asagidaki soruya verilen
cevaplardan da anlasilmaktadir ki Tirkiyeli gogmen isgilerin  biyiik
cogunlugunun takip ettigi gogmen kurumlar1 vardir, ancak herkes dogrudan
iiyelik kaydin1 yapmamustir.

Kiiltiirel, sosyal paylasimlar yapiyor 59
Hemgehrileri bir araya getiriyor 26
Dini inanglara uygun hizmet veriyor 36
Ulusal-milli-etnik degerlerime uygun hizmet veriyor 15

Uyesi olunan kurumun 6zellikleri ile ilgili olarak sorulan soruya ¢oklu
cevap verme imkani vardir ve genellikle kiiltiirel, sosyal ve dini konularda
hizmet verdikleri anlasilmaktadir.
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Giindelik yasamdaki sorunlarin ¢oztiimii 68
Kiiltiirel, sosyal agidan ailemi ve gengleri bilgilendirmesi 93
Tiirkiyeli gogmenlerin i¢ dayanismasini pekistirmek 68
Dini inanglara uygun hizmet vermek 57
Gengleri, kiiltiiriimiize, degerlere uygun bir ortamda yetistirmek 74
Alman makamlar1 nezdinde hak ve talepleri savunmak 95

Yine ¢oklu cevap verme imkani sunan Tiirkiyeli kurumdan beklentilerle
ilgili soruya verilen cevaplarda kiiltiirel, sosyal, dini degerler konusunda hizmet
vermek, gencleri bu degerler ekseninde bilgilendirmek ve i¢ dayanismayi-
sosyallesmeyi saglamak onemli beklentiler arasindadir. En yiiksek diizeydeki
beklentinin Alman makamlari nezdinde gé¢menler adina hak ve taleplerde
bulunmak olmas1 da ulus-6tesi alanla kamusal alan arasindaki iliski agisindan
onemli bir veridir. Bu orgiitlenmelerin yalmzca ice doniik beklentilerle
olusmadigini, Alman otoriteleri karsisindaki misyonlarinin da olduk¢a 6nemli
oldugu anlasilmaktadir.

2.4. Alan Calismasinin Degerlendirilmesi

Alan ¢alismas1 makalenin basinda 6ne siiriilen kamusal alan ile ulus-6tesi
alanin iligkisi konusunda onemli veriler sunmaktadir. Tiirkiyeli gé¢men
iscilerin olusturduklar1 ulus-6tesi alanin dinamizmi, ¢ok katmanliligs, iki tilkeyi
ayn1 anda deneyimleme ve etkileme potansiyeli ve gégmenlerin ulus-6tesi alan
icinde inga ettikleri kimligin 6zellikleri kamusal alana katilim diizeylerini de
etkilemektedir.

Dort fabrikada ankete katilan iscilerin ulus-6tesi alana dair sorularda
benzer cevaplar vermeleri ancak kamusal alana dair sorularda ayrismasinin
daha ayrintili bir degerlendirmeye ihtiyag oldugu aciktir. Bu agidan alan
caligmasinin 6ne ¢ikan tezlerinden biri Tiirkiye eksenli kimliksel kutuplasmanin
esas olarak soylemsel diizeyde kendisini irettigidir. Tirkiye’de s6z konusu
ayrimlarin ekonomik, sosyal ve siyasi karsiliklar1 vardir. Ancak Almanya’da bu
yonlit bir ayrimdan bahsetmek miimkiin degildir. Biirokrasi ve otoritelerle
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iliskiler, ekonomik kaynaklardan alinan pay, sosyal ve Kkiiltiirel hayattaki
konum, egitim sisteminin o6zellikleri, hak ve ozgirliikler, siyasi katilim ve
temsiliyet konularinda Tiirkiyeli gégmen olma konusunda bir ortaklasma s6z
konusudur. Bilhassa is¢i sinifina dahil olanlar i¢in karsilasilan sorunlar ve sahip
olunan haklar arasinda fark yoktur. Alan ¢aligmasinin sonuglar1 da bu durumu
sergilemektedir. Alevi-Siinni, Kiirt-Tiirk, sekiiler-islamc1 gibi ayrismalar
soylemsel diizeyde keskin bir sekilde yasanmakta, gocmen iscilerin i¢
gruplasmalarimt  ve  dayamigmalarim1  pekistirmekte,  kolektif aidiyeti
arttirmaktadir. Ote yandan calisma iliskilerindeki konumu ve sosyal imkanlar
giindelik yasamda Alman toplumuna, kurumlarina ve ayn1 zamanda ulus-6tesi
alandan beklentilerine yonelik yaklasimlarinda ortaklagsmay1 da saglamaktadir.
Bu agidan soylemsel diizeydeki kutuplagsmaya ve tepkisellige karsin isgilerin
yasam standartlari, gogmen kurumlarindan beklentileri, sendikalara yaklagimu,
Alman toplumuna bakis agis1 gibi temel konularda ortak bir yaklasim iginde
olduklari anlasilmaktadir.

Tiirkiyeli go¢menlerin kutuplagmasi elbette Tirkiye odaklidir ancak
ulus-6tesi alan dahilinde yeniden iiretilmektedir, bu agidan Tirkiye’nin bir
kopyast degildir, kendine has &zelliklere sahiptir. Bunun bir sebebi
Almanya’nin demokratik sistemi iginde, Tiirkiye’nin disinda olmanin verdigi
giivenle insanlarin diigiincelerini daha agik, keskin ve radikal olarak sunmasi
daha kolaydir, ancak bu tek basina bir neden degildir, ifade ve orgiitlenme
ozgurligi illaki kutuplasmaya yol acacak diye bir sart yoktur. Bu agidan birinci
onerme Tirkiyeli gd¢menlerin ulus-6tesi alanina devletlerin, hiikiimetlerin,
siyasi partilerin ve baglantili kuruluslarin yogun midahaleleridir. Hem Alman
hem de Tiirk otoriteleri Tiirkiyeli gégmenlerin orgiitlenme siireglerine diizenli
olarak miidahil olmaktadir. Cesitli yollarla, 6rnegin projeler {izerinden finansal
destek sunarak, belirli konularda ¢alisma yapan kuruluslara tesvikler vererek
ulusdtesi alanin yeniden sekillenmesine otoriteler tarafindan diizenli olarak
miidahalede bulunulmaktadir. Her iki devletin bu yonde din ve kimlik
diizeyinde ¢alismalar yapan kuruluslar1 finanse ettigi bilinmektedir. (Abadan-
Unat, 2007) Buna yogun bir medya faaliyeti de eslik etmektedir. Elbette
Tiirkiyeli gogmenlerin ciddi bir oy potansiyeline sahip olmasi Tirkiye’deki
secimlere katilan siyasi partilerin Almanya’da orgiitlenme ¢aligsmalarina kaynak
ayirmalarina neden olmustur ve potansiyel oyu konsolide etmenin en uygun ve
ekonomik yolunun Tirkiye odakli kutuplasmay1 gogmen topluluklar dahilinde
yeniden tiretmek oldugu agiktir.

Tiirkiyeli go¢menlerin ulus-6tesi alanimnin tarihsel olusum siirecinde
Tiirkiyeli misafir iggilerin  1970’lerden itibaren kendi yasam-alanlarim
olusturma amaciyla devletlerden bagimsiz sekilde, tabana dayali bir ¢alismayla
ulus-Gtesi alanlarin1 olusturduklarina deginilmis ve Habermas’in burjuva
kamusal alanin dogusuna dair tespitleriyle uyum iginde oldugu savunulmustu.
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Ancak zaman ig¢inde yine Habermas’in bahsini ettigi burjuva kamusal alanin
gerileyisine benzer sekilde otoritelerin miidahaleleriyle kamusal alanin elegtirel
ve esitlik¢i siyasi oziintin gerilemesinin ulus-Gtesi alan i¢in de yasandigi
savunulabilir. Bu agidan gogmenlerin ulus-6tesi alaninin denetim altina
alinmasi ve yonlendirilmesi her iki devlet agisindan 6nem verilen bir konudur.

Kurumsal ¢ikarlarin, finansal kaynaklarin ve kisisel hesaplarin i¢ ige
gectigi bir ortamda bu kutuplagsmanin igyerlerine tasinmasi dogaldir. Aym
isyerinde, ayni1 kosullarda ¢alisan, benzer kosullarda yasayan ve birgok ortak
sorunu olan Tiirkiyeli gogmen isgilerinin hem kendi iginde 6zgiin sorunlarda,
hem diger g¢menlerle paylastiklari sorunlarda hem de isyerindeki tiim iscilerle
ortak olarak paylastiklar1 sorunlarda birlikte hareket etmelerinin 6niinde ulus-
otesi alanda yasanan giindemler bir engel halini alabilmektedir. Bu yalnizca
isyeri temelinde agiga cikmamaktadir. Ik énermede bahsi edilen devletlerin ve
bagl otoritelerin bu alana yaptiklar1 yatirimlar agisindan da etkisi olmaktadir.
Alman otoritelerinin kimlik temelli, genellikle de dini kurumlara verdigi proje
destekleri sayesinde Tiirkiyeli gogmen iscilerin i¢ kutuplagmalarinin yeniden
tiretilmesine katki sunulurken Almanya’nin en biiyiik gogmen topluluklarindan
olan Tiirkiye kokenli gégmenler Alman otoritelerinden taleplerini arka plana
itebilmektedir. Dolayisiyla klasik bir yontem olarak bol-pargala-yonet politikasi
Tirkiyeli gbé¢men iscilerin kendi iclerinde boliinmelerini ve yasadiklari-
caligtiklar1 tilkenin otoritelerinden daha fazla hak taleplerini azaltmasina neden
olabilmektedir. Diger yandan Tirk otoriteleri agisindan da kendisinin
yonlendirebildigi, lobi faaliyetleri icin mobilize edebildigi, oy devsirebildigi bir
kitle korunmaktadir.

Bir diger onerme ise Ford fabrikasindaki daha olumlu bakis agis1 ile
ilgilidir. Sendikanin yerel orgiitlenmesinin gogmen iscilerin orgiitlenmesine
verdigi 6nem, goé¢men iscilerin orglitlenmeye olumlu yaklasimi, bu siireci
destekleyen siyasal orgiitlenmelerin varligi ve firma yonetiminin engelleyici bir
tutum almamasi gégmen iscilerin isyerindeki siirece katilimini ve temsiliyetini
arttirmaktadir. Kamusal alanin niteligi ve sundugu imkanlar gogmen isginin
kendisini goriiniir kilmasi i¢in uygun sartlar sunmaktadir. Bu, ayn1 zamanda
Alman toplumuna uyum saglamasi, Alman iscilerle ve diger gécmen is¢ilerle
arkadaslik kurmasi, ¢ocuklarimin egitimi i¢in daha uygun sartlar bulmasi gibi
cesitli olanaklar1 da sunmaktadir. Ford fabrikasinda ankete katilan iscilerin
ulus-6tesi alana dair yaklagimlar1 diger fabrikadaki iscilerle benzerdir.
Ford’daki kamusal alana dair bakis agilarinda ise Tiirkiye referansli kutuplasma
temelli bir ayrim yoktur. Alevi-Siinni, Tiirk-Kiirt, sekiiler-muhafazakar isgiler
benzeri yaklasimi sergilemisler ancak sendika, sendikanin sundugu kamusal
alan ve Alman toplumuyla iligskiler konularinda daha olumlu cevaplar
vermislerdir.
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Kamusal alanin niteligi gogmen iscinin temsiliyetini ve katilimini
dogrudan etkilemektedir. Gogmen is¢inin kamusal alandaki goriintirligi,
kendisini birey olarak sunmasi, taleplerini ve kanaatlerini paylasmasi ayni
zamanda yerli nifusu ve diger gogmen topluluklarini tanimasini, onlar
hakkinda kanaate varmasini ve ortak hareket etme imkanlarini sorgulamasini
saglamaktadir. Kamusal alanin sundugu temsiliyet ve katilim imkan1 gogmen
isci agisindan vatandaslik siirecinin baglamasindan ¢ok daha once toplumsal
yasamda yer alma imkani sunmaktadir. Vatandas olamadigi igin belediye
bagkanini segemeyen goemen is¢i binlerce is¢inin ¢alistigi bir isyerindeki tim
iscilerin temsilcisi olma imkanina kavusmakta ve firma yetkilileriyle
miizakereler yapabilmektedir veya secgimler {izerinden siyasal yasama
katilamayan bir gogmen isci sendikal yapi iginde yiikselerek, 6rnegin eyalet
baskani segilerek s6z konusu eyaletteki tiim is¢i sinifi adina konusma imkanina
kavusabilmektedir.

Dolayisiyla sendikalar ve igyeri konseyleri isyeri temelinde gogmen
isciye bir yasam-alani sunmaktadir. Gogmen is¢inin ulus-6tesi alanini insa
siireci de aslinda yasam-alani olusturma amacini igermektedir. Sendikanin
sundugu kamusal alan bu siireci pekistirmekte ve Alman toplumuyla ortak
hareket etme imkanini sunmaktadir. Bu agidan gogmen iscinin entegrasyonu
stirecini de desteklemektedir. Alan ¢alismasimin verileri de gostermektedir ki
Ford fabrikasinda sendikanin orgiitliliik giicti, isyeri konseyi ile kurdugu
uyumlu iliski, yerel subenin gogmen isgilerin temsiliyetine verdigi 6zel 6nem
ve firmanin sundugu imkanlar bir araya geldiginde gégmen iscinin kendisini
daha fazla temsil ettigi, kamusal alana daha fazla katilim gosterdigi ve bunun
sonucunda Alman toplumuna ve demokratik yasama daha olumlu bir yaklasim
sergilemektedir.

Sonucg

Bu arastirma Almanya’da Tiirkiyeli gogmen iscilerin kamusal yasama
katilim siireglerini incelemekte ve gécmen isgilerin kendi ulus-6tesi sosyal
alamyla vyerli iscilerle paylastigi kamusal alan arasindaki iligkiyi nasil
kurdugunu degerlendirmektedir.

Makalede gogmen isgiler agisindan kamusal alan ile kendi ulus-6tesi
alanlarina dair verilerin ¢akistig1 bir mekan olarak isyerleri secilmistir. isyerleri
hem yerli hem de farkli kdkenlere sahip gé¢men isgilerin bir arada calistigi,
yasamlarinin 6nemli bir kismini paylastiklar1 ve birbirleri hakkinda goézlem ve
kanaatleri gelistirebildikleri mekanlardir. Isyerleri ayn1 zamanda gesitli
istihdam bicimlerine karsin farkli milliyetlerden ve inanglardan calisanlarin
sosyo-ekonomik agidan birbirine yakin kosullara sahip oldugu mekanlar oldugu
icin de yerli-gogmen iliskileri agisindan 6zgiin veriler sunmaktadir.



Emre Eren Korkmaz e Gogmenin Kamusal Alani: Almanya'daki Tiirkiyeli Iscilerin Sendikalarla Temsiliyeti o 1021

Kamusal alan ile ulus-otesi alanin 6zelliklerinin bir araya geldigi ortak
alan1 sunan kurumlar isgileri temsil etme amaciyla kurulu bulunan isyeri temelli
sosyal orgiitlenmelerdir, yani is yeri konseyleri ve sendikalardir. Almanya’da
bu kurumlarin isyerlerindeki konumu agisindan sahip olduklar1 6zgiinliik isyeri
temelinde canli, dinamik ve siirekli bir kamusal alanin olusumunu miimkiin
kilmaktadir. Almanya’da calisma iligkilerinde hakim olan “birlikte yonetim”,
“sosyal diyalog” ve “igyeri demokrasisi” kavramlar1 yasalarla giivence altina
alimmig ve uygun kurumsallagsmayi sart kosmustur. Dolayisiyla Alman
endiistriyel iliskilerinin kendine 6zgii 6zellikleri sayesinde calisanlar sahip
olduklar1 haklardan yararlanmak igin isyeri konseyleri ve sendika iizerinden
yogun bir diyalog, temsiliyet ve katilim imkanina kavusmakta ve canli bir
demokratik alana sahip olmaktadir.

Gogmenlerin igyerlerinde calismaya baslamalariyla beraber sendikaya
iye olabilmesi ve 6 ay calistiktan sonra igyeri konseylerinde se¢me ve segilme
hakkina sahip olmasi gé¢men is¢iler agisindan vatandaslik siiregleri baglamadan
¢ok daha 6nce ev sahibi iilkedeki demokratik mekanizmalara katilabilmesini ve
kendisini temsil edebilmesini saglamaktadir. Gogmen isciler giiniin 6nemli bir
kismuimi gegirdikleri ve yasamlarmi idame ettirdikleri isyerlerinde c¢aligsan
olmaktan kaynakli hak ve taleplerini bu kurumlarin sundugu kamusal alan
tizerinden dile getirirken ayn1 zamanda yerli isgilerle, diger tilkelerden gelen
goecmen iscilerle ve aym iilkeden gelen gogmen isgilerle diizenli sosyal iligkiler
kurabilmektedir. Tirkiyeli gogmen is¢iler agisindan bu gesitlilikte bir kamusal
alanda yerli iscilerle ve diger gogmen topluluklarindan isgilerle sosyal iliskiler
kurabilecegi farkli alternatiflerin olduk¢a az oldugu iddia edilebilir. S6z konusu
orglitlenmelerin yasalara dayanan yaptirim giiciine sahip olmasi ise gégmenin
yalnizca temsil ve katilimi agisindan degil kamusal alanin 6nemli bir niteligi
olan elestirel giictiniin siyasi otoriteleri hesap verir konuma getirmesi agisindan
da onemlidir. Bir gé¢men is¢i vatandas olmasa dahi sendika ve isyeri
konseyindeki konumu sayesinde hem sermaye temsilcileri hem de siyasi
otoriteler nezdinde hesap sorma, taleplerini iletme ve bunlar igin miicadele etme
imkanina sahip olmaktadir. Tim bu 6zellikler kamusal alana katilim ve ulus-
otesi alanla kamusal alan arasindaki iliskiyi anlamada isyerlerine ve galismaya
odaklanmanin dnemini ortaya sermektedir.

Demokrasi teorilerinin 6nemli kavramlarindan olan kamusal alan ile gog
caligmalarinda gog¢men aglarimi merkezine alan ulus-otesi alanin  birlikte
degerlendirmesi her iki teorik yaklasimi da gii¢lendirecek bir imkan
sunmaktadir. Bunun bir yoni gd¢men topluluklarmin ulus-6tesi alanmin
ozelliklerinin ve gilindemlerinin kamusal alan1 etkilemesi ve her iki alan
arasinda siirekli bir etkilesimin olmasidir. ikinci yonii ise ulus-6tesi alanin bazi
ozelliklerinin kamusal alan niteligi gostermesi ve belirli agilardan ulus-Gtesi
alanin bir kamusal alan hiiviyetinde aciga ¢ikmasidir, bu agidan iki kamusal
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alanin ¢akistig1 bir mekandaki toplumsal iliskilerin incelenmesi daha derinlikli
sonuglara ulasilmasini miimkiin kilmaktadir.
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Ford fabrikasI odak grup toplantisi, Kéln, 26.01.2016

Halil Balta ile réportaj, IG Metall yéneticisi, 09.12.2013, Istanbul

Mercedes fabrikasi odak grup toplantisi, 28.01.2016, Dusseldorf

Nihat Oztiirk ile miilakat. IG Metall Diisseldorf eyalet bagkani. 29.01.2016, Diisseldorf

Petra Wilecklik ile milakat, IG Metall Goé¢men/Entegrasyon Departmani Siyasi Sekreter,
29.01.2016, Dusseldorf.

Riza Giirel ile miilakat. IBBI Seminer firmasi kurucusu ve genel miidiirii. 28.01.2016, Hamburg.



