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Arastirma-Yayim-Ciftci Iliskilerinin Kurumsallagmasn
Israil Bolgesel Arastirma-Gelistirme Merkezleri Ornegi

Murat BOYACI'

Summary
Institutionalization of research-extension-farmer linkages: the case
of Israeli regional research-development centers

Integration of the actors in agriculture directly effects performance of the
sector. However, institutional structure that eases integration have been ignored in
most of the developing countries. Israel have realized the actors articulation through
the regional research-development centers even on local level. Priorities and
circumstances of farmers and developments in the world are taken consideration
during the activities. The actors act together toward the jointly defined objectives. As
a result of this articulation Israel gets major benefits in agricultural production and
international trade. Formation of the units which facilitate the local participation in
the process seems useful for the developing countries such as Turkey.

Key words: agricultural extension, research-extension-farmer linkages, Israeli
regional research-development centers

Giris

Kirsal gelismenin anahtar1 olan tarimsal yeniliklerin
iiretilmesi ve kullaniminda aktor iliskileri olduk¢a Onemlidir. Ancak,
bir¢ok tilke tarimindaki baslica aktorler olan aragtirma-yayim-giftci (A-
Y-C) iliskileri darbogaz olarak goriilmektedir (12). Bu problem sonucu,
kimi zaman aragtirma bulgular1 raflarda kaybolmakta kimi zaman da
arastirmalarda ciftgi Oncelikleri ve kosullar1 goz ardi edilmektedir.
Iliskilerin etkinligi icin tarimdaki aktdrlerin hedef ve c¢abalarmin
birlestirilmesi zorunludur (19). Bu amacla son yillarda arastirma
stirecinde yayim Oncesi c¢aligmalara artan oranda Onem verilmeye
baslanmistir (1). Bu caligmada; aktor iliskilerinin kurumsallastigi ve
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gelismekte olan iilkeler icin yol gosterebilecegi diisiiniilen Israil’deki
bolgesel Ar-Ge merkezlerinin isleyisi anlatilmigtir.

Israil’de niifusun %10’u kirsal kesimde yasamaktadir (25.000
tam, 30.000 yar1 zamanh c¢ift¢i). Kurulusunun ilk yillarinda tarimsal
iiretimde kendine yeterli olmay1 hedefleyen israil, bugiin tarimsal
verimlilikte, tarim iriinleri ve teknolojileri ihracatinda 6nemli iilkeler
arasindadir (4).

Israil’de Kamu Yaymm

Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi biinyesinde yer alan
yayim Orgiitiinlin yerel olarak faaliyet gosteren dokuz bdlgesel alt
birimi vardir. 350 civarinda yayim elemaninin goérev yaptigi kamu
yayim Orgiitiinde Ozellestirme cabalar1 goriilmektedir. Yaklasik 20
yildir ¢iftgilerin yayim ve arastirma calismalarina finansal destegi
bulunmaktadir. Uretim ve pazarlama bordlari {iriin degerlerinden almis
olduklar1 vergilerin %90’ m1 arastirma, %10 unu yayim calismalarina
aktarmaktadir. Gelecek 10 yilda yayim harcamalarinin %70 kadarinin
giftciler tarafindan finanse edilmesi planlanmaktadir. Mesleki
Ozgiirliige sahip olan yayim elemanlarinin biiyiik kismi lisans {istii
egitimlidirler (8;9:10). Iyi bir yayim sisteminin Ar-Ge siirecinde yer
almasi gerektigi diistiniilen lilkede yayimcilar, mesailerinin %30-35’ini
arastirma ve denemelere ayirmaktadirlar (3;9;2).

Israil’de Tarimsal Arastirma

Israil’deki tarimsal arastirma c¢alismalar1 biiyiik oranda
kamunun (Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanlig) elindedir. Israil’in en
onemli tarimsal arastirma kurulusu olan Tarimsal Arastirma Orgiitii
(TAO; Volcani Arastirma Merkezi), iilkedeki tarimsal arastirmalarin
%70’ini yiiritmektedir. Tarimsal arastirmalar; ekonomik avantaj
saglama, pazara yonelik olma, mevcut ve yeni teknoloji arasinda denge,
kisa silirede sonu¢ ve uygulama, uzun dénemdeki etkiler gibi Olciitlere
dayandirilmaktadir (7). Arastirma calismalar1 devlet, ¢iftciler, yerli ve
yabanci firmalar, yurtdist kuruluslar ve patent gelirleri ile finanse
edilmektedir (16). Yayim ve Ar-Ge i¢in 1993-1996 yillar1 arasinda
ayrilan kaynagin 75 milyon § oldugu ve arastirmaya yatirilan her
birimin 2.6’ lik getiri sagladigi hesaplanmistir (12).
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Bolgesel Arastirma Gelistirme Merkezleri

Bolgesel AR-GE merkezlerinde klasik aragtirma gelistirme
calismalar1 degil, teknolojinin bolgesel gecerliligi simanmakta ve
teknoloji transferi yapilmaktadir. AR-GE merkezlerindeki ¢aligmalar
temel aragtirma ile yayim arasindadir (9) ve yayim AR-GE siirecinin
pargasidir (4). Tarimsal aragtirmalarin biinyesinde yer alan bu birimler
TAO’niin denetimindedirler. Her bolgesel Ar-Ge Merkezi arastirma,
yayim, yerel yonetim, ciftci temsilcileri gibi aktorlerin yer aldig
danigma komitesine (panel) sahiptir. Komite, yiiriitiilecek caligmalara,
ayrilacak kaynaklara karar vermektedir (1).

Bolgesel AR-GE merkezleri Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligi, Yahudi Biirosu, Yahudi Ulusal Fonu ve bdlgesel ¢iftci
konseylerinin katilimi ile olusmustur. Merkezler, 6zellikle olumsuz
cevre kosullarina sahip ve gelismesine Israil’in ulusal 6ncelik verdigi
bolgelerde yerlesime ve tarimsal gelismeye yardimci olmaktadirlar
(12).

Ik bolgesel AR-GE merkezi 1977°de (Giiney AR-GE
Merkezi) sera domatesi yetistiriciliine yonelik ve multidisipliner
aragtirma yapmak i¢in kurulmustur. Bagarili sonuglarin ardindan, ¢ok
sayida bolge konseyi (yerel yonetimler ve yore halki temsilcileri gibi
gruplardan olusmaktadir) yorelerinde AR-GE merkezlerinin kurulmasi
icin Tarim Bakanligina basvurmuslardir (6). AR-GE merkezlerinin
calisma konulart kurulduklar1 bolgelere gore farklidir. Sozgelimi;
Arava AR-GE biinyesindeki kiigiik arastirma enstitiisiinde temel
aragtirmalar da yiritiilebilmektedir. Kuzey AR-GE; bolgesel iiretim
dallarina ekonomik gelismeler dogrultusunda rehberlik etmek, yeni
tekniklerin ve tirlinlerin tanitilmasi, kaliteli iirlin yetistirme, ¢evre ve kir
peyzajinin korunmasi gibi hedeflere sahiptir (7).

Bolgesel AR-GE Merkezlerinin Isleyisi

Bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesinde 6nemli rolii olan
bolgesel AR-GE merkezlerine TAO’den gelen arastirmacilar baskanlik
etmektedirler. Merkezler Tarim Bakanligina bagli olmakla birlikte
yonetimde bagimsizdir ve ¢caligmalarinda serbestlige sahiptirler.

TAO’den, Ziraat Fakiiltesinden ve diger arastirma
kuruluslardan arastirmacilar hedeflerin belirlenmesi ile ilgili AR-GE
toplantisina davet edilmektedirler. Interdisipliner olan arastirmalar
iiretim ve sonrasi konulardaki cesitli uzmanlari AR-GE catis1 altinda
toplamaktadirlar.
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Tarimsal arastirma ve gelistirme siireci ¢esitli asamalardan
olusmaktadir. 1lk ve en wuzun asama; temel ve uygulamali
aragtirmalardir. Fizibil olmayan ve pazar olanagi bulunmayan konular
aragtirmaya doniistiirilmemektedir. Sonraki agama; bir bolgenin sosyo-
ekonomik ve ekolojik kosullar1 altinda gecerlilik testinin yapilmasidir.
Bunun en uygun yapilacagi yer bolgesel AR-GE’lerin de iginde oldugu
bolgesel deneme istasyonlaridir. Bolgesel AR-GE  asamasi;
yayimcilarin yardimi ile arastirmacilar tarafindan yiriitiilmektedir.
Daha sonra ve bazen de paralel olarak yeni teknoloji veya {irilin, bir ile
lic sezon arast model igletme parsellerinde Oneriye doniistiiriilmek
tizere denenmektedir. Yayimcilar parselleri izlemektedirler. Model
ciftciler (secilmis ciftciler) deneyim kazanmakta ve yildan yila model
parsellerini genisletmektedirler. Son agamada Bolgesel Ciftgi Konseyi
oldukea etkili olup, yeniligin/teknolojinin kabul veya ret edilmesine
karar vermektedir.

Arastirma bulgularinin uygulamaya aktarilmasi amaci ile
olugturulan geleneksel deneme istasyonlar1 ve bolgesel Ar-Ge
merkezleri arasindaki farkliliklar Cizelge 1’de 6zetlenmektedir.
Cizelgeye gore Ar-Ge Merkezlerinde yerel, multidisipliner ve tarim
sistemini dikkate alan bir yapinin hakim oldugu sdylenebilir.

Cizelge 1. Geleneksel deneme istasyonu ile bolgesel Ar-Ge Merkezi’
nin karsilastirilmast

Konu Geleneksel deneme Bolgesel Ar-Ge Merkezi
1stasyonu
Aragtirma Boliimlere ayrilmis ve Multidisipliner ve yerel
yerel olmayabilir
Gelistirme Onemli iiriin ve teknikler | Sosyo-ekonomik konular1 da

igerir

Insan kaynaklari

Sinirli sayidaki uzman

En iyi uzmanlar

Yerel gereksinimler

Ar-Ge programinda

Onemli, uyumlu hazirlanir

Teknoloji transferi

Ciftci ve yayimci ile

Onemli, hizli ve etkin

Demonstrasyon

Uygun degil

Onemli

Deneme parseli

Kiigiik ve tekrarlar

Isletme kosullari

zleme hizmeti

Gerek goriilmeyebilir

Onemli

Enformasyon hizmeti

Gerek goriilmeyebilir

Onemli, teknoloji ve pazarlama

Biitge

Kamu ve smirli

Kamu, sanayi vb.

Ciftgilerle iletisim

Bazen

Onemli

Rymon,D., 1997, Validicion, transferencia y demostracion de technologia agricola,
Guia de Agrotecnologia en Israel, 14-19pp.
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Bolgesel AR-GE’de Yonetim

Israil’de sekiz bolgesel AR-GE merkezi bulunmaktadir. Bilgi
ve teknolojilerin ciftgilere transferi ve adaptasyonundan sorumlu olan
AR-GE merkezleri Volcani’ye (TAO’ne) baghdir. Gerektiginde
Volcani’deki ~ veya  iiniversitedeki  arastirmacilardan  destek
alabilmektedirler. Bolgesel AR-GE Merkezi; yerlesim biirosu, kamu
aragtirma ve yaymm Orgiitleri, bolgesel konseyler ve ¢iftci
temsilcilerinden olusmaktadir. Bolgesel Ar-Ge’lerde yer alan aktorler
ve rolleri Cizelge 2’de ozetlenmistir. Goriildiigii gibi Israil tarmm
sektorii Ar-Ge’de hemen hemen biitiinlesmistir.

Cizelge 2: Bolgesel Ar-Ge’lerde yer alan aktorler ve rolleri

Aktorler Roller

Yahudi ve Yerlesim Biirolar1 | Finansman

Tarim Bakanhig1 Finansman, eleman, politika, denetleme

Bolgesel Ciftci Konseyi Finansman, 6neri, karar

Politikacilar Oncelikler ve kaynaklar

Arastirma Planlama, yiiriitme, iletisim, izleme, degerlendirme
Yayim Iletisim, izleme, degerlendirme, arastirmaya yardim
Ciftgiler Oneri, izleme, model isletme, uygulama

Ihracat bordu, yerel yonetim | Planlama, finansman, dneri

Firmalar Finansman, yiiriitme, girdi temini, neri

Universite Arastirma, 6neri

Idari Yonetici: Biitge ve idari islerden sorumludur. Bélgeyi ve idari
konular1 bilen bu kisi AR-GE merkezinin baskanidir.

Arastirma Baskani; Volcani’den bir aragtirmacidir, yoreyi ve konuyu
cok iyi bilen bu kisi arastirmalarin bilimsel yoniinden sorumludur.

Panel (danisma komitesi): Genel kurul gibi islev goren panelde
arastirmaci, yayimci ve ciftciler bulunmaktadir. Burada olgunlasan
calisma konular1 ve yillik program, panel bagkaninin raporu ile idari
yoneticiye ulastirilir. Arastirma baskanin da goriisii alinarak son karari
idari yonetici vermektedir. Panel, yilda ii¢ kez toplanmaktadir.

Yonetim Kurulu Her Bolgesel AR-GE’de bir yonetim kurulu vardir.
Yonetim kurulunda; ¢iftci temsilcileri, Bakanlik temsilcisi, arastirma
temsilcisi, yayimci ve AR-GE yoneticisi yer almaktadir. Problemler
yonetici ve arastirmactya buradan da yonetim kuruluna getirilmektedir.
Ug ayda bir Volcani Miidiirii'ne gelisme raporu sunulmaktadir.
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Bolgesel AR-GE’lerin Finansmam

Ar-Ge birimlerine ¢esitli kuruluslar finansal katki yapmakla
birlikte en 6nemli kaynak Yahudi Biirosu’dur (6). AR-GE merkezinin
kurulmasi ile ilgili ilk masraflar bu biiro tarafindan karsilanmakta daha
sonra masraflara Tarim Bakanligi, bolge c¢iftgi konseyleri, yerel
yonetimler, firmalar ve diger kuruluslar katilmaktadirlar. AR-GE
merkezinin bagimsiz olmasi biit¢e kullaniminda esneklik saglanmistir.

Bilgi Ciftcilere Nasil Gider?

Bolgesel AR-GE’nin ana diisiincesi; en kisa siirede bilginin
ciftciye ulagmasidir. Arastirmadan uygulamaya gegisin yaklasik ii¢ yil
stirdigiic.  ve  ciftgilerin  tamaminin  yenilikleri  benimsedigi
belirtilmektedir (14). Herhangi bir uygulama/teknoloji; Ar-Ge
merkezinde bir-ii¢ yi1l denenerek, model isletmeye gotiiriillmektedir.
Isteyen ciftginin tarlasinda model isletme kurulabilmektedir. Diger
ciftciler model isletmeleri ziyaret edebilmektedirler. Model isletmeden
yaymmel sorumludur. Ciftgiler ne zaman isterlerse AR-GE Merkezine
gelip, yiriitiilen c¢aligmalar1 izleyebilmektedirler. Ar-Ge merkezindeki
calismalarla ilgili olarak tarla giinleri, gazete ve televizyon yayinlari,
konferanslar, dergiler, kurslar, sergiler diizenlenmekte, internet siteleri
ile de bilgiler yayinlanabilmektedir.

Cikarilan Dersler

Bir iilkenin arastirma kapasitesi iyi egitilmis arastirmacilar,
uygun alt yapi1 olanaklar1 gibi konular yaninda, aktorler arasinda
etkilesime, ulusal ve yerel biitiinlesmeye bagli goriilmektedir (13).
Tarimsal iiretimin tarim sistemleri denilen ekolojik, sosyo-ekonomik ve
politik  bir¢ok faktoriin etkilesimi sonucu gerceklesmesi bu
biitiinlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Bolgesel Ar-Ge merkezleri ekolojik
ve sosyo-ekonomik kosullar1 dikkate almakta ve aktorler biitiinlesmis
bir sistem olarak davranmaktadirlar. Bolgesel AR-GE merkezleri aktor
iliskilerinin kurumsallagsmasi i¢in uygun atmosfer yaratmaktadir. Yapi,
etkin bir bilgi aginin kurulmasini da saglamaktadir.

Bolgesel ve ulusal diizeyde giiglii cift¢i Orgiitlerinin ve iyi
organize olmus arastirma kuruluslarinin varligi, arastirmalarda ciftci
gereksinim ve kosullarina yer verilmesi, yayimimn arastirma
caligmalarina  katilmasi  sistemin  basarisimi = ve  strekliligini
saglamaktadir. Bolgesel kalkinmaya ve yerele odaklasma sonucu
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coziimler isletme diizeyinde test edilmekte ve yeniliklerin/6nerilerin
benimseme orani artmaktadir.

Tiirkiye’de ciftgi Onceliklerinin ve kosullarinin arastirmaya
aktarilmasinda kurumsal bir yap1 olusturulamamistir. Aragtirmacilarin
bireysel goriisme ve gozlemleri arastirma konularinin belirlenmesinde
etkilidir. Ayn1 sekilde arastirmacilarla yayimcilar arasinda bireysel ve
informal iligkiler agirliktadir. Yayimcilarin arastirma ¢alismalarinda yer
almasina da sicak bakilmamaktadir. Yine ciftcilerin arastirma ve yayim
caligmalarina finansal ve diisiinsel katilimlar1 saglanamamistir (5).
Arastirma caligmalarinin yerele indirgenmesinde 6nemli arag¢ olan yerel
deneme birimlerinin yoklugu ve/veya yetersizligi de biiyliik bir
sorundur.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde aktorler arasindaki
iligkilerin ve bilgi aginin etkinlestirilmesinde, yerel kuruluslarin siirece
katilmasinda ve sistemin yerele odaklanmasinda bolgesel Ar-Ge veya
benzer isleve sahip birimlerin kurulmasi tarimin gelecegi i¢in dnemli
gorlilmektedir.

Ozet

Tarimdaki aktorlerin  biitiinlesmesi sektoriin - performansin1  dogrudan
etkilemektedir. Ancak, bir¢cok gelismekte olan iilkede biitiinlesmeyi saglayabilecek
kurumsal yapr olusturulamanustir. Israil, bélgesel arastirma-gelistirme merkezleri
yardimi ile aktorler arasindaki eklemlesmeyi yerel diizeyde de saglamistir.
Calismalarda ¢ift¢i Oncelikleri ve kosullart ile diinyadaki gelismeler dikkate
alinmaktadir. Sektordeki aktorler belirlenen ortak hedefler dogrultusunda birlikte
hareket etmektedirler. Bunun sonucunda tarimsal iiretimde ve uluslararasi ticarette
onemli kazanimlar saglamaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de yerel
aktorlerin  siirece katilmalart kolaylagtiracak birimlerin  olusturulmasi: yararlt
goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: tarimsal yayim, aragtirma-yayim-giftgi iliskileri, Israil bolgesel
arastirma gelistirme merkezleri
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