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OZET

Giiniimiizde referandum uygulamalarindaki artig ve referandumun demokratikligine iliskin ilkelerin neler
olabilecegi dogrultusundaki ¢alismalar, demokrasiyi konu edinen uluslararasi kuruluslar agisindan
onemli bir problematik konumundadir. Bu ¢alismada amaglanan, dogrudan demokrasi uygulamalarindan
referandumun evrensel manada belirlenen ilkelerini ortaya koyup bu ilkeler ¢ercevesinde Tiirkiye nin
1987 halkoylamasini yakin plana almaktir. Bu dogrultuda c¢alismada dogrudan demokrasi ve
referandumun énemini anlamaya, referandumun vazgecilmez ilkelerini belirlemeye ve Tiirkiye 'nin bu
ilkeler isigindaki konumunu 1987 referandumundan hareketle somutlastirmaya yénelik bir akis soz
konusudur.

Literatiir taramas: ve betimleyici metodun kullanildigi bu ¢alismadan elde edilen sonuglara gére;
oncelikle dogrudan demokrasinin siyasal kattlimi arttirdigi, katilimi en iyi saglayan aracin da referandum
oldugu belirtilmelidir. Ayrica demokratik referandum igin, segmenlerin diisiincelerini ortaya koyabildigi
ifade ozgiirliigii, baski altinda kalmadan oy kullanabildigi gizli oy ilkesi, yeterli ve dogru bilgiye
ulasabilmek icin tarafsiz medya ve esit sartlarda yarisan siyasi partiler gereklidir. Bu ilkelere gore
incelenen 1987 referandumunun uluslararasi kriterleri saglamada yetersiz oldugu da ulasilan baska bir
sonugtur.
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ABSTRACT

At the peresent time, the increase in referendum practices and the work towards the principles of the
democratization of the referendum is a problematic issue in terms of international organizations that take
on democracy. This study is intended, in the framework of these principles put forth the principles set forth
in the universal sense of the referendum is to practice direct democracy in Turkey’s 1987 referendum on
the close-up. In line with this study, direct democracy and to understand the importance of the referendum,
a referendum to determine the essential principles and Turkey’s position in the light of these principles is
a flow said to embody the movement for the 1987 referendum.

According to the results obtained from this study using literature scanning and descriptive method; it is
to be noted that direct democracy, in particular, promotes political participation, and that the instrument
providing the best participation is also a referendum. In addition, for democratic referendums, freedom
of expression, which voters can express their thoughts, secret ballot principle that they can vote without
being pressured, impartial media to reach adequate and accurate information, and political parties
competing on equal terms are necessary. Itis another result that the 1987 referendum, which was
examined according to these principles, is inadequate in terms of international criteria.

! Bu makale “Demokratik Referandum ilkeleri Baglaminda Tiirkiye’de Dogrudan Demokrasi (Karsilastirmal Bir Analiz) adl yiiksek lisans

tezimden hazirlanmistir.
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GIRIS
Demokrasi zaman igerisinde dogrudan demokrasiden temsili demokrasiye evrilmis olsa bile,
oziinde ve idealinde vatandaslarin yonetime dogrudan katilim saglayarak kendi haklarini

kullanmak istemeleri yatmaktadir. Bu katilimi en iyi saglayan demokrasi modelinin de
dogrudan demokrasi oldugu sdylenmektedir (Barber, 1995: 195).

Katilimc1 ve miizakereci demokrasi anlayisinin giderek giliclenmesiyle dogrudan demokrasi
araglarmin baglicasi olarak kabul edilen referandumlarin daha sik uygulandigini ve uluslararasi
kuruluslarm odak noktasi haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Uluslararas1 alanda
referandum tlizerine yapilan tartigmalar dogrudan demokrasiye doniis ve referandum
demokrasisi seklindeki yaklasimlar1 ortaya ¢ikarmistir.

Referandumun artan 6nemine bakarak demokratik bir yonetimden bahsedebilmek i¢in segimler
kadar halk oylamalarmin da demokratik sekilde yapilmasinimn bir gereklilik olduguna deginmek
gerekir. Ayrica kurallara uygun isleyen bir dogrudan demokrasinin gerceklesmesi igin
referandumlarin demokratik ilkelere gore yapilmasi faydali olacaktir.

Uluslararasi alanda demokrasi ve insan haklarini gelistirmek amaci ile ¢calisan kuruluslarin bu
konuyla ilgili ¢alismalar1 s6z konusudur. Bu kurumlar uluslararasi alanda kabul gérmiis daha
demokratik bir referandum demokrasisinden bahsedebilmek igin referans belgeler
hazirlamiglardir. Bu arada diinya genelinde bir referandum demokrasisinden bahsedilmesine
yol agan ana gelismeler daha ¢ok Avrupa kitasinda yasandigi i¢in referandumun niteligine
yonelik calismalarinda bu kita eksenli olduguna deginmekte yarar vardir. Bu sebeple bu
calismada Avrupa kitasina ait uluslararas1 kurumlarin belgelerine yer verilecektir. Bu yiizden
burada bahsedilecek belgeler; Avrupa Konseyi’ne danigmanlik yapan, basta Avrupa Birligi
olmak tizere bircok kurulus tarafindan referans olarak gosterilen Venedik Komisyonu’'nun
demokratik referanduma iliskin yayinladig: rapor, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) raporu ve Birlesmis Milletler (BM)
Sozlesmeleri’dir.

Tiim bunlardan hareketle literatiir taramasi ve betimleyici metodun kullanildig1 bu ¢alismanin
temel problematiginin sadece anayasal konularda referandum yapilan Tiirkiye’de son yillarda
giderek artan referandum uygulamalarinin uluslararasi belgelerde yer alan demokratik
referandum ilkeleri 15181 altindaki konumu oldugu sdylenebilir. Caligmada Tiirkiye’de
gerceklesen tiim referandumlari ele alip incelemek, ¢alismanin igerigi agisindan oldukea giigtiir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin ara rejim doneminden tekrar demokrasiye gectigi, Avrupa Birligine
tekrar basvurdugu kisacasi iilkede demokrasi riizgarlarinin tekrar kuvvetli sekilde esmeye
basladig1 bir donemde yapilan ilk oylama olan 1987 referandumunu somutlastirmak
hedeflenmektedir.

Bu problematikten hareketle cevabi aranan baglica sorular; “dogrudan demokrasi ve
referandumun neden 6nemli oldugu”, “uluslararasi belgelerde yer alan demokratik referandum
ilkelerinin neler oldugu”, Tirkiye’de 1987 referandum uygulamasmin demokratik ilkeler
1s181indaki konumunun nasil oldugu” seklinde olmustur. Bu arada yapilan taramalar sonucunda
referandumun demokratik ilkeleri baglaminda Tiirkiye’de heniiz higbir lisansiistii ¢aligma
yapilmadigt icin bu alanda bilimsel bir bosluk olmasi calismanin Onemini daha da

arttirmaktadir.
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1. Dogrudan Demokrasi ve Referandum

Insanlarin tarih boyunca ydneten-yonetilen iliskisi igerisinde oldugu gériilmektedir. Bunun
sonucunda ge¢cmisten giiniimiize gesitli yonetim bigimleri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi
de demokrasidir. Demokrasi, Latincede halk anlaminda kullanilan “demos” ve iktidar
anlaminda kullanilan “kratos” sozciiklerinden meydana gelmektedir. Demokrasi, lizerinde
ortak bir tanima ulagmanin zor oldugu bir kavram olarak ifade edilebilir. Demokrasiyi
“cogunlugun yonetimi”, “azinliklarin haklarin1 giivence altina alan yonetim”, “halk icin
yonetim”, “firsat esitligi saglamaya ¢alisan yonetim” gibi ifadelerle tanimlamak miimkiindiir
(Atar, 2000: 52). Demokrasi i¢in ortak bir tanim yapmak miimkiin olmasa da Abraham
Lincoln’iin demokrasi i¢in yapmis oldugu ‘“halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi”

taniminin diinyada kabul gordiigii soylenebilir (Tilirkone, 2007: 189).

Tek bir demokrasi kavrami olmadig: gibi tek bir demokrasi modelinin olmas1 da miimkiin
degildir. Demokrasiden s6z edilmeye baslandigi Eski Yunan doneminden giiniimiize kadar
cesitli demokrasi modellerinden bahsedilmektedir. Burada halkin siirecte en fazla etkili oldugu
ve son zamanlarda en popiiler olan dogrudan demokrasi modeli {izerinde durularak dogrudan
demokrasiye 6nem kazandiran araclardan en sik kullanilani olan referandumdan s6z edilecektir.

Dogrudan demokrasi, devlet yonetimi i¢in tiim kararlarin halk tarafindan aracisiz olarak
alimmasima dayanan demokrasi sekli olarak tanimlanmaktadir. Eski caglardan beri uygulanan
dogrudan demokrasi toplumsal yapida goriilen degisikliklerle ve tartismalarla birlikte son
zamanlarda tekrar popiiler hale gelmistir (Goktolga, 2014: 100). Ozellikle 20. yiizy1ln son
ceyreginde, demokrasinin ruhunun halkin etkin katilimi oldugu ve bu yiizden de herkes
tarafindan istendigi, dogrudan demokrasiye dogru yonelimin arttig1 ve dogrudan demokrasinin
ideal yonetim bigimi haline geldigi sdylenebilir.

Bilgi cagi1 olarak adlandirilan 21. yiizyilla gelindiginde ise demokrasinin yeni iletisim
teknolojileri ve medyayla birlikte kiiresel bir boyut kazandigi soylenebilir. Bu teknolojik
araclar sayesinde insanlar diisiincelerini kolayca birbirine iletebilmektedir. Ozellikle internet
ile birlikte halk siyasete daha ¢ok dahil olabilmektedir. Hem iilke icerisindeki hem de
uluslararas1 alandaki siyasi olaylar hakkinda kolaylikla haber alabilmektedir (Karagor, 2009:
130).

Iste bu 21. Yiizyil iiriinii olan sinirsiz iletisim ve bilgi teknolojilerinin etkisiyle siyasal katilim
artmaktadir. Katilim alan1 hem genislemekte hem de daha kolay ve ucuz hale gelmektedir
(Giingor, 2012: 59). Artik sadece se¢cim zamani degil siyasete iliskin tartigmalarda da halk aktif
rol alabilmektedir. Boylece toplumda farkl: goriiste, kiiltiirde ve inanista olanlarin da iletisim
kurabildigi ortam olusabilmektedir.

Giiniimiizdeki 1iletisim teknolojisi sayesinde, halka internet agiyla siyaset hakkinda bilgi
alabilecegi, elektronik ortamda bir araya gelerek toplumu ilgilendiren konular1 6zgiirce
tartigabilecegi, yine bu ortamda secimler i¢in oylarmi kullanabilecegi ve katilimda
bulunabilecegi dogrudan demokrasi ortami saglanabilir.

O halde artik giiclii bir demokrasinin 6zgiirliik, esitlik gibi temel degerlerden vazgecmeden
temsili demokrasinin getirdigi smirlar1 agarak halkimn siirekli devam eden katilimmni saglayan
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dogrudan demokrasiden gectigi sOylenebilir. Demokratik olan iilkelerin dogrudan demokrasi
uygulamalarini gerceklestirdikce lilke demokrasisinin giderek giicleneceginden de bahsetmek
miimkiindiir.

Temsili demokraside halk kendini yeteri kadar ifade edemedigi i¢in dogrudan demokrasi
uygulamalarindan en sik kullanilan referandumlar demokratik rejimler igin bir gerekliliktir.
Referandumda siyasi sorunlar i¢in halktan yardim istenmesi halki sorunlar {izerinde diisiinmeye
sevk edip, onlar1 daha bilingli hale getirmektedir. Siyasete karsi ilgisiz olan kisiler bile
referandum donemlerinde medya iizerinden iilkenin yasadig1 sorunlar1 grenmektedir (Ozkan,
2012: 49-50). Bu da kisinin siyasi kiiltliriinii gelistirirken iilkenin demokrasi seviyesini
arttirabilir.

Son zamanlarda diinya ¢apinda referandumlarda artis oldugu goriilmektedir. Bu artisin biiytlik
bir cogunlugunun da Avrupa tilkelerinde oldugu gézlemlenmektedir (Sencan ve digerleri, 2010:
8). Artan referandum egilimleriyle dogrudan demokrasi ve referandum uluslararas1 demokrasi
kuruluglarmin giindemine girmis ve uluslararas1 boyut kazanmistir. Bu kuruluslarin
referandumla 1ilgili yaymladiklar1 belgelere bakmak demokratik referandumun gereklerini
ortaya koymak i¢in faydali olacaktir.

1.1. Venedik Komisyonu’na Gore Referandum Kriterleri

Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyinin anayasal konulardaki danisma organi gorevini
istlenmektedir. Venedik komisyonunun Anayasada yer alan temel haklar, siyasi partiler ve
yargisal konularda Avrupa ¢apinda ortak bir alan olusturabilmek i¢in caligmalar yapan bagimsiz
bir kurulus oldugu sdylenebilir (www.venice.coe.int.).

Venedik Komisyonunun 2007 yilinda kabul ettigi “Referandumlarda Iyi Uygulama Yasas1”
olarak adlandirilan belge, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Makamlar Kongresi tarafindan onaylanmis ve Bakanlar Komitesi tarafindan
desteklenen referans bir belgedir. Komisyon bu belgesinde, referanduma iliskin ilkeleri
“Referandumlar ve Avrupa’nm se¢im Kiiltiirii”, “Ilkelerin Uygulanma Esaslar” ve “Ozel
Kurallar” olmak tizere ii¢ baslikta ele almaktadir (www.venice.coe.int.). Referandum siirecinin
demokratik gereklerini belirleyebilmek adina bunlara deginmekte yarar vardir.

Venedik Komisyonu, ilk olarak Avrupa secim kiiltiiriiniin belli basl temel ilkeleri olarak genel,
esit, serbest ve gizli oy ilkelerini benimsedigini ve bu ilkelerden hareketle temel hak ve
ozgiirliiklerin korunabilecegini ifade etmektedir. Bu ilkelerden de en ¢ok serbest oy hakki
iizerinde durmaktadir. Se¢menin referandum hakkinda yeteri kadar bilgilendirilmesi i¢in
serbest propagandanin saglanmasi ve bunun iizerine halkin tercihini 6zgiirce agiklayabilmesi
amactyla daha detayli Onerilere girismesi bunun bir gostergesi olabilir. Ayrica Venedik
Komisyonu’nun ozellikle firsat esitligi iizerinde ©Onemle durdugu da goriilmektedir.
Referandum i¢in yliriitiilen kampanyalarda saglanan kamusal finansmanlarda, kamusal medya
organlarmin kullaniminda, meydanlarda yapilan konusmalarda, afis ve reklamlarda
referandumun taraflarina esit imkanlar saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Venedik Komisyonu “Ilkelerin Uygulanma Kurallarr” (Application Rules of Principles) bashg1
altinda referandum i¢in uygulanacak ilkelerin temel haklara saygi1 g¢ercevesinde
gerceklestirilmesi gerektigine, oylama sirasinda uygulanacak kurallara ve gilivencelere, siirecin
isleyigine dair diizenlemelere, referandumu diizenleyen ve denetleyen organa iliskin bilgilere
de deginmektedir (www.venice.coe.int).
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Yine “usuli teminatlar” bashgiyla referandumlarin bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan
yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Merkezi bir komisyon olmak iizere bununla beraber tarafsiz
olacak secim komisyonlar1 da olusturulmalidir. Komisyonda en az bir hakim veya uzman
hukukgu, meclisteki siyasi partilerin veya belli bir oya sahip partilerin se¢ilmis temsilcileri, i¢
Isleri Bakanhgindan bir temsilci ve ulusal azinliklardan temsilciler yer almalidir. Segim
komisyonunda yer alan siyasi partiler dengeli olarak temsil edilmelidir (Solak, 2012: 66-67).

Komisyon “referandum gozlemi” bashigiyla Referandumla ilgisi olan her yerde bulunabilme
hakkina sahip olan ulusal ve uluslararasi diizeyde gozlemcilere genis firsatlar verilmesinin
gerekliligi tizerinde durmaktadir. Gozlemciler sadece se¢im zamani degil, se¢gmenlerin kayit
asamalarinda, referandum kampanyalar yiiriitiilirken, oylamadan 6nce, oylama sirasinda veya
oylama islemi tamamlandiktan sonra da usulsiizliikleri tespit amaghi gdézlem yapabilir.
Gozlemcilerin ~ bulunamayacagi  yerler olursa  bunlar  yasalarla  belirtilmelidir
(www.venice.coe.int).

Venedik komisyonunun siirece iligskin tizerinde durdugu bir baska hususta “etkin yargi yolu”
bashigiyla ele aldig1 referandum kararmin alinmasi ve sonuglarin agiklanmasi siireci boyunca
referandumlar1 yargisal olarak denetleme yetkisinin Anayasa Mahkemesi’'nde olmasi
gerektigidir (www.venice.coe.int).

Venedik Komisyonu demokratik referandum kriterleri belgesinin son boliimiinde “Ozel
Kurallar” (Special Rules) baglig1 altinda hukukun {stiinliigli prensibinden hareketle
referandumlarin hukuk kurallarma uygunlugu konusuna vurgu yapmaktadir. Anayasal dayanagi
olmayan konularda referandum yapilmamasi gerektigini belirtmektedir.

Yine bu belgede “Referandum metninin usul hukukunda gecerliligi” basligiyla referandum
metninde olmas1 gereken igerik birligi yani konu biitiinliigii agiklanmaktadir. Referanduma
sunulacak her sorunun birbirleriyle baglantili olmasi gerektigi ifade edilmektedir
(www.venice.coe.int). Halkin istemedigi degisiklikler istedikleriyle birlikte sunuldugunda halk
hepsini reddetmek veya kabul etmek mecburiyetinde kalacaktir. Vatandasin birbiriyle
baglantisiz maddeleri biitiin olarak kabul etmeye ya da reddetmeye zorlanmamasi i¢in bu ilke
olduk¢a onem tasimaktadir. Aksi takdirde bu durum se¢men Ozgiirliigii agisindan sorun
olusturacaktir (Sen, 2010: 228-229).

1.2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ne gore Referandum Kriterleri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, bireylerin hak ve dzgiirliiklerini korumak icin 1950°de
Avrupa Konseyi tarafindan Roma’da imzalanan uluslararast bir so6zlesmedir. S6zlesmenin
1.maddesine gore sdzlesmenin tarafi olan iilkeler i¢ hukuklarinda da s6zlesme hiikiimlerini
baglayici hale getirmislerdir (Sanli, 2011: 421-423).

Halkin diisiincelerini 6zgiirce aciklayabilmesi i¢in sézlesmenin 10. maddesi ile ifade 6zgiirligi,
11. maddesi ile orgiitlenme 6zgiirligii diizenlenmistir. Bunlar s6zlesmede demokrasinin temel
taglar1 olarak goriilmektedir. Bu iki dzgiirliigiin giivence altina alinmasiyla serbest se¢imin
anlam kazanacag ifade edilmektedir (Unal, 2008: 35).

AIHM Kkararlarma gore de ifade dzgiirliigii demokrasinin temel dgelerinden biridir. Buna gore
bireyin kendini gelistirdikce demokrasi gelisim saglayacaktir. Ifade 6zgiirliigii ayn1 zamanda
acik fikirliligin ve hosgdriiniin de temel unsuru olarak goriilmektedir (Fendoglu, 2016: 8).

International Journal of Political Studies, August 2018, Vol 4, Issue 2

62


http://www.venice.coe.int/
http://www.venice.coe.int/

Yeliz Karadeniz/ Under The Democratic Principles Of Light Against Referendum 1987 Referendum On Turkey Analysis

Ifade 6zgiirliigii sadece olumlu ydnde diisiince agiklamay1 degil, topluma aykir1 gelen, zarara
ugratan olaylar hakkinda da diisiincelerin 6zgiirce belirtilmesini kapsamaktadir. Bu durum
sozlesmenin 10. maddesinde herkesin ifade 6zgiirliigiiniin oldugu, bu 6zgiirliigiin kamu baskis1
olmadan haber ve gbriis alip vermeyi kapsadigi seklinde agiklanmaktadir (ATHS, md. 10).

Sozlesmede ayni zamanda propaganda serbestliginin olmamasinin, partilere bask1
uygulanmasiin serbest secimi zedeleyecegi de belirtilmistir. Benzer sekilde basin, dernek ve
toplanma ozgiirliigiiniin olmadigi, partilerin programlarini ve adaylarini engelleme olmadan
halka sunamadig1 yerlerde serbest se¢imden s6z edilemeyecegi agiklanmaktadir (Metin, 2007:
133). Ciinkii halk se¢imlere iliskin ¢cogu haberi, gelismeleri ve kampanyalar1 basin yayin
organlar1 aracilifiyla takip etmektedir. Bu sebeple sec¢imlerin demokratik cercevede
gerceklesmesi i¢in basin 6zglirliigiiniin saglanmasi da dnemli bir gerekliliktir.

S6zlesmenin 13. maddesinde ise bu sozlesmede yer alan hak ve 6zgirliikkleri ihlal edilen
kisilerin, bu ihlal kamu hizmeti i¢cin gergeklestirilse bile ulusal bir merci oniinde etkili bir yola
basvurma hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir (AIHS, md. 13). Bu baglamda vatandaslarin
etkili bagvuru hakkinin kisitlanmamasi ve hakki ihlal edilen kisilerin yapacagi itirazlar i¢in milli
bir makam olmasi1 gerekir.

Biitiin bunlardan hareketle; AIHS nin serbest se¢im altinda belirttigi ifade dzgiirliigii, gizli oy,
basin 6zglirligii, propaganda 6zgiirliigii, medyanin tarafsizligi ve kisinin hakki ihlal edildiginde
hakkini arayabilecegi ulusal merciinin olmasi gibi unsurlarin referandumda da uyulmasi
gereken ilkelere isaret ettiginden bahsedilebilir.

1.3. AGIT’in Demokratik Referandum flkeleri

Demokrasi iizerine ¢alismalar yapan AGIT’in de demokratik referandum igin dne siirdiigii baz1
ilkeler vardir. “AGIT Simirli Referandum ve Gozlem Heyeti "nin hazirlamis oldugu raporlardan
yola c¢ikarak referandumda uyulmasi gerektigi belirtilen kurallar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir: (Www.osce.org/tr).

AGIT’in 6ncelikli olarak belirttigi konu Anayasa degisikligine sunulacak maddelerin, se¢im
Ozgiirliigliniin kisitlanmamasi i¢in tek bir paket halinde degil de tek tek degerlendirilmesidir.
Her biri i¢in ayr1 ayr1 tercih hakki bulunmalidir. Bunun aksi uluslararasi standartlara uygun
olmamaktadir.

AGIT e gore siyasi partilerin goriisleri medyada ve gazetelerde orantili olarak yer almalidir.
Medyanin yapacagi yayimn tarafsiz olmalidir. Referandumun her iki tarafi icin de devlet
televizyonlarindaki yayin siiresi esit olmalidir.

AGIT de Venedik Komisyonu gibi Referandum igin yiiriitilen kampanyalarda firsat
esitliginden s6z etmektedir. Kampanyalarda her iki taraf esit kosullarda yarigsmali kisacas1 hayir
kampanyas1 yliriitenlere zorluklar ¢ikarilmamali, bu 6zgiirliikleri ellerinden alinmamalidir
(www.hurriyet.com.tr). Rakiplere siddet uygulanmamasina ve kiiciik diisiiriicii ithamlarda
bulunmamaya dikkat edilmelidir. Ayrica taraflarin caligmalar1 engellenmemeli, basin
ozgirligi, ifade ozglirligi ve toplanma ozglirligii kisitlanmamalidir
(www.yenicaggazetesi.com.tr).

AGIT, miihiirsiiz oylarm kesinlikle kabul edilmemesi ve degerlendirmeye alinmamasi
gerektigini de belirtmektedir. Aksi bir durum s6z konusu olursa yaptirim uygulanmalidir
(www.cnnturk.com). Ayrica yapilacak anayasa degisikligi sorusu oy pusulasinda da yer

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2018, Cilt 4, Say12 63


http://www.osce.org/tr

Yeliz Karadeniz / Demokratik Referandum Ilkeleri Isigi Altinda Tiirkiye deki 1987 Halkoylamasina Yonelik Bir Analiz

almalidir. Oylama devam ederken veya bittikten sonra orada bulunan uluslararasi gozlemcilerin
gbzlem yapmasina engel olabilecek zorluklar ¢ikarilmamalidir.

AGIT halkin referandum siireciyle ilgili bilgilendirilmesine ve bu konuda siyasi partilerin etkili
olmasia da 6nem vermektedir. Buna gére kampanya yapma hakk1 sadece se¢ime katilabilen
partilerle de sinirlandirilmamalidir.

1.4. Birlesmis Milletler’in Referandum Kcriterleri

Demokrasiyle ilgili BM Insan Haklar1i Komisyonu’nun da aciklamis oldugu ilkeler
bulunmaktadir. 2000 y1linda BM Insan Haklar1 Komisyonu demokrasiyi giiclendirmek i¢in bazi
onerilerde bulunmus ve 2002°de Insan hak ve ozgiirliiklerine saygry:, dernek kurma
ozgirliigiini, ifade 6zgiirliglint, halkin iradesi olarak gordiigii gizli ve genel oyu, yarginin
bagimsizligmi, 6zgiir ve bagimsiz medyay1 demokrasinin temel unsurlari olarak ilan etmistir
(www.un.org).

Demokrasinin temel ilkelerini veren bir diger BM belgesi, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi‘dir. Bu sozlesmeden hareketle de demokratik se¢imler noktasinda cikarimda
bulunmak miimkiindiir. Bu sézlesme demokrasinin ilkelerini uluslararasi hukuka gore
aciklamaktadir. S6zlesmenin 18. maddesindeki “Herkes diisiince, vicdan ve din 6zglrligi
hakkma sahiptir” ifadesi ile 19. maddesindeki “Herkesin, bir miidahale ile karsilagsmaksizin
fikirlere sahip olma hakki vardir” ifadesi diisiince ve ifade Ozgiirliigline 6nem verildigini
gostermektedir. Bu maddelere gore herkesin disaridan baski gérmeden fikir sahibi olma ve
bunu beyan etme hakk1 vardir. Kimsenin bu hakki kisitlanamaz (Sanl, 2011: 427).

Birlesmis Milletler’in “Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi” ve “Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nde s6z edilen halkin ifade 6zgiirliigii, baris¢il toplanma hakki, baskalariyla birlikte
orgiitlenme 6zgiirliigli, secilen temsilciler araciligiyla kamu islerinin yiiriitiilmesine katilma
hakki, se¢imlerde genel, esit ve iradesini 6zgiirce ifade etmesini saglayan gizli oyun gerekliligi
gibi unsurlarin referandumda da uyulmasi gereken ilkelere isaret ettiginden bahsedilebilir.

Calismada ele alinan dort kurulusun da iizerinde 6nemle durdugu konulardan ilki referandumun
sekil sartlarma uygun olmasi hususudur. Yani referandum diizenlerken yontem ve igerik
bakimindan uluslararasi standartlara uyulmalidir. Anayasa degisikligine tabi olan maddelerin
tek bir paket halinde degil de ayr1 ayr1 oylanmasi saglanmalidir. Ayrica oylamaya sunulacak
referandum metninin maddi hukuktaki gegerliligi i¢in ise metinde birlik ve tutarlilik olmas1 yani
her sorunun birbiriyle baglantili olmas: hususunda ¢alismada incelenen kuruluslarin hemfikir
oldugundan da s6z edilebilir. Bu sekilde segcmen istemedigi maddeleri de oylamaya mecbur
birakilmayacak, serbest oy hakki zedelenmemis olacaktir.

Bir diger ortak nokta ise referandumun taraflar1 arasinda firsat esitliginin ve serbest
propagandanin  saglanmasidir. Referandum metnine haywr diyen topluluk zarara
ugratilmamalidir. Ayrica her iki taraf da basinda esit yer almali, medyanin tarafsizligi
saglanmalidir. Sadece evet kampanyalar1 medyaya hakim olmamal, tarafli propaganda yapan
kanallar da cezalandirilmalidir.

Ortak kriterlerden digeri referandum siireci boyunca hem halkin hem de sivil toplum
kuruluslarmin toplanma hakkinin ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasidir. Referandum ile
ilgili diislinceler agikca belirtilebilmelidir.
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2. Tiirkiye’nin Referandum Tarihine Kisa Bir Goz Atis

Anayasal konularda halkin iradesinin belirlenmesi i¢in yapilan halk oylamalarnin Tirkiye
tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Referandum, Tiirkiye’de anayasa yapimi ve anayasa degisikligi
asamalarinda kullanilan bir dogrudan demokrasi aracidir. Bu bolimde oncelikle Tiirkiye’de
referanduma ait hukuki alt yapiya deginmek gerekir.

Tiirkiye’de 1961 yilindan itibaren referandum uygulanmaktadir. Bu tarihten gliniimiize kadar
yedi referandum yapilmistir. Bunlardan ikisi anayasa yapimi, besi anayasa degisikligi icin
gerceklestirilmistir. 1982 Anayasasi’ndan Onceki donemlerde 1876, 1924 ve 1961
Anayasalarinda referandum kurumuna yer verilmemistir.

Anayasada agikca yer verilmese bile Tirkiye’de ilk referandum 1961 yilinda yapilmistir. Bu
referandumun esaslar1 28.03.1961 tarihli ve 283 sayili “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun”la belirlenmistir (http://www.resmigazete.gov.tr).

Bu kanuna gore segme yeterliligine sahip her vatandas, se¢men kiitligline kayith oldugu
takdirde oy kullanmaktadir (md.2). Yine bu kanun geregince referandum siireci seg¢im
kurullarmca yiiriitiilmekte, Yiksek Secim Kurulu referandum icin gerekli malzemeleri
ayarlamaktadir. Oy pusulalariyla ilgili diizenleme ise vatandaslarin, disaridan rengi fark
edilmeyecek sekilde iki farkli renkte, birinde evet digerinde hayir yazan oy pusulalariyla
oylarin1 kullanmalarini saglamaktadir (md.4). Gegerli olan oylarin yarisindan c¢ogu evet
yoniinde olursa Anayasa kabul edilmis sayilmaktadir (md.7).

Referandum ilk defa 1982 Anayasasiyla anayasal bir kurum olmus, bu anayasanin 175. maddesi
referanduma ayrilmistir. Bu donemde referandumlara iligkin yasal diizenleme ise 23 Mayis
1987 tarihinde kabul edilen 3376 sayili “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun”dur (www.mevzuat.gov.tr).

Bu kanuna gore se¢men listesine ve kiitiige kaydi olan, segme yeterliligine sahip herkes
referanduma katilmaktadir. Mazeret belirtmeksizin referandumda oy kullanmayan herkes para
cezastyla cezalandirilmaktadir (md.6). Referandumun yonetim ve denetiminden yine Yiiksek
Se¢im Kurulu sorumlu tutulmaktadir (md.3). Evet oyunun oldugu beyaz, hayir oyunun oldugu
kahverengi oy pusulasiyla oy kullanilmaktadir (md.4). Halki referandum konusunda etkilemek
icin yiiriitilen propagandalarin ise referandumdan onceki yedi giin i¢inde yapilmasi
gerekmektedir (md.5/a). Mecliste grubu olan partilere ve Cumhurbaskanina 10’ar dakikalik
2’ser konusma, iktidar partisi veya partilerine 10’ar dakikalik 1’er konusma ve iktidar ortagi
partilerden biiyiik olana ilave 10 dakika siire verilerek radyo ve televizyonlarda propaganda
serbestligi saglanmstir (md.5/b).

Tiirkiye’de referanduma ait yasal diizenlemeleri verdikten sonra Tiirkiye’nin referandum
deneyimine bakmak gerekir. Tiirk siyasi tarihinin ilk halkoylamasi olan 1961 referandumu,
1960 askeri darbesinden sonra olusturulan Kurucu Meclisin hazirladigi Anayasa’nin kabulii
i¢in yapilmistir. Bu anayasa ile anayasanin iistiinligii ve baglayiciligi ilk kez dile getirilmis, bu
istiinligli somutlagtirmak ve Anayasaya aykir1 olan yasalari reddetmek i¢in Anayasa
Mahkemesi kurulmustur (Ziircher, 2008: 356). Hazirlanan bu yeni Anayasa 9 Temmuz 1961
tarithinde halkoylamasina sunulmustur. Referandum oylarmnin %38.3 hayir, %61.7 evet olmas1
sonucu 1961 Anayasasi halk tarafindan kabul edilmistir (www.tuik.gov.tr). Tiirkiye’nin ikinci
referandumu 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin bir sonucu olarak Danigma Meclisi tarafindan
olusturulan Anayasa i¢in 7 Kasim 1982 tarihinde yapilmistir. Hazirlanan Anayasa 7 Kasim
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1982 tarihinde referanduma sunulmustur. Ulkede siyasi partilerin kapatildigi, meclisin
caligmalarinin durduruldugu, siktydonetim uygulamalarinin oldugu bir ortamda (Karakog, 2013:
59) referanduma katilim oran1 %91.3 iken oylama %91.4 kabul oyuyla ve %8.6 ret oyuyla
sonuglanmigtir (Www.tuik.gov.tr).

Ucgiincii referandum 1982 Anayasa’smin siyasi parti liderleri ve yoneticilerine getirmis oldugu
5-10 yillik siyasi yasaklarin kaldirilmasi i¢in 6 Eyliil 1987°de yapilmistir. iktidar partisinin
yasaklarin kalkmasma karsi ¢iktig1 diger partilerinse “evet” kampanyasi yiirlittigli bu
referanduma katilim oran1 % 93,6 olmus, sasirtici bir sekilde %50.16 evet oyu ve %49.84 hayir
oyu ile sonuglanmig (www.tuik.gov.tr), ve yasaklar kalkmustir. Tiirkiye dordiincii kez
referanduma yerel se¢imlere kadar oy kaybedilecegi diisiincesinden hareketle yerel se¢imlerin
bir y1l erkene alimmasi i¢in 25 Eylil 1988°de gitmistir. Bu referanduma % 88,82 oraninda
katilim olmus ancak %35 evet %65 hayir oyuyla sonuglanmistir (www.tuik.gov.tr). Halk,
iktidarla ayni fikirde olmamis, secimlerin bir yi1l erkene alinmasmi reddetmistir. Bu
referandumun Onemi Tirkiye’de yapilmis olan referandumlarda sonucu ret ¢ikan tek
referandum olmasidir (Ziircher, 2008: 412).

2007 Referandumu, Tiirkiye tarihindeki besinci referandumdur. Bu referandum
Cumbhurbaskanmin secilememesi krizinden dolay1 yapilmistir. Referandum metni TBMM 'nin
toplant1 yeter sayisini ve gorev siiresini, Cumhurbaskaninin gorev siiresini ve se¢im yontemini
kapsamaktadir (Kaboglu, 2010: 138). Referanduma katilim orant %40-%60 arast olmasi
beklenirken %67.51 olmasi sasirtict olmustur. Oylama %68.9 evet, %31.1 hayirr oyuyla
sonuglanmig, (Www.tuik.gov.tr) Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi karar1 alimmustir.

Altinc1 referandum Ak Parti milletvekillerinin verdigi 26 maddelik anayasa degisikligi teklifi
icin gerceklesmistir. 2010 Referandumuna se¢cmenlerin %77’si katilmistir. %57 evet, % 42
hayir oyuyla sonuglanan referandum halkin iradesiyle kabul edilmistir (www.tuik.gov.tr). Bu
referandum ile yliksek yargi organlarinda koklii degisikliklere gidilmistir. Tiirkiye’de yapilan
son referandum ise 16 Nisan 2017 tarihindeki “Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi”ni igeren
18 maddelik anayasa degisikligi referandumudur. Bu referanduma se¢menin %851 katilmas,
oylarin % 51.4°1 evet, %48.6’s1 hayrr yoniinde olmustur (www.tuik.gov.tr).

3. 1987 Anayasa Degisikligi Referandumunun Uluslararasi Kriterler Baglaminda Analizi

Tiirkiye’nin tiglincii referandumu, Anayasa degisikligi kapsaminda yapilan ilk referandum olan
siyasi yasaklarin kalkmasi hakkindaki 1987 tarihli referandumdur. Calismanin bu boliimiinde
1987 referandumu siirecinden ve sonucundan bahsedilecek daha sonra belirlenmis olan ortak
demokratik referandum ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

1982 Anayasasinin ardindan siyasal sistem eskisi gibi igler hale geldikten, demokrasiye geri
doniis yasandiktan sonra Anayasanin geg¢ici 4. maddesindeki siyaset¢ilerin 5 veya 10 yilligina
siyasetten dislanmasina iliskin anayasal diizenlemenin kaldirilmasi1 gerektigi dogrultusunda
kamuoyunda tartigsmalar baglamistir (Ziircher, 2008: 409).

Bunun iizerine Turgut Ozal ve 199 milletvekili, Anayasa degisikliklerinin kapsammin
genisletilmesi, Anayasa degisikligi yonteminin kolaylastirilmasi ve bahsedilen siyasi yasaklarin
kaldirilmas i¢in Anayasayla ilgili 4 ayr1 konuda yani 67, 75, 175 ve gegici 4. maddelerinde
degisiklik yoluna gidilmesi icin teklifte bulunmustur. Bu degisiklik mecliste goriisiilerek 3361
say1l1 kanunla kabul edilmistir (Www.resmigazete.gov.tr).
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Yapilan degisikliklerden ilki, Anayasada segmen olmak i¢in gereken 21 yas1 doldurmus olmak
sartinin 20 yasina girmek olarak diizenlenmesidir (md.67). Diger bir anayasa degisikligi
Milletvekillerinin sayisinin 400°den 450°ye ¢ikarilmasi olmustur (md.75). Baska bir degisiklik
de Anayasa degisikligi yontemi ile ilgilidir. Anayasanin 175. maddesinde Cumhurbaskaninin
anayasa degisikligini referanduma sunabilmesi, degisikligin meclise yeniden goriisiilmesi i¢in
geri gonderilmesi ve meclisin de bu degisikligi aynen kabul etmesi gibi zor bir sarta
baglanmistir. 1987 Anayasa degisikligiyle 175. maddenin 3-4-5. Fikralariyla birlikte bu
hiikiimlerde degisiklige gidilmistir (md. 175):

“Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, tiye
tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu Kanunu
halkoyuna sunabilir”.

“Meclisge liye tamsayisinin beste iigii ile veya ligte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa
degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir”,

“Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi tlizerine, Meclis liye tamsayisinin iigte iki
cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen
maddeleri Cumhurbagkan tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan
Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazete’de yayimlanir”.

Anayasaya gore Onceden ihtiyari referandum s6z konusuyken, bu degisiklikle birlikte zorunlu
referandum usuliine ge¢ilmistir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2004: 35). Referandumun belli
kosullarda zorunlu hale getirilmesinin halkin yonetime dogrudan katilabilmeleri ve tercihlerini
ifade edebilmeleri i¢in atilan bir adim oldugunu s6ylemek miimkiindjir.

Basbakan Turgut Ozal ve arkadaslari siyasal yasaklarm kalkmasmi istemeseler bile karar1 halka
birakip, Anayasa degisikligi paketini TBMM’ye sunmuglardir. TBMM’de yeterli cogunluk
saglanamayinca referandum yoluna gidilmistir. 6 Eylil 1987°de yapilan referanduma katilim
oran1 % 93.6 olmus, sasirtici bir sekilde %50.16 evet oyu ve %49.84 hayir oyu ile
sonuglanmistir (www.tuik.gov.tr).

Tirkiye’de demokrasi riizgarlarinin tekrar giiglii bir sekilde esmeye basladigi bir donemde
yapilan bu referandumun siirecinden ve sonucundan bahsettikten sonra li¢ kategoride; sekil,
stire¢ ve konu baglaminda ele alarak demokratik ilkeler baglaminda analiz etmek gerekir.

Sekil bakimindan

Sekil sartlar1 baglaminda bir referandumda olmasi gereken baslica husus olarak konu birligi
gosterilebilir. Ikinci boliimde ulasilan tespitlerden biri de uluslararasi kuruluslarin konu birligi
kuralim1 oy hakki ile iligkilendirmeleridir. Kisacasi serbest oy hakkinin saglanmasi i¢in her
maddenin ayr1 degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Bu 6l¢iit baglaminda 1987 Anayasa degisikligi referandumunu degerlendirmek gerekirse bu
referandumda, halk sadece siyaseten yasakli kisilerin yasaklarinin kalkmasini evet veya hayir
seklinde oylamistir. Bu 6zelliginden dolay1 1987 Referandumu demokratik referandumun konu
birligi sartiyla ortiigmektedir.
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Siirece iliskin

Referandum siireci ile ilgili uluslararasi kuruluslarin ortak goriisii referandumun en 6nemli
asamalarindan biri olan propagandalarin esit ve serbest ortamda yapilabilmesidir. O halde
burada 1987 referandumunu referandum siirecinde uygulanan kampanyalarda siyasi partilerin
kendini 6zgiirce ifade edebilmesi ve partiler arasi firsat esitligi ve basin 6zgiirliigii ¢ercevesinde
incelemek gerekir.

1987 Referandumu kampanyalari, basbakan Ozal’in “12 Eyliil 6ncesi doneme dénmemek icin
hayir”, referanduma evet denmesini isteyen liderlerin ise “demokrasiye doniis icin evet”
sOylemleriyle ge¢mistir. Oy pusulalarinda evet renginin mavi, hayir renginin turuncu olmast
bile propagandalarda kullanilmistir. Camide vatandasa dagitilan ayakkabidan futbolcularin
giydigi formaya kadar turuncu renkler ile referandumda hayrr cagrisinda bulunulmustur
(www.turkiyegazetesi.com.tr).

Bagbakan Ozal’in referandumda hayir oyu vermeleri igin halka “mavi yunan rengidir” ¢agris
yapmasi, Demirel’in “yasaksiz Tiirkiye”, SHP nin “demokrasilerde yasaklar olmaz” slogani ve
Erbakan’in yurt gezilerinde evet oyu i¢in halka yeminler ettirmesi, Giines Taner’in ilizerinde
“no” yazan turuncu t-shirt ile gezmesi bu yiizden de gilinlerce medyada “Mr. No” olarak
anilmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir (Sencan’dan aktaran Ozkan, 2012: 82). Ayrica ANAP
ve DYP kitapl referandum kampanyasi da diizenlemis, gazetecilere referandumla ilgili kitap
yazdirip teskilatlara dagitmistir.

Bu referandumda, basarinin segmene en iyi sekilde ulasmaktan gectigi diisiincesiyle siyasi parti
baskanlarinin halka siyasi reklamlar yoluyla da ulagsmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir. ANAP
siyasi reklamlarda partinin amblemine, basbakan Ozal’m fotografina ve partinin basarilarina
yer verirken, diger partilerin reklamlarmni elestirmistir. Sik sik kabus olarak nitelendirdigi, en
tepede baglatilan krizin toplumun tiim kesimine yayildigi 1980 Oncesi donemi “siyasi
kavgalar”, “anarsi” ve “terdr” kavramlariyla ifade etmistir. Basbakan Ozal’in siyasi
reklamlarda “Tiirkiye ¢cag athiyor” seklinde sdylemleri de dikkat cekmektedir. Halka “bu cag
icin, Tiirkiye’yi 2000’1i yillara hazirlamak i¢in 5 yil istiyorum ki Tiirkiye’ nin eteginden kimse
cekmesin.” climleleriyle seslenmektedir. SHP ve DYP ise siyasi reklamlarda daha c¢ok
enflasyon, gelir dagilimi ve issizlik gibi lilke sorunlarina yonelmislerdir. SHP reklamlarda
simge olarak limonu kullanarak ANAP’in halki limon gibi siktigini ima etmis, “Tirkiye’ye
nefes aldirmak i¢in evet” sOylemlerinde bulunmustur (Tokgodz, 1991: 20-26). Tiim bunlara
bakarak referandumun her iki tarafinin serbest propaganda yiiriittiigii bir ortamda cereyan ettigi
sOylenebilir.

Bu referandumun basinda aldigi yere bakilacak olursa da bagbakan Ozal’in yaptigi
propagandalara gazetelerde genis bir sekilde yer verildigi goriilmektedir. Bir 6rnek vermek
gerekirse bagbakan Ozal’m Yalova’da bir plajda turuncu renkli kiyafetlere biiriinerek “hayirda
hayrr vardir” seklinde sdylemlerde bulunmasi manset olarak Milliyet gazetesinde yer
almaktadir. Ozal ayn1 zamanda “hayir deyin 5 yil daha rahat olalim” baglikli yazili ilanlar
cikarttirmistir (www.milligazete.com.tr).

Referandumun evet diyen taraflari agisindan bakildiginda Siileyman Demirel, Alparslan
Tiirkes, Biilent Ecevit ve Necmettin Erbakan daha ¢ok mevcut durumun demokrasiye aykiriligi
iizerine televizyonlarda konusmalar yapmis ve halki etkilemeye calismiglardir.
Propagandalardan etkilenen halk demokrasiye donmek i¢in bu yasaklarmn kaldirilmasinda karar
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kilmistir. Gazetelerde de siyasi parti yOneticilerine getirilen yasaklarin halkin iradesi ile
kaldirildigi, halkin baskis1 iizerine Meclisin anayasa degisikligine gitmek zorunda kaldig: ile
ilgili haberler yer almaktadir (www.yenisafak.com.tr).

Bunlara ragmen TRT nin Hiisamettin Cindoruk’un referandumla ilgili konusmasini uzun uzun
cekip sadece resmini yayimlayabilmesi lilkede basin 6zgiirliigiiniin kisitlandigini gostermektedir
(http://bianet.org). Yine 1987 tarihli 3376 sayili kanun ile televizyon ve radyolarda konugma
stirelerinin referandum taraflarina esit verilmedigine iktidar partisine ek siire saglandigma da
dikkat g¢ekmek gerekir (md.5/b). Bu durum firsat esitligi ilkesine de uyulmadigini
gostermektedir.

Referandum siiresi boyunca ylriitiilen kampanya ve propagandalarda referandum taraflarinin
birbirine sayg1 géstermesine 6nem verildiginden daha 6nce bahsedilmistir. Ancak Ozal basta
tarafsiz olacagini sdylese de daha sonra hayir yoniinde tutum sergilemis, evet oyu verecekleri
anarsiyi isteyen kesim olarak ilan etmistir. Propaganda boyunca siyasal yasaklar kalkarsa tilkey1
eskisi gibi kaos ve siddetin bekledigini vurgulamistir. Diger taraftan bakildiginda Demirel’in
memleketi olan Isparta’ya konusma yapmak i¢in giden Ozal’in araci sehre sokulmak
istenmemis, Van’da ise taslanmistir (www.turkiyegazetesi.com.tr). Tiim bunlardan hareketle
referandum taraflarinin birbirlerine karsi tutumunun demokratik kriterlere uygun olmadigini
sOylemek miimkiindjir.

Konuya iliskin kriterler bakimindan

Referandumlar halkin yonetime aktif katilmasi i¢in biiyiik bir firsattir. Ancak bu her konuda
referandum yapilacagi anlamina gelmemektedir. Referandum konusu yapilamayacak
hususlardan birisi de temel hak ve 6zgiirliiklerdir. Uluslararas1 kuruluslarin da ortak goriisii,
temel hak ve Ozgiirliiklerin referanduma konu yapilmasmin demokrasiye aykir1 oldugu
yoniindedir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasi1 ya da kullanilmamasini referandumun
sonucuna baglamak demokratik ilkelerle bagdagsmamaktadir.

Bununla beraber demokratik referandum ilkelerine gore yasaklarm oldugu, temel haklarin
ortadan kaldirildig1 bir iilkede demokrasiden de s6z edilemez. Higbir makam ve hi¢bir bireyin
temel hak ve Ozgiirliiklerini sinirlandiran veya ortadan kaldiran bir kararin kabul edilmesi
demokrasi acgisindan miimkiin degilken Tiirkiye’de bu konu referanduma sunulmustur. Ayrica
bu referandumda, siyasi haklarin kullanimina konulan engellerin kaldirilmasina iliskin karar
mecliste verilebilecekken yeterli gogunlugun saglanmamasi ve referandumun sonucuna bagli
tutulmas1 da demokratik olmayan bir anlayis1 ortaya ¢ikarmaktadir (Toptas, 2017: 42).

O halde bu referandumda bazi kisilere yonelik ceza mahiyetindeki yasaklarin kaldirilmasi veya
devam etmesinin referandum sonucuna bagli tutulmasinin dolayli olarak bu belgelere gore ters
diistiigii sdylenebilir. Ancak tiim bu elestirilere ragmen referandum sonucunun hem demokrasi
hem de eski siyasetciler agisindan olumlu yonde oldugundan da bahsedilebilir. Ayrica boyle bir
yasagin devaminin demokrasi agisindan uygun olmadigi da gbz dniinde bulunduruldugunda
Anayasa hiikiimlerine gore getirilen yasaklarin, yine Anayasa’nin degistirilmesine iliskin
hiikiimlerine gore kaldirilmasmin dogal oldugunu da belirtmek gerekir.

Bu 6l¢iit baglaminda 1987 referandumunu 6zetlemek gerekirse, hem temel hak ve 6zgiirliiklerin
referanduma konu yapilmasi hem de iilkede bazi kisilerin siyasi haklarinda kisitlamalarin
olmas1 demokratik kriterlere aykiridir. Ancak temel haklarin referanduma sunulmasi agisindan
bakildiginda 1987 referandumu bu kritere uymasa bile diger bir agidan yani siyaseten yasakli
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kisilere getirilmis olan yasaklarin bu referandum ile kaldirilmis olmasi diger bir degisle tilkeye
yeniden demokrasinin gelmesi demokrasi yolunda atilan biiyiik bir adimdir.

SONUC

Demokrasiler iilkenin gelecegi i¢in siyasi sistemin temelini olusturmaktadir. Bu temel ne kadar
saglam ise iilkeler de o Olgiide saglam bir gelecek olusturabilirler. Bu sebeple bir iilkede
demokrasinin ne olarak algilandigi ve nasil uygulandigi 6nem tasimaktadir. Demokrasi
baglamindaki tartigmalar iyi devlet yonetimi i¢in halkin yonetimine hangi oranda ve nasil
katilmas1 gerektigi sorusu etrafinda sekillenmistir. Bu sorularin cevabi olarak dogrudan
demokrasi hedef olarak gosterilmistir. Dogrudan demokrasiyi saglamada pek ¢ok arag olsa da
referandumlar, halkin yonetime aracisiz katilimini sagladigi i¢in dogrudan demokrasinin en
onemli unsurudur. Ayni zamanda hem en ¢ok uygulanan hem de daha giivenli demokrasi arac1
olarak goriilmektedir. Bu sebeple referandum kurumunun hem aktif olmasi hem demokratik bir
sekilde yapilmasi halk egemenligi acisindan dnemlidir.

Bu c¢alismadan ¢ikarilan sonuglardan biri de iletisim teknolojisindeki gelismeler sayesinde
halkin aktif katilimini saglayan dogrudan demokrasinin yeniden popiiler hale geldigi, her gegen
giin bu popiilerliginin arttig1 ve dogrudan demokrasi kavramiyla giindeme gelen referandumun
bu katilimi gergeklestirdigidir.

Ozellikle 20001i yillardan itibaren hem akademik alanda hem de uygulamada referandumun
onemi artmaktadir. Avrupa Konseyi kurulusu olan Venedik Komisyonu, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslardan bazilar1 referandumun
demokratikligiyle ilgili dogrudan belge yayimlarken, bazilar1 serbest ve diirlist se¢imin
gerekliligi lizerine yogunlasmaktadir.

Uluslararasi belgelerde yer alan tiim bu kriterlere bakildiginda demokratik bir referandum igin
On plana ¢ikan ilkelerin, insan haklarmin korunmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi igin
olusturulan ifade, toplanma, orgiitlenme gibi Ozgiirliiklerin tanindigi, se¢imlerin temelini
olusturan genel, esit, serbest ve gizli oy ilkelerinin uygulandigi, esit sartlarda kampanyalarin
yuriitiildiigii ve bilgiye kolayca ulasmay1 saglayan serbest ve tarafsiz medyanin bulundugu
ortamda yerine getirilebilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Referanduma iliskin teknik meselelerden
ise referandumda sorulacak sorunun igerigine, oy kullanma usuliine, referandumun getirileri
hakkinda halkin yeterince bilgilendirilmesine, referandumda konu ve sekil birligi olmasina
onem verildigi sdylenebilir.

Calismada referandum ge¢misine bakilan Tiirkiye’de, referandum kurumunun onay mercii
olarak goriildiigline ulasilmistir. Ayrica gliniimiize kadar gergeklesen yedi referandumdan
ikisinin darbe siirecinden sonra bir tanesinin ise iilkede Olaganiistii Hal ilan edilmisken
gerceklestirilmesi Tiirkiye’nin olumsuz tecriibeler yasadigini da gostermektedir.

Calismada hem hukuki alt yap1 hem de siire¢ bakimindan ayrmtili olarak incelenen 1987
referandumu ile halkin ilk defa iktidara kars1 geldigi, Ozgiir iradesini ortaya koydugu
sOylenebilir. Meclisin 6nerisi ve halkin da karar1 neticesinde yasaklar kaldirilmistir. Bu durum
referandumun iilke demokrasilerinde ne kadar 6nemli oldugunun gostergesidir.

Referanduma iliskin bulunan demokratik ilkeler ¢er¢evesinde 1987 referandumunu 6zetlemek
gerekirse; referandum tek bir soru igerdiginden sekil bakimindan konu biitiinliigii ilkesini
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saglamaktadir. Fakat yogun bir sekilde gerceklesen mitinglerde, siyasi rekabetin
propagandalara yansimasinin, seviyesizce gerceklesen tartisma tislubuna ve taraflarin birbirine
kars1 hakaret igerikli sozlerine gazetelerde yer verilmesinin demokratik referandum siirecini
zedeledigi sOylenebilir. Ayrica hem basinda hem devlet kanallarinda genellikle basbakan
Ozal’m propagandalarina yer verilmis ve referandumda evet diyen kesimin imkanlari
kisitlanmistir. Bu durumda, hem taraflarin savunduklarini esit sartlarda diisiincelerini ifade
edebilme hakkmin zedelendigi hem de referandum hakkinda halkin yeterince
bilgilendirilmesinin engellendigi savunulabilir. O halde ¢alismada incelenen 1987 referandumu
icin ulasilan ana sonu¢ demokratik referandum ilkelerini karsilamada yetersiz kaldig1 seklinde
Ozetlenebilir. Bu nedenlerle Tiirkiye’de referandum uygulamasmin nasil olmasi gerektigini
ayrintili olarak diizenleyen belgelerde yer alan tavsiyeler dikkate alinmalidir.
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