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Ozet

Amag: Bu calismanin amaci hiikiimet sistemleri icinde Tiirkiye'nin 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda kabul
ettigi sisteminin baskanlik ve parlamenter sistemler icinde farklarini ve benzerliklerini tespit etmektir.

Yontem: Yapilan arastirmalar sonucunda 2017 Anayasa degisikligi ve Hiikliimet Sistemleri ile ilgili kaynaklara
ulasilmistir. Bu kaynaklar yardimiyla yeni hiikiimet sistemi degerlendirilmistir.

Bulgular: Cumhurbaskanhigi veya Tiirk Tipi Baskanlik olarak isimlendirilen yeni hiikiimet sisteminin
ozellikleri belirtilerek ABD tipi baskanlik ve degisiklik 6ncesi Tirkiye'nin benimsemis oldugu hikimet
sisteminin énemli benzerlik ve farkhiliklar tespit edilmistir. Ozellikle baskanlik sisteminin en ¢ok elestirilen
nitelikleri yerine yeni sistemde onceki hiikiimet sistemimizde var olan bazi o6zellikler eklenerek
degistirilmistir. Calismada bu sisteme ge¢cmedeki temel amaclardan bir tanesi olan koalisyon dénemlerinin
son bulacagi gerekgesi aslinda iki partili bir sisteme ge¢ilmedikc¢e ¢ok da miimkiin olmayacag belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Cumhurbaskanlig1 Sistemi, Bagkanlik Sitemi, Parlamenter Sistem

NEW GOVERNMENT SYSTEM IN 2017 CONSTITUTIONAL AMENDMENT

Abstract

Aim: This study aims to identify similarities and differences between parliamentary system and presidential
system which was adopted by Turkey with 2017 constitutional amendment.

Method: The new governmental system has been evaluated by analyzing the literature related governmental
systems and 2017 constitutional amendment.

Findings: important similarities and differences between the new governmental system which is called
presidential or Turkish style presidency and previous parliamentary system as well as USA style presidential
system. Especially, it is observed that some features of previous parliamentary system have been added into
the presidential system, instead of mostly criticized features of the presidential system. The study also
emphasized that ending coalition governments which was the main purpose of this legislation, may not be
possible until to pass into two party system.
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GIRIS

Turkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi istekleri 6nemli tartisma konularindan biri olmustur. Dénem dénem
tartismalarin giindeme gelmesi ve bu tartismalarin yogun ve siddetli gegmesinin temel nedenlerinden biri
kuskusuz Tiirkiye’nin siyasal sisteminin tam olarak kurumsallasamamasindan kaynaklanmaktadir. 1876 Kanuni
Esasi’'nin ytiriirliige girmesinden giiniimiize kadar devam eden bu tartismalar 16 Nisan 2017 tarihinde referandum
ile kabul edilen anayasa degisikligi ile neticelenmistir. Bu kapsamda Anayasa degisikligi ile kabul edilen yenilikler
nelerdir? Bu degisikliklerin 6zellikle parlamenter sistem ve baskanlik sistemi ile benzerlik veya farkliliklar
nelerdir? Ve Tiirk tipi bagkanlik veya cumhurbagskanlig: sistemi olarak isimlendirilmesinin nedenine iliskin
sorulara cevap aranacaktir.

Bu calismamizda, referandum ile kabul edilen anayasa degisikliginde hiikiimet sistemine getirilen yenilikler ele
alacaktir. 11k olarak hiikiimet sistemleri anlatilacak ve 1876 Kanuni Esasi, 1921 Tegkilati Esasiye Kanunu, 1924
ve 1961 anayasalarinda kabul edilen hiikiimet sistemleri hakkinda bilgiler verilecektir. Daha sonra 1982 Anayasasi
tarafindan kabul edilen hiikiimler ve sonrasinda yapilan hiikiimet sistemi ile ilgili degisiklikler incelenecektir. Son
olarak degisiklikle kabul edilen hiikiimlerin kabul edilme nedenleri ve bu hiikiimlere getirilen yenilikler
incelenecektir.

1. Hiikkiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemleri, anayasa hukukunda, devletin fonksiyonlarimi yerine getiren organlar arasindaki iliskinin
niteligine gore siiflandirilir (Karatepe, 2013: 223). Yasama, yliriitme ve yargi ¢cagdas anayasalar tarafindan kabul
edilen devletin ii¢ temel organidir (Tezig, 2012: 417). Hiikiimet sistemleri isimlendirilirken bu organlar arasindaki
iliskiye bakihir. Ozellikle yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iliskinin derecesi hiikiimet sisteminin
ozelliklerini belirleyen en 6nemli etkendir. Hiikiimet sistemleri ilk olarak bu {i¢ organin ayni veya farkl ellerde
toplanmasina gore isimlendirilir. Kuvvetler birligi veya kuvvetler ayriligi seklinde ifade edilirler.

Kuvvetler Birligi; Eger yasama, yliriitme ve yargi organlari tek bir organda toplanmissa boyle sistemler kuvvetler
birligine dayal sistemler olarak isimlendirilmektedir. Yani kuvvetler birligi, 6zellikle yasama ile yiiriitme
kuvvetlerinin tek organda toplanmasidir. Yasama ve yiirlitme giicii ylriitme organinda gerceklesirse bdyle
sistemlerin isimleri “mutlak monarsi” veya “diktatorliik” olur. Kralliklar, padisahliklar, imparatorluklar ve
diktatorliikler bu sisteme verilen isimlerdir. Bu sistemde yasama ve yliriitme giicii hiikiimdar, kral, padisah veya
imparatorda toplandigi icin devlet icindeki en yiiksek kuvvet sahibi olarak goriiliir. Kanunlar bu kisiler tarafindan
konulurken ayni zamanda bu kanunlara aykir1 hareket seklinde gerceklesen uyusmazliklarinda ¢6ziim ve karar
mercileridir. Bu Kkisiler genel olarak veraset yoluyla bulunduklar1 makamlara gelirler. Diktatorliikte ise veraset
yoluyla gelme haricinde segimler vasitasiyla da bu makama ve yetkilere ulasilabilir. Diktatorlik, eger ideolojiye,
tek parti baskisina ve dayatmasina dayaniyorsa “totaliter diktatorliik” olarak isimlendirilir. Zihniyete dayanan yani
ideolojiye dayanmayan ve diger siyasi partilerin olusmasina sinirli da olsa izin verilen ve topyekiin bir baski ve
korkutmaya dayali olmayan diktatdrliik cesidine de “otoriter diktatorliik” denir. Bu diktatorliik, ne totaliter
sistemler kadar baskiya ve korkutmaya dayalidir ne de demokratik sistemler kadar hiirriyet ve hosgoriiye
dayahdir.

“Meclis hiikiimeti sistemi”, kuvvetlerin yasama organinda birlestigi sisteme verilen isimdir. Yani bu tiir hiikiimet
sisteminde yasama ve yiiriitme yetkileri meclise verilmistir. Asil gii¢ olarak yasamaya tabi bir yiiriitme-hiikiimet
glicii bulunmaktadir. Asli gorevi yasa yapmak olan yasama organina yiiriitme kuvveti de verilmistir. Yasama organi
da se¢imler vasitasiyla goreve gelmektedir. Tiirkiye'nin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda kabul ettigi hiiktimet
modeli Meclis hiikiimeti modelidir.

Kuvvetler Ayrili1;; Cagdas anayasalarda devletin temel yetkilerinin islevsel olarak ayrilmasi Kuvvetler ayriligi
olarak isimlendirilmektedir (Erdogan, 2011: 68). Kuvvetler ayriligi, devletin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve
yargl kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz olan ii¢ ayr1 organa verilmesidir (Gozler, 2011: 538). Bu sistemle olusan
hiikiimet sistemleri parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yari-baskanlik sistemi olarak siniflandirilabilir.

Parlamenter sistem; yasama ve yiiriitme organlarinin yumusak ayrilifina dayanan bir sistemdir. Parlamenter
sistem, hiikiimetin parlamento i¢cinden ¢iktig1 ve var olabilmek ve gérevine devam edebilmek i¢in parlamentonun
giivenine ihtiya¢ duydugu sistemdir (Tunckasik, 2017: 1). Leon D. Epstein parlamenter sistemi “yiiriitme
iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandig1 ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipidir”
seklinde tamimlamistir (Epstein, 1968: 419 aktaran Gozler, 2013: 77). Bu sistemde kural olarak yiiriitme ve
yasama organlari farkli iki organa verilmis olmasina ragmen bu organlar birbirlerinden tam olarak bagimsiz
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degildir. Yani bu organlar i¢ ice gecmisligi s6z konusudur. Clinkii bu organlar karsilikli birbirlerinin hukuki
varligina son verme yetkilerini ellerinde bulundurmaktadirlar. Ayni zamanda bu sistemde yasama ve yiiriitme
organlari arasinda karsilikli bir isbirligi mevcuttur (Gozler, 2017: 76).

Parlamenter sistemin temel 6zellikleri; yiliriitmenin iki baslh olusu, yetkisiz ve sorumsuz Cumhurbaskani veya
Padisah-Kral ile yetkili ve sorumlu bakanlar kurulundan olusmasi, yasama organi ile yliriitme organi arasinda
iliskinin yumusak olmasi, ylriitme organinin gorevine devam etmesine karar verme yetkisinin yasama
organina ait olmasi, bakanlar kurulunun, parlamentoya karsi sorumlu olmasi, yasama organinin cesitli
denetleme araclari ile yiiriitme organi olan bakanlar kurulunu denetleme yetkisine sahip olmasi, bir kisinin
hem milletvekili hem de bakan olabilmesi, Cumhurbaskani’'nin anayasal sartlar olustugunda meclisi feshetme
yetkisine sahip olmasidir. Parlamenter sistemde hiikiimet, meclisin ¢ogunlugunun destegini kaybettiginde
istifa etmektedir (Arslan, 2013:39). Juan Linz, parlamenter sistemde, demokratik mesruiyete sahip olan
kurumun parlamento oldugunu ve hiikiimetin otoritesinin parlamentonun giivenine dayandigini belirtir
(Tuncgkasik, 2017: 3).

Parlamenter sistemin en 6nemli elestirilerinden biri siyasi ve ekonomik istikrarsizliga yol actig1 disiincesidir.
Turkiye’de 1961-1965, 1971-1980 ve 1991-2002 yillar1 arasindaki istikrarsizligin en énemli nedeni koalisyon
hiikiimetleri olarak gosterilmektedir. Aynm1 zamanda yiiriitme organindaki cift baslihgin Cumhurbagkani ile
Bakanlar Kurulu arasinda zaman zaman gerilimlere ve ¢atismalara neden oldugu yoniinden de parlamenter
sisteme elestiriler getirilmektedir. Yine parlamenter sistemde yiiriitme ile yasama organi arasindaki yumusak iliski
bu iki kurumun 6zellikle yasamanin yiirtitmenin etkisi altinda kaldig: elestirileri mevcuttur. Elestirilerden bir
digeri ylriitmenin mesruiyeti lizerinedir. Hiiklimet, se¢menler tarafindan dogrudan belirlenmemektedir. Bu
durumda yiiriitmenin se¢menlere karsi dogrudan sorumlu bulunmamasini netice vermektedir. Bir diger elestiri,
ylriitmenin etkili bir yasama denetimine sahip olmamasidir. Eger yasama organinin ¢ogunlugu bir iktidar
partisinde ise bu mecliste yliriitme organina karsi yasamanin etkin bir denetimi s6z konusu olmayacaktir.

Parlamenter sistemin avantajlar1 arasinda ilk olarak siyasal sistemlerde olabilecek Kkilitlenmeyi engelleyecek
araglarin ve mekanizmalarin var olmasi gosterilir. Yiirtitme ile yasama organlari arasinda var olan yumusak ayrilik
ve isbirligi iki organ arasinda kriz ¢ikma ihtimalini diisiiren 6zellikleridir. Parlamenter sistemlerde “giivensizlik
oyu” ve “fesih” gibi mekanizmalarla kriz ve tikaniklar ¢oziilebilir. Bu 6zelliklerinden dolay1 parlamenter sistem
esnek ve ¢oziim liretilebilir bir sistem olarak nitelendirilebilir. Ikinci olarak secimlerin yenilenmesi noktasinda
zorlagtiric1 hiikiimlerin ve kurallarin olmamasindan dolay1r dinamik bir siire¢ s6z konusudur. Ugiincii olarak
parlamenter sistemler, daha uzlasmaci ve paylasimcl bir yapiya sahip olarak degerlendirilmektedir. Dérdiinci
olarak muhalefet partilerinin mecliste daha etkin olmasi bir diger avantajidir. Bu sayede diger muhalefet partileri
hiikiimetin denetlenmesi roliinii diger hiikiimet sistemlerine gore daha rahat bir sekilde yapabilmektedir. Son
olarak Cumhurbaskani-Kral-Padisah gibi sorumsuz devlet baskanlar1 partiler iistii kimligiyle catisan taraflar
arasinda arabulucu roliinti tistlenerek yatistirici bir etki gosterebilir (Caglar, 2017: 115).

Baskanlik sistemi; Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ilk kez uygulanan sistem giliniimiize kadar devam
etmektedir. Baskanlik sisteminin ayirt edici temel 6zellikleri sunlardir: Yiirtitmenin tek basl olusu, baskanin
ylriitme giiciiniin tek sahibi olusu ve halk tarafindan secilmesi, yasama ve yliriitme organlarinin gorev
slirelerinin sabit olmasi, yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskinin sert olmasi, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirinin varligina son verebilecek hukuki araclara sahip olmamalar1 (Tunckasik, Baskanlik
Sistemi, 2017: 1), her iki kuvvetinde birbirinden ayr1 oldugu icin baskanin meclis tarafindan diisiiriilmesi soz
konusu olmadig: gibi bagkanin da seg¢imleri yenileme ve meclisi feshetme yetkisinin bulunmamasi (Tunaya,
1975: 186), baskanin hiikiimeti kurmasi ve hiikiimete baskanlik etmesi, baskanin anayasal sorumluluklarinin
bulunmasi (Incioglu, 2000: 28) ve baskanin yasamanin giivenine ihtiya¢c duymamasidir (Gozler, 2017: 71).
Baskanlik sisteminde, hem yiiriitme hem de yasama organlari farkli secimlerle goreve gelmektedir (Arslan,
2001: 54). Bu nedenle hem yiiriitme organinin hem de yasama organinin mesruiyetleri son derece giicliidiir.

Baskanlik sisteminin dezavantajlari veya sisteme getirilen elestirilerin ilki, yasama ve yiiritme organlarinin farkl
partilerden olusmasi durumunda iki anayasal organ arasinda ciddi krizlerin meydana ¢ikma ihtimalidir. Ikinci
dezavantaj veya elestiri, hem yasama organinin hem de yiirtitme organinin farkh segimlerle goreve gelmesi giiclii
¢ift mesruiyet krizlerine sebebiyet verebilir. Yasama ve ytriitme arasindaki sert ayrilik bu iki organin birbirini
denetleme imkanini ortadan kaldirir. Diger bir elestiri noktasi ise ABD tipi baskanlik sisteminde bagkanlarin ve
yasama organinin secim surelerinin sabit olmasi ve hicbir sekilde iki secim doénemi arasinda sec¢im
yapilamamasidir. Bu durumda yeteneksiz baskanlarin iktidara geldiginde veya baskanin segildikten kisa bir siire
sonra Olmesi, gorevini yapamayacak hale gelmesi durumunda bile se¢imin yapilamayacak olmasidir
(http://www.turkiyehukuk.org/baskanlik-sistemi-).
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Bagkanlik sisteminin ileri stiriilen ilk avantaji, istikrarli ve gii¢lii bir yonetim olusturma o6zelligidir. Bu sistemi
uygulayan ABD’de yiiriitme organina verilen sabit gorev siiresi hiiklimetlerin secim dénemi siiresince gorevde
kalmasina neden olur. Bu siire icinde hiikiimet krizleri yasanmaz. Bu sistemde bagkanlar hizli karar alabilme, etkin
bir yonetim ve daha fazla inisiyatif alabildikleri icin giiclii yonetim 6zellikleri tagirlar. Ikinci avantaj olarak daha
demokratik oldugu diisiincesidir. Se¢menlerin se¢im oncesinde yiiriitme giiciinii kullanacak siyasi partiler
arasinda bastan degerlendirmelerde bulunarak oy vermeleri, halkin dogrudan yiirtitme organindan hesap
sorabilme imkanlari, ayn1 zamanda segmenler hem yasama organini hem de yiiriitme organini belirledikleri igin
daha fazla secme secenegi ile yetkisinin artmasidir. Bu durum da halkin hem yasama hem de ytiriitme organinin
belirlenmesinde daha etkin olmasini netice vermektedir (Tunckasik, 2017: 6-7).

Yari-Baskanlik sistemi; Gozler (2017: 75), yari-baskanlik sistemini “Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secildigi bir parlamenter sistem” olarak tanimlamaktadir. Incioglu (2000: 37) ise, “halk tarafindan se¢ilmis bir
devlet baskani ile yasama organinin i¢ginden ¢ikan ve varhigini siirdiirebilmesi i¢in giivenoyuna dayanan bir
kabinenin yiiriitme giiciinii paylastig1 rejimler” olarak belirtmektedir. Yiiriitme organinda iki baslilik 6ngéren
yari-baskanlik sistemi hem parlamenter sistem hem de baskanlik sistemi 6zellikleri gostermektedir. Yiiriitme
organinin iki bash olusu ve yiiriitmenin bakanlar kurulu kanadi ile yasama orgami arasindaki iligki
parlamenter sisteme benzemektedir. Yiiriitmenin basi olan baskan-Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya
halk tarafindan segilmesi ve gorev siiresinin sabit olmasi nedeniyle Cumhurbaskaninin yasama organti ile olan
iliskisi baskanlik sistemine benzemektedir. Cumhurbaskaninin géreve baslamasi icin yasama organinin
glivenine ihtiya¢ duyulmaz iken bakanlar kurulunun gorevine devam edebilmesi i¢cin yasama organinin
glivenoyuna ihtiyaci vardir (Gozler, 2017: 75). Cumhurbaskanin secimle géreve gelmesi bagkanlik sisteminde
oldugu gibi mesruiyetinin de kuvvetli olmasina neden olmaktadir (Erdogan, 2000: 93).

Yari-Baskanlik sisteminin elestirileri ve dezavantajlarindan ilki, Baskanin-Cumhurbaskani’'nin halk tarafindan
secilmesinden dolay1 iktidarin Kkisisellesmesine neden olabilme ihtimalidir. Digeri, Cumhurbaskani ile
Basbakan arasinda o6zellikle karar alma ve politikalarin belirlenmesine yonelik zitlasmalarin veya
cekismelerin olabilmesidir. Bu ¢ekisme ve zitlasma basbakan ile Cumhurbaskani’nin farkl partilerden olmasi
halinde daha da derinleserek siyasi tikaniklara yol agmasi ve bununda demokrasi dis1 miidahalelere sebebiyet
vermesi ihtimalidir (Erdem, 2017: 5-6). Ayni zamanda Cumhurbaskani’'nin secimle géreve gelmesinden dolay1
yasama organt ile giicli mesruiyet krizlerine neden olabilmesidir.

Yari-Baskanlik modelinin avantajlarindan ilki, iki bagh yiiriitme yapisi ile siyasi catismanin ve isbirliginin
oldugu tlkelerde yiiriitme giicii paylasilabilir. Bu 6zellikte ¢atisan veya isbirligi halinde olan partilerin siyasal
sistemi daha fazla destekleme ihtimalini artirmaktadir. Avantajlardan ikincisi, devlet baskani olarak
Cumhurbaskani’nin gérev siiresinin sabit olmasi hiikiimetlerin istikrarsiz veya koalisyon hiikiimetleri olmasi
halinde bile mesruiyetinin giiclii olmasindan dolay1 sistemin tikanma ihtimalinin daha az olmasidir (Erdem,
2017: 4-5).

2.Anayasalar’da Hiikiimet Sistemleri
2.1. 1876 Kanun-i Esasi Donemi

Tiirkiye Cumhuriyet'i Osmanl imparatorlugu mirasi iizerine kurulmus bir devlettir. Osmanh imparatorlugu, 1876
yilina kadar mutlakiyetle yonetilen bir siyasal rejime ve bu rejim altinda tiim organlarin (6zellikle yasama-
ylriitme) padisahta toplandigi bir hiikiimet sistemine sahipti. 1876 Kanun-i Esasi'nin ilani ile siyasal rejim
mutlakiyetten mesrutiyete gecerken hiikiimet sisteminde de bir degisiklik olmus ve parlamenter sisteme
gecilmistir. Bu sistemde padisahlik hakki Kanun-i Esasi’'nin liglincii maddesine gére hanedan tyelerine aittir. Bu
maddeye gore; yiiriitme organi padisaha ve onun segecegi bakanlar kuruluna ait olurken yasama organi Meclis-i
Umumi adi altinda padisah tarafindan atanan Meclis-i Ayan ve halk tarafindan secilecek olan Meclis-i Meb’'usan’dan
olusacaktir. Kanun yapma yetkisi padisahin izni alinarak Meclis-i Meb’usan tarafindan yapilacak ve son olarak
padisahin onayina sunulacaktir.

1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle parlamenter sistem 6zellikleri daha da kuvvetlendirilmistir.
Bu degisikliklerde Meclis-i Meb'usan’in yapmak istedigi kanun i¢in padisahtan izin alma hiitkmu kaldirilmistir. Ayni
zamanda padisahin meclisi fesih etme yetkisi de elinden alinmistir. 16 Mart 1920’de son Osmanh Meclisi'nin
verdigi bir takrir lizerine birlesimlerini siirekli olarak ertelemis ve bir giin sonra 17 Mart 1920 tarihinde Kazim
Karabekir'in onerisiyle ve Mustafa Kemal'in imzasiyla Ankara’da bir ulusal meclisin toplanmasima yonelik
“intihabat tebligi” (secim bildirisi) yayinlanmistir. Artik yeni bir devletin kurulmasi, saltanatin kaldirilmasi ve
rejimin cumhuriyet olmasina giden yol i¢cin adimlar atilmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde yeni meclisin agilmasiyla
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birlikte hiikiimet sistemi iizerine tartismalar yasanmistir. Yeni meclisin milletvekilleri hem Ankara’da toplanacak
meclis i¢in yapilan se¢imlerle gelenler hem de son Osmanli Meclis-i Meb’usan’in liyelerinden olusmasindan dolay1
meclisin icinde hala énemli 6lciide Istanbul merkezli devlet taraftarlari vardi. Bu yiizden Mustafa Kemal 24 Nisan
1920 tarihinde vermis oldugu 6nergede bir hiikiimetin kurulmasinin zorunluluguna isaret etmis ancak gecici bile
olsa bir “hiikiimet reisi” se¢ilmemesi geregi lizerinde durmus ve BMM'nin yasama ve yiiriitme yetkilerini kendi
biinyesinde toplamasi gerektigini belirtmistir (Tanoér: 1996: 176-179). Bu 6nerge ile kurulan hiikiimet sisteminin
temeli 1921 Anayasasi’'nda devletin yeni hiikiimet seklinin belirlenmesinde etkili olmustur.

2.2.1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Déonemi

1921 Anayasa’si Tiirkiye’'nin anayasal tarihi agisindan farkl bir konumda bulunmaktadir. Bu Anayasa her yonden
diger dort anayasadan dnemli farklilhiklar gostermektedir. Bu farkliliklardan biri de kuskusuz hiikiimet sistemi
lizerinedir. Meclis Hiikiimeti sistemi, tiim yetki ve sorumlulugun mecliste toplandig: sistemin adidir. Bu sistemin
kabul edilmesinde en 6énemli etkenlerden biri kuskusuz dénemin icinde bulundugu hassas durumdur. Bizzat
Mustafa Kemal tarafindan verilen bir énergede “Gecici bile olsa bir ‘hiikiimet reisi’ tanimak yada ‘padisah
kaymakami’ se¢mek dogru” olmayacagini belirtmis ve BMM’nin yasama ve ylriitme yetkilerini elinde
toplayacagini ve meclis tarafindan segilecek bir heyetin hiikiimet islerini yiiriitecegini ifade etmistir (Tanor, 1996:
179). Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun ikinci maddesinde yasama ve yliriitme kuvvetlerinin BMM'nde toplandig1
hiikim altina alinmistir. Yiiriitme gorevinin, meclisin kendi iiyeleri arasindan sectigi vekiller araciligiyla
gerceklestirilecegi bunlarin denetlenmesi ve yonlendirilmesi, gerektiginde azledilerek yerlerine yeni tiyelerin
secilmesi “kuvvetler birligi” ve meclis hiikiimeti sisteminin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir (Tanoér, 1996:
198).

1 Kasim 1922 tarihinde Saltanatin kaldirilmasi ile siyasal rejim olarak mutlakiyet sona ermistir. 29 Ekim 1923
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhuriyet ilkesi kabul edilmistir. Yani 1 Kasim 1922 tarihi ile 29 Ekim
1923 tarihleri arasinda siyasal rejim belirsizligi, siyasal rejimin cumhuriyet olmasi ile son bulmustur. 29 Ekim de
yapilan anayasa degisikligi ile “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur” hiikkmii geregi meclis
hiikiimet sistemi devam ederken Cumhurbaskani’'nin TBMM tarafindan secilecek olmasi ve “Basvekil”’in
(Basbakanin) Cumhurbaskani ve meclis iiyeleri tarafindan segilecek olmasi ve bagbakanin diger bakanlari segerek
Cumhurbagkani’'na takdim etmesi ve Cumhurbaskani’nin da secilen heyeti meclisin onayina sunmasi kismi
parlamenter sistem 6zellikleri gostermektedir (Kili, 1980: 29).

2.3.1924 Anayasasi Dénemi

1924 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile hiikiimet sisteminde de kismi degisiklikler olmustur. Yeni hiikiimet
sisteminde Meclis hiikiimeti 6zelliklerinin yaninda Parlamenter sistem o6zellikleri de 6énemli bir yere sahip
olmustur. Anayasanin besinci maddesinde yasama yetkisinin ve ytriitme kuvvetinin BMM’nde toplandigini hiikiim
altina almistir. Altinct maddede meclisin yasama yetkisini bizzat kullanacagini belirtmis ve yedinci maddesinde
ylriitme yetkisini ise meclis tarafindan secilen Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi icra vekilleri araciligiyla
kullanacagini ve hiikiimetin daima denetim altinda tutulabilecegi ve gerekli goriildiiglinde diisiiriilebilecegi hitkmii
konulmustur (Tanér, 1996: 226). Bu 6zellikleri itibariyle 1924 Anayasasinda belirlenen hiikiimet sistemi “karma
hiikiimet sistemi”dir.

2.4.1961 Anayasasi Dénemi

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 darbesinden sonra darbeyi gerceklestiren kuvvet ve onun gorevlendirdigi
komisyon tarafindan yapilmis bir anayasadir. Bu anayasa ile parlamenter hiikiimet sistemi kabul edilmistir.
Cumhurbagkani ve bakanlar kurulu yiirtitme organini olusturacaktir. Ancak bu anayasanin belki de en énemli
ozelliklerinden biri kuskusuz 1950-1960 dénemi Menderes Hiikiimetlerine tepkisel niteligidir. Bu 6zelligi geregi
yasama ve yiiriitme organlarinin yanina bir denge unsuru olarak yeni anayasal organlar getirilmistir. Askeri
biirokrasinin yiiriitme icinde ayricalikli bir konuma yiikseltilmesi bununla ilgili yapilan en énemli diizenlemeler
icinde yer almaktadir (Tanoér, 1996: 304). Aym tepkisellik 1961 Anayasas’'nin yasama organina iliskinde
bulunmaktadir. Yasama organi, cift meclisli bir sistemden “Millet Meclisi” ve “Senato”dan olusmustur.
Parlamentoya duyulan giivensizlik bu sistemin anayasaya sokulmasindaki en o©nemli gerekcedir
(http://www.birikimdergisi.com - Insel, 1998: 42).
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Anayasa, yasama organina genis yetkiler verilirken yiiriitme organinin yetkilerini sinirlamis olmasi diger bir
ozelligidir. Bu nedenle yasama- yuriitme iligkileri her iktidar degisikliginde elestirilmis ve yiiriitmenin
glclendirilmesine yonelik talepler ve tartismalar yasanmistir. 12 Mart Askeri Muhtirasi’'ndan sonra
gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ile yiirtitme goreceli olarak biraz daha giiclendirilmistir.

2.5.1982 Anayasasi Dénemi

1982 Anayasasr'da bir 6nceki anayasa gibi darbe sonrasi yapilan bir anayasadir. 1961 Anayasasi’'nda var olan
tepkisellik 1982 Anayasasi’'nda da vardir. Yiiriitmenin goreceli olarak gili¢siizliigiine duyulan tepkisellik 1982
Anayasas’min giiclii yiiriitme orgam iizerinde yogunlasmasina sebep olmustur. Ozellikle Cumhurbaskanr’na
taninan yetkiler parlamenter bir sistemde taninan yetkilerin iizerinde oldugu sik sik elestirilmistir.
Cumhurbagkanina genis yetkilerin taninmasi darbeyi gerceklestiren Kenan Evren’in 1982 Anayasasi i¢in yapilan
oylamayla birlikte kendisini Cumhurbaskani se¢tirecek olmasinin da 6nemli bir yeri vardir diyebiliriz. Parlamenter
sistemde yetkisiz ve sorumsuz bir Cumhurbagkani yiirtitmenin bir kanadini olustururken 1982 Anayasasi’'nda bu
o0zelligin tam olarak gerceklesmedigi soylenmektedir. Pratik uygulamaya bakildiginda sik sik yetkisiz ve sorumsuz
olmasi gereken Cumhurbaskani ile yetkili ve sorumlu bakanlar kurulu arasinda ¢ikan uyusmazliklar ve gerilimler
bunun belki de en oénemli gostergesidir. Ancak hem Turgut Ozal hem de Siileyman Demirel kendi
cumhurbaskanliklar1 déneminde sik sik Cumhurbaskani’'nin yetkilerini yeterli gormemis ve parlamenter sistemin
tartisilarak bagkanlik veya yari-baskanlik sistemine gegme onerileri getirmislerdir.

Turgut Ozal ve Siileyman Demirel'in cumhurbagkanligi déneminde baslayan bu tartismalar Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin 2002 secimlerinden birinci parti ¢cikarak hiikiimeti kurmasi sonras1 devam etmistir. Oyle ki Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin htiikiimetleri donemine denk gelen 2007 Cumhurbaskanligi krizi ile bu tartismalar en yiiksek
noktaya ¢ikmistir. Onuncu Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer’in 2007 yilinda gorev siiresinin dolmasindan
dolay1 yeni Cumhurbaskani se¢im siirecine girilmistir. 1982 Anayasasi’'na gore Cumhurbagkani1 se¢cimi TBMM
tarafindan yapilacaktr. Ilk iki turda adaylardan biri meclis iiye tam sayisinin iigte iki cogunlugunun oyunu almasi
gerekecektir. Bu ¢cogunluk saglanamazsa tigiincii turda Cumhurbaskani seg¢ilebilmek i¢in meclis iiye tam sayisinin
yarisindan bir fazla oy alinmasi gerekmektedir. Ugiincii turda da bu ¢ogunluk saglanamazsa dérdiincii tur
oylamalar1 yapilacaktir. Dérdiincii tur oylamalari igin {iglincii turda en fazla oy alan iki aday se¢imlere katilacak ve
adaylardan biri liye tam sayisinin salt cogunlugunun oylarini alamazsa TBMM secimlerinin derhal yenilenecegi
hiikiim altina alinmistir. Kuskusuz bdyle bir se¢im siirecinin konulmasindaki en 6nemli etmen 1961 Anayasasi
hiikiimlerine gore 1980 yilinda Cumhurbaskani segilememe krizinin etkisi biiyliktiir. Yani 1982 Anayasasi
Cumhurbagkanhigi se¢im siirecinin sonunda bir adayin Cumhurbaskani secilmesini saglayan bir kural getirmistir.
Ancak 2007 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi Abdullah Giil'ti aday gosterince Giil'iin adaylifina hem elitist-
vesayetci bir anlayisla Cankaya’da Cumhuriyetci-laik, esi basortiilii olmayan bir aday gérmek istiyoruz hem de
2002 secimleri sonucunda olusan meclisin yapisinin mesruiyetinin zayif olmasi gerekceleri ile ciddi anlamda
tepkiye neden olmustur. Oyle ki, bu tepkiyi gosterenler arasinda dénemin Genelkurmay Bagkani Yagar Biiyiikanit
ve Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’de vardir. Biiyiikanit hem TSK'nin bir personeli olarak hem de bir vatandas
olarak cumhuriyetin temel degerlerine “s6zde degil 6zde sahip olan” bir Cumhurbaskani istedigini ifade etmistir.
Sezer'de tepkisini yapmis oldugu bir konusmada dile getirmistir. Sezer, Cumhurbaskani’'nin tarafsiz olmasi
gerektigini ancak Tiirk siyasal rejiminin biiyiik bir tehlike altinda oldugunu ve Tiirkiye’ye siyasal islam modelinin
dayatildigini séylemistir (Isik, 2010: 31-32). Ayni zaman dilimi icinde 6zellikle laiklik ve Atatiirk¢tliik kavramlari
lizerine yogunlasan “Cumhuriyet Mitingleri” diizenlenmistir. Bu mitinglerde 6ne ¢ikan basliklar ve sloganlar;
“Cankaya yollar seriata kapall”, “Cankaya’da molla istemiyoruz”, “Laiklik/Atatiirk diismani, Meclis Baskan1”,
“Tayyip imamdir, imam kalacak”, “Irticaya set, iste sine-i millet’, “Cumhuriyete sahip c¢ikahm” seklinde
gerceklesmistir (Isik, 2010: 41).

Bir baska tepkide Eski Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Sabih Kanadoglu tarafindan gelmistir. Kanadoglu tepkisini
biraz daha ileri gotiirerek sec¢im stirecinin nasil iptal edilecegine dair toplanti yeter sayisi tezini ortaya atmistir.
Kanadoglu'na gore secim siirecinde meclisin toplantilara baslayabilmesi icin toplanti yeter sayisinin lye
tamsayisinin ticte ikisi olmasi gerekmektedir. Bu durumda Cumhurbaskani’'nin ilk turda secilmesi i¢in gerekli olan
ticte iki cogunluk ayn1 zamanda toplant1 yeter sayisi olacaktir. Bu d6neri AK Parti disindaki diger partilerin meclise
gelmemesini gerektirmektedir. Ilk tur oylamada Abdullah Giil 357 oy almasina ragmen diger partilerin meclise
gelmemesi neticesinde toplanti yeter sayisi icin gereken 367 sayisina ulasilamadigl icin CHP Anayasa
Mahkemesine ilk tur oylamanin iptali i¢in dava agmistir. Anayasa Mahkemesi 'de kisa siire icinde davayi gorusiip
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Karara baglamistir.! Mahkeme, Anayasa’nin 102. Madde’sinde “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin tlgte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir” hiikkmiintin sadece karar yeter sayisini belirtmedigini ayni
zamanda toplanti yeter sayisini da diizenledigi seklinde zorlama bir yorumda bulunarak ilk tur oylamanin gegersiz
sayilacagi hiitkmiine varmistir.

Ilk tur oylamanin yapildig1 aksam, “27 Nisan E-Muhtira” olarak bilinen Genelkurmay Baskanlig1 internet sitesinden
bir bildiri yayinlamistir. Hem 27 Nisan E-Muhtirasi hem de Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu zorlama karar
neticesinde Ak Parti secimlerin yenilenmesi kararini alirken ayni zamanda Cumhurbaskani’nin meclis tarafindan
sectirilmemesine vermis oldugu cevap halk tarafindan segilen bir Cumhurbaskani olmustur. Kisa siire icinde
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilecegine dair anayasal diizenlemeleri yapmistir. Meclis’te 2/3 cogunlukla
kabul edilen bir Anayasa degisikligi Cumhurbaskani’nin onayi ile yiiriirlige girecektir. 2/3’ten az 3/5’ten fazla bir
oyla kabul edilen Anayasa degisiklikleri icin Cumhurbaskani’'nin onaylamasindan sonra halkoyuna sunulmasi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemelerin Meclis’te 3/5 ile 2 /3 arasinda bir cogunlukla kabul edilmesinden dolay1
halk oylamasina gidilmesi gerekmektedir. Ancak Anayasa geregi halk oylamasi dort ay sonra gergeklesecektir. 21
Ekim 2007 tarihinde gergeklestirilen referandum sonucunda anayasa degisiklikleri kabul edilmistir. Bu
degisiklikler arasinda Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi, gérev siiresinin 5 yil olmasi bir adayin en fazla
iki kere segilebilecegi vardir. Meclis’in kabul ettigi ve Cumhurbaskani’'nin onayladig1 bu degisiklikler halkoyuna
sunulma zorunlulugundan dolay1 22 Temmuz'da gerceklestirilen erken secimler ve sonrasinda 28 agustos 2007
tarihinde Meclis’te yapilan Cumhurbaskanligi se¢cimlerinde uygulanamamaistir. Bu tarihte yapilan se¢cim sonucunda
Abdullah Giil Meclis tarafindan secilen son Cumhurbaskani olarak goreve gelmistir. Yeni anayasa degisiklikleri
ancak Abdullah Giil'iin gorev siiresinin 2014 yilinda dolmasiyla uygulama alanina kavusmustur.

2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan segilen ilk Cumhurbaskani olmustur. Ancak Erdogan’in halk
tarafindan secilmesi hiikiimet sistemi tartislarini alevlendirmistir. Erdogan’in secilmesi pratikte yari-baskanlik
sistemine gecis olarak nitelenmistir (http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/501513/Erdogan_10_Agustos).
Ayni sekilde Erdogan’in da secilmeden 6nceki bazi demegleri bu nitelemelere neden olmustur. Erdogan, “tarafsiz
bir Cumhurbaskani olmayacagim”(https://www.haberler.com/basbakan-erdogan), “ahsilmis Cumhurbagkani olmam”
(http:/ /www.fortuneturkey.com/erdogan) sdylemlerinde bulunmustur. Erdogan Cumhurbaskan: segildikten sonra fiili
olarak alisilmis bir Cumhurbaskani gortintiisiinden uzaklasarak siyaset tizerinde dogrudan belirleyici bir aktér olmustur.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimi sonrasinda tekrar tartismalar alevlenmis ve anayasal
degisiklikler icin AK Parti ile MHP arasinda varilan goriismeler gerceklesmistir. Neticede yapilan degisiklikler 16
Nisan 2017 tarihinde halk tarafindan kabul edilmistir.

3. 2017 Anayasa Degisikliklerinde Hiikiimet Sistemi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde kabul edilen anayasa degisikliklerine2 gore Tiirkiye'nin
hiikiimet sisteminde de koklii bir degisiklik meydana gelmistir. Bu degisikliklerin en 6nemlisi yiirtitmenin tek bash
hale gelmesidir. Yeni sistemde yiiriitme giicii Cumhurbaskani tarafindan kullanilacaktir. Bu diizenleme ile yiiriitme
organinda var olan iki bashlik ortadan kaldirilmistir. Artik 104. Madde’de yapilan degisiklik ile yiiriitme yetkisi
sadece Cumhurbaskanina verilmistir. Ayn1 maddeye gére Cumhurbaskani’na bir veya daha fazla yardimci ve
bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme yetkisi verilmistir. Yiiriitmenin tek bashhgi, ABD tipi baskanlik ile ayni
ozelligi gostermektedir. Ancak Cumhurbagkani’nin yardimcilarini Cumhurbagkani olduktan sonra secgebilmesi
kurali Bagkanlik Sistemi'nden ayrilmaktadir. Ciinkii Baskanlik Sistemi'nde baskan yardimcisini secimlere
girmeden 6nce belirlemektedir. Bu da baskanin gérevini yapamayacak duruma gelmesi durumunda yerine gececek
baskan yardimcisinin mesrulugunun kuvveti acisindan 6nemli bir etkendir (Arslan, 2013: 199). Ancak
Cumhurbaskanhig Sistemi'nde baskanin 6lmesi, gorevini yapamayacak hale gelmesi veya istifa etmesi gibi
nedenlerle Cumhurbagkanligi makami bosalirsa 106. Madde’ye gore 45 giin icinde Cumhurbaskanligl secimleri
yapilacaktir. Ayn1 maddeye gore genel se¢imlere bir yildan az bir siire kalmissa Cumhurbagkanlig: ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri birlikte yapilir. Fakat genel secimlere bir yildan fazla bir siire kalmissa sadece
Cumhurbagkanhg1 se¢imleri yapilir ve segilen Cumhurbaskani genel secimlere kadar gorevini yiiriitiir. Bu
diizenleme ile Cumhurbaskaninin bu sekilde secilerek goreve gelmesi 101. Madde’de diizenlenmis olan
Cumhurbaskaninin iki defa secilme kuralinin iki istisnasindan biridir. 106. Madde’de “Cumhurbaskanhigi
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde” se¢imlerin yapilacagi kuralinda bu nedenler tek tek

1 Anayasa Mahkemesi: Esas Sayis1: 2007 /45 - Karar Sayisi : 2007 /54 - Karar Ginti : 1/5/2007

2 Resmi Gazete, 11 Subat 2017, S.29976, Kanun No: 6771
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sayllmamistir. 106. Madde’de yapilan dilizenlemeyle getirilen istisna ile Cumhurbaskanlii makami genel
se¢imlerin yapilmasindan mesela ii¢ ay sonra bosalirsa sadece Cumhurbaskanlig1 secimleri yenilenecektir. Se¢ilen
Cumhurbagkani i¢in genel secimlere kadar olan siire donemden sayilmayacak bu durum da cumhurbaskanlarina
2 den fazla secilme hakki verecektir.

Iki secim dénemi arasinda secim yapilamamasi kurali ABD tipi Baskanhk Sistemi'ne getirilen en &nemli
elestirilerden bir tanesidir. Clinkii niteliksiz bagkanlar oldugunda, baskanlik makaminin bosaldiginda veya Baskan
ile Senato arasinda sert uyusmazliklarin yasandigi dénemlerde se¢cim yapilamamasindan dolay iilkelerin sosyal-
ekonomik ve siyasi ortamlarinda istikrarsizliklara yol agacak olmasidir. Tiirkiye'nin kabul ettigi yeni Hiikiimet
Sistemi modelinde Bagkanlik Sistemi'nde var olan iki secim donemi arasinda secimlerin yapilamamasi yani se¢im
stirelerinin sabit olmasi kurali Cumhurbagkanlig1 Sistemi’'nde bulunmamaktadir. Se¢gimlerin yapilabilmesi yetkisi
parlamenter sistemde oldugu gibi hem Cumhurbagskani’'na hem de meclise verilmistir. Fakat parlamenter sistemde
cumhurbaskaninin secimleri yenileme karari istisnai sartlarin olusmasiyla gerceklesmektedir. Degisiklik dncesi
diizenlemede bu istisna bir hiiklimetin 45 giin icinde kurulamamasi halinde gerceklesebilirdi. Ancak
cumhurbaskanligi Sistemi'nde se¢im yenileme karariicin herhangi bir neden 6ngoriilmemistir. 116. Madde’ye gore
se¢cim yenileme kararini Cumhurbaskani tek basina alabilirken TBMM’nin se¢im yenileme karari alabilmesi i¢in
liye tamsayisinin beste licinlin oyu gerekmektedir. Cumhurbaskanligi Sistemi’'nde kural, hangi organ se¢im karari
alirsa alsin secimlerin hem yasama hem de yiiriitme organi i¢in ayn1 zamanda yapilmasidir. Yani birlikte se¢im
kuralidir. Birlikte se¢im kurali ile Cumhurbagkani ile TBMM ¢ogunlugunun ayni partiden olmasi istenmis ve
boylelikle Yasama ile yiiriitme arasinda uyumlu ve istikrarl bir yonetim olusturmak hedeflenmistir. Ayni1 zamanda
bu diizenleme Cumhurbagskani'na se¢imleri yenileme noktasinda giiclii bir yetki verirken TBMM'ne se¢im karari
almada nitelikli cogunluk yani iliye tam sayisinin beste i¢li gibi zorlastirici hiikiimler getirmistir. Bu diizenleme ile
anayasa yapicilart hem Cumhurbaskani’'nin TBMM tarafindan secim tehdidine maruz kalmamasini istemis hem de
Cumhurbaskani’'nin ikinci doneminde TBMM secim karar alirsa 116. Madde’ye gore Cumhurbaskani'na bir defa
daha aday olabilme hakk: getiren hiikmiin Cumhurbaskani’nin partisinin gerekli ¢cogunlugu elde ettiginde keyfi
sec¢im karar1 alarak Cumhurbaskani’nin bir dénem daha sec¢ilmesinin 6niine ge¢ilmesinin istenmesidir diyebiliriz.
Burada ki hitkmiin iki y6nlii bir gériiniimii vardir. Ilk olarak Cumhurbaskani’'na tek bagina se¢im karari alma hakki
getirirken meclise getirilen liye tam sayisinin beste ti¢ii gogunlukla karar almasinin yasama ile ytiriitme arasinda
bir esitsizlige neden olmasidir. Ikincisi, Bir Cumhurbagkaninin partisinin gerekli cogunlugu elde ettiginde
Cumhurbaskani’'na bir defa daha secilme hakk: getirilmesinin zorlastirilarak 6niine gecilmesi istenmistir. Kisaca
soylemek gerekirse bu hiikiimde belirlenen beste li¢ cogunluk yerine degisiklik 6ncesinde oldugu gibi niteliksiz bir
¢ogunluk ile alinacak secim kararlarinda Cumhurbagkaninin bagh oldugu partinin se¢im karar1 alarak
Cumhurbagkani’'na bir dénem daha secilme imkanini kolaylastiran diizenlemeden uzaklasilmak istenmistir. Bu
hiikiim, Cumhurbaskaninin iki defa secilme kuralinin iki istisnasindan ikincisidir. Mesela TBMM, genel secimlerin
yapilmasindan 13 ay 6nce bir se¢im karari alirsa ikinci ddneminde olan Cumhurbagkani icin tekrar aday olma hakki
verecektir. Bu iki istisna, bir Cumhurbaskani’'na yaklasik 4 dénem 18-19 yil Cumhurbaskani olabilme imkani
tanimaktadir.

Cumhurbagkanhg1 Sistemi'nde Cumhurbaskani adayr olabilmek icin gereken sartlar; 101. Madde'de
diizenlenmistir. Bu maddeye gore bir adayin milletvekili olabilmesi icin gerekli sartlarin yaninda 40 yasimi
doldurmus olmasi ve ytliksek 6grenimini yapmis olmasi gerekmektedir. Ayn1 maddeye gore, Cumhurbaskani 5
yillik bir dénem igin secilir ve yeniden aday olabilir. En fazla iki donem Cumhurbaskani olarak goérev yapabilir.
Cumhurbaskani halk tarafindan secilir. Cumhurbaskamn segilirken nitelikli oy olarak gecerli oylarin %50+1’i yani
ylzde ellinin lizerinde bir oy almasi gerekmektedir. Eger adaylardan biri ilk turda bu oranda bir oy alamazsa ilk
oylamada en fazla oy alan iki aday ilk tur oylamay izleyen ikinci pazar giinii tekrar oylanir ve bu turda en fazla oy
alan aday Cumhurbagkan segilir. Ancak 101. Madde'nin 6. Fikrasi’'na gére “Tkinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin herhangi bir nedenle secime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir.” Ikinci oylamaya sadece bir aday katilacak olmasi
durumunda artik bu oylama referanduma doniisiir. Adayin secilebilmesi i¢in oylamada gecerli oylarin salt
¢ogunlugunu almasi gerekir. Salt ¢ogunluk oylarinin alinamamasi halinde Cumhurbaskanlig1 se¢imleri yenilenir.
1982 Anayasasi’nin kabul edilmesinden 2007 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligine kadar
Cumhurbaskani’nin secilmesi TBMM tarafindan gergeklestirilirdi. Ancak 2007 yilinda yapilan degisiklikle artik bir
sonraki Cumhurbaskani seciminin halk tarafindan yapilmasi hiikkmii kabul edilmistir. ABD Baskanlik Sistemi'nde
de baskan biraz farkl bir secim siireci bulunsa da halk tarafindan secilmektedir.

Cumhurbagkanhgi Sistemi’'nde yasama organi, 98. Madde’ye gore Bakanlar1 ve Cumhurbaskani yardimcilarini,
meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve yazili soru araciligiyla bilgi edinme ve denetleme
yetkisine sahiptir. Bu 6zellik sert kuvvetler ayriligina dayanan Baskanlik Sistemi’'nde mevcut degildir. Parlamenter
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sistem ile benzerlik tasiyan bir 6zellik gostermektedir. Ayni zamanda Cumhurbaskani yardimcilari ile Bakanlarin
bireysel olarak siyasi sorumlulugunun hem Cumhurbaskanlig1 Sistemi'nde hem de baskanlik sisteminde yasama
meclisine karsi degil, Cumhurbaskanina ve Bagskana karsi sorumlu olmasidir. Ancak Cumhurbagkanligi Sistemi'nde
Cumhurbagkani'nin ve Baskanlik Sistemi'nde Baskanin siyasi sorumlulugu halka karsidir. Parlamenter sistemde
ise Cumhurbagkani’'nin siyasi sorumlulugu bulunmaz iken Bakanlar Kurulunun siyasi sorumlulugu yasamaya
karsidir. 106. Madde ile Meclis sorusturmasi zorlastirilmistir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda
sorusturma silirecinin baslayabilmesi icin 6ncelikle meclis liye tamsayisinin salt cogunlugu olan 301 milletvekilinin
onerge vermesi gerekir. Onergenin goériisiilmesinden sonra sorusturma agilabilmesi icin meclis {iye tam sayisinin
beste licii olan 360 milletvekilinin onay1 gerekmektedir. Sorusturma ac¢ilmasina karar verildikten sonra 106.
Madde’ye gore 15 kisilik sorusturma komisyonu olusturulur. Bu sorusturma komisyonu sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay icinde, sorusturmanin bu siire icinde bitirilememesi halinde son bir aylik ek siire verilir.
Bu siireler icinde tamamlanan sorusturma raporu Meclis Baskanligina sunulur. Meclis Baskanligina sunulan rapor
on giin icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurul’da gériisiilerek TBMM'nin liye tam
sayisinin tgte iki cogunlugu olan 400 milletvekilinin gizli oyu ile Yiice Divana sevk karari verilir. Yiice Divan da
yargilanarak mahkiim olan Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer. Buradaki hem oOnerge
verilmesi i¢in gerekli olan 301 hem sorusturma ag¢ilmasi icin gerekli olan 360 hem de Yiice Divan’a sevk edilmesi
icin istenen 400 milletvekili sayis1 oldukga yiiksek rakamlar olup bu sayilara ulasilmasinin ciddi anlamda zor
oldugu agiktir. Bu durum da TBMM'ne verilen Cumhurbaskani yardimcisini ve Bakanlari denetleme araglarindan
olan meclis sorusturmasi aracini kullanmasini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Bu madde ile Meclis
sorusturmasi, anayasa tarafindan hiikiim olarak getirilmis ancak pratikte islemeyen bir ara¢c olma ihtimali son
derece kuvvetli hale dontistiiriilmiistir (Coskun, 2017: 20).

Cumhurbagkanhigi Sistemi'nde Cumhurbaskanai tist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisine sahiptir. Bu yetkinin
benzeri degisiklik 6ncesi Cumhurbaskani'na da taninmistir. Anayasa'nin 104. Madde’sinin ilk fikrasinda ki hiitkme
gore Cumhurbagkan iist diizey kamu yéneticilerini atamasi ve gérevlerine son vermesi yetkisine sahiptir. Ust
diizey kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarinda Cumhurbaskanlifi Kararnamesi ile
diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Bu diizenleme de var olan sorunlardan ilki, “list diizey kamu yoneticileri”
kavraminin kimleri kapsadigidir. Mevzuat'a gore kimlerin iist diizey sayilacagi belirtilmemistir. Bu kapsamda
goreve atanmalarin ve gorevden alinmalarin Cumhurbagkani’'na baglanacagint muhtemelen sonraki bir is olarak
diistinilmiustiir. Cumhurbagskanligi Kararnameleri ile sinirlarin ¢izilmesi gergeklestirilecektir. Bu durumun da
Meclis’i zayif diisiiriip Cumhurbaskani’mi gii¢lendirecegi aciktir. Sorunlardan ikincisi ise, Cumhurbaskani'na
taninan bu yetkide bir filtrelemenin 6ngoriilmemis olmasidir. ABD tipi Bagkanlik sistemlerinde, bagkanin tist diizey
kamu gorevlilerini atamalar1 (bakanlar, biiyiikelgiler, yliksek mahkeme iiyeleri, vb.) Senato’'nun onayina tabi
kilinmistir. Ancak s6z konusu olan atama yetkileri belli kurallar ¢cercevesinde denetime tabidir. ABD’de Baskan,
Senato’nun iradesini dikkate almak suretiyle bir makam i¢in aday belirlemek zorundadir. Aday gosterilirken
senatonun onayini alacak bir aday secilmeye calisilir. Kabul ettigimiz Cumhurbaskanligi Sistemi'nde boyle bir onay
asamasl yoktur. Atamalarda tek yetkili Cumhurbaskanidir ve Meclis’e hi¢bir denetim imkani birakilmamistir
(Coskun, 2017: 17).

Cumhurbaskanlhig Sistemi'nde yiiriitme ile ilgili konularda Cumhurbaskani’'na 104. Madde’de “Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu maddeye gore Cumhurbaskanlig1 kararnameleri sadece yliriitme
yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilir. Ancak bu yetki anayasanin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii bollimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin diizenlenmesinde
kullanilamaz. Yine yetki, anayasaya gore kanunla diizenlenmesi gereken bir konu hakkinda ve agik¢a kanunda
diizenlenen konularda da kullanilamaz. Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin diizenledigi bir konu hakkinda kanun
hiikmii bulunuyorsa bu kararname gecersizdir ve kanunlar uygulanir. Cumhurbagkanhigi kararnamelerinin
anayasaya uygunlugunun sekil ve esas bakimdan denetlenmesi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.
Ancak olagantistii hal ve savas durumlarinda ¢ikarilan Cumhurbagskanligl kararnameleri sekil ve esas bakimdan
Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla denetleme yapilamaz. Cumhurbaskanligl kararnameleri ve Kanunlarin ve TBMM
Ictiizigliniin sekil ve esas bakimdan anayasa mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi icin dava agma hakki
Cumhurbaskanina, TBMM’nde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tam sayisinin en az beste biri
tutarindaki tyelere aittir. Cumhurbaskanlhigi kararnamesi, degisiklik oncesi diizenlemelerde (parlamenter
sistemde) var olan ve bakanlar kuruluna taninan Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine benzer bir
diizenlemedir. Ancak cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanun hiikmiinde kararnamenin farki cumhurbaskanhgi
kararnamesinde Cumhurbagkani ayr1 bir yetki kanununa ihtiyac duymaz iken bakanlar kurulunun kanun
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hiikmiinde kararname ¢ikarabilmesi i¢in meclisten sinirlari belirlenmis bir yetki kanununa ihtiya¢ duymaktadir3.
Cumhurbagkanhgi Sistemi'nde cumhurbaskanligina taninan cumhurbagkanlig1 kararnamesi yetkisi gibi Bagkanlik
Sistemi'nde de baskana benzer sekilde kanun giiciinde islem yapma yetkisi verilmistir (Kiiciik,2017:28).
Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinde, kararname ile kanun arasinda bir ¢atismanin tespiti ancak mahkeme karar1
ile miimkin olmaktadir. Ancak mahkeme, ¢atismanin varhg ile ilgili karar verinceye kadar kararname
uygulanacaktir. Cumhurbagkanlar bu sekilde kanunlara aykir1 bir sekilde kararnameler diizenleyerek Ozal'in
“anayasayl bir kez delsek ne olur” (http://blog.milliyet.com.tr/-anayasayi-..No=114405) anlayisinin fiile
gecmesini gerceklestirebileceklerdir. Meclis Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile ilgili bir diizenleme
gerceklestirecek olursa bu diizenlemenin Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Cumhurbaskani
bu diizenlemeyi onaylarsa Cumhurbagkanlifi Kararnamesi hiikiimsiiz olacak ve uygulanmayacaktir. Ancak
Cumhurbaskani bu diizenlemeyi onaylamazsa yani meclise iade ederse bu durumda meclisin ayni diizenlemeyi
tekrar kabul etmesi i¢in liye tam sayisinin salt cogunlugu (301 Milletvekili) ile karar almasi gerekmektedir. Meclisin
301 Milletvekili ile boyle bir diizenlemeyi tekrar meclisten gecirilmesinin oniindeki zorluklar yiiziinden
Cumhurbagkanhg Kararnamesi yiiriirliikte kalacaktir. Dolayisiyla Meclisin kararnameler iizerindeki denetimi
ciddi sekilde kisitlanmis olmaktadir. Cumhurbaskani, ayni zamanda ydnetmelikler de ¢ikarabilir. Ancak bu
yonetmelikler de kanunlara aykir1 olamaz.

Kanun teklif etme hakki 88. Madde'ye gore milletvekillerine taninmistir. Degisiklik 6ncesi Bakanlar Kuruluna
taninan kanun tasarisi verme hakki yeni diizenlemede bulunmamaktadir. Kanun teklifi hakkinin sadece
milletvekillerinde bulunmasi hakki ABD tipi Baskanlik sistemlerinde de aynidir. Cumhurbaskani, TBMM tarafindan
kabul edilen bir kanunu 15 giin icinde yayimlar veya veto yetkisini kullanarak TBMM’ye geri gonderir. Boyle bir
durumda TBMM veto edilen kanunu iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile aynen kabul ederse kanun Cumhurbagkani
tarafindan yayimlanir. Ancak TBMM geri gonderilen kanunda bir degisiklige giderse Cumhurbaskani veto yetkisini
tekrar kullanabilir. Cumhurbaskaninin veto yetkisi parlamenter sistemde Cumhurbagkani’na taninan yetkiyle
Bagkanlik Sistemi'nde de bagkana taninan yetkiyle benzerlik gdstermektedir. Ancak ABD tipi Bagkanlik Sistemi’'nde
veto edilen bir kanun temsilciler meclisinde ve senatoda tigte iki cogunlukla aynen kabul edilirse baskan bu kanunu
onaylamak zorunda iken Cumhurbaskanlig1 Sistemi'nde meclisin iliye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul etmesi
gerekir. Bu diizenleme ile Bagkanlik sistemine gore Cumhurbaskanhigi Sistemi'nde meclisin yetkisi ve kanun
yapabilme kabiliyeti biraz daha arttirilmistir.

Cumhurbagkani, 119. Madde’ye gore, “savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten
veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢cikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere” olaganiistii hal ilan edebilir ve
bu karar verildigi giin Resm1 Gazetede yayimlanarak ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Bu
donemlerde olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilan cumhurbagkanlifi kararnamelerinin anayasaya
aykirihig ileri siirilememektedir. Degisiklik 6ncesi anayasada olaganiisti hal ilan etme yetkisi Cumhurbagskani
baskanliginda toplanan bakanlar kuruluna verilmistir. Ayn1 zamanda yeni sistemde kaldirilan sikiyonetim
degisiklik 6ncesi anayasa da yer alan bir hiikimdir.

ABD Bagkanlik Sistemi’'nde bir kisinin hem yasamada hem de yiiriitmede gorev almasi yasagi Cumhurbaskanligi
siteminde de vardir. TBMM {iyeleri, 116. Madde’ye gére Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanacak
olurlarsa iiyelikleri sona erecektir. Degisiklik 6ncesi sistemde ise TBMM liyesi ayni zamanda bakanlar kurulunun
da tlyesi olabilmektedir. Yani Bagkanlik ve Cumhurbaskanlig: Sistemi'nde bir kisi ya yasama organi iiyesidir ya da
ylriitme organi Uyesidir. Parlamenter sistemde ise bir kisi hem yasama hem de yiiriitme organinin tyesi
olabilmektedir.

1961 Anayasasi ile getirilen ve 1982 Anayasasi’'nda da devam eden uygulamaya gore, Cumhurbagkani’'nin partisi
ile ilisigi kesilir hiikmii yeni sistemde mevcut degildir. Anayasanin 101. Madde’sinde yer alan bir kisi
Cumhurbaskani sec¢ilmisse “varsa partisi ile ilisigi kesilir” hiikmii yeni Cumhurbaskanlig1 Sistemi'nde ve baskanlik
sisteminde yer almamaktadir. Yani Cumhurbaskanligi Sistemi'nde Cumhurbaskaninin partisi ile iligkisinin
kesilmene yonelik bir diizenleme mevcut degildir. Cumhurbaskanlig1 ve Bagkanlik sistemlerinde Cumhurbagskani
ve bagkanin partisi ile iliskisi devam etmektedir.

? Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Kanun Hiitkmiinde Kararnameler Resmi Gazete’de Yayinlandiklari giin aksine bir siire belirlenmemisse
yurirlige girerler ve ayni giin TBMM'ne sunulmasi gerekmektedir. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin denetimi de Anayasa Mahkemesi
tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Cumhurbaskanlhig Sistemi'nde Cumhurbaskani, 161. Madde’ye gore biitce kanunu teklifi verme yetkisine sahiptir.
Cumhurbaskani biitce teklifini TBMM’ye sunar ve Meclis teklifi 55 giinliik yasal siire¢ icinde TBMM Genel kurulda

goriismesi ve mali yilbasina kadar karara baglamasi gerekmektedir. Eger biitce, belirlenen siireler i¢inde
tamamlanamazsa bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranlarina gore artirilarak ytriirliige konur.

Parlamenter sistemde yiiriitmenin bakanlar kurulu kanadi Cumhurbaskaninin onaylamasi ve Resmi Gazete’de
yayinlanmas1 ile goreve baslar ve gorevine devam edebilmesi igcin TBMM'nin onayina ihtiyact vardir.
Cumhurbagkanhig ve baskanlik sistemlerinde ise yiiriitmenin géreve baslayabilmesi icin TBMM’nin giivenoyuna
ihtiyaci yoktur. Clinkii dogrudan halk tarafindan secilerek goreve gelmektedirler.

Hem Cumhurbagkani hem de TBMM ayr1 ayn secilerek gorevlerine geldikleri icin gliclii mesruiyetleri vardir.
Cumhurbagkani’'nin gii¢lii bir mesruiyetinin bulunmas1 TBMM ile arasinda zaman zaman mesruiyet catismasi
yasatabilir. Gii¢clii demokratik mesruiyete sahip iki kurum karsi karsiya gelebilir. Eger her iki kurumda yetkilerini
sonuna kadar kullanmak isterse, sistemin kriz iiretmesi kaginilmaz olacaktir. Tabi bdyle bir durumla kars: karsiya
kalinmasi ihtimali daha ¢ok Cumhurbaskani ile TBMM c¢ogunlugunun ayr1 ayri partilerden olusmasindan
kaynaklanacaktir. Ancak Turkiye'nin siyasi tarihine bakildiginda Cumhurbagkanlarinin kendi partisi ile sik sik
kars1 karsiya geldigi goriilmektedir. Ozal Anavatan Partisinden ayrilarak Cumhurbaskani olduktan sonra Anavatan
Partisi’'nden Basbakan olan Mesut Yilmaz ile ¢atismasi, Siileyman Demirel’in Cumhurbaskani olduktan sonra kendi
partisinin hatta siyasete kazandirdig1 isimlerden olan Tansu Ciller catismasi 6rnek olarak verilebilir. Yine ayni
gelenekten gelen Ahmet Necdet Sezer ile Demokratik Sol Parti bagskan1 ve Basbakan Biilent Ecevit ile catismasi
2001 Ekonomik krizinin tetiklenmesini netice vermistir. Cumhurbaskanlig: Sistemi'nde TBMM Cumhurbaskani
tarafindan hazirlanan Biitge Kanununu onaylamayarak Cumhurbaskanini zor durumda birakabilir. Ayni sekilde
Cumhurbagkani da TBMM'nin ¢ikarmis oldugu kanunlari onaylamayarak kanun yapimi siireglerini zorlastirabilir.

Sonug

Siyasal sistemlerde hiikiimet sistemlerinin birinin digerine mutlak tstiinliigiinden s6z etmek dogru degildir. Bu
konuda c¢ok farkh goriisler ve diisiinceler bulunmaktadir. Uygulamaya baktigimizda farkh hiikiimet sistemlerine
sahip tlilkelerin basarili veya basarisiz olduklari alanlar bulunmaktadir. Teorik olarak hiikiimet sistemlerinin sahip
oldugu ézellikler pratik siyaset acisindan birinin digerine tstiinliigiinii gerektirmez. Onemli olan hangi hiikiimet
sitemi olursa olsun o hiikiimet sisteminin ilkelerinin ve 6zelliklerinin etkin bir sekilde uygulanmasidir.

Hiikiimet sistemleri iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Hatta ayn1 hiikiimet sistemine sahip iilkeler arasinda
bile farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bagkanlik Sistemi ABD’de iki ylizyildan beri devam ederken bazi tilkelerde
Bagkanlhk Sistemi olumsuz uygulamalara neden olmustur. Aym sekilde parlamenter sistem de Ingiltere gibi
tilkelerde uzun yillardir devam ederken ayni sistemi uygulayan diger tlilkelerde istikrarsizliklara ve krizlere yol
acmistir. Uygulamalara bakildiginda her hiikiimet sisteminin iyi veya kotii isledigi 6rnekler bulmak miimkiindiir.
Bu farkliliklarin varhigr kuskusuz iilkelerin sahip olduklari siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlardir.
Turkiye’de de bugiine kadar uygulanan hiikiimet sistemlerini bu baglamda degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin Anayasasi’'nda yapilan degisiklikle kabul ettigi yeni hiikiimet sistemini de Tiirkiye'nin
sahip oldugu sartlar altinda degerlendirmek gerekmektedir. Bu sistemin getirilmesinde yasanan siyasal krizlerin
onemli bir yeri vardir. Clinkii ge¢cmis dénemlerde yasanan koalisyon hiikiimetleri ve cumhurbaskanhgi i¢in
yasanan krizler hem istikrarsizliga yol agmis hem de demokrasi dis1 miidahalelerin meydana gelmesine sebebiyet
vermistir. Bu cercevede yeni degisikliklerle bu krizleri yok etmeye yonelik bir takim diizenlemeler getirilmeye
calisiimistir.

Yeni hiikiimet sisteminin getirilmesindeki en 6nemli nedenlerden biri koalisyon hiikiimetlerinin iilkeye
getirdigi istikrarsizlik olarak gosterilmektedir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi Sistemi, koalisyon
hiikiimetleri donemini bitirecegi iddiasiyla getirilmis bir sistemdir. Koalisyonlar genelde istikrarsiz
hiikkiimetler cikarsa da farkli program ve diisiinceye sahip partiler arasinda uzlas1 kiiltiirtinii gelistirme
kabiliyeti anlaminda demokrasiler i¢cin olumlu bir yonii de bulunmaktadir. Degisikligin kabuliinden sonra
secim sisteminde yapilan degisiklikle secimlerde sec¢im ittifaklarina imkan veren diizenlemeler yapilmistir.
Secim ittifaklar1 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklestirilen Cumhurbaskanligi ve Meclis secimlerinde
uygulama imkani bulmustur. Bazi partiler “Cumhur Ittifaki-Millet ittifaki” gibi isimlerle secimlere girmislerdir.
Secim ittifaklarinin kabulii ve pratik olarak uygulanmasi aslinda koalisyon ddnemlerinin tam olarak
bitmedigini géstermektedir. Degisiklik 6ncesinde se¢imler yapildiktan sonra partilerin meclisteki milletvekili
sayllarina gore yapilan goriismeler yeni sistemde secimler yapilmadan gerceklesecektir. Bu sekilde olusan
koalisyonlarin parlamenter sisteme gore avantaji kuskusuz partiler arasi goriismelerin ve ittifaklarin
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secimlerden 6nce yapilacak olmasi ve segmeninde bu goriismeler ve ittifaklar hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
ona gore tercihini belirlemesidir. Kuskusuz koalisyon iddialarinin tam olarak bitmesi ancak parti sisteminin
iki partili sisteme déniismesiyle miimkiin olacaktir.

Yeni sistem ilerleyen donemlerde Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile lilkenin y6netilmesi ihtimalini ortaya
¢ikarmistir. Cumhurbaskani bir konu hakkinda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarmissa o kararname ya
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecek ya da meclis tarafindan o konu ile ilgili yeni bir kanun diizenlemesi
yapilmasi gerekecektir. Ancak Meclis tarafindan kabul edilen bir kanun metninin Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmamasi halinde yani bu diizenlemeyi Meclis’e iade ettiginde Meclis’in bu kanun ile ilgili karar almasi
zorlastirici bir hiikiimle meclis liye tam sayisinin salt gogunlugu olan 301 milletvekilinin kabulii sarti getirilmistir.
Bu da Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yiiriirliikte kalma siiresini uzatacaktir. Yiiriitme ile yasama arasinda bir
kriz veya tikaniklik olmasi halinde se¢imlerin yenilenmesi Cumhurbaskani’nin takdirine birakilmistir. Ciinki
Meclis’in se¢cim karar1 vermesi zorlastirici hiikiimlere tabi kilinmistir.

Parlamenter sistemin yerine getirilen Cumhurbaskanhigi Sistemi'ne bakildifinda hem parlamenter sistemin
ozellikleri hem de ABD tipi Bagkanlik Sistemi'nin 6zelliklerinin var oldugu gériilmektedir. Kanun koyucu bu
diizenlemeyi yaparken yiiriitmeyi tek bash hale getirerek Baskanlk Sistemi'ne yaklastirmistir. Ancak saf haliyle
Bagkanlik Sistemi’'nin 6zelliklerini de aynen kabul etmemistir.

Yiriitmenin tek basli olmasi ve yiiriitme giiciiniin cumhurbagkaninda toplanmasi Bagkanlik Sistemi'nin en 6nemi
ozelligidir. Ayn1 zamanda yasama ve yliriitme organlarinin se¢im dénemlerinin sabit olmasi, birbirlerinin gérev
strelerine miidahale edememeleri ve birbirleri arasindaki iliski sert olusu diger belirleyici 6zellikleridir.
Cumhurbagkanligi modelinde, yiirtitmenin tek bashligi korunurken se¢im dénemlerinin sabitligi terkedilmis ve
hem herhangi bir nedenle Cumhurbaskanlifi makaminin bosalmasi halinde 45 giin icinde Cumhurbaskanlhgi
se¢imlerinin yenilenmesi hiikmii getirilmis hem de Cumhurbaskani’na ve TBMM'ne secimleri yenileme hakki
verilmistir. TBMM, Cumhurbaskani ve Bakanlarin Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, genel goériisme ve yazili
soru gibi araclarla denetleme yetkisine sahip olmustur.

Bagkanlik Sistemi'ne getirilen elestiriler veya dezavantaji olarak goriilen bazi o6zellikler Cumhurbaskanlig
Sistemi'nde farkl sekillerde diizenlenmistir. Yani parlamenter sistemin ve baskanlik sisteminin pozitif yonleri
olarak goriilen 6zellikleri yeni sistemde yer alirken her iki sistemin olumsuz olarak gortlen yani elestirilen yonleri
diizenleme igerisinde yer almamistir. Yeni hiikiimet sisteminin bu 6zellikleri, hiikiimet modelinin “Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemi” veya “Cumhurbaskanligit Modeli” olarak isimlendirilmesine neden olmustur.
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NEW GOVERNMENT SYSTEM IN 2017 CONSTITUTIONAL AMENDMENT

Extended Abstract

Introduction

When you look at the political history of Turkey, it seen that the discussions of the Government System began
to be expressed especially from the New Ottomans (Young Ottomans or Jontiirk). As a result of these
discussions, The Basic Law was proclaimed and the first Constitutionalism period started. Of course, this
regime is a parliamentary system within the constitutionalism regime. In the following years, the most
important discussion was focused on how to establish a government model for Turkey during especially in
the new constitution making processes and system blockage periods.

The system accepted from the announcement of the Basic Law of 1876 is the Parliamentary system with the
1961 Constitution, except the 1921 Constitution. Especially since the 1990s, the debate on the government
system has been constantly on the agenda because of the President has no executive power and there are
occasional conflicts between the President and the government according to the 1982 Constitution. However,
these debates have changed according to the fact that people are in power and in opposition. These debates
are mostly political contentious debates and are vicious strife.

Methodology

The new governmental system has been evaluated by analyzing the literature related governmental systems
and 2017 constitutional amendment.

Results

Important similarities and differences between the new governmental system which is called presidential or
Turkish style presidency and previous parliamentary system as well as USA style presidential system.
Especially, it is observed that some features of previous parliamentary system have been added into the
presidential system, instead of mostly criticized features of the presidential system. The study also
emphasized that ending coalition governments which was the main purpose of this legislation, may not be
possible until to pass into two party system.

Conclusion and Discussion

The presidential system is a system that has been established with the claim that the coalition governments
will end the period. Following the adoption of the amendment, with amendments on the electoral system,
arrangements that allow election alliances in elections, were made. The adoption and implementation of
election alliances shows that the coalition periods are not complete. before the amendment, the alliance
negotiations between the parties which were previously held after elections according to distribution of the
members of the parliament, is to be held before elections in the new system. The advantage of such coalitions
over the parliamentary system is undoubtedly the fact that inter-party negotiations and alliances are to be
held before the elections and that voters have information about these negotiations and alliances and
determine their preference accordingly. Of course, the complete completion of the coalition claims will only
be possible if the party system turns into a two-party system.

The new system has revealed the possibility of managing the country with the Presidential Decree in the future. If
the President issued a presidential decree on a matter, the decree will either be annulled by the Constitutional
Court or a new legal arrangement will be required by the Assembly. However, if the text of a law adopted by the
Assembly is not approved, in the other words - returned to the Assembly, by the President, when the Assembly
returns this arrangement to the President, it is stipulated that the parliament must accept it with vote of 301
lawmakers, which is the absolute majority of the total number of members of parliament. This will extend the
duration of the Presidential Decree. In the event of a crisis or congestion between the executive and the legislature,
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the renewal of elections is left to the president's discretion. Because decision of the parliament for an election is
subject to tough provisions.

When we look at the presidential system which replaced the parliamentary system, it is seen that both the
characteristics of the parliamentary system the US style presidential system are included. The legislator made the
executive single-headed with this legislation and approximated it to the presidential system. However, he did not
accept the all characteristics of the presidential system in its pure form.

It is the most important characteristic of the presidential system that the executive is single-headed and the
executive power is gathered in the president. At the same time, other distinctive features are as follows: fixed
election periods of the legislative and executive organs, their inability of interfering in each other's terms of office
and harsh relationship among them. In the presidential model, the stability of the electoral periods is abandoned
while the single headedness of the executive is kept, and in the event that the Presidency is vacated for any reason,
the presidential elections are to be renewed within 45 days and the President and the Parliament are given the
right to renew the elections. The Parliament, which is among the features of the parliamentary system before the
change, has continued to have the authority to control the Ministers by means of instruments such as parliamentary
investigation, parliamentary inquiry, general interview and written question.

Some features of the presidential system which were previously criticized and regarded as disadvantageous, are
arranged in different ways in the presidential system. In other words, while the positive characteristics of the
parliamentary system and the presidential system are kept in the new system, the negative aspects of the two
systems, are not included in the regulation. These characteristics of the new government system have led to this
government model being called the “Turkish Type Presidential System” or “Presidency Model”.
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