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II. DUNYA SAVASI'NA GIRIS SURECINDE
TURKIYE’NIN ALDIGI iC POLITIKA
TEDBIRLERI

(1 Eyliil 1939 — 18 Ocak 1940)

® imren AYDIN® O Hikmet Zeki KAPCIP

Oz

Diinya yeni ve biiyiik bir savasa dogru adim adim ilerlerken Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ ve
dis politikasinin merkezine kendi bagimsizligini, gilivenligini ve kalkinmasini
yerlestirmistir. I¢ politikada bir yandan cok partili hayata gecis denemeleri ve ig
isyanlarla ugrasilmis, diger yandan gliclii bir ekonomi olma yolunda kalkinma
hamlelerine girisilmistir. Dis politikada ise Atatiirk’iin “Yurtta Baris, Diinyada Barig”
ilkesinden hareketle uluslararas: siyasette etkin ve barigcil bir politika takip edilmistir.
Balkan Antanti ve Sadabad Pakti bunun somut sonuglaridir. Eyliil 1939'da Tiirkiye
kendini yeni bir diinya savasimn esiginde bulmustur. Ikinci Diinya Savasi baglangicinda
toprak biitiinliiglinti korumay1 amaglayan bir politika ¢ercevesinde savasin disinda ve
tarafsiz kalmayi tercih etmistir. Savasin her iki tarafiyla da cesitli diplomatik iligkiler
kuran Tiirkiye, her an bir saldirtya ugrayabilecegi ve savasa girmek zorunda kalabilecegi
ihtimaline karg1 bir takim i¢ politika tedbirleri alma yoluna gitmistir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1939 yili sonbaharinda aldig1 i¢ politika
tedbirlerini ortaya koymaktir. Tkinci Diinya Savasi yillarinda yasanan ihtikar problemi
ve hiikiimetin buna kars1 aldig1 tedbirlere iliskin literatiire giren pek ¢ok makale, Ocak
1940 tarihli Milli Korunma Kanunu'ndan itibaren yasananlari konu edinirken,
calismamiz savagin bagladig1 anda halkin gosterdigi ilk refleksi, hitkiimetin bu reflekse
yaklasimini ve Milli Korunma Kanunu'na giden yolda yasananlar1 konu edinmektedir.
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23 Nisan 1920’de acilan Biiyiik Millet Meclisi'nin kendisinin iistiinde
herhangi bir giiciin bulunmadigi ilkesini benimsemesi ve kendi adin1 tagiyan bir
hiikiimet kurmasi ile bir yonetim bi¢gimi olarak cumhuriyet anayasada
gegmemekle birlikte fiili anlamda islemeye baglamistir.! 1922 yilinin Agustos
ayinda Baskumandan Meydan Muharebesi ve Biiyiik Taarruz ile Tiirk milletinin
cephelerdeki miicadelesi zaferle sonuglanmis, bu zafer 24 Temmuz 1923'te
imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’yla tescillenmistir. Dahasi, Tiirkiye Bati
karsisinda giiglii olabilmek ve varligini koruyabilmek icin harp cephesindeki
miicadelesini iktisat, kiiltiir, egitim ve idare sahasinda devam ettirmistir.? Bu
yoldaki en dnemli adim, 29 Ekim 1923'te, Ikinci TBMM Anayasa Komisyonu
baskani Yunus Nadi Bey’in “Zaten kendimizde mevcut olan vaziyetimizi tespit
etmis oluyoruz”3, Abdurrahman Seref Bey’in “Hakimiyet bilakaydiisart
milletindir dedikten sonra kime sorarsaniz sorunuz bu cumhuriyettir”
ciimlesiyle ifade ettigi Cumhuriyet’in ilan1 olmustur. Cumhuriyet’in ilanim
takiben 3 Mart 1924’te hilafetin kaldirilmasi; devletin siyasal yapisindaki
geleneksel-dinsel otorite ve kurumlarin kaldirilmas: anlamma gelmistir.
Cagdaslasmanin bundan sonraki sorunlar1 toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
alanda olmus, yeni cumhuriyet uluslasmaya, yeni siyasal yapmin kurumlarin
gerceklestirmeye yoOnelmistir.> 1918-1922 yillar1 arasinda Tirk Milli
Miicadelesine onderlik eden, ardindan 1923-1938 yillar1 arasinda da Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucusu ve ilk cumhurbagkani olarak gorev yapan Mustafa
Kemal Atatiirk’tiin 10 Kasim 1938’de vefati Tiirkiye i¢in yeni bir dénemin
baslangici anlamina gelmistir. Milli Miicadele yillarinda asker, devletin
kurulusundan itibaren ise devlet adami kimligiyle onemli bir rol oynayan
dolayisiyla biirokrasiye, TBMM'ye ve CHP"ye biiyiik dlciide egemen olan Ismet
In6nii, Genelkurmay Baskani1 Maresal Fevzi Cakmak’in da destegini arkasina
alarak 11 Kasim 1938’de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci cumhurbagkani

! Enver Ziya Karal, Atatiirk ve Devrim, ODTU Gelistirme Vakfi Yayinlari, Ankara 1998, s.26.

2 Yiicel Ozkaya, “Atatiirk Donemi ve Atatiirk Inkilaplar1”, Tiirkler ve Cumhuriyet Ansiklopedisi,
c.16, Ankara, s. 365.

3 Dursun Ali Akbulut, “ikinci TBMM ve Cumbhuriyet’in flaru”, Tiirkler, c.16, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 2012, s. 625-626.

4 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Ileri Yaynlari, Istanbul 2018, s. 583 — 584.

5 Suna Kili, Bir Cagdaslasma Modeli — Atatiirk Devrimi, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Istanbul
2006, s. 123.
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secilmistir.® Inénii'niin cumhurbaskan secilmesiyle baslayan ve ¢ok partili
hayata ilk adimlarin atildigr 1945’e kadar olan siirece Milli Sef Donemi,
cumhurbagkam Ismet Inénii’ye de Milli Sef denilmistir. Cumhurbagkani Ismet
Inénii'niin Milli Sef sifatiyla Atatiirk’te dahi olmayan genis yetkilerle
donatilmasindan kisa bir siire sonra 1 Eyliil 1939’da Ikinci Diinya Savast
baglamistir. Ismet Inonii'niin Ikinci Diinya Savagi yillarindaki politikast ne
pahasina olursa olsun iilkeyi fiili anlamda savasa sokmamak olmustur ve bu
politika Inénii'niin siyasal yagsaminin en biiyiik basarilari arasinda kabul
edilmistir.” Savas yillar1 boyunca savasin yikict ve olumsuz etkisinden {ilke
ekonomisinin korunmas: amaciyla Milli Korunma, Varlik Vergisi ve Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunlar1 gikarilmas, fase Tegkilati ve Ticaret Ofisi gibi
teskilatlar kurulmustur.® Bununla birlikte bu makale savasin basladig1 1 Eyliil
1939’dan, Tiirkiye'nin savas ekonomisine gectigi 18 Ocak 1940 Milli Koruma
Kanunu'na kadar olan siirecte yasananlari, Tiirkiye'nin i¢ politikada aldig ilk
tedbirleri konu edinmektedir.

A. ikinci Diinya Savasi’na Giden Siirecte D1s Politik Gelismeler

1923'ten Tkinci Diinya Savasi'na kadar Tiirkiye'nin dis politika cizgisini
belirleyen en 6nemli etken, Avrupa’nin 6nde gelen devletleriyle dogrudan ya
da dolayli olarak siir komsusu olmasidir. Oyle ki Tiirkiye kuzeydoguda
Sovyetler Birligi, Irak’taki manda yonetimi ve Kibris dolayisiyla gilineyde
Ingiltere, Suriye’de mandater devlet Fransa ve On iki Ada nedeniyle Italya ile
sinir komsusudur. Ayrica Bulgaristan ve Yunanistan ile de ortak sinira sahipti.
Boylece dort tarafi gliglii devletlerle sarili olan Tiirkiyenin son derece tedbirli
ve gergekgi bir dis politika izlemesi gerekiyordu.’

1923-1930 arast donemde Tiirkiye, bir yandan uluslararas: alandaki tiim
gelismeleri takip etmis, diger yandan Lozan’dan kalan piiriizlerin giderilmesi
icin ugrasmistir. Lozan’dan kalan basglica konular, Ingiltere’yle Musul,
Fransa’yla borglar ve Suriye simri, Yunanistan'la niifus miibadelesi ve
kapitiilasyonlara iliskin bazi hususlardi. Bunlar i¢cinde Musul meselesi harig
olmak tizere diger konular ana hatlartyla Tiirkiye'nin istedigi bigimde

¢ Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye 1§ Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2017, s. 231.

7 Necdet Ekinci, “Inénii Dénemi ve IL Diinya Savas1 Yillar1”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara 2012, s. 1281-1284.

8 Turgut Ileri, “II. Diinya Savas1 Yilarinda Tiirkiye’de Izlenen Ekonomi Politikalar1”, Sosyal
Bilimler Dergisi / The Journal of Social Science Y1l: 5, Say1: 19, Ocak 2018, s. 302-316

° Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 2007, s. 93.
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¢oztimlenmis, Milletler Cemiyeti'ne intikal eden Musul sorunu ise 1926 yilinda
Tiirkiye’nin aleyhine sonuglanmistir.

1930’dan itibaren Avrupa gitgide savasa yaklasirken, Tiirkiyenin
giivenlik acgisindan kaygi duydugu en onemli yer Italya’nin yayilmaci dis
politikas1 nedeniyle Balkanlar ve Akdeniz idi. 1933-1934 yillarina gelindiginde
Italya, Tiirkiye’ye ve cogu Balkan iilkesine ciddi bir tehditti. Ciinkii Italya lideri
Mussolini, Italya’nin tarihi emellerinin Kiigiilk Asya iizerinde oldugunu
sOyliiyordu. Lozan Antlagsmasi'yla Bogazlar1 ve Trakya sinurimi askerden
armndiran Tiirkiye, Bulgaristan ya da Yunanistan’dan gelebilecek bir saldirida,
ozellikle de bu iki devlet birlesirse ya da Italya’dan destek alirsa, bati smirini
korumakta giigliik gekecekti. Bu sebeple Tiirkiye, Italya tehlikesine karsi
Balkanlar’da giivenlik arayisina girmistir.!!

ftalya'nin Avrupa’da yayilmaci politika izlemesi nedeniyle, Balkan
topraklarinin giivenligini saglama, Balkan devletleri arasindaki dostca iliskileri
kuvvetlendirme ve “Balkanlar Balkanlilarindir” formiila ile 9 Subat 1934
tarihinde Atina’da Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda
Balkan Antanti imzalanmistir.!?? Antantin hiikiimlerine gore devletler,
aralarindan birine saldirida bulunuldugunda smurlarini saldirgana karsi
korumay1 ve bolgedeki barisi tehdit eden bir unsur oldugunda birbirlerine
danigsacaklarini taahhtit etmislerdir. 3

Kendi bolgesinde lider konumda olmadan Avrupa devletleriyle esitlige
dayal1 iligkiler kurulamayacagini bilen Atatiirk, yalmiz batida degil doguda da
bolgesel giivenlik arayislarina yonelmistir. Bu arayisin bir sonucu Ortadogu’da,
dis giiclerden bagimsiz, tamamen bolge devletlerinin girisimleri dogrultusunda
ve Tiirkiye'nin dnderliginde; Iran, Irak ve Afganistan’in katilimiyla 8 Temmuz
1937'de Sadabad Pakti imzalanmistir. Sadabad Paktimin imzalanmasiyla
Ortadogu tarihinde ilk kez bolge devletleri kendi inisiyatifleriyle bir araya
gelerek aralarindaki birgok siyasi ve stratejik problemlerini ¢oziime
baglayacaklar1 bolgesel isbirligi ve giivenlik alaninda ¢ok 6nemli bir adim
atmisglardir. Pakt vasitasiyla Tiirkiye nin bolgede ve uluslararasi arenada siyasi

10 Mehmet Génliibol — Omer Kiirkctioglu, “Atatiirk Dénemi Tiirk Dig Politikasina Genel Bir
Bakis”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt I, Mart 1985, Say1 2, s. 458.

1 William Hale, Tiirk Dis Politikas: 1774-2000, (Cev. Petek Demir), Mozaik Yayinlari, Istanbul
2003, s. 53.

12 Serdar Sakin — Mustafa Salep, Balkanlar'da Giivenlik Arzusu: Tiirkiye — Yunanistan —
Yugoslavya Tliskileri ve Balkan Pakt1, Berikan Yaymevi, Ankara 2012, s.35.

13 Hale, s. 54.
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glic ve etkinligi artmis, Tirkiye'nin Sadabad Pakti'yla kazandig1 bolgesel ve
uluslararas1 prestij Tiirkiye'ye, Ikinci Diinya Savasimin hemen &ncesinde
Ingiltere ve Fransa ile yaptg ittifak goriismelerinde biiyiik faydalar
saglamistir.!*

Lozan’da ¢oziimlenemeyen Musul sorunu ve Hatay meselesi gibi konular
nedeniyle Tirkiye'nin Batili devletlerle iligskileri zaman zaman gerilimli
safhalardan gecmistir. Bu sebeple 6zellikle 1930'larin ortalarina kadar Sovyet
Rusya; Ingiltere ve Fransa'ya karsi Tiirk dis politikastmin temel dayanag
konumunda olmus ancak 1936 sonrasi yasanan gelismeler bu durumu
degistirmistir.!>

ftalya 1935 yilinda Etiyopya'ya (Habesistan) saldirmis ve Milletler
Cemiyeti basta olmak {izere uluslararas: camiadan ciddi bir tepki gormemis,
caydiric1 bir yaklagimla karsilasmamist1.’® Durumdan cesaret alan Italya’mn
Akdeniz, Ortadogu ve Balkanlar’da yayilmaci tutumunu stirdiirmesi ve Ege
Denizi'nde isgal ettigi adalarda askeri hazirliklara girismesi Tiirkiyenin
endigelerini arttirmigtir.?”

[talya'nin Habegistan'1 isgali, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu giig
dengelerinde degisiklige yol agmistir. Ciinkii Italya, denizasiri bir iilke olan
Habesistan’1 kuvvetli bir donanma ile ele gecirerek Akdeniz’de 6nemli bir deniz
giicli olmustur. Halbuki tiim XIX. yiizy1l boyunca Ingiltere, Akdeniz’de hakim
olan tek kuvvet idi ve ftalya’nin bu sekilde ortaya cikis1 Ingiliz hakimiyetine bir
meydan okuma niteligindeydi. Ingiltere bu yeni duruma bir gare olarak Dogu
Akdeniz’de yeni bir devlet olan Tiirkiye ile yakinlasma politikas: izlemeye
baglamistir. Akdeniz’de giiglii bir donanmaya sahip Italya’ya kars1, deniz giicii
zayif Sovyet Rusya bir denge unsuru olamayacagindan Tiirkiye de dis
politikada y6niinii Ingiltere’ye gevirmistir.18

Tiirkiye {izerinde dogrudan bir tehdit unsuru olarak goriilmese de
Almanya da Italya ile benzer saldirgan ve yayilmact bir tutum izlemis, Versay
Baris Antlasmasina gore askersizlestirilmis Ren bolgesine 1936’da askerlerini

4 Mustafa Sitki Bilgin, “Tki Savas Aras1 Dénemde Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas1”, Gazi
Akademik Bakis, Cilt 9, Say1 18, Yaz 2016, s. 42-43.

15 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yayinlari, Istanbul 2004, s. 47.

16 Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Tiirkiye 1§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2017, s. 156.
17 Mustafa Balcioglu, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Dis Politikast”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II,
Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, s. 449.

8 Armaoglu, s. 47-48.
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sokmustur.!® Yukarida anlatildig1 sekilde, Italya ile Almanya’mn dis politika
amaglarindan kaygi duyan Tiirkiye, 1936’da Lozan ile kurulan Bogazlara ait
egemenlik hiikiimlerinin degistirilmesini istemistir. Bu talepten sonra
gerceklesen Montro Bogazlar Sozlesmesi ile Tiirkiye, Bogazlar {izerinde
egemenlik haklarin1 tam anlamiyla saglamis ve silahsizlandirilmis bolgelere
asker sokma hakkina erigmistir.2 Ingiltere'nin, Bogazlarin yeni statiisiinii kabul
etmesi hem Ankara’nin hem de Londra’nin uluslararas: arenada stratejilerini
degistirmelerine yol a¢mus, statiikonun korunmasi hususunda Tiirkiye ve
Ingiltere stratejik is birligine yonelmistir. Bu baglamda Ingiltere'nin cagrisiyla
Tiirkiye ve diger Akdeniz {ilkeleri 1937 yilinda Nyon’da Akdeniz bolgesinin
savunmast icin toplanmislar, diger iilkelerin askeri gemilerine saldiran talyan
denizaltilarina kars1 Ege ve Akdeniz’de is boliimii yapmislardir. Buna gore
Tiirkiye, Yunanistan ile birlikte Ege kiyilarim savunacak, Ingiltere ve Fransa'nin
Akdeniz ticaret yollarin1 kontrol etmesine destek verecekti.?!

Almanya’nin 1938'de Avusturya’y: igten ¢okertip ilhak etmesi ve 1939
baslarinda Cekoslovakya’y1 isgal etmesi,?? Italya’min Nisan 1939’da Arnavutluk
topraklarini isgale baslamasi ile Mussolini’'nin yayilma ve genisleme emelleri
Tiirkiye'yi Ingiltere ve Fransa’ya dogru iyice yakinlagtirmistir. Nisan 1939'da
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda bir ittifak yapilmasi igin goriismelere baglanmis,
12 Mayi1s 1939’'da taraflar arasinda Akdeniz bolgesinde savasa yol agabilecek bir
saldir1 halinde etkili bir sekilde is birligi yapmay1 taahhiit eden bir karsilikli
Yardim Deklarasyonu yaymlanmistir.?®

Bundan sonra 23 Haziran 1939'da Fransa ile Tiirkiye arasinda Hatay
topraklarinin Tiirkiye’ye iadesine iliskin Hatay Antlasmasi imzalanmis ve
Tiirkiye — Suriye smur ile ilgili Fransa’yla yasanan sorun kesin ¢oziime
kavusmustur.?* Ayni tarihte bu gelismenin devamu niteliginde Tiirkiye ile
Fransa arasinda Ingiltere ile yapilanla benzer gercevede bir deklarasyon
imzalanmistir. Tiirkiye'nin Ingiltere ve Fransa’ya yaklagsma hareketini Sovyetler

19 Aksin, “Kisa Tiirkiye...”, s. 233.

2 Balcioglu, s. 449.

2 Dilek Barlas, “Iki Diinya Savasi Arasindaki Donemde Tiirkiye'nin Balkanlar ve
Avrupa’daki Is Birligi Arayislar1”, Besinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I — Degisen Diinya
Dengeleri Iginde Askeri ve Stratejik Agidan Tiirkiye (23-25 Ekim 1995 — Istanbul), Genelkurmay
Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1996, s. 266.

22 Aksin, “Kisa Tiirkiye...”, s. 233.

2 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-2012, DR Yayinlari, Istanbul 2013, s. 836-837.

2 Ergiindz Akgora, “Hatay’in Anavatan’a flhakimnin Tiirk Dis Politikasindaki Yeri”, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt XI, Temmuz 1995, Say1 32, s. 401.
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Birligi onceleri memnuniyetle kargilamistir.> Hatta Ingiltere, Fransa ve
Sovyetler Birligi bu ii¢ devletten biri, bir Avrupa devletiyle ¢atismaya girdigi
halde birbirlerine acilen ve etkin bir sekilde yardim edeceklerine dair gizli bir
protokolii?* Temmuz 1939’da imzalamislar?” ancak Hitler'in Rusya’ya dogru
genislemesi ve ilerlemesine Batililarin sessiz kaldigini, hatta sicak baktigini bilen
Stalin, Hitler'in saldirganligini aksi yone gevirecek bir politika izlemis ve 23
Agustos 1939'da Sovyet-Alman Saldirmazlik Pakti imzalanmigtir.?

Tiirkiye, Batili devletlere Sovyet Rusya’nin da katilacag1 diisiincesiyle
yaklagsmis ancak Sovyet-Alman anlasmasi tizerine Bati ile is birligi yapan ve
Sovyet Rusya ile arasmnin agilmasini istemeyen Tiirkiye zor durumda kalmistir.
Hitler ve Mussolini’ye gore bir kiskac i¢ine diisen Tiirkiye, Bat1 devletlerinden
ayrilmak zorunda kalacaktir. Iste bu sekilde Tiirkiye igin dis politikada
durumun kritik bir hale geldigi sirada 1 Eyliil 1939’da Alman ordular: savas
ilan etmeksizin Polonya topraklarina saldirmis ve ugaklarla Polonya kentlerini
bombalamaya baglamistir. Aymi giin Ingiltere ve Fransa, Polonya
topraklarindan askerlerini geri ¢ekmesi igin Almanya’ya 48 saat stireli bir
{iltimatom vermigler, siire bitiminde 3 Eyliil 1939'da Ingiltere ve Fransa
{iltimatoma cevap alamayinca Almanya’ya savas ilan etmislerdir. Tkinci Diinya
Savasi boylece resmen baslamigtir.3

B. 1939 Sonbaharinda Tiirkiye'nin Aldig1 Tedbirler
1. Siyasi ve Askeri Tedbirler

1 Eyliil 1939’da Almanya’nin Polonya’y isgaliyle baslayan Ikinci Diinya
Savasi'nda Tiirkiye, daha once Ingiltere ve Fransa’yla imzaladig1 karsilikl
yardim anlasmalarii bir ittifaka doniistiirmiis, 19 Ekim 1939'da Tiirkiye,
Ingiltere ve Fransa arasinda Akdeniz’de savas ¢ikarsa bu {i¢ devletin birlikte

% Ucgarol, s. 837.

26 S6z konusu protokol, Fransa ve Ingiltere’nin SSCB Biiyiikelgileri tarafindan, SSCB Disisleri
Halk Komiserine verilen belgelerde ge¢cmektedir. Protokolde yer alan herhangi bir saldir1
aninda karsilikli etkin yardimlasma ilkesi yalriz bu iig tilkeyi degil, Tiirkiye, Yunanistan
Romanya, Polonya, Belgika, Estonya, Letonya ve Finlandiya’y1 da kapsamaktadir. Bkz. Nurer
Ugurlu, SSCB Disigleri Bakanligr Alman Digisleri Bakanlii: 2. Diinya Savasi'nda Tiirkiye Uzerine
Gizli Pazarliklar (1939-1944), Orgi'm Yayevi, Istanbul 2003, s. 62.

7 Ugurluy, s. 61.

28 Liddell Hart, II. Diinya Savas: Tarihi I, (Cev. Kerim Bagriacik), Yap1 Kredi Yayinlari, fstanbul
2002, s. 22.

2 Ucgarol, s. 837.

30 H. Berke Dilan, Siyasi Tarih 1914-1939, Alfa Yayinlari, Istanbul 1998, s. 283.
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hareket edeceklerine iliskin bir karsilikli yardim antlasmasi imzalanmistir.3! Bu
antlasmanin 2 numarali protokoliinde “Yukarida adi gecen muahedename
mucibince Tiirkiye tarafindan alinnus olan taahhiitler, bu memleketin Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Ittihads ile miisellah bir ihtilafa siiriiklenmesini mucip olacak veya intag
edecek bir harekete onu icbar edemeyecektir ” denilmektedir.32 Cumhurbagkani fsmet
Inénii s6z konusu anlagmamin miittefiklerimizle olan baglarimiz ve
beraberligimizin ilan1 anlamina gelirken, diger devletlerle normal ve dostane
iliskilerimizi ihlal edecek bir mahiyette olmadigim soylemistir.>*> Dolayisiyla
Tiirkiye bu anlagma ile hem Ingiltere ve Fransa'nin yardim ve destegini saglamis
hem de Sovyetler Birligi ile olumsuz anlamda kars1 karsiya kalmak istemedigini
ilan etmistir. Nitekim Tirkiye ilerleyen donemlerde savas Balkanlar ve
Akdeniz’de yayilmasina ragmen bu protokolii gerekce goOstererek savasa
katilmamuistir. Buna ragmen hiikiimet iilkede savas i¢in her tiirlii 6nlemi almis
ve savasa hazir durumda yeni gelismeleri izlemigtir.>*

Tiirkiye her ne kadar fiili savagsa girmemis olsa da 1938’de %30,31 olan
milli savunma Odeneginin, 1939°da %43,32e yiikselisi her an savasa girme
zorunlulugu ile yiiz yiize kalinacagr psikolojisiyle hareket edildigini
gOstermistir.*

1 Eyliil 1939'da Alman ordularinin Polonya’ya girmesiyle, Bagbakan Refik
Saydam’in bagkanliginda ve Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak’in
katilimiyla toplanan Bakanlar Kurulu, Disisleri Bakani Stikrii Saragoglunun
izahatiz1 dinlemis ve uluslararast durumla ilgili degerlendirmelerde
bulunmuslardir.® Tiirkiye Once savas bolgesindeki vatandagslarmin
guvenligiyle ilgilenmis; Varsova'daki Tirk Biiytikelgiliginin bodrum kati
siginak haline getirilerek, sehirde yasayan {i¢ yiiz kadar Tiirk vatandas: koruma
altina alinmistir.®”

31 Aksin, “Kisa Tiirkiye...”, s. 233.

32 Rifki Salim Burcak, ”1ngiliz — Fransiz — Tiirk ittifaki”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 4,
Say11, s. 371.

3 TBMM ZC 6. Doénem, 1. Birlesim, 6. Cilt, s. 3.

3¢ Ucgarol, s. 886-887.

% Erdem Yavuz, “Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanunu Tartigmalari: Erzincan Uygulamalar1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Yi1l:3, Say1:12, Haziran 2015, s.163

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.10

“Vekiller Heyetinin Diinkii Ictimar”, Cumhuriyet, 2 Eyliil 1939, s. 7.

% Nadir Nadi, “Nihayet Harp Baslad:”, Cumhuriyet, 2 Eyliil 1939, s. 1.
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5 Eyliil 1939 tarihinde yayinlanan bir bagbakanlik tebliginde “Memleketin
bazi mintikalarindaki ihtiyat erleri bir buguk ay talim ve terbiye icin askerlik
miikellefiyeti kanununun 58. maddesine uyarak silahaltina ¢agirilmaktadirlar.”
denilmistir. Devaminda bu celbin memleketin her tarafina mahsus olmayip
mahdut mintikalarda yapilacagi, nerelerde kimlerin askere c¢agirilacaginin da
mintikalardaki askerlik subelerinden halka ilan edilecegi belirtilmistir. Celp tiim
tilkeyi kapsamamasina ragmen, vatandaslarin askere cagrilirrm diisiincesiyle
calistiklar1 isi birakip memleketlerine dondiikleri gortilmiistiir. Bu davranis
hiikiimetge, yurt miidafaasina kosmak bakimindan takdire sayan bulunsa da
hem iglerini birakanlarin zarar gormeleri hem de imar ve ticari faaliyetlerin
sekteye ugramasi ihtimali bulundugundan, celp yapilan mintikalarda bulunup
da cagrilmayanlarin ya da celp mintikasi disinda bulunanlarin siikGinetle
islerine bakmalar1 gerektigi sdylenmistir.3® Basbakan Refik Saydam konuyla
ilgili yaptig1 aciklamada Tiirkiye'nin muharip taraflarla iligkilerinin normal ve
uluslararast kaidelere uygun oldugunu, Tiirkiye'nin harbin disinda
bulundugunu, memleketin kimi yerlerinde alinan askeri tedbirlerin yalnizca
ihtiyati tedbir oldugunu sdylemistir.®

2. Ekonomik Tedbirler

Cumhurbagkan: Atatiirk’iin son bagbakani Celal Bayar’dir. 1939 yil1 Ocak
ayinda Bayar istifa etmis ve yerine Refik Saydam hiikiimeti kurulmustur. Bu
siiregte diinya biiylik bir savasin esigindedir. Tiirkiye yaklasan savasa tam
manastyla hazirlanamamistir. Basta Almanya olmak {izere bir¢ok Avrupa
devleti ise savas hazirliklarini siiratle devam ettirmislerdir. Tiirkiye, patlak
veren savasin disinda kalmis ama her an savasa girme tehlikesi karsisinda
biiyiik miktarlarda askeri harcamalar yapmustir. Ayrica iiretimi kisitl olan tilke,
ithalatin da daralmasiyla, ciddi sikintilar1 derinden hissetmeye baglamistir.
Savag basladiktan sonra tiiketim harcamalar;; mal teminindeki sikintilar ve
tretim glicliniin azalmasina ragmen diismemistir. Aksine, bu harcamalar hem
kitlik beklentisi hem iiretim yetersizligi hem de {ilke savunma ihtiyaclar1 gibi
cesitli nedenlerle yiikselmistir. Artan toplam talep karsisinda, toplam arz
yetersiz kalinca bu da enflasyon oraninda daha 6nce olmayan bir artisa yol

38 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.3.

3 TBMM ZC 6. Dénem, 39. Birlegim, 5. Cilt, s. 3.

40 Sabit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2014, 15(2), s. 26.
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agmustir.#! Bunun ontine ge¢cmek igin, 7 Eylil 1939 tarihli bir bagbakanlik
tebliginde; “Avrupa’daki harp vaziyeti dolayisiyla memleketimizdeki gida ve diger bazi
maddelerin fiyatlarinda yiikseklik vukua geldigine dair yapilan nesriyat iizerine alakadar
dairelerin derhal tahkik ve tetkike baslamalari emri verilmistir.” ifadesi yer
almaktadir.*?

Oyle ki bir takim muhtekirlerin yag fiyatlari iizerinden spekiilasyon
yapmaya basladiklari, Urfa, Diyarbakir ve Trabzon menseli yaglarin cinslerine
gore kilo basma 3-7 kurus yiikseldigi haberi, bu tebligden birkac giin 6nce, 3
Eyliil 1939'da basinda yer almistir.*® Istanbul’da ekmek buhrani oldugu ve bazi
firinlarda ekmek bulunamadigina iliskin iddialar da aymi tarihte basina
yansimuis, bazi kisilerin Avrupa’daki durum dolayisiyla gereginden fazla ekmek
aldig1 ancak buna ragmen herhangi bir buhranin s6z konusu olmadig:
sOylenerek un ve bugday stokunun yeterli oldugu belirtilmistir.** Gida maddesi
disinda Istanbul’da bazi miiesseselerin ellerindeki benzini sakladiklari ve
satmadiklari da basina yansiyan haberler arasindadir. S6z konusu durumla ilgili
Istanbul belediyesi takibata baglamistir.4

6 Eyliil tarihli gazete haberlerinde “Vali ve belediye reisi Liitfi Kirdar, diin
Ticaret Odasina giderek alakadarlarla son siyasi buhran nedeniyle sehrimizde baglamis
gibi goriinen ihtikdr buhran: etrafinda goriismiistiir. Iktisat miidiirliigii bu isin tetkikine
memur edilmigtir. Tetkikat bugiin bitirilecektir. Muhtelif semtlerden havayici zaruriye
fiyatlar1 alinmustir. Bu fiyatlarla temmuz satisi arasinda fark olup olmadigi tetkik
edilecektir. Diger yandan hiikiimet ihtikdra karsi esasli tedbirler almak iizeredir”#
denilmistir.

Nitekim bu haberden bir giin sonra 7 Eyliil 1939 tarihinde bir bagbakanlik
tebligi yaymnlanmistir. Buna gore, lilkede her cesit gida maddesinin halkin ve
ordunun ihtiyacini bir yildan fazla siireyle idare edecek kadar bol ve iyi
durumda oldugu, hiikiimetin aldig: tedbirler sayesinde yurdun higbir yerinde
gida sikintisi gekilmeyecegi soylenmistir. Ayrica, halkin temel ihtiya¢ maddeleri
tizerinden ihtikara niyetlenen ve gereksiz yere fiyat yiikseltenlerin hiikiimetce

# Mustafa Yahya Metintas — Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Doneminde
Tiirkiye'nin Ekonomi Politikas1 (1030 — 1942)”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 9(2), 5.163-164.

42 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.5.

43 “Sehir Isleri”, Cumbhuriyet, 3 Eylil 1939, s. 2.

4 “Asilsiz ve Yalan Haberler”, Cumhuriyet, 3 Eyliil 1939, s. 2.

4 “Benzin mi Saklyjorlar”, Cumhuriyet, 3 Eylil 1939, s. 2.

16 “fhtikdra Karsi1 Kat'i Tedbirler Alinmak Uzere”, Cumbhuriyet, 6 Eyliil 1939, s. 2.
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takip edilecegi, gerekirse yeni yasal diizenlemelere gidilerek mubhtekirlerin
fabrika, depo ve evlerine el konulacagi hususunda uyari yapilmistir. 56z konusu
tebligde firsatcilara uyar1 yapildigr kadar halkta panik havas: olusmamasi igin
de uyarilar yapilmistir. Avrupa’da yasanan gelismelerin iilkemizde giinliik
hayatin akisina hentiz bir etkisinin olmadigi, normal hayat degismemisken ferdi
ihtiyat tedbirleri almanin gereksiz oldugu ifade edilmistir. Bunlara ek olarak,
ihtiyactan fazla mal talep etmenin hem bu mali israf etmek anlamina gelecegi
hem de saticiy1 fiyat yiikseltmeye ve ihtikara tesvik edecegi uyarisi yapilmais;
“Normal hayat degismemis oldugu halde liizumsuz ferdi ihtiyat tedbirleri almaktan
fayda yerine mazarrat gelir ve firsat bekleyen ihtikdr tasavourlarina yol acar. Bir ¢uval
un nihayet iki ay dayanir ve sonunda bozulur fakat cok talep saticty1 fiyat: yiikseltmeye
sevk ederek bu suretle yeni bir yiiksek fiyat seviyesi ve itiyadr dogurur. Buna meydan
verilmemelidir” denilmistir. Ayrica gida maddelerinin hemen hepsinin ihracinin
men edildigi, nakliyatta herhangi bir diizensizlik olmadigi, bu durumda fiyat
ylikselmesi i¢in gegerli bir sebep bulunmadig1 da vurgulanmistir.” Almanya ve
ftalya’ya ihracat yapilmayacagi, bu iiriinlerin de i¢ piyasaya siiriilecegi, zaruri
ihtiya¢ malzemelerinin bir sonraki mahsul mevsimine kadar yeterli oldugu
basin yoluyla halka duyurulmustur.*

Hiikiimet, gida iirtinlerinin ihracin1 men etmesine ragmen, fiyatlar
diisiirmeyecegi ve her senekinden daha az alim yapmayacaginin da garantisini
vermistir.# Thraci men edilen mallar arasinda; bugday, cavdar, arpa, yulaf,
musir, dari, piring bulgur, bezelye, nohut, mercimek, fasulye, patates, sogan,
sarimsak, arpa, her gesit yag, hayvansal {irtinler, sabun, soda, ¢ay, kahve, canl
ve cansiz hayvanlar, kagit, boya, kereste, kablo, halat, zincir, motorlu ve
motorsuz deniz ve kara nakil araglar1 ve daha pek ¢ok tiriin yer almigtir.> fhraci
men edilen bir trtinti ihra¢ etmeye calisanlarin mense sahadetnameleri iptal
edilmis ve mallara el konulmustur.>

Bununla birlikte bazi ithal mallarin elde olmayan sebeplerle fiyatlarinin
ylikselebilecegi, vatandasin bunu bilerek yerli mali kullanmas: gerektigi de
tavsiye edilenler arasindadir.®? Nitekim hari¢cten gelen yiinli ve ipekli

47 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.5.

48 “Beynelmilel Vaziyet ve Piyasamiz”, Cumhuriyet, 4 Eyliil 1939, s. 2.

4 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.6.

50 “Vekiller Heyeti Kararina Gore Ihraci Menedilen Maddelerin Listesi”, Cumbhuriyet, 9 Eyliil 1939,
s. 3.

51 “[htikdr Hareketi ve Tedbirlerin Neticesi”, Cumhuriyet, 10 Eyliil 1939, s. 2.

52 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.6.
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kumasglarin fiyatlar1 ytizde 15-20 oraninda yiikselmistir.>® Bunda Akdeniz’de
bulunan Tiirk gemilerine Tiirkiye’ye doniis emri verilmesi ile ikinci bir emre
kadar Akdeniz seferlerinin yasaklanmasi, bu gemilerle gelen mallarin sahipleri
tarafindan alinmasi ve ardindan yeni mal gelmemesi etkili olmustur.5

Buna ragmen Mintika Ticaret Miidiirliigii ve Ticaret Odas1 menseleri yurt
disinda olan mallardaki fiyat yiikselisinin de ne dereceye kadar makul ve mazur
goriilecegini tetkike baslamis, bazi mallar i¢in stok kalmadigr iddialarimin
dogrulugu da tahkik edilmeye baslanmistir.>> Diger yandan sanayi sektoriiniin
duraksamasi tehlikesine karsilik Tktisat Vekaleti, sanayi sektoriinde ihtiyag
duyulan yabanci mengeli mallar i¢in bu mallarin alternatiflerini tespit edip
gerekirse baska tilkelerden temini icin ¢alismalar baslatmistir.>

Istanbul Valisi ve Belediye Reisi Liitfi Kirdar, ihtikar iddias1 ve buna karst
almacak tedbirler hakkinda bir aciklama yapmis, Avrupa’daki durum
karsisinda halkin Milli Sef’e giivenip stikiinet ve disiplin i¢cinde hareket etmesi
gerektigini soOylemistir. Bugiinkii Tiirkiye'nin 1914 Tiirkiye’sinden farkh
oldugunu, o zamanlar haricten getirtilen un, zeytinyag, piring, seker gibi temel
tiikketim maddelerinin artik Tiirkiye'de iiretildigini, tistelik ihtiyag fazlasi
miktarlarda tiretim yapilip ihrag¢ potansiyelinin bulundugunu, hal boyleyken
bolluk i¢inde suni bir darlik ve pahalilik yaratilmasina miisaade edilmeyecegini
sOylemistir. Ticaret Odasinin bunu engellemek icin her hafta toptan esya
fiyatlarim1 6nceki haftalarin fiyatlariyla kiyaslayacagini ve fahis yiikselmeleri
kontrol edecegini ifade etmistir. Fiyat yiikselmesi tespit edilirse stok yapilip
yapilmadiginin da arastirilacagl ayrica vurgulanmistir.”

Bagbakanligin 7 Eyliil tarihli tebligi ve halkin 1 Eyliil'de yasanan ilk
gelismelerin ardindan normal hayatta degisen pek bir sey olmadigini gérmesi
tizerine, fiyat1 birdenbire yiikselen yag, makarna ve piring ucuzlamaya
baslamistir. Belediyenin durumu takip etmeye devam edecegi, stok mallarini
piyasaya siirmeyenler hakkinda islem baslatacagir duyurulmustur.®

53 “Manifatura Esyas: Uzerine Alisveris Durdu”, Cumhuriyet, 3 Eyliil 1939, s. 2.

5 “Giimriiklerimizde Son Vaziyet Karsissnda Muamelat Durgunlast:”, Cumhuriyet, 3 Eylil 1939,
s. 2.

55 “[htikdr Hareketi ve Tedbirlerin Neticesi”, Cumbhuriyet, 10 Eyliil 1939, s. 2.

% “Sanayi Hammaddeleri”, Cumhuriyet, 11 Eyliil 1939, s.2.

57 “Sehirde Ihtikar Var mi?”, Cumhuriyet, 7 Eyliil 1939, s. 2.

5 “Avrupa Vaziyeti ve Piyasa”, Cumhuriyet, 8 Eyliil 1939, s. 2.
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Hiikiimetin tedbir alma noktasinda halktan bekledigi gereksiz yere mal
stoklamak degil {iretimi arttirmaktir.® Ozellikle koylii kesime ¢agr1 yapilmus,
sonbahar nadasina bir an 6nce baglanip, hazir memleketin her yeri bolca yagmur
aliyorken kis ekininin yapilmasi istenmistir.® Biitiin devlet daireleri ve bilhassa
koye kadar teskilati uzanan resmi kurum calisanlarina da kdy koy mahalle
mahalle dolagarak {iiretimi arttirmada koyliiniin etkin roliiniin anlatilmasi,
tiretimin arttirilmasi noktasinda koylitye miimkiin olan tiim yardimi yapmasi
ve gereken kolaylig1 gostermesi igin emir verilmistir.¢!

Basina yansiyan haberlere gore ihtikar yalniz gida ve temel tiiketim
maddelerinde degil, ila¢ sektoriinde de goze carpmustir. Eczanelerde aspirin
tiikkenmis, Almanya ve Fransa’dan gelen ilacglar bedelinin %25-30 fazlas
odenerek giicliikle temin edilmistir. Genel halk sagligin ilgilendiren kimi ilaglar
ise hi¢ bulunamiyordu.®? Bu nedenle Bagbakanlik tebliginde gida maddeleri i¢in
yapilanlara benzer uyarilar hayati ve sihhi ihtiya¢ malzemeleri igin de
yapilmigtir. Kimi eczacilarin ihtikara niyetlenerek ilag stokladiklari, boylesi bir
hareketin hiikiimetin ilag¢ sektoriinii tiimiiyle kendi eline almasina, eczanelere
ve ecza depolarina el konularak devletlestiriimesine sebep olabilecegi
sOylenerek sert bir uyari yapilmis, normal kardan ve ticaret ahlakindan
ayrilinmamasi gerektigi vurgulanmistir. Eczacilarla birlikte halk da uyarilmus,
“Muhterem halkimizdan da kendi ihtiyaci olan bir ilagtan elli siseyi bir defada istemek
Qibi tesebbiislerde bulunmamalarini rica ederim” denilerek ihtiya¢ duyulan bir ilacin
gereksiz yere ¢ok miktarda alinmamasi tavsiye edilmistir. Son olarak Tebligde
vaziyetin I. Diinya Savasi’'ndan farkli oldugu, o yillarda en temel tiiketim
maddesi olan unun dahi ithal oldugu, gelinen noktada disa bagimliligin azaldig1
vurgulanmistir. Buna ek olarak her cesit gida maddesinin {ilke topraklarinda
yetistirildigi, hiikiimetin de tiretimin kontrolii ve iiriinlerin nakliyesi hususunda
gereken tiim tedbirleri aldigs, halka diisenin, siik(inetle ve geleceginden emin
olarak vazifesini yapmak oldugu sOylenmis, halktaki panik havasi
yatistirilmaya calisilmistir.®

Bagbakanlik tebliginde yer alan hususlar basinda da destek gormiis,
ihtikarin ayaklanmaya bagladigi, halkta panik halinin ortaya ¢iktig1 bir ortamda
tebligin tam zamaninda yapildigi soylenerek, halka vakar ve siikinetle

% TBMM ZC 6. Donem, 39. Birlesim, 5. Cilt, s. 6.

60 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.5.
61 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.6.
2 “ Avrupa Vaziyeti ve Piyasa”, Cumhuriyet, 8 Eyliil 1939, s. 2.

63 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.6.
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hiikiimete destek vermesi gagris1 yapilmistir.®* Giinliik hayatta degisen hicbir
sey olmadigl, Avrupa’da harp devam ederken bizde hayatin her aggdan normal
ve huzurlu oldugu vurgulanmistir.%

Basbakan Refik Saydam da 11 Eyliil 1939 tarihli TBMM oturumunda daha
once yayinlanan Bagbakanlik Tebligine atif yaparak harbe girmedigimizi,
tedbirlerin ihtiyaten alindigini, memlekette en az bir yillik iase maddesinin hazir
bulundugunu, zirai istihsalin emin ve saglam oldugunu dile getirmistir.®® Ancak
dénemin Tktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti Reisi Sevket Siireyya Aydemir
Basbakan’in s6zlerinin fazla iyimser bularak, s6z konusu hazirligin yok denecek
seviyede yetersiz oldugunu ve bunun ¢ok kisa siirede fark edildigini
sOylemistir.” Aydemir’in anilarina ve o doneme dair izlenimlerine yansiyan
sekliyle Tirkiye, milli ekonomi ve milli savunmay1 bir arada isleyecek ve
orgiitleyecek sanayi, tarim, insan giicii seferberligi, ticaret ve fiyat politikasi,
maliye ve ulastirma agisindan yeterlilige sahip degildir. Tiirkiye Birinci Diinya
Savagi'ndan kalan ilkel usuller ve aliskanliklar icinde tegkilatsiz ve hazirliksiz
bir durumda Ikinci Diinya Savasi'ni karsilamistir.%

Hiikiimet ve Basbakan, oOzellikle gida maddelerindeki kisithilig:
onleyebilmek i¢in ¢ok yogun c¢abalara girmis, siklikla detayli genelgeler
yayinlayarak halkin arasinda piyasa kontrolii saglamaya ve tefecilikle
miicadeleye ¢alismistir Ancak uzayan iiretim disiikliigii, mal darligmin
derinlesmesine, karaborsanin artmasmna ve fiyatlarin asir1  derecede
yiikselmesine sebep olmustur. Oyle ki, 1939 Eyliiliinden itibaren fiyatlar hizl
artis gostermistir. Ornegin Bugday 13.5 kurustan 100 kurusa, zeytinyaginin
kilosu 85 kurustan 350 kurusa ¢ikmus, kalay 280 kurustan 12 Liraya, demir 8
kurustan 18 kurusa c¢ikmustir. Fiyatlar camda %100, fayansta %100, hirdavat
malzemesinde %15 — 20, ¢cinkoda %50 oraninda yiikselmistir.®® Bagbakan Refik
Saydam iktisadi sorunlar: kat1 fiyat denetimleri yapip, tarim tirtinlerine diistik

6t “Her Seyimiz Vardir”, Cumhuriyet, 9 Eyliil 1939, s. 3.

65 “Avrupa’da Harp Devam Ederken Istanbul Normal Bir Hayat Yastyor”, Cumhuriyet, 9 Eyliil
1939, s. 5.

% TBMM ZC 6. Dénem, 39. Birlegim, 5. Cilt, s. 5.

7 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Remzi Kitabevi, Ankara 1993, Cilt 2, s. 71-72.

% Aydemir, s. 208.

% Metintas — Kayiran, s. 164.
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fiyata el koyma yontemiyle ¢6zmeyi denemis ancak bu miidahaleci yaklasim
ihtikar ve karaborsaciligin 6niine gegememistir.”°

Yukarida goriildiigii tizere 1 Eyliil 1939'da Alman ordularinin Polonya’ya
girisinin hemen ardindan Tiirkiye’de bir panik havasi olusmus, halk bireysel
tedbirde asirtya ka¢cma egilimi gostermis, esnaf da ihtikara meylederek harp
zengini olmaya calismistir. Durumu ¢ok kisa siirede fark eden hiikiimet
yetkililerinin aldig1 tedbirler, yaptiklar1 agiklamalar ve memlekette her seyin
olagan seyrinde devam ettigine iliskin gazetelerde yer alan halki rahatlatict
haberlere ragmen, ilk etapta Istanbul’da baslayan ihtikar kisa siire icinde
Anadolu’ya da sirayet etmistir. Hiikiimetin aldig1 tedbirler esnafin ihtikara
meyletmesinde caydirici bir etki gosterse de elinde bir miktar parasi olan
kimseler diikkan diikkan dolasip mal satin alarak, ilerleyen donemlerde
istedikleri fiyattan piyasaya siirmek iizere stok¢uluga baslamis, ihtikar el
degistirmistir. Coruh mebusu Mazhar Miifid Kansu durumla ilgili olarak Ticaret
Vekili Nazmi Topguoglu'nun goriislerini sormus, daha siddetli tedbir alinmasi
i¢in hiikiimetin bu konuda ne diisiindiigii hakkinda meclisin aydinlatilmasini
istemistir.”! Topcuoglu yaptig1 agiklamada harbin baslamasi ve Almanya ile
olan ticaret anlasmasinin bitisinin ayni1 tarihe denk geldigini bu yiizden
Almanya’dan alinan demir ve kimi insaat malzemelerinin getirtilemedigini, bu
malzemelerde fiyat ytiikselisinin 6nlenemeyecegini izah etmistir.”?

Topcoglu verdigi bir diger 6rnekte dis menseli bir iirtin olan kahvenin
Brezilya’dan getirtildigini ve ithalinin tiimiiyle serbest birakildigimi”® buna
ragmen kahve fiyatlariin git gide yiikseldigini sOylemistir. Dolayisiyla
Topcoglu fiyat yiikselisinde malin i¢ piyasada bulunup bulunmamasimdan ¢ok
spekiilatorlerin faaliyetlerine dikkat ¢ekmistir. Bunun dnlenmesi igin ticarette
aract kurumlarin sayisinin azaltilacagini, malin toptancidan yari toptanciya,
oradan da perakendeciye aktarilacagini, toptancinin mali1 o ticaretin iginde
olmayan hi¢ kimseye satamayacagini, hatta baska bir toptanciya dahi
satamayacagini, zincirin sadece bu {i¢ smnif arasinda olacagini sdylemistir.
Bunlar arasindaki kar oranlari belli oldugundan, azami perakende fiyatinin
tizerinde satis yapilmasina miisaade edilmeyecegini, fiyatlarin bu sekilde
kontrol altinda tutulacagini soylemistir. Diisliniilen bu 6nlemlerin yakinda

70 Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlars,
Istanbul 2014, s. 200-205.

7t TBMM ZC 6. Donem, 18. Birlegim, 7. Cilt, s. 128.

72 TBMM ZC 6. Donem, 18. Birlesim, 7. Cilt, s. 128-129.

73 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya: 204, Fon: 30100, Yer: 34.204.1.11.
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meclis onayma sunulacagindan da bahsetmistir ki’* s6z konusu 6nlemler “Milli
Tktisadi Koruma Kanun Projesi” olarak Meclis’e gelmis ancak milletvekillerince
yeterli bulunmamistir. Bunun tizerine Recep Peker baskanliginda kurulan bir
komisyon 70 maddelik bir tasar1 hazirlamis” ve tasar1 Milli Korunma Kanunu
adiyla 18 Ocak 1940’ta kabul edilmistir.”

Sonug¢

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Ikinci Diinya Savasi’nin
basladig1 1939 sonbaharina kadar i¢ politikada arka arkaya devrimler yapmustir.
Yasanan degisim ve doniisim siirecinde ister istemez olusan toplumsal
mubhalefetin kendini saglikli bir sekilde ifade edebilecegi kadar 6zgiir ancak bu
ozgurliglin devrim karsithgma dontismeyecegi, doniisemeyecegi kadar
merkezi idarenin giiglii siyasi kontroliin yiiksek oldugu bir ortamda
demokrasiye islerlik kazandirilmaya calisilmistir. Tiirkiye'nin demokrasi
seriiveni, tek parti ¢atis1 altinda ytirtitiildiigii icin tekdiize bir goriiniim arz etse
de iktisadi ve kiiltiirel kalkinma sahalarinda gerceklesen gelismelerle birlikte
aslinda ¢ok yonlii bir icerik ortaya koymay1 basarmustir.

Bahsi gecen donem aymi zamanda Tiirkiye'nin Lozan’dan kalma
piirtizlerini giderdigi, dis politikada yeni bariscil gii¢ dengeleri kurmaya
calistig1 bir donem olmustur. Tiirkiye, bir yandan Batili devletlerle iligkilerini
gliclendirip diger yandan Sovyet Rusya ile gec¢misten getirdigi dostane
iliskilerini korumaya calistif1 bir ortamda, Sovyet Rusyanin Almanya ile
ittifaka yonelmesi sebebiyle dis politikada beklemedigi sartlar altinda Eyliil
1939’da Ikinci Diinya Savast ile karsi karsiya kalmugtir.

Hiiktimetin tavri savasin basindan sonuna kadar {ilkeyi savasa
sokmamak, ancak bir saldiriya maruz kalma ihtimaline binaen her an savasa
hazir olmak seklinde belirmistir. Bunun igin ilk etapta memleketin bazi
mintikalarindaki ihtiyat erleri bir bucuk ay talim ve terbiye igin askerlik
miikellefiyeti kanununun 58. maddesi uyarinca silahaltina c¢agirilmistir. Bu
tedbir, niifusunun biiyiik kismi tarimla gecinen Tiirkiye i¢in, ¢alisabilir erkek
niifusun biiyiikk kisminin silahaltina alinmasi nedeniyle {iretimde diisiis,
dolayisiyla ekonomik darbogaz anlamina gelmistir.

7 TBMM ZC 6. Donem, 18. Birlegim, 7. Cilt, s. 130.

75 fbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar:
Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt 32, Say1 54, s. 140.
76 Diistur, 3. Tertip, 21. Cilt, s. 274, Milli Korunma Kanunu, 26.01.1940.
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1 Eyliil 1939°da Alman ordularinin Polonya’ya saldirmasiyla baslayan
siireg, her ne kadar Tiirkiye’yi dogrudan etkilemese de halkta panik havasina
yol agmis, muhtekirler ve vurguncular i¢in uygun bir ortam dogmustur.
Fiyatlarin kontrolsiiz artis1 iizerine hiikiimet bir teblig yayinlayarak cesitli
onlemler almistir. Bu 6nlemler, temel tiiketim mallari, gida maddeleri ve sihhi
malzemeler iizerinden ihtikar yapanlarin ticarethane, fabrika, depo ve evlerine
el konulmasi; gida maddelerinin ihracinin yasaklanmasi, bir sonraki yilin
mahsuliiniin artis1 igin koyliiye teknik destek verilmesi ve yerli mal
kullaniminin tesvik edilmesi olarak Ozetlenebilir. Ancak ilk etapta alinan bu
onlemler ne halktaki panik havasiin yatismasin saglayabilmis ne de ihtikarin
oniine gecebilecek Olglide caydirict olmustur. 1939 sonbaharinda alinan
tedbirlerin i¢ piyasayr normale dondiirememesi iizerine Milli Korunma
Kanunu'na giden yol agilmis, 1940 itibariyle savas ekonomisine gegilmistir.
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DOMESTIC POLICY MEASURES TAKEN BY
TURKEY DURING ENTRANCE PROCESS OF
THE WORLD WAR I

(September 1, 1939 — January 18, 1940)

® imren AYDIN® O Hikmet Zeki KAPCIP

Abstract

As the world was progressing step by step towards a new and great war,
Republic of Turkey placed its own independence, security and development in
the center of its domestic and foreign policy. Instead of spending its energy on
the policy of arming and aggression, Turkey focused on solving internal and
external policy problems. In domestic politics, on one hand, government dealt
with internal revolts by counterrevolution and trials of a multi-party system and
on the other hand, development moves were made to become a strong economy.
In foreign politics, an effective and peaceful policy in international politics was
pursued based on Atatiirk's "Peace at Home, Peace in the World" principle.
Balkan Entente signed by Turkey, Greece, Romania and Yugoslavia on February
9, 1934, and Sadabad Pact signed by Turkey, Iran, Iraq and Afghanistan on July
8, 1937, were concrete consequences of this effective and peaceful policy. Upon
the death of Ataturk on November 10, 1938, and not even a year after Ismet
Inonu’s election as president Turkey found itself on the brink of a new world
war. Not having passed to a multi-party system in domestic politics, and
governed by “National Chef” Ismet Inonu, at the beginning of the Second World
War, Turkey chose to remain neutral and out of war aiming to protect its
territorial integrity. Establishing diplomatic relations with both sides of the war,
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Domestic Policy Measures Taken by Turkey During Entrance Process of the World War 11

Turkey took several domestic policy measures against the possibility that it
could be attacked at any time and have to enter the war.

The aim of this study is to try to put forward domestic policy measures taken by
Turkey at the outbreak of war, the fall of 1939. While many articles that came in
literature regarding the profiteering problem accruing the years of the Second
World War and government’s measures against profiteering are about the things
happened after the National Protection Act of January 1940, this study is about
the first reflex of the people when the war broke out, the government's approach
to the reflex and those happened on the way to the National Protection Act.

At the fall of 1939, Turkey applied to some political, military and economic
measures. On one hand, Turkey signed a mutual assistance agreement that these
three states would act together in case of a battle between England and France
in Mediterranean. On the other hand, Turkey took measures to avoid being in a
negative sense with the Soviet Union.

Although the essential idea was to stay away from the war, the idea of being
ready for the battle for any moment was dominant in the government. For this
reason, people were called up for military service and deferrals were cancelled.
In the case of taking this decision, Soviet Russia's inclining to alliance with
Germany was influential.

In economic sense, the most important problem was the profiteering. Some
people who wanted to take the advantage of war, pulled the goods from the
market to raise prices and get more profits. A notification about forbidding
profiteering and severe punishment for those who would incline it was
published. Even though this notification relieved the market a bit, the desired
result could not be obtained.

Besides, when the export products could not be sold because of the war, the were
put to the domestic market so import came to a halt point. While these
developments were expected to keep prices at their present position, inflation
began in the market. The prolonged decline in production caused the deepening
of shortage of goods, the black market’s rise, and excessive increase in prices.
Prime Minister Refik Saydam tried to solve the economic problems by making
strict price inspections and confiscating agricultural products with low prices
but this intrusive approach could not prevent profiteering and black market.
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The government had to legislate a new law upon being not able to reach the
desired results. When the National Protection Act was put into force, war
economy came into use.

In this study, a screening model trying to define related events within their own
circumstances and as they are was used. In accordance with the research
approach of the screening model, the documents obtained from the Republican
Archives, the minutes of the parliament, the information obtained by period
press and examination works are integrated and interpreted considering time
and space.

Keywords: Second World War, Turkey, Ismet Inonu, National Protection Act,
Profiteering.
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