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YEREL YONETIMLERIN ETKINLiGINDE EKiP CALISMASININ ROLU: YEREL
YONETIM BIRLIKLERI

Sanem BERKUN!?
Vildan DURMAZ?2

Ozet

Yonetimde ekip galigmasimin degerinin anlagilmasi kar amacli ve kar amagsiz tiim orgiitleri;
ekipler olusturarak orgiitlerinin siirdiiriilebilirligini ve basarisin1 artirma hedefine yoneltmistir.
Bu durum 6zellikle kiiresellesme ile gérev ve sorumluluklar stirekli artan yerel yonetimleri yeni
olusumlar ile bu gorev ve sorumluluklarin iistesinden gelmeye yoneltmistir. Calismanin temel
amaci; yerel yonetim birliklerinin Tiirkiye’deki gelisim siirecini degerlendirmek ve ekip
calismasmin etkinlige etkisi agisindan uygulamada karsilagilan sorunlart Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi o6rneginden hareketle ortaya koymaktir. Elde edilen bulgular Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi ve bu birlige iiye yerel yonetimlerde; hem fiziksel ve beseri
imkanlar artirildiginda hem de personel ve hemsehrilere bilgi ve farkindaligi artirict egitimler
sunuldugunda ¢ok daha biiyiik basarilara ulagilacagini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekip Calismasi, Yerel Yonetim, Yerel Yo6netim Birlikleri

Abstract

All profit and non-profit organizations aim to increase their sustainability and success by
creating teams since the value of teamwork in management have been understood. This situation
has led local governments try to overcome the new duties and responsibilities as a result of
globalization. The main purpose of the study is to assess the progress of local government
associations in Turkey and to demonstrate the problems encountered in implementation in terms
of impact on the effectiveness of team works in the area of the Union of Municipalities of
Eastern Black Sea Region. The findings obtained from the Union of Municipalities of the
Eastern Black Sea Region and the members of the Union, local governments; when both
physical and human resources are increased when staff and fellow countrymen are provided
with information and awareness-raising trainings, there is much greater success.
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Giris

Insanlarin toplu olarak yasamaya baslamalarindan itibaren daha etkin ve daha verimli calismalar
ortaya ¢ikarma ¢abasi, onlar1 gruplar olusturarak miicadele vermeye yoneltmistir. Insanlik tarihi
icinde, yagam miicadelesinin yan1 sira grup yasantist ve grup dayanismasi sonucu bir¢ok eser
ortaya cikarilmig, ekip calismasinin degerinin anlasilmasi kar amaghi ve kar amagsiz tiim
Orgiitleri; ekipler olusturarak orgiitlerinin siirdiiriilebilirligini ve basarisin1 artirma hedefine
yoneltmistir.

Kiiresellesme riizgar1 ile hizla degisen diinyada sosyal, kiiltiirel, ekonomik, cevresel ve
teknolojik gelismelere bagli olarak orgiitlerde yOnetime yeni bakis acilart gelmektedir.
Geleneksel yonetim anlayislart yerini demokratik, katilimer ve insani dikkate alan yonetisim
anlayisina birakmakta, ¢alisanlarin yonetime katilimi desteklenmektedir. Bu degisim kamu
kesimine de yansimakta Ozellikle kamu hizmetlerinin kaliteli, etkin ve verimli olarak
sunulabilmesi igin halka en yakin yonetsel birimler olan yerel yonetimlere her gegen giin daha
fazla gorev ve sorumluluk verilmektedir. Keza yerel ve ortak hizmetlerin nicelik ve nitelik
olarak artmasi ve cesitlenmesi yerel yonetimlerin imkan ve kabiliyetini astigindan, yerel
yonetimleri bir araya gelmeye zorlamaktadir. Olusturulan ekiplerle yerel yonetim birimleri,
giiglerini verimli olarak birlestirebilmekte, birbirlerinin g¢ikarlarina ters diismeden aralarinda
biitlinliik saglayabilmekte ve islevlerini etkin sekilde yerine getirebilmektedirler.

Yerel yonetim birlikleri, genel gorevli yerel yonetim birimleri yaninda “ikincil konumlu”
kuruluslardir. Calismanin temel amaci; yerel yonetim birliklerinin Tiirkiye’deki gelisim siirecini
degerlendirmek ve ekip ¢alismasinin etkinlige etkisi agisindan uygulamada karsilasilan sorunlari
ortaya koymaktir. Bu kapsamda Oncelikle orgiitlerde ekip calismasina dair teorik bilgiler
aktarilmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde yerel yonetim birliklerinin Tiirkiye’deki geligimi
ve orgiitsel islevsellikleri agiklanmaktadir. Uciincii boliimde ise Dogu Karadeniz Belediyeler
Birligi ve birlige iliye yerel yonetim birimlerinde calisan personel ile gergeklestirilen yari
yapilandirilmis goriisme ile elde edilen bulgulardan hareketle, yerel yonetim birliklerinde
etkinligi artirmak i¢in yapilmasi gerekenler ortaya koyulmakta ve oneriler sunulmaktadir.

Orgiitlerde Ekip Calismasi

Kamu y6netiminin etkin ve verimli ¢alismasi, kaliteli hizmetler sunmasi tiim iilke ekonomisini
dogrudan etkilediginden politika, ekonomi, bilim ve teknolojide yasanan hizli degisimlerin
etkisi ile yeniden degerlendirmeye alinmaktadir.

1960’1 yillardan bu yana kamu yoOnetimini yeniden diizenleme g¢alismalarinin amaci, kamu
hizmetlerini kamu yararim1 géz 6niinde tutarak yerine getirebilecek, etkin, verimli ve hizlh
calisabilen bir sistemi olusturabilmektir. Son yillarda Bati’da, kamu hizmetlerinde maliyet,
etkinlik ve kalite iizerinde dnemli etkiler yapacak bir degisime tamk olunmaktadir. Isletme
yonetimi agisindan orgiit bazinda olumlu sonuglar verdigi sdylenen stratejik yonetim, degisim
miihendisligi gibi yonetim modelleri ¢ozliim olarak sunulmaktadir (Akgakaya & Yticel, 2007).

Stratejik yonetimin amaci, organizasyonun gelecekteki performansmin artirilmasi, verimliligin
yiikseltilmesidir. Ekip c¢alismasina dayali olarak oOrgiitiin hedeflere ulasabileceginin onemi
tizerinde durur. Stratejik yonetim ile ¢evreyle uyum iginde, kurum i¢i ve kurum dis1 beklentilere
karsilik verebilme, gelecegi Ongorebilme, ortak bir amaca yoneltme ve yonetim kalitesini
artirma olanag1 saglamaktadir (Durna ve Eren, 2000’den aktaran Cetin, 2005).

Bugiine kadar klasik orgiit modelleri, bolimlere ayrilmig Orgiit anlayislar1 uygulanmistir. Bu
anlayis degiserek dis c¢evreye duyarli ve yiiksek performansli yapilanmalara, sebeke orgiit,
matris Orgiit gibi takim ¢aligmasi uygulamalarina birakmaktadir (Kiiciik, 2008).

Bir orgiitte etkinlik ve verimliligin saglanmasinda farkli faktorler bulunmakta ve orgiit icindeki
davraniglar da O6nem kazanmaktadir. Ekip c¢alismasi da bu fakt6rlerden biri olarak O6ne
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cikmaktadir. Amaci, ¢alisma gruplarinin daha etkin ¢alisarak performanslarini gelistirmelerini
saglamaktir. Bdylece uygun bir kurum kiiltiirii, esnek bir orgiitsel yapi, ekip ve liderlik anlayist
olusturulur, nitelikli personel ihtiyaci, egitim, bilgilendirme c¢alismalarina odaklanilir (Geng,
2009).

Ekip kavrami 1990’11 yillarin basindan itibaren ekonomik ve sosyal ¢evrenin ugradigi degisim,
isletmelerin yapisinda ve yonetim stratejilerinde de 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Ekip ¢alismasi uygulamalari, isletmelerin temel gereksinimleri arasinda yer almaya baglamustir.
Bugiin bagarili olan birgok isletme rekabet istiinligiinii saglamak ic¢in ekip ¢alismasi
uygulamalarinin gerekliligi izerinde vurgu yapmaktadir.

Ekip ¢alismasi yoluyla isletmeler bir yandan ¢aliganlarinin motivasyonlarini yiikseltirken, diger
yandan da calisanlarin aralarindaki baglihigi giiclendirmekte, orgiit igerisindeki iletisim
kopukluklarint ortadan kaldirmakta ve bdylece de personelinin hem bireysel hem de takim
olarak performansini yiikseltmektedir (Kiigiik, 2008).

Literatiir incelendiginde takim/ekip kavramlarina yonelik bir¢ok ¢alisma ve tanimin yer aldigi
goriilmektedir. Asagida ekip kavramina ait farkli tanimlara yer verilmektedir.

Tablo 1: EKkip Kavrami Tanimlari

Ekip
Massachusetts Ortak bir hedef veya misyon ugruna kararlilikla ¢alisan insanlardan olugur. Yapilan
Teknoloji Enstitiisii isler birbirine bagh ve ekip itiyeleri elde edilen sonuglar konusunda sorumlulugu

paylasarak hesap verirler.

Drucker Ozel ve tammlanan bir gorevi yerine getirmek icin birlikte ¢alisan; farkl gecmisleri,
beceri ve bilgileri olan ve orgiitiin farkl alanlarinda faaliyet gosteren bir insan grubu.

Katzenbach ve Smith | Kendilerini ortak olarak sorumlu gérdiikleri ortak bir hedefe, performans amaglarina
ve yaklasima adamug, birbirini tamamlayan yetenekte kisilerden olusan kiigiik bir insan

grubu.
Maznevski ve | Orgiit tarafindan belirlenmis amaclar gerceklestirmek icin birlikte calisan ve birbirine
Pederson bagh kisilerden olusan topluluk.
Cohen ve Bailey Gorevlerinde bagimsiz olan, sonuglarin sorumlulugunu paylasan kendileri ve digerleri

tarafindan bir ya da birden ¢ok sosyal sistem iginde gériilen ve iliskilerini orgiitsel
siirlar ¢ergevesinde yiiriiten bireylerin toplami.

Hellriegel Bir arada ¢alisan bireylerin ozel ve genel amaglara ulasmak igin drgiitsel karar alma
siireglerine katilarak kendini gelistirme firsatlarim elde ettigi ve sorun ¢oziicii iletigim
becerilerini kullanarak bireysel is tatmini sagladigi olusumlar.

Roberts Katihimcilarimin ortak ve belli bir amaca yédnelik olarak baghlk iginde oldugu
fonksiyonel birim.

Ayoko ve Callan Aynt sorumluluklar: paylasan ve orgiit tarafindan belirlenen gérevlerini yerine
getirmekten sorumlu olan bir dizi ozerk kigidir.

Straub Ekip, ortak bir amaca ve ortak performans hedeflerine kilitlenen ve sorumlu olduklar:
sey konusunda ortak bir yaklasim belirleyen, birbirlerini tamamlayan ézelliklere sahip
bireylerin olusturdugu kiiciik bir gruptur.

Donnollen Farkli uzmanhk alanlarimdan gelerek becerilerinin birlestirilmesi ile bir gérevi yerine
getirmek iizere bir araya gelen insanlar toplulugudur.

Basim Ekip, ortak hedeflere adanmuis, gorevierini yaparken birbirine giivenen ve yiiksek
kalitede tiriin veren insan toplulugudur.
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Robbins ve Judge Her bir kisinin girdilerin toplamindan daha biiyiik ve kapsamli bir performans diizeyi
olusturan bir grup.

Erol Eren Onceden belirlenmis hedeflere ulagsmalk icin bir araya gelmis birbirine bagiml ve
birlikte hareket eden iki veya daha fazla kisinin olusturdugu topluluk.

Kaynak: Durmaz, 2018; Kiiciik, 2008; Arfara & Samanta, 2016.

Ekip i¢in yapilan farkli tanimlarda temel Ozellikleri asagida siralanmistir (Kurt, 2001°den
aktaran Kiiciik, 2008):

»  Her ekip bir sistemdir.

« ki ya da daha fazla kisi gerektirir.

*  Dogru iiyelerden olusur.

» Alaninda egitimli ve bilgi sahibidirler.

+  Etkili bir iletisim bulunur.

* Kisiler ortak amac1 gergeklestirme odaklidir.
*  Yonetimin destegi ve katilim1 mevcuttur.

Teknolojik degisimin hizhi yasanmasi, istek ve ihtiyaglarin degisimi, kiiresellesme ve artan
piyasa baskis1 gibi faktorler orgiitleri, talepleri hizli ve etkili bir bigimde karsilamak iizere yeni
yollar aramaya zorlamaktadir. Bu yeni ¢evreye adapte olmak, basarili sekilde ayakta kalmak,
genis bilgi, yetenek, deneyim ve perspektife sahip insanlarin birlikte c¢aligmasini
gerektirmektedir. Orgiitler, ok yonlii sorunlar1 ¢dzmek, iyi bir karar vermek ve tiiketicilere bu
¢oziimii sunabilmek igin ekiplere ve ekip ¢aligmasina verilen 6nemi artirmaktadir (Bulut, 2004).

Ekipler, bir gérevin basarilmasinda ya da yerine getirilmesinde gerek duyulan ekip tiyeleri olup
birbirleri arasinda farkli olan tecrilbe ve ¢esitliliklerin etkili bir sekilde siirekli olarak
biitiinlestirilmesidir (Ilhan &Ince, 2018).

Orgiitlerde ekip calismasinin tercih edilmesinin temel amaci; isletme stratejileri dogrultusunda
yiiksek performans saglamasidir (Kiigiik, 2008).

Ekip olusturulmasinin temel amaci, ekip kiiltiirii ve ilkelerine sahip olan dogru bireylerle
birlikte her bireyin farkli beceri ve bilgi birikimlerini yaratilan sinerjik bir ortamda
degerlendirerek, bir etkinligi gerceklestirmektir. Isletmeler, islerin yiiriitiilmesi asamalarindaki
slireg bilgisiyle ekipleri olusturarak, hem kendilerini hem de orgiitlerini gelistiren bir yapilanma
ve ¢aba icine girmektedir (Kiigiik, 2008).

Ekip olusturmanin yararlari ise maddeler halinde su sekilde siralanabilir (Bulut, 2004):

e EKkibin basarili olmasinda ekip elemanlari birbirlerini desteklerler.

e Sorumlu kisiler hedeflerin saptanmasina ve planlanmasina katkida bulunur, ekip igin
gercekei ve gerceklestirilebilir hedefler saptanir.

e FEkip elemanlarn birbirlerinin onceliklerini bilirler ve sorun ¢iktiginda birbirlerine
yardim ederler.

e {letisim agiktir. Yeni fikirlerin gelistirilmesi 6zendirilir.

e Alaninda uzman kisiler sorunlarin ¢éziimlenmesini, hizlandirir ve kolaylagtirir.

e Fikri catismalar sorunlarin ¢ézliimil i¢in bir firsat olarak degerlendirilir. Sorunlar yikici
bir diizeye gelmesine olanak vermeden agik tartisma ile ¢ézlimlenir.

e Ekibin verimliligi ile ekip i¢i kisisel beklentilerinin karsilanmasi arasinda denge
saglanir.

Ekip tyelerinin ve ekip ¢alismasimin etkinligi orgiitsel basari ve siirdiiriilebilirligi saglar.
Onceleri ekip etkinligi performans ve memnuniyet agisindan tanimlanirken artik nicelik, kalite,
zaman agisindan, Uyelerin ¢alisma yetenegi ile tatmin, baglilik ve giliven duygularmi da
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kapsayacak sekilde genigletilmigtir. Bu durum, ekip ¢alismasi etkinliginin performans, tutum ve
davranis ile belirlenen ¢ok boyutlu bir yap1 oldugunu gostermektedir (Latif &Williams, 2017).

Yerel Yonetim Birliklerinin Tiirkiye’deki Gelisimi

1980’li yillardan itibaren etkilerini ¢ok daha yaygin bir sekilde ve hayatin her alaninda
hissettirmeye baslayan kiiresellesme ile uluslararasi, ulusal ve yerel orgiitler geleneksel yonetim
anlayislarini, uluslararasi yapilanmalarint ve bunlarin isleyislerini  hizli bir bigimde
donistiirmiislerdir. Yerellesme; kiiresellesmenin  kendi biinyesinde tasidigi tekdiize ve
merkeziyetci anlayislart yeniden liretmekte ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir
bir diinyanin olusturulmasina katkida bulunmaktadir (Berkiin, 2016: 344; Okmen & Ozer, 2007:
20). Ote yandan halka en yakin yonetsel birimler olan yerel ydnetimlere kamu hizmetlerinin
sunulmasi siirecinde daha fazla goérev ve sorumluluk verilmesi demokrasinin bir gostergesi
olarak nitelendirilmektedir. Daha 6z bir ifade ile kiiresellesme ile yerel yonetimler giiclenmis ve
onemleri ve sorumluluklar1 artmistir. Bu etkinin bir yansimasi olarak Tiirkiye’de de kamu
yonetimini yeniden yapilandirmaya yonelik diizenlemeler ve buna bagli yerel yonetim
reformlart uygulamaya sokulmus ve bdlgesel kalkinmayr bolgesel rekabet {izerinden
hizlandirmay1 amagclayan kalkinma ajanslari, sisteme dahil edilmistir (Eryigit, 2016: 283). Keza
yerel yonetimler kendilerinden beklenen ve talep edilen hizmet ve sorumluluklar1 yerine
getirmede zorlandiklarindan, alternatif arayislara girmisler ve kendi aralarinda is birligi
yapmaya yonelmislerdir (Bozlagan, 2002: 203). Bu yonelim ise “Yerel Yonetim Birlikleri’nin”
olugmasi sonucunu dogurmustur.

Yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmelerinde iki farkli yontemi uyguladiklar
goriilmektedir. Birinci yontem, yerel yonetim birimlerini yeni bir tiizel kisilik altinda
birlestirmektedir (amalgamation). Yerel yonetimleri birlestirmenin nedenlerinden birkagi su
sekilde siralanabilir (Yeter & Ozhan, 1995: 8; Keles, 2012: 441);

e Yerel yonetimlerin, gorevlerini etkin olarak yerine getiremeyecek oOl¢iide kiigiik
olmalari

e Yerel yonetimlerin, 6z gelirlerinin ve devletten aldiklar1 paylarin yetersiz olmasi

e Yerel yonetimlerin, yeterli diizeyde 6grenim gormiis ve deneyimli personele sahip
olmamalart

Ikinci yontemde ise yerel ydnetimler tiizel Kkisiliklerini koruyarak aralarinda isbirligine
gitmektedir (cooperation) (Yeter & Ozhan, 1995: 8). Yerel yonetim birlikleri, yerel ydnetimler
arasinda igbirligi yontemi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yerel yonetim birlikleri; yerel yonetim birimi olmayip, yerel yonetimler adina, yerel ve ortak
hizmetlerden bir veya bir kagini yerine getirmekle gorevlendirilmis olusumlardir (Goriin, 1997:
14). En genel anlamda yerel yonetim birimleri arasindaki isbirligi ve gii¢ ortakliginin
kurumsallagmis halini ifade eden yerel yonetim birlikleri; daha kapsamli olarak ortak bazi yerel
kamusal hizmetlerin daha etkin, verimli, siirekli ve kaliteli bir sekilde sunulmasi amaciyla ilgili
kanununda gosterilen sekilde bir araya gelen ve karar ve yiriitme organlari bu yerel
yonetimlerin tercihleriyle olusturulan kamu tiizel kisileri seklinde tanimlanmaktadir (Ozhan &
Yeter, 1995: 9; Eryigit, 2016: 286). Yerel yonetim birliklerinin yasal alt yapisini olusturmak
iizere 2005 yilinda vyiiriirliige giren 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 3.
maddesinde ise mahalli yonetim birlikleri birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli
olduklart hizmetlerden bazilarim birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel
kisisi olarak tanimlanmustir (Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2005).

Tanmimlardan da anlasilacagi iizere, yerel yonetim birliginin; kendini olusturan belediye, il 6zel
idaresi ve koylerden ayri bir tiizel kisiligi olmasi nedeniyle, ayri1 karar organlar1 ve biitgesi
bulunmaktadir (Geray, 1969: 23).

Yerel yonetim birliklerinin olugsmasinda ekonomik, yodnetsel, sosyolojik, etik, hukuksal
gerekeeler bulunmaktadir. Birliklesme ile birim maliyetler diismekte ve 6l¢ek ekonomisi ile
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etkinlik ve verimlilik saglanmaktadir. Kredi kaynak kullaniminda pazarlik giicii artmaktadir.
Ayrica sermaye fon birikimi olusturularak yatirim yapma giicii artirilmaktadir. Ote yandan yerel
yonetim birlikleri ile hizmet iretiminde tekrar onlenmektedir. Ortak dayanigsma kiiltiiriintin
tiyeler arasinda gelisimi miimkiin hale gelmektedir. Birliklesme ile yerel hizmetlerin
iiretilmesinde ve dagitiminda, yolsuzluklar ve kayirma torpiilenmekte, yurt disi esiti kurumlarla
iletisim ve igbirligi saglamak kolaylagmaktadir. Keza yerel yonetim birlikleri ile yerel yonetim
birimleri, tekil olarak mevzuatin dayatmalar1 karsiliginda yapamadiklarini, yatay ve esnek
kurallarla daha kolay gerceklestirme imkani bulmaktadir. Yerel hizmet anlayisinda degisim,
kirsal kesim kamu orgiitlenmesinin eksiklikleri, il &zel idarelerinin yetersizligi, koOy
yonetimlerinin yetersizligi, cagin getirdigi yenilik ve degisimler de etkenler arasinda Sayilabilir.
Ayrica kiiresellesme ve yenidiinya diizeni de birliklerin kurulmasinin nedenlerindendir. Yerel
yonetim birliklerinin bazi olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Oncelikle iiyelerin farkli ideolojik
ve siyasi goriislerden gelmesi ve birden ¢ok karar alicinin bir arada bulunmasi, karar almay1
hem giiclestirebilmekte hem de geciktirebilmektedir. Uretim maliyeti ve personel etkinligi
saglanamayabilir. Yerel yonetim birlikleri ile hizmet iiretimi; hemserilerin katilimi ve
denetiminden uzaklasmakta ve bu sebeple demokrasi acig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica iiye yerel
yonetimlerin birinin &zerkliginin sinirlanmasi, birliklesmenin sakincalar1 arasindadir (Atilgan,
2016: 30-32; Ozdemir, 2008: 25). .

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati,
442 sayili Koy Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu ile ayr1 ayr1 ele alinmis olan yerel
yonetim birlikleri tek bir yasa ile diizenlenmistir (Eryigit, 2016: 287).Yukarida da ifade edildigi
gibi yerel yonetim birlikleri Anayasa’nmn 127. maddesi ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu geregince Icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu izni ile kurulan, kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslardir. Baska bir ifade ile 1982 Anayasasi ve 5355 Sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ile Tirkiye’de yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurabilmeleri ile
ilgili izin ancak Bakanlar Kurulu tarafindan verilmektedir. Bu birliklerin meclis, enclimen ve
baskan olmak tiizere ii¢ organi bulunmaktadir. Kanunda 6ngoriilen istisnalar hari¢ mahalli idare
birligi organlari se¢imle olusturulmaktadir. Mahalli idare birligi kurmak i¢in birden ¢ok (en az
iki) mahalli idarenin bir araya gelmesi zorunludur. Yerel yonetimler (il 6zel idaresi, belediye ve
koy), kendilerine verilmis gorevlerden birini ya da birkagini yiiriitmek tizere, kendi aralarinda
birlik kurabilecekleri gibi diger mahalli idarelerle ortaklasa olarak da birlik kurabilirler. Yerel
yonetimlerin biitlin goérevlerini kapsayacak sekilde genel amaclhi veya amaci agikga
belirlenmemis birlik kurulmasi yasaktir. Birlik tiiziigii, birligi kuracak mahalli idarelerin
meclislerinde iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra valinin onay1 ile
kesinlesmektedir. Ancak birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa
Icisleri Bakani’nin onay1 ile kesinlik kazanmaktadir. Birlik tiiziigiinde sunlarin bulunmasi
zorunludur: (www.illeridaresi.gov.tr; www.tbb.gov.tr).

Birligin ad1 ve amaci

Birlik tiyesi mahalli idarelerin adlar

Birligin merkezi

Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi

Birlige devredilen gorev ve hizmetler

Birlik meclisinin ve birlik enciimeninin toplant1 donemleri

Birlik tiyesi mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde kag iiye ile temsil edilecegi

ve segilen iiyelerin gorev siiresi ve birlik enclimeni iiye sayisi

e Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu paylarin
tespit yontemi

e Birligin gelirleri, giderleri, biitce ve calisma programlarina iliskin hususlar

e Birlik iiyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin birlik
hizmetlerinden yararlanma usulleri

e Tiziik degisikliginin nasil yapilacagi
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Yerel

yonetim  birliklerini  kurulus amaglarma goére su sekilde smiflandirmak

miumkindir(www.tbb.gov.tr);

Ulke diizeyinde kurulan birlikler Yerel yonetimlerin menfaatlerinin korunmast,
gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve yerel yonetimlerle ilgili
kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek tizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Tiirkiye’de bu amagla
iki birlik kurulmustur. Kanun geregi bu amagla bagka birlik kurulmas1 miimkiin degildir
(Tirkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi).

Uye sayis1 yiizden fazla olan birlikler: Genellikle birden ¢ok ili kapsayan, bazen belli
bir cografi bolgedeki mahalli idarelerin olusturdugu mahalli idare birlikleridir (Marmara
Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi...).

Turizm altyap:r hizmet birlikleri: Kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri ile
turizm merkezlerinde, alanin biitiinciil bir anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimu,
kiiltiir ve turizme iliskin sosyal ve teknik altyapimin gerceklestirilmesi ve isletilmesini
saglamak amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin katilimi ile bir mahalli idare birligi
kurulur.

Sulama birlikleri: Tarim arazilerinin sulanmasini yiiriitmek i¢in kurulan birliklerdir.
Koylere hizmet gotiirme birlikleri: ilcelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmas: haric
olmak {izere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger
hizmetlerin yiiriitilmesine yardimcit olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan, kdylere
hizmet gdtiirme birligi kurulabilir.

Diger birlikler: Ulke diizeyinde kurulan birlikler, iiye sayis1 yiizden fazla olan birlikler,
turizm altyapt hizmet birlikleri, sulama birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri
disinda birden ¢ok mahalli idarenin ortak amaglarini gergeklestirmek iizere kurduklart
birlikler bu sinifta yer alir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Mahalli Idare Birliklerinin Yillar Itibariyle Sayisal Dagilimi

S.NO BIRLiK TURLERI 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 |KHGB 876 877 895 907 908 909 910 910 449 450 450
2 |iCMESUYU BIRLIGI 98 113 127 143 153 162 173 177 93 96 96
3 |BELEDIYE HiZMET BIRLIGI 49 56 58 58 60 64 65 66 56 54 55
4 |TURIiZM BIRLIiGi 16 27 46 61 64 66 69 69 53 52 53
5 |CEVRE ALTYAPI HIiZ. BIRLIGI 64 85 102 107 118 127 131 131 98 98 98
6 |OZEL IDARE-BEL. HiZ. BiRLiGi 11 12 12 13 13 13 13 13 11 10 10
7 |ULUSAL DUZEYDE BIRLIKLER 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
8 |KALKINMA BiRLIGi 10 11 12 13 13 13 13 13 11 9 9
9 |SULAMA BIRLIGI 348 365 370 386 408 0 0 0 0 0 0
10 [DIGER 14 14 14 14 15 17 17 17 15 16 16
11 |FESIH 66 72 80 87 90 95 97 97 725 728 730
TOPLAM 1.487 | 1.561 | 1.637 | 1.704 | 1.754 | 1.373 | 1393 | 1.398 | 788 787 789
Kaynak:

http://www.illeridaresi.gov.tr/kurumlar/illeridaresi.gov.tr/%C4%B0statistiki%20Bilgiler/Birlikl

er/birlikler.pdf
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Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birliklerine Yonelik Bir inceleme: Dogu Karadeniz Belediyeler
Birligi Ornegi

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi’nin kurulusu 29.12.1992 tarih ve 92/4017 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile onaylanmis ve bu karar 09.02.1993 giin ve 21491 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak birlik tiizel Kisilik kazanmustir. Bolgede yer alan il (Artvin, Bayburt, Giresun,
Gilimiishane, Rize, Trabzon, Ordu), ve bu illere bagli bazi ilge ve kasaba belediyelerinin bir
araya gelmesiyle Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi olusmaktadir (www.dkbb.gov.tr). 2017
yil1 itibariyle iiyelerin dagilimi su sekildedir;

Tablo 3: 2017 Yilinda Uyelerin illere Gore Dagilimi

Uye Belediye Sayilar
i 11 | Ilge | Belde | Toplam
Artvin 1| 7 1 9
Bayburt 1| 2 2 5
Giresun 11| 7 18
Giimiishane 1|5 8 14
Ordu 1 1
Rize 1] 9 5 15
Trabzon 1|18 19
Toplam 5|53 | 23 81

Kaynak: DKBB, 2017 :7

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi’nin 2017 yili faaliyet raporunda son ii¢ yila iliskin toplam
gelir gider tutarlar1 ile bu tutarlar arasindaki farka yer verilmistir.

Tablo 4: Biit¢e Gergeklesmeleri Tablosu

Biitce 2015 2016 2017
Gelir 455.187,59.-TL 638.947,82.-TL 1.004.608,94.-TL
Gider 447.069,05.-TL 639.505,39.-TL 728.407,66.-TL
Fark (+/-) 8.118,54.-TL -557,57.-TL 276.201,28.-TL
Giderin Gelire Oran1 % 98 % 100 % 73

Kaynak: DKBB, 2017: 12

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi’nin 2017 yili faaliyet raporunda birligin {istiin ve zayif
yonleri de siralanmigtir. Bunlar (DKBB, 2017: 29-31);

Ustiinliikler
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Miilkiyeti birlige ait ayr1 bir hizmet binasinin bulunmast

Hizmetlerinin goriilebilmesi icin birlige ait hizmet aracinin bulunmasi

Birligin yeterli teknik donanim ve teknolojik imkana sahip olmasi

Birlik {iyelerinin birlige kars1 duyarli olmasi

Birlik yonetimi ve ¢aliganlari ile iiye belediyeler arasinda olumlu iletisimin bulunmasi

Yeterli teknik ve mevzuat bilgisine sahip yoneticilerinin bulunmasi

2017 galigma programinin hazirlanmis olmasi

Gerek liye belediyeler ile ve gerekse diger belediyeler ve iilkemizdeki tiim mahalli

idareler ile is birligi kabiliyetinin yiiksek olmas1

Sivil toplum orgiitleri ile is birligi kabiliyetinin yiiksek olmasi

e Personel giderlerinin biitge harcamalar1 iginde gelire orani yaklasik % 22,78 paya
sahip olmasi

e Birlik ile tiim belediyeler arasindaki bilgi akisinin saglikli ve siirekli olmasi.

Zayifliklar

e Sosyal belediyecilik hizmetlerinin etkinligini arttirmaya yardimci olacak sosyal ve
Kiiltiirel tesislerin yetersizligi

e Kurum hedeflerinin gerceklesmesinde planlamanin dis etkenlerden kaynaklanan
nedenlerden dolay1 saglikli yapilamamasti

e Mabhalli idare birligi bilincinin gelismemis olmast

e Mahalli idare ve merkezi idareye bagl diger kurum ve kuruluslarin, mahalli idare
birliklerini, bir kamu tiizel kisisi gibi gérmekte zorluk ¢ekmeleri

e Belediyelerin ve galisanlarinin, bir kurumsal kisilik olarak Belediye Birliklerini heniiz
tam manasiyla benimseyememis olmalari

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi’nin 2018 y1l1 ¢calisma programi ve yatirim plani kapsaminda
bes genel hedef planlanmustir. Bu hedefler ise su sekilde siralanabilir (DKBB, 2018: 2);

Birligin kurumsal kapasitesini giiglendirmek

Birlik ve Mahalli Idareler arasindaki iletisim ve isbirligini daha da gelistirmek
Uye belediyelerin kapasitelerini gii¢lendirmek

Mevzuat ¢alismalarina destek vermek

Dogu Karadeniz Bélgesinin ve Uyelerimizin tanitimini saglamak

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi'ne iiye yerel yonetimlerde ¢alisan
bir gurup personel ile yapilan goriismelerden hareketle, yerel yonetim birliklerinde etkinlige
ulagmak i¢in uygulamada karsilagilan sorunlar1 ortaya koymak ve ¢6ziim onerileri sunmaktadir.
Aragtirma grubunu 9 ilge, 5 belde ve 1 il belediye calisani olusturmustur. Elde edilen verilerle
Tiirkiye’de benzer kurumlarin daha kaliteli hizmet sunabilmeleri i¢in, nelere ihtiya¢ duyduklart
sorusuna yanitlar aranmistir

Yontem

Arastirmada yar1 yapilandirilmig gériisme yoluyla veri toplanmistir. Her bir goriisme 30-40
dakikalik bir zaman dilimi igerisinde gergeklestirilmistir. 11 sorudan olusan goriisme formunda;
yerel yoOnetimlerin ve birliklerin sorunlarina, fiziksel ve beseri olanaklara ve sorunlarin
azaltilmasi i¢in yapilabileceklerin neler olduguna iliskin sorular yer almistir.

Bulgular

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi’ne tliye yerel yonetimlerde calisan ve arastirmaya katilan
personelin yas degiskenine gore dagilimi incelendiginde; besinin 25-35 yas araliginda, yedisinin
35-45 yas araliginda, {lglinlin ise 45-65 yas araliginda oldugu gozlenmistir. Katilimeilarin
dokuzu erkek altis1 ise kadindir. Katilimeilarin igli taseron firmaya bagl, 12’si ise kadrolu
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olarak istihdam edilmektedir. Ayrica 13’1 lise, biri ota 6gretim biri de lisans mezunudur. Artvin,
Bayburt, Giresun, Giimiishane, Rize, Ordu illerine bagli bazi il¢e ve kasaba belediyelerinden iki,
Trabzon ili ve bu ile bagli bazi ilge belediyelerinden ise {i¢ personel ile goriisme yapilmustir.
Son olarak 10 yildan uzun bir siiredir ayn1 kurumda ¢alisan katilimer sayisi 10 iken, 10 yildan az
bir zamandir ayn1 kurumda ¢aligan katilimci sayisi bestir.

Aragtirma kapsaminda yapilan goriismeler ile 6ncelikle katilimcilarin tlimiintin Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi’nin, iiye yerel yonetimlere onemli katkilar sagladigi gorsiinii tasidiklar
tespit edilmistir. Birligin iilke, bolge ve yerel boyutta kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar
ve Ozel sektor ile isbirligini artirdigi, iletisimi kolaylastirdigi, teknik destek verdigi ve sunulan
hizmetlerin kalitesini yiikselttigi diisiiniilmektedir. Birlige ait hizmet binasi, hizmet araci,
teknolojik donanim ve sinirhi sayida da olsa teknik personel bulunmasi birligin goérev ve
sorumluluklarini gerceklestirmesini kolaylastirmaktadir. Keza yoneticilerin ve personelin sahip
oldugu teknik donanim ve bilisi diizeyi de bunda etkilidir. Genel bir ifadeyle goériismeler ile
katilimcilarin Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi’nin faaliyetlerini destekledikleri ve bolgede is
birligi saglanmasinda yararli bulduklar1 bilgileri elde edilmistir.

Bununla birlikte katilimcilarin tiimii yerel yonetimlerde ve birlik biinyesinde personel sayisinin
az oldugunu belirtmistir. Bu niceliksel yetersizlik, sunulan hizmetin niteligini de olumsuz yonde
etkilemekte, ihtiyag duyulan hizmet, zamaninda sunulamamakta ve gecikmeler
yasanabilmektedir. Keza katilimcilarin ¢ogunlugu, is saatleri disinda da isle ilgili ¢calismalarin
strdirdiiklerini  belirtmektedir. Ayrica yapilan goriismelerde katilimcilarin ¢ogu, (dokuz
katilime1) sosyal belediyecilik hizmetlerinin etkinligini arttirmaya yardimci olacak sosyal ve
kiiltiirel tesislerin yetersizliginden s6z etmektedir. Son olarak basta kiiciik ilge ve kasaba
belediyeleri olmak iizere yerel yonetimlerde personele, birlik hakkinda bilgi ve farkindalik
artirici egitimler verilmesine yonelik ihtiya¢ oldugu da elde edilen bulgular arasindadir.

Sonug¢

Demokrasinin ve yerel kalkinmanin vazgecilmez unsuru olan yerel yonetimlerin, kendilerinden
beklenen gorev ve sorumluluklart etkin, verimli ve Kaliteli olarak sunabilmesi, diger kurum ve
kuruluslarla kuracaklar ilisiklerin giiciine baglidir. Yerel yonetim birlikleri igbirligini saglama
amaciyla gelistirilmis yonetsel mekanizmalar arasinda dnemli bir yere sahiptir.

Yerel yonetim birlikleri, {iyelerinin inisiyatifi ile kurulmus kamu kurumlar1 olmakla birlikte
gerek Anayasa ve gerekse de 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun birliklere
yiikledigi ¢ok 6nemli fonksiyonlar nedeniyle ilgiyi izerlerine ¢ekmektedir. Bu noktada yerel
yonetimlerin birlikteliklerinin giiglii bir sekilde kurumsallasmasinin Oniinii agan hukuki ve
yonetsel diizenlemelerin yapilmasi, personel ve hemsehrilerin birliklere yonelik bilgi ve
farkindaliklarini yiikseltecek faaliyetlerin diizenlenmesi ve konunun akademik ortamlarda daha
fazla yer bulmasi birliklerin misyonlarini1 gerceklestirmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi kisith imkanlarina ragmen, iiye belediyelerin olumlu bakisi
ve calisanlarimin gayretleriyle ¢ok kisa bir zamanda kurumsallasmis ve amaglarim
gerceklestirme yolunda onemli caligmalar baslatmistir. Yapilan goriismeler ile elde edilen
bulgulara istinaden gerek Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, gerekse de bu birlige {iye yerel
yonetimlerde; fiziksel ve beseri imkanlar artirildiginda ve personel ve hemsehrilere bilgi ve
farkindaligi artiric1 egitimler sunuldugunda ¢ok daha biiyiik basarilara ulagilacaktir.
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