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DONGUSEL EKONOMIYE GECIiS$
DOGRULTUSUNDA YENIi TEDBIiRLER VE
AB UYE ULKELERININ STRATEJILERI

Evren SAPMAZ VERAL"

Ozet

Avrupa Birligi’nin (AB) kaynak-verimli, yesil ve rekabet¢i diisiik-karbon
ekonomisine gegis hedefi dogrultusunda, kapsamli bir eylem plamni ve atikla ilgili
yasal diizenleme tekliflerini iceren “Déngiisel Ekonomi Paketi”, 2 Aralik 2015
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Paketin kabul edilmesi
sonrasinda, 2018 yilimin Ocak aymmda s6z konusu eylem plamnin hayata
gecirilmesine yonelik olarak ilave tedbirler getirilmistir. Bu gelismelere paralel
olarak, dongiisel ekonomiye gegis dogrultusunda bazi Uye Ulkeler tarafindan da
onemli stratejilerin kabul edilmeye baslanmldigr goriilmektedir. Bu derlemede,
Avrupa Birligi’'nde Déngiisel Ekonomi Paketinin kabul edilmesi sonrasindaki
gelismelere ve yeni tedbirlere deginilerek, bazi iiye iilkelerin stratejileri
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: AB Dongiisel Ekonomi Paketi, Déngiisel Ekonomi
Stratejileri, Dongiisel Ekonomi

The Recent Measures and The Strategies of The EU Member States Towards
Circular Economy Transition

Abstract

In line with the European Union’s (EU) objective of transition towards a
resource-efficient, green and competitive low-carbon economy, the Circular
Economy Package, which includes a comprehensive action plan and legislative
proposals for waste was adopted by the European Commission on December 2,
2015. Following the adoption of the package, additional measures were introduced
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in January 2018 to implement the action plan. In parallel with these developments,
it is seen that important strategies have also been adopted by some of the EU
Member States to support this transition. In this review, the developments and the
recently adopted measures in the EU following the adoption of the Circular
Economy Package will be mentioned briefly and the strategies of some of the
Member States will be analysed.

Keywords: EU Circular Economy Package, Circular Economy Strategies,
Circular Economy

Giris

Avrupa ekonomisi yiiksek diizeyde kaynak tiiketimine dayanmakta
olup, Avrupa Cevre Ajansi’min degerlendirmesine goére kullandigi
kaynaklarin biiyiik kismin1 ithal etmekte olan AB‘nin giinlimiizde {iretim ve
tilketim sistemleri tehlikeye oldukga agiktir.! Ekolojik ayak izi toplam kara
alammn iki kati olan AB’de?, hammadde ihtiyaci giderek artmakta ve
AB’nin ithal hammadde bagimlilig1 géz 6niine alindiginda kaynak yonetimi
giderek on plana ¢ikmaktadir.> Bu dogrultuda, artan kaynak kullanim ve
zararli emisyonlara dayali mevcut ekonomik biiylime modelinin uzun
donemde siirdiiriilebilir olmadigmin anlasilmasiyla, kaynak verimliligi ve
diisiik karbonlu ekonomi, Avrupa’da bir politika Onceligi olarak ortaya
ctkmaya baslamistir. “Gezegenin Sinirlar1 Iginde, Daha Iyi Yasamak”
baslikli yeni 7. Cevre Eylem Planinda da, Birligin kaynak-verimli, yesil ve
rekabetci diisiik-karbon ekonomisine ge¢me hedefi yinelenmektedir. AB,
hammaddelere olan ihtiyaci azaltan, kaynak verimliligini ve yenilenebilir
enerji kullanimlarin1 esas alan yeni bir ekonomik sisteme gecis ile hem
ekonomik hem de cevresel faydalar elde etmek istemektedir.

Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu, 2 Aralik 2015 tarihinde atikla ilgili
yasal diizenleme tekliflerini ve kapsamli bir eylem planini iceren Dongiisel
Ekonomi Paketini kabul etmis, dongiisel ekonomiye gecisle Avrupa’nin

' European Environment Agency (EEA). “The European Environment- State and Outlook

2015.” Son Giincelleme: Ocak 14, 2016. https://www.eea.europa.eu/soer-2015/
synthesis/report/1-changingcontext.
2 World Wildlife Fund (WWF). "Living Planet Report 2014- Species and spaces, people and
places." Erisim Tarihi: Agustos 11, 2018. https://www.worldwildlife.org/pages/living-
planet-report-2014.
Eurostat. “Material flow accounts.” Erigsim tarihi: Ekim 21, 2017. http://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_mfa&lang=en.
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kiiresel rekabetteki yerini saglamlastirmasinin, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi hizlandirmasinin ve yeni isler yaratilmasinin beklenildigini
agiklamustir.* Soz konusu paketin kabul edilmesi sonrasinda Komisyon
tarafindan paket kapsamindaki eylemlerin hayata gecirilmesine yonelik ilave
tedbirler de uygulamaya konulmustur. Bu gelismelerin paralelinde, baz1 Uye
Ulkeler tarafindan da déngiisel ekonomiye gecis ile ilgili hem ulusal hem de
bolgesel stratejilerin  hazirlanmaya ve kabul edilmeye baslanildig:
goriilmektedir.

Bu literatiir derlemesinde, AB’de dongiisel ekonomi paketinin kabul
edilmesi sonrasindaki gelismelere deginilmis ve dongiisel ekonomiye gecis
kapsaminda bazi iiye iilkelerin strateji ve politikalar1 ele alinmistir. Déngiisel
ekonomiye iliskin gergeklestirilen ¢alismalar, ayni zamanda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 25 Eyliil 2015 tarihinde kabul edilen 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemindeki hedefleri de uygulamaya yonelik bir
adimdir.’ Bu kapsamda, Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Modeli ile ilgili
arastirmalarin, {ilkemizde bu alanda 6niimiizdeki donemde gergeklestirilecek
calismalar acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

I. AB Dongiisel Ekonomi Paketi

Jean-Claude Juncker baskanligindaki Komisyonun 1 Kasim 2014’te
goreve gelmesinden sonra, yeni Komisyon, 2015 yili sonunda, sadece atik
hedeflerini degil tiim ekonomik dongiiyii kapsayacak yeni bir paket
sunacagint belirterek yogun bir damigma siireci baglatmig, Dongiisel
Ekonomi i¢in Eylem Plan1 ve eklerini i¢ceren Donglisel Ekonomi Paketi 2015
yilinin Aralik ayinda kabul edilmistir. Donglisel Ekonomi Paketinin hedefi
daha fazla geri doniisiim ve yeniden kullanimla, iiretim yasam dongiilerini
kapatmak hem ¢evre hem de ekonomi igin ortak faydalar getirmek olarak
aciklanmustir.® Uretim ve tiiketim dongiisiiniin her bir asamasii ele alan
paket, atik direktiflerinin revizyonunu igermekte ve dort diizenleme teklifini
kapsamaktadir. Atiklarla ilgili mevzuat revizyonu teklifinde ise atik azaltimi

Evren Sapmaz Veral ve Hakan Yigitbasioglu, “Avrupa Birligi Atik Politikasinda Atik
Yonetiminden Kaynak Yonetim Yaklagimina Gegis Yonelimleri ve Dongiisel Ekonomi
Modeli,” Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi 6(1) (2018): 2, Erisim Tarihi:
Agustos 29, 2018, DOI: 10.1501/Csaum_0000000082.

Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, “Dongiisel Ekonomi Modeli”, 2.

European Commission (EC). “Closing the Loop - An EU Action Plan for the Circular
Economy”. Erisim Tarihi: Haziran 26, 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614.
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icin acik hedefler konulmus, etkili bir uygulama icin Uye Devletlerdeki
farkli kosullar1 ve engelleri karsilamak i¢in somut tedbirler de yer almstir.
Tasarida 6ngoriilen revizyonlar incelendiginde ise AB ortak hedefi olarak,
belediye atiklari igin 2030 itibariyla %65, ambalaj atiklart i¢in %75 geri
donisiim hedefi getirilmis; diizenli depolamaya iliskin baglayici hedef
olarak, 2030 itibariyla diizenli depolamaya giden atigin tiim atiga orami
maksimum %10 olarak simirlanmis ve ayr1 toplanmms atigin  diizenli
depolanmaya gonderilmesi yasaklanmustir.”

S6z konusu eylem planinda, diizenli depolamanin 6zendirilmemesi igin
ekonomik araglarin kullanimi, AB genelinde geri doniisiim oranlari igin
uyumlagtirilmis hesaplama yoOntemleri ve basitlestirilmis tanimlar, bir
sanayinin yan Urlinlinii diger sanayinin girdisine ¢evirecek sekilde
endistriyel simbiyozu desteklemek ve yeniden kullanimu tesvik etmek igin
somut tedbirler, ireticilerin pazara daha yesil {irlinler getirmeleri ve geri
kazanim-geri donilisim planlariin (ambalaj, pil, elektrik ve elektrikli
cihazlar gibi) desteklenmesi i¢in mali tegvikler igerilmektedir.®

Paketin temel eylem alanlarim iiretim, tiiketim, atik yonetimi ve ikincil
hammaddeler basliklar1 olugturmakta, inovasyon, yatirim ve izleme ise tiim
dongilyii kapsamaktadir. Oncelikli sektorler ise biyokiitle ve biyobazli
triinler, plastikler, insaat ve yikim, kritik hammaddeler ve gida atiklar
olarak belirlenmistir. ° Paketi desteklemek iizere 6nerilen temel eylemlerde,

e Horizon 2020 programi altinda 650 milyon Avro flizerinde fon,
yapisal fonlar altinda ise 5,5 milyar Avro fon destegi,

e Ortak 06l¢iim metodolojisini, tarih isaretlemenin iyilestirilmesi ve
Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 2030 itibartyla gida
atiklarmin yariya indirilmesi hedefini karsilamak i¢in araglari igeren
gida atiklarini azaltmak igin eylemler,

e Ortak Pazar’da fdireticilerin riskini azaltmak i¢in ikincil
hammaddelerin kalite standartlarinin artirilmasi,

e 2015-2017 eko-tasarim g¢aligma planinda enerji verimliliginin yani
sira  Uriinlerin  tamir edilebilirligi, dayamkliligi ve geri
doniistiiriilebilirligini artirici tedbirler,

7 Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, “Dongiisel Ekonomi Modeli”, 16.
8 EC. “Closing the Loop.”
Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, “Déngiisel Ekonomi Modeli”, 17.
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e Giibrelere iliskin tiiziigiin revizyonu, Tek Pazarda organik ve atik
bazli giibrelerin  bilinirligini  kolaylastirmak ve biyobesinlerin
roliiniin desteklenmesi,

e Dongiisel ekonomide plastiklere iligkin strateji; geri doniisebilirlik,
biyobozunurluk, plastiklerde zararli maddelerin varligi konularini ele
alan ve deniz ¢Opilinii 6nemli miktarda azaltacak siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine paralellik hedefi,

e Atik suyun yeniden kullanimi i¢in minimum gerekliliklere iliskin
mevzuat teklifini iceren suyun yeniden kullanima iligkin eylemler
serisi,

yer almaktadir.'”
AB Dongiisel Ekonomi Paketi kapsaminda;

Uretim igin hedefler, déngiisel iiriin tasarimim destekleyen tesvikler
saglamak, inovatif ve verimli iiretim prosesleri yaratmaktir. Temel eylem
basliklarini ise eko-tasarim direktifi, genisletilmis tiretici sorumlulugu ile
riinlerin dayanikliligi, tamir edilebilirligi ve geri doniisiimii, endiistriyel
sektorlerde atik yonetimi ve kaynak verimliligi i¢in en iyi uygulamalar ve
endiistriyel simbiyoz olusturmaktadir. Uriinlerden geri kazanilmasi zor
oldugu i¢in kaybedilen degerli materyallerin kaybim1 engellemek icin eko-
tasarim direktifinde {iriinlerin dayanikliligi, tamir edilebilirligi ve geri
doniisiimiiniin artirilmast igin gereklilikler belirlenecek, Komisyon ilk olarak
elektronik ekranlar igin kurallar 6nerecektir. Uretim proseslerinde kaynak
kullaniminin ve atik olusumunun azaltilmasi i¢in Komisyon ¢esitli sanayi
sektorleri icin BREF’ler (en iyi uygulama teknikleri referans dokiimanlari)
hazirlayacak, endiistriyel simbiyozu desteklemek ic¢in yan iirlinler ve atik
sonu kriterlerine iliskin kurallar1 netlestirecektir. Daha kaynak verimli ve
inovatif sanayi siirecleri icin bu girisimler Horizon 2020 ve Uyum Fonlari
altinda desteklenecektir.!!

Tiketim igin hedefler, {irlinlerin tamiri ve yeniden kullanimi ile
tiikketicilere giivenilir bilgi saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
temel eylem basliklarini ise; daha iyi etiketleme, AB eko-etiketi, ¢evresel

10 EC. “Closing the Loop.”; Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, “Dongiisel Ekonomi Modeli”, 17.

'l Evren Sapmaz Veral, “Atik Sorunsali Baglaminda Avrupa Birligi’nin Yeni Ekonomi
Modeli Olarak Dongiisel Ekonominin Degerlendirilmesi” (Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, 2018).
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ayak izi, yeni tiilketim formlari, paylasimci ekonomi, dijital platformlar,
yaniltict yesil/cevreci iddialar i¢in eylem ve garantiler, planli demodeligi/
eskimisligi degerlendirmek i¢in bagimsiz test programlari, yesil kamu satin
alimlarinda uygulanacak dongiisel ekonomi kriterleri olusturmaktadir.'?

Atik yonetimi i¢in hedefler, AB atik hiyerarsisine uygun atik yonetimini
iyilestirmek, mevcut uygulama bosluklarini karsilamak, yatirimlara rehberlik
igin uzun donemli vizyon ve hedef saglamak olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda temel eylemler, yukarida belirtilen atikla ilgili hedeflerin yaninda
atik yonetimin iyilestirilmesi, geri doniisiim kapasitesi i¢in yeni yatirimlar,
insinerasyonda ve mekanik-biyolojik islemlerde fazla kapasitenin
engellenmesi, AB Uyum politikasinda ve atik hiyerarsisi kapsaminda atikla
ilgili yatirimlarda tutarlilii igermektedir. '

Ikincil hammadde pazari bashiginda belirlenen hedefler ise ikincil
hammaddelerin kullaniminin artirilmasi, geri doniistiiriilmils besin ve suyun
kullaniminin  artirnllmasi, kimyasallarin giivenli yonetimi ve materyal
akiglarina iligkin bilginin artirilmasidir. Temel eylem basliklar ise, giibrelere
iliskin AB Tiizligii, yeniden kullanilacak suya iliskin minimum gereklilikler
icin yasal teklif, ikincil hammaddeler i¢in kalite standartlari, kimyasallar,
iiriin ve atitk mevzuati arasindaki ara yiize iligskin analiz, atigin siir Otesi
taginiminin izlenmesi i¢in AB genelinde elektronik sistemin gelistirilmesi
olarak belirlenmistir.'*

I1. Dongiisel Ekonominin Potansiyel Faydalar

Dongiisel Ekonominin faydalarina iligkin literatiirde farkli ¢aligmalar
bulunmaktadir; bu ¢aligmalar 1518inda European Academies Science
Advisory Council (EASAC)" tarafindan AB icgin asagidaki faydalar
siralanmigtir:

o Tasarruf saglayarak ve kullanilan hammaddeleri ve enerji
bagimliligini azaltarak rekabet giiciiniin artirilmast;

12
13
14

Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, “Dongiisel Ekonomi Modeli”, 17.

Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, “Dongiisel Ekonomi Modeli”, 18.

Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, “Dongiisel Ekonomi Modeli”, 18.

15 European Academies Science Advisory Council (EASAC). “Circular Economy:
A Commentary from the Perspectives of the Natural and Social Sciences.” Erisim Tarihi:
Eyliil 6, 2018.

http://www.easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/EASAC_Circular Economy .Web.pdf.
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e Tedarik glivenliginin artirilmasi ve artan maliyetlerin kontrol altinda
tutulmasi;

e Sera gazi emisyonlarmin azaltilmasiyla iklim degisikligiyle
miicadele politikasina katki;

o [stihdam firsatlar;
e Kaynak ¢ikarimi ve atik bertarafinin ¢cevresel etkilerinin azaltilmasi;
e Yeni isler i¢in firsatlar.

Dongiisel ekonomide birincil hammaddelerin, miimkiin oldugunca geri
kazanilmis ve baska bir amag i¢in kullanmak {lizere degistirilen materyallerle
ikame edilmesi hedeflenmektedir. Ellen MacArthur Vakfi ve McKinsey Is
ve Cevre Merkezinden arastirmact ve uzmanlar, dongiisel ekonomiye
gecisle, yeni materyallerin tiikketiminin 15 y1l igerisinde %32 oraninda; 2050
itibartyla da yaridan fazla oranda, yaklasik %53 miktarinda azaltilabilecegini
ongormektedir. Bazi varsayimlar temelinde yapilan tahmin senaryolarinda,
kiiresel Ol¢ekte dongiisel ekonominin tam olarak uygulanmasi halinde ise
2025 yili itibariyle yillik olarak ekonomik kazanglarin bir trilyon dolar
gececedi Ongoriileri mevcuttur. '

Wijkman ve Skanberg 7, dongiisel ekonominin, mevcut sistemde parasi
zaten O0denmis olan materyallerden daha fazla deger yaratma hedefiyle,
sanayi ve tedarik zincirlerinde yeni verimlilik firsatlarin1 da beraberinde
getirecegini; donglisel ekonomiye gecisle Oniimiizdeki bes yilda kiiresel
olarak bosa giden 100 milyon ton materyal atigin bosa gitmesinin
Onleneceginin  Ongorildiiginii  vurgulamakta, {riin  Oomri  uzatimini
destekleyen ve geri doniisiim ile yeniden kullanimi destekleyen bir
ekonominin, kullan at konseptli bir ekonomiden daha yogun is giicii
gerektirdigi ve bunun da yeni is firsatlar1 doguracagin1 vurgulamaktadir.

16 Ellen MacArthur Foundation (EMF) and McKinsey Center for Business and Environment.
“Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe”. Erigsim Tarihi:
Haziran 10, 2018. https://tinyurl.com/jec5ykg.

17 Anders Wijkman ve Kristian Skanberg, “The Circular Economy And Benefits For Society
Swedish Case Study. An interim report by the Club of Rome with support from the
MAVA Foundation and the Swedish Association of Recycling Industries.” Erisim tarihi:
Temmuz 10, 2018. https://www.clubofrome.org/wp-content/uploads/2016/03/The-Circular-
Economy-and-Benefits-for-Society.pdf
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Giliniimiiz lineer ekonomisinde her on bin ton atigin bertarafi tek bir is
yaratirken, dongiisel ekonomide ise geri doniisiim prosesinde her on bin ton
geri doniistiirlilebilir atigin yirmi yeni is yaratmasi beklenilmektedir.'®
Dongiisel ekonomiye gegisle ilgili WRAP ve Green Alliance tarafindan
yapilan 2015 tarihli bir ¢alismada ise Ingiltere’de zaten su anda mevcut olan
geri kazanim, yeniden kullanim, tamir, yeniden iiretim ve geri doniisiim
egilimlerinde az bir artisin bile 2030 yili itibariyla yeni 200.000 is
yaratmasinin beklenildigi sonucuna varildigi belirtilmektedir. '

AB i¢in agiklanan dongiisel ekonomi paketinin ise, 2035 itibartyla
AB’de 170.000 direk is yaratmasi, 2015-2030 yillar1 arasinda 600 milyon
tonluk CO; emisyonunu 6nlemesi, AB atik yonetimi, geri doniigiim ve imalat
sektorlerinin rekabet giliciinii artirmasi, AB’nin hammadde ithalatina
bagimliligini azaltmasi, idari masraflar1 azaltmasi ve ¢evre ve insan sagligi
tizerindeki etkileri azaltmasi beklenilmektedir.’ Diger taraftan, paketin
uygulanmasi 6nemli bir maliyet getirecek, bu maliyet kamu otoritelerine, is
diinyasina ve en ¢ok da tiiketicilerin iizerine diisecektir. Buruzs ve Torma 2!
tarafindan yapilan ¢alismada, Ingiliz hiikiimetinin ¢alismasina dayanarak
yapilan ekstrapolasyon ile tam verimli geri doniisiim ve yeniden kullanim
sistemi kurmanin, AB i¢in maliyetinin 108 milyar Avro civarinda olacag
ongoriilmektedir. Ancak, tamamen optimize oldugunda dongiisel
ekonominin bir yandan fiyatlardaki degiskenligi minimize ederken, diger
taraftan daha az cevresel ayak izi ile daha az bir maliyetle yeni {irlinler i¢in
hammadde saglayarak ekonomik deger saglamasi beklenmektedir. 22

Ellen Mac Arthur Vakfi ve McKinsey’in ¢aligmasinda 2*, ekonomik

modelleme ve 150 uzmanla yapilan goriismeler sonucunda insanoglunun
temel ihtiyaclarindan olan mobilite, gida sistemleri ve yapili cevre

Mark Esposito, Terence Tse ve Khaled Soufani, “Is the Circular Economy a New Fast
Expanding Market?”, Thunderbird International Business Review, 59(1): 11

Wijkman ve Skanberg, “The Circular Economy and Benefits For Society”, 27.

20 EC, “Closing the Loop.”

Adrienn Buruzs ve Andras Torma, “A Review on the Outlook of the Circular Economy in
the Automotive Industry”, International Journal of Environmental, Chemical, Ecological,
Geological and Geophysical Engineering (2017), 11(6), 576 - 580. https://www.waset.org/
downloads/15/papers/17ae060075[6].pdf, Erisim Tarihi: 11.12.2017.

Buruzs ve Torma, “ A Review on Circular Economy”, 576.

EMF ve Mckinsey, “Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive
Europe”.
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sektorlerinde, AB’de dongiisel ekonomiye gecisle sera gazi emisyonlarinin
2030 yil1 itibariyla %48, 2050 itibariyla da %83 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir. Degerlendirilen bu ii¢ sektorde, birincil materyal tiikketimine
yonelik olarak ise araba ve yap1 malzemeleri, arazi kullanimi, tarimsal su ve
giibre kullanimi olmak {izere tiiketimin 2030 yili itibariyla %32, 2050
itibartyla da %53 oraninda azalmas1 6ngoriilmektedir.

III. Paketin Kabulii Sonrasinda Gelismeler

2015 yilmin sonunda kabul edilen paket kapsaminda yer alan atik
mevzuatiyla ilgili diizenleme teklifleri ve eylem planlarina iliskin gelismeler
asagida siralanmaktadir.

Ik olarak atik mevzuatindaki diizenleme tekliflerine iligkin 18 Nisan
2018 tarihinde Avrupa Parlamentosunda yapilan oylama sonucunda geri
doniisiim hedeflerinde ve hedef tarihlerde ise bazi degisikliklerin yapildig
goriilmektedir. Parlamentonun onayladigi hedefler ile Komisyonun ilk
sundugu hedefler karsilagtirildiginda, Komisyonca belediye atiklari igin
2030 itibartyla %65 olarak Onerilen geri doniigiim hedefinin 2030 itibariyla
%60’a diistrildigi, 2035 yili itibariyla %65 olarak revize edilerek 5 yillik
bir oteleme oldugu; diger ozel atik tiirlerine iliskin hedeflerde ise %5
oraninda bir diisiis oldugu (6rnegin pakette tiim ambalaj atiklar1 i¢in 2030
yil1 itibariyla %75 iken bu hedefin %70’e diisiiriildiigii) gozlemlenmektedir.
Komisyonun kabul ettigi pakette, 2030 itibariyla diizenli depolamaya giden
atigin tiim atiga orani maksimum %10 olarak sinirlanmis iken, bu tarih de
2035’¢ ertelenmistir.?* Atikla ilgili s6z konusu diizenlemeler, Parlamento
onay1 sonrasinda 22 Mayis 2018 tarihinde Konseyin nihai onay1 akabinde 30
Mayis 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Paketin kabul edilmesi sonrasinda Komisyon tarafindan hayata gecirilen
diger eylemler Tablo 1’de verilmektedir.

24 EC, “Monitoring Framework for the Circular Economy”. Erisim Tarihi: Haziran 27, 2018.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
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Tablo 1. Komisyon Tarafindan Hayata Gegirilen Eylemler

Uretim

2016-2019 Eko tasarim ¢aligma plani

30 Kasim 2016°da kabul edilmistir.

Avrupa standardizasyon kuruluslarindan
iiriinlerin dayanikliligi, onarilabilirligi ve
geri doniistiirebilirligine iligskin ileriki
donem eko- tasarim gerekliliklerinin
belirlenmesi i¢in materyal verimliligine
iligkin  standartlarin  gelistirilmesinin
talebi

17 Aralik 2015

Televizyonlar ve ekranlar igin eko-
tasarim uygulama tiiziigii teklifi

Diinya Ticaret Orgiitine 21 Aralik
2016°da iletilmistir.

Bazi sanayi sektorleri i¢in en iyi
uygulama teknikleri referans dokiiman-
larinda (BREFs) dongiisel ekonomiye
iliskin rehberligin kapsanmasi

Kabul edilenler:

- Kimyasal sektoriinde ortak atik
su ve atik gaz aritim/yonetim
sistemleri: 3 Aralik 2016

- Demir dist  metal
3 Aralik 2015

- Kiimes ve domuz c¢iftliklerinin
yiikseltilmesi- 3 Ekim 2016

sanayi-

Uretim  siireclerinde  ileri  imalat
tekniklerinin  entegre edilmesi i¢in
KOBI’ler ig¢in Pan-Avrupa teknolojik
altyap1 ag1 kurulmasi

8 Kasim 2016°da ¢agriya ¢ikilmustir.

Tiiketim

Fiziki triinlerindeki mevcut garantilerin
daha iyi uygulanmas (iiriinlerin internet
iizerinden satiglarina ilisgkin Komisyon

Teklif, 9 Aralik 2015 ‘’te kabul
edilmistir, uygunluk kontrolii devam

satin alimlarinda ve AB fonlarinda
kullaniminin pekistirilmesi

teklifi ve Tiketici mevzuati igin | etmektedir.

uygunluk kontrolii)

Haks1z ticari uygulamalar icin | Rehberlik dokiiman1 25 Mayis
giincellenmis  rehberligi  de igeren, | 2016°da kabul edilmistir.

yaniltic1 yesil iddialar i¢in dnlem

Yesil Kamu Tedarigi i¢in Eylem: | Kabul edilen kriterler:

dongiisel ekonomi gerekliliklerinin daha - Binalar: 20 May1s 2016

iyl kapsanmasi, egitim planlariyla daha - Yollar: 10 Haziran 2016

iyi benimsenme i¢in destek, Komisyon - Bilgisayar ~ve  Monitorler:

21 Ekim 2016
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Atik Yonetimi

Atiklara iligkin revize diizenleme teklifi

2 Aralik 2015°te kabul edilmistir.

AB attk mevzuatinin daha  iyi

uygulanmast ve Omriini tamamlamisg

araglarin yasadigi taginimiyla miicadele | 2016 yili boyunca
icin  Uye Devletlerle daha iyi

koordinasyon

Revize Atk Tasimm  Tiiziiglinin

yaptirmminin yiikseltilmesi: giimriikler ve
attk  kodlarina  iliskin  korelasyon
tablosunu diizenleyen uygulama mevzuati

28 Temmuz 2016’da kabul edilmistir.

Atiktan Enerji Girigimi

25 Temmuz 2017°de kabul edilmistir.

Atik  toplama  sistemlerindeki  iyi
uygulamalarin belirlenmesi ve yayilmasi

2016 boyunca (29 Ocak 2016’da
Konferans)

ikincil Hammaddeler icin Pazar

Revize Giibre Tiiziigi i¢in teklif

17 Mart 2016’da onaylanmugtir

Giivenli ve tasarruflu su yeniden
kullaniminin ~ tesvik  edilmesi  (su
planlamast  ve yoOnetiminde suyun

yeniden kullanimina iliskin rehberlik),
ilgili BREF’lerde en iyi uygulamalarin
kapsanmasi, inovasyona destek (Avrupa
Inovasyon Ortaklig1 ve Horizon 2020 ile)
ve yatirimlar

Rehber dokiiman 10 Haziran 2016’da
yayimlanmustir.

Sektorel Eylemler

Gida Atiklan

Gida atiklariyla ilgili SDG hedeflerine
nasil ulagilacaginin incelenmesi, en iyi
uygulamalarin paylasilmasi ve ilerlemenin
degerlendirilmesi i¢in paydaslar platformu

Platform 1 Agustos 2016°da
kurulmustur, ilk toplantisi 29 Kasim
2016°da gergeklesmistir.

Gida atiklarimin  dlgiilmesi igin ortak
metodoloji ve gostergelerin belirlenmesi

Platformun toplantisinda metodolojinin
unsurlart tartigilmusgtir.

Gida bagisi ve gida artiklarinin hayvan
yemi olarak kullanimi icin atik, gida ve
yemle ilgili AB mevzuatinin
netlestirilmesi

Taslaklar platformun toplantisinda
gorlisiilmiistiir.
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insaat ve yitkim

Ingaat ve yikim atiklari icin sanayiyi
kapsayan goniillii geri doniisiim protokolii

9 Kasim 2016

Biyokiitle ve Biyobazhi materyaller

Enerji Birligi kapsaminda biyoenerjinin
strdiriilebilirliginin ~ degerlendirilmesi
esnasinda dongiisel ekonomi ile sinerjinin
ve biitiinliigiin saglanmasi

Yeniden diizenlenen Yenilenebilir
Enerji Direktifinin bir pargasi olarak
30 Kasim 2016°da kabul edilmistir.

inovasyon ve Yatirnmlar

Horizon 2020 altinda  “Dongiisel
Ekonomide Sanayi 2020” odak alanina
640 milyon Avroluk yatirim

Ikinci ¢agr turu: 20 Eyliil-8 Kasim
2016

Inovatorler igin  diizenlemelerle
algilanan engelleri ele almak
“inovasyon anlagmalar1” pilot projesi

ilgili
i¢in

26 Mayis- 15 Eyliill 2016°da cagriya
cikilmustir.

EFSI (Stratejik Yatirimlar i¢in Avrupa
Fonu) altinda fon destegine bagvurunun
desteklenmesi i¢in hedefe yonelik yardim

2016 boyunca

Dongiisel ekonomi igin Uyum Politikast
fonunun kullanilmasina yonelik AB Uye
Devletleri ve bolgelere destek igin
iletisim faaliyetleri ve hedefe yonelik
yardim

2016 boyunca

Dongtisel Ekonomi icin akillt
inovasyonun giiclendirilmesi igin Uye
Devletlere ve bolgelere destek

2016 boyunca

Déngiisel ekonomi kapsaminda
finansmana destek i¢in Avrupa Yatirim
Bankasi ve ulusal bankalarla bir platform
kurulmasi

25 Ocak 2017’de baslatilmstir.

Kamu 6zel ortakligy, is birligi platformlari,
goniillii sirket yaklagimlarina destek ve en
iyi uygulamalarin degisimi icin ¢esitli
paydaslara destek

2016 boyunca

Kaynak: EC. “Annex to the Circular Economy Implementation Report”?3: 2-4.

2 EC, “Annex to the Circular Economy Implementation Report”. Erigsim tarihi: Mayis 10,
2018. http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/implementation_report _annex.pdf.
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A. Kabul Edilen Yeni Tedbirler

Komisyon, Dongiisel Ekonomi Eylem Planini uygulamak igin 2018
yiliin Ocak ayinda yeni tedbirleri kabul etmistir.

Bu tedbirlerin ilki dongiisel ekonomi kapsaminda AB Plastik
Stratejisini ve bu kapsamda plastiklerin ve plastik iiriinlerin tasarim,
iretim, kullanim ve geri doniisiim siire¢lerinin doniistiirilmesi ile
ilgili ekleri icermektedir. Strateji kapsaminda 2030 yili itibariyla tiim
plastik ambalajlarin geri donistiiriilebilir olmasi 6ngdriilmektedir.
Strateji, ayn1 zamanda tek kullanimlik plastiklerin, 6zellikle de deniz
ve okyanuslardaki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yasal bir arag
gibi spesifik tedbirlere olan ihtiyaci vurgulamaktadir. Komisyon,
plastiklerin ¢evreye sizintilarim engellemek ve deniz kaynakli deniz
¢copliyle miicadele etmek igin liman kabul tesislerine iligkin yeni
teklifi kabul etmis, plastik posetleri de igerecek sekilde oxo-bozunur
plastiklerin ~ kullanimimnin  ¢evresel etkilerine iliskin  rapor
yayinlamustir. 2’

Bunun yani sira, s6z konusu tedbirlerde,

Uriin, atik ve kimyasallarla ilgili mevzuatin birbiriyle ne sekilde
etkilesimleri oldugunu degerlendiren ve birbirleriyle ara yiizlerini ele
alan opsiyonlarla ilgili Bildirim,

Dongiisel ekonomiye yonelik hem AB hem {iye lilke bazinda
kaydedilen ilerlemelere iliskin, tiretim, tikketim, ikincil hammaddeler
ve atik yOnetimi siireclerinin yani sira yatirim, istihdam ve
inovasyonu igeren ekonomik boyutu da kapsayan on gostergeden
olusan Izleme Cergevesi ile,

Ekonomiyi daha dongiisel yapabilmek i¢in 27 kritik hammaddenin
kullanim potansiyelini degerlendiren Donglisel Ekonomi ve Kritik
Hammaddelere Iliskin Rapor bulunmaktadir.”® AB  Plastik
Stratejisine ve kabul edilen Izleme Cergevesine iliskin daha detayl
bilgi asagida verilmektedir.

%6 EC.

“Circular Economy”. Erisim tarihi: Mayis 28, 2018. http://ec.europa.eu/

environment/circular-economy/

27 Sapmaz Veral, “AB’nin Yeni Ekonomi Modeli Olarak Dongiisel Ekonominin
Degerlendirilmesi”, 130.

28 Sapmaz Veral, “AB’nin Yeni Ekonomi Modeli Olarak Dongiisel Ekonominin
Degerlendirilmesi”, 131.
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B. AB Plastik Stratejisi

16 Ocak 2018 tarihinde Komisyon tarafindan agiklanan AB Plastik
Stratejisi kapsamindaki verilerde, AB’de her yil yaklasik 58 milyon ton
plastik iiretildigi, bunun %40’nin ambalajlarda, 9%22’sinin tiiketim
iiriinlerinde, %20’sinin bina ve insaatlarda, %9 unun araba ve kamyonlarda,
%6’s1min elektrikli ve elektronik aletlerde, %3’linilin ise tarimda kullanildig
belirtilmektedir. Diger taraftan, AB’de 25 milyon ton plastik atik olustugu,
bunun ise yalnmizca %30’unun geri donistiirildigi, %31’in diizenli
depolamada bertaraf edildigi, %39’unun ise insinerasyon ile bertaraf
edildigi; daha yiiksek geri doniisim hedefleri ve bazi diizenlemelerin
durumu iyilestirse de yetersiz kaldigi belirtilmektedir. AB’de plastik
atiklarin %601 ambalaj atiklarindan gelmektedir, 2010 yilinda Avrupa’da
kisi bag1 198 plastik poset kullanilmigtir. 2015 yilinda olusan 15,88 milyon
ton plastik ambalajinin ise %40°1 geri doniistliriilmiistiir. Biiyiik boliimiiniin
fosil bazli hammaddeden elde edilmesi mevcut gidisatin devam etmesi
halinde 2050 yilinda plastiklerin petrol tiiketiminin %20’sine, sera gazi
emisyonlariin %15’ine sebep olacagi ve denizlerde baliktan ¢ok plastik
olacagi vurgulanmakta, kullanilan plastiklerin ¢ogunun ise tek kullanimlik
oldugunun alti ¢izilmektedir. Tek kullammmlik plastik {riinler ise deniz
¢Opiiniin %2’sini olusturmaktadir.?

AB, plastiklerin tasariminin, iretiminin, kullaniminin ve bertarafinin
degistirilmesi icin tiim yasam dongiisiinii temel almig, daha uzun Omiirli,
geri donlisiimii, yeniden kullanimi ve toplanmasi daha kolay olmalarim
hedeflemistir. Bu dogrultuda 2030 yilinda piyasaya siiriilen tiim plastik
ambalajlarin yeniden kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir olmas1 zorunlu
olacaktir. Boylelikle, sanayinin karbon ayak izinin yan1 sira plastik atik ve
deniz ¢Opii de azalacak, mikroplastiklerin ¢ogalmasi da yavaslayacaktir.

Strateji kapsaminda agiklanan vizyonda, 2030 yil itibariyla Avrupa’da
olusan plastik atiklarin yaridan fazlasi geri doniistiiriilecek, kaynaginda ayri
toplama ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikarilacak, AB i¢inde plastik geri doniisiim
kapasitesi 6nemli Ol¢iide artirilip modernize edilecek (kapasite 2030 yilinda
2015 seviyesine gore 4 katina ¢ikarilacak), bu da 200.000 yeni is imkan1
saglayacaktir. Diger taraftan iyilestirilmis ayr1 toplama ve inovasyon igin

2 EC. “A European Strategy for Plastics in a Circular Economy.” Erigim tarihi: Mayis 12,
2018.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
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yatinnmlar dogrultusunda kirli/ayristirllmamis plastik atiklarin ithalatina son
verilecek, atik plastikler AB sanayine Onemli bir girdi saglayacaktir.
Cogunlukla plastik atiklarin bozunmasi sonrasinda olusan ve besin zincirine
de karisan mikroplastiklerin, inovasyonlar sonucu gelisen biyobozunur
plastiklerin yayginlagsmasiyla etkileri azalacaktir. Tiim bu uygulamalar ile,
Cin’in atik ithalat1 yasagi gibi uluslararasi iliskilerde yasanan sorunlarin da
asilmas1 hedeflenmektedir. 3 Stratejinin akabinde Komisyonla esgiidiim
halinde 6 kurulus, Plastics Recyclers Europe (PRE), European Carpet and
Rug Association (ECRA), Polyolefin Circular Economy Platform (PCEP
Europe), European Plastics Converters (EUPC) ve Vinyl Plus, goniillii
taahhiitlere devam edilmesi ve plastiklerin geri doniisiim faaliyetlerinin
genisletilmesi i¢in bir ¢erceve kabul etmistir. Sanayiciler birligi Plastics
Europe ise “Plastikler 2030-Géniillii Taahhiit” isimli belgeyi yaymlamistir.’!

C. Dongiisel Ekonomi Izleme Cercevesi

Olusturulan izleme ¢izelgesi, iiretim, tiiketim, ikincil hammaddeler ve
atik yonetimi siireclerinin yani sira yatirim, istihdam ve inovasyonu igeren
ekonomik boyutu da kapsayan on gostergeden olugsmaktadir. Bu kapsamda,
hem belirlenen gostergeler, hem de alt gostergeler kapsaminda Eurostat
verileri Tablo 2°de verilmektedir.*

Tablo 2. Déngiisel Ekonomi icin Izleme Cercevesi

Gosterge | Deger
Uretim ve Tiiketim

1. AB’nin hammaddeler i¢in kendine yeterliligi %36,4 (2016)
2. Yesil kamu tedarigi -

3. Atik Olusumu

3.a Kisi bast Evsel Atik Olusumu 476 (2015)
3.b Mineral Atik harici Atik Olusumu (GDP bagina) 66 (2014)
3.c Mineral Atik harici Atik Olusumu (yerel materyal tiiketimi | 12,9 (2014)
basina)

4. Gida Atiklar1 (milyon ton) 76 (2014)
Atik Yonetimi

30 EC. “A European Strategy for Plastics in a Circular Economy.”

31“Environment for Europeans Magazine”. Erigim Tarihi: Mayis 11, 2018.
https://ec.europa.eu/environment/efe/.

32 Sapmaz Veral, “AB’nin Yeni Ekonomi Modeli Olarak Dongiisel Ekonominin
Degerlendirilmesi”, 133.
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5. Toplam Geri doniisiim Oranlar

Evsel atik geri doniisiim orani

%45 (2015)

Mineral atik harici tiim atiklarin geri doniisiim orani

%55 (2014)

6.0zel atiklar icin geri doniisiim oranlar

6.a. Tiim ambalajlarin geri doniisiim orani

%65,4 (2015)

6 b. Plastik ambalajlarin geri doniisiim orani

%39,8 (2015)

6 c. Ahsap ambalajlarin geri doniisiim orani

%39,3 (2015)

6.d E-atik geri doniisiim orani

%32,2 (2015)

6.e. Biyoatik geri doniisiim orani

%78 (2015)

6f. Insaat ve yikint atig1 geri doniisiim orani

%88 (2014)

ikincil hammaddeler

7. Geri doniistiiriilmiis materyallerin hammadde talebine
katkasi

7.a. Yasam sonu geri doniisiim girdi orant

%12,4 (2016)

7.b. Dongiisel materyal kullanim orani

%11,4 (2014)

8.Geri doniistiiriilebilir hammadde ticareti (milyon ton)

8.a. AB dis1 iilkelerden Tthalat

5,48 (2016)

8.b. AB disi iilkelere ihracat

34,8 (2016)

8.c. AB iilkelerinden ithalat

8.d. AB iilkelerine ihracat

Rekabet Giicii ve Inovasyon

9. Dongiisel Ekonomi Sektorlerine iliskin 6zel sektor
yatirimlar, istthdam ve gayri safi katma deger (a-c)

9.a. Fiziki iirtinlerde toplam yatirim (GDP’e yiizdesi)

%0,12 (2015)

9.b. Ise alman kisi (toplam istihdama yiizdesi)

%1,71 (2014)

9.c. Faktor maliyetinde katma deger (GDP’e ylizdesi)

%1 (2014)

10. Geri déniisiim ve Ikincil Hammaddelere iliskin Patentler

363 (2013)

Kaynak: Eurostat. Circular Economy Indicators>?

IV. Déngiisel Ekonomiye Gegis Icin Stratejiler

Dongiisel ekonomiye gecis ig¢in, biitiinsel politika tedbirlerinin ve
gerekli yatirimlarin yani sira, ileri bir teknolojinin kullanilmasiin ve koklii
davranigsal degisikliklerin gerektigi agiktir. Wijkman ve Skanberg, Avrupa
Birligi’'nde bu gecis i¢in tiim siirecin kapsayict olmast ve politika
reformlarinda c¢ok koklii degisiklikler gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Yenilenebilir enerji ve emisyon ticareti, eko-tasarim direktifi, enerji

3 Eurostat. “Circular Economy Indicators”. Erigim Tarihi: Temmuz 6, 2018.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework.
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verimligi standartlari, geri doniisim hedefleri igin destek sistemlerinin
giiclendirilmesi; kamu satin alimlarinin daha etkin kullanimi, yatirimlarin
kaynak verimliligi lehine yonlendirilmesi, kitlik bas gosteren materyaller
i¢in kaynak verimliligi hedeflerinin kabul edilmesi, fonksiyonelligi satan is
modellerinin tegvik edilmesi gibi 6énemli bir takim politika tedbirlerinin da
hayata gegirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.>*

2018 yilinin Ocak aymda yaymlanan “Dongiisellik Bosluk Analizi
Raporu’nda (The Circularity Gap Report)”®, sivil toplum kuruluslari,
hiikiimet organlari, akademi ve danismanlik sirketlerinin ¢alismalarindan
yola ¢ikarak, dongiisel ekonominin gelistirilmesine yonelik yedi temel 6ge
saptanmigtir:

* Rejeneratif kaynaklarin onceliklendirilmesi: Yenilenebilir, yeniden
kullanilabilir, toksik olmayan kaynaklarm verimli bir sekilde
materyal ve enerji olarak kullanilmasinin saglanmasi,

» Halihazirda yapilmis olanin korunmasi ve genisletilmesi: Kullanim
Omiirlerini maksimize etmek igin hali hazirda kullanimda olan
kaynaklarin tutulmasi, onartmi ve ylkseltilmesi (upgrade) ve
uygulanabilir olmas1 halinde geri alim stratejileri ile ikinci bir
kullanim 6mrii verilmesi,

* Atigin kaynak olarak kullanilmasi: Atik akislarinin ikincil kaynaklar
olarak kullanilmasi ve yeniden kullanim ve geri doniisiim igin
atiklarin geri kazanilmasi,

« Is modellerinin yeniden degerlendirilmesi: Daha biiyiik deger
yaratmak i¢in firsatlarin degerlendirilmesi ve iirlin hizmet etkilesimi
iizerine kurulu is modelleriyle tesviklerin diizenlenmesi,

* Gelecek i¢in tasarim: Uygun bir kullanim 6émrii ve genisletilmis ileri
kullanim i¢in uygun materyallerin kullanilmas1 ve tasarim stirecinde
sistematik bir perspektifin uygulanmasi,

» Dijital teknolojinin kapsanmasi: Kaynak kullaniminin izlenmesi ve
optimize edilmesi, dijital, ¢evrimi¢i platform ve teknolojiler ile
tedarik zinciri aktorleri arasinda bagin gii¢clendirilmesi,

3% Wijkman ve Skanberg, “The Circular Economy and Benefits For Society”, 9.
35 “The Circularity Gap Report”. Erigim tarihi: Mayis 6, 2018. https://www.circle-
economy.com/the-circularity-gap-report-our-world-is-only-9-circular/.
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* Ortak deger yaratmak icin is birligi: Seffafligi artirmak ve ortak
deger yaratmak icin tedarik zinciri boyunca, organizasyonun ig¢inde
ve de kamu sektoriiyle birlikte ¢alisiimast,

Bu kapsamda, raporda eylem igin bir koalisyon olusturulmasi,
kiiresel bir hedef ve eylem giindeminin olusturulmasi, kiiresel
hedeflerin yerel yol haritalarina ¢evrilmesi ve tiim anlayisin
gelistirmesi 6nerilmektedir.3¢

Dongiisel ekonomiye gecis kapsaminda yeni diizenleyici cergevelere
ihtiya¢ bulundugu aciktir. Dongiisel ekonomide yatirimin, inovasyonun ve
uygulamalarin ¢ogu 6zel sektdr tarafindan yliriitiilecek olsa da, hiikiimetler
inovasyon desteginde, yatirim icin kosullarin belirlenmesinde, sirketler arasi
ve sirket-liniversite baginin desteklenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Politikalarin dogru igerigi iilkeye ve 6zellikle de serbest piyasa yapisi olmak
lizere ekonomik kosullara gore degisiklik gosterecektir.’’” Bu dogrultuda,
geleneksel lineer ekonomi islerini destekleyen diizenlemeler ve dongiisel
ekonomiye engel teskil eden diizenlemeler yeniden gézden gecirilmelidir.
Yasa yapicilarin, diizenleme endiselerini ve ekonomiyi gelistirmenin Oniinii
acmak i¢in bir denge bulmalarinin gerektigi belirtilmektedir. Bu konuda
hiikiimetler tarafindan alinacak mali tedbirler konusunda, kaynaklarla ilgili
digsalliklarin fiyatlandirilmasi ve en az kaynak kullanimi, atik ve kirliligin
desteklenmesi, ayrica materyallerin dongiiye geri konulmasi igin tesvikler
getirilmesi; geri kazamim Odiilleri getirilmesi, kaynak, enerji ve araziyi
bozucu tegviklerin ise kaldirilmasi faydali olacaktir. Esposito, Tse ve Tsufani
tarafindan, Uriin tasarim asamasindan tliketiciye kadar tiim asamalarin
dikkatli bir sekilde planlanmasimi destekleyen tesviklerin gerektigi
vurgulanmaktadir.®

V. AB Uyesi Ulkelerin Dongiisel Ekonomi Stratejileri

AB iiyesi iilkelerin dongiisel ekonomiye gecise yonelik caligmalar
incelendiginde, bazi iilkelerin ¢ok uzun zamandir bdyle bir gecis i¢in zemin

3 Sapmaz Veral, “AB’nin Yeni Ekonomi Modeli Olarak Déngiisel Ekonominin
Degerlendirilmesi”, 187.

37 Felix Preston, “A Global Redesign? Shaping the Circular Economy Briefing Paper”,
London: Chatham House (2012): 13, Erisim Tarithi: Agustos 2, 2018,
https://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/182376.

38 Esposito, Tse ve Tsufani, “Circular Economy -a New Fast Expanding Market?”, 12.
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hazirlamakta oldugu, Hollanda gibi baz1 iilkelerin ise olduk¢a iddiali bir
sekilde ekonomilerini yiizde yiiz dongiisel ekonomiye doniistiirme hedefini
kabul ettigi goriilmektedir. Diger taraftan, somut hedefler koymadan genel
bir ¢ergeve ¢izen stratejilerin de varlig1 gbéze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda,
dongiisel ekonomiye gecis kapsaminda bazi iiye iilkeler tarafindan kabul
edilen stratejilere iliskin kisa degerlendirmeler asagida sunulmaktadir.

AB ig¢inde dongiisel ekonomiye uyumlu olarak nitelendirilebilecek
diizenlemeyi, 1996 yilinda c¢ikarilan “Kapali Dongii ve Atik Yonetimi
Kanunu” ile ilk kabul eden iilke Almanya olmus; diizenlemede g¢evreye
uyumlu atik bertarafi sistemini gelistirmek hedeflenmistir. Almanya, 2002
yilinda kabul ettigi “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi”nde ise
iilkenin hammadde tiretkenligini 1994 yilina kiyasla 2020 yilinda iki katina
cikarma hedefi koymustur. Akabinde, 2012 yilinda kabul edilen Alman
Federal Kabinesi “Ulusal Kaynak Verimliligi Programi (ProgRess)” bu
hedefe odaklanmigtir.®® Programin hedefi dogal kaynaklarin gikarimi ve
kullaniminin = siirdiirtilebilir yonde sekillendirilmesi, c¢evreye etkilerin
azaltilmas1 ve Alman ekonomisinin rekabet giicliniin artirilmasidir. Dogal
kaynaklar olarak doganin tiim bilesenlerine; abiyotik ve biyotik kaynaklara,
fiziksel alanlara, su, toprak ve hava olmak iizere g¢evresel ortamlar ile
jeotermal, riizgar, dalga ve giines enerjisi kaynaklarima odaklanilmis,
program kapsaminda tiim deger zinciri boyunca hammaddenin siirdiiriilebilir
tedariginin, lretim ve tliketimde kaynak verimliliginin artirilmasinin ve
yasam dongiisii yonetiminin iyilestirilmesi saglanmaya caligilmistir. Alman
hiikkiimeti, 2016 yili Mart ayinda Progress II programini kabul etmis,
programda dongiisel ekonomi kapsaminda bazi gostergelerin analizi de
icerilmistir.*

Fransa, 17 Agustos 2015 tarihli “Yesil Biiyiime I¢in Enerji Doniisiimii
Kanunu”nu*!' kabul etmis, kanunun dérdiincii boliimii tamamiyla atikla
miicadele ve dongilisel ekonominin ilerletilmesine ayrilmistir. Fransa’nin

3 Sapmaz Veral, “AB’nin Yeni Ekonomi Modeli Olarak Déngiisel Ekonominin
Degerlendirilmesi”, 135.

40 “German Resource Efficiency Programme.” Erisim tarihi: Mart 12, 2018.
http://www.bmub.bund.de/en/topics/economy-products-resources-tourism/resource-efficiency/
german-resource-efficiencyprogramme/overview/

! “La transition énergétique pour la croissance verte (Fransa Yesil Biiyiime I¢in Enerji
Déniisiimii Kanunu).” Erisim tarihi: Mart 20, 2018. http:/www.gouvernement.fr/action/la-
transition-energetique-pour-la-croissance-verte.

4
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kabul ettigi “Dongiisel Ekonomi I¢in Yol Haritasi”nda dongiisel ekonomi,
¢evre sorunlarinin ve ekonomik biiyiimenin birbirinden bagimsizlagsmasina
(decoupling), kaynaklarin  korunmasina, iriinlerin  dayanikliliginin
artirilmasina, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim kaliplarina, eko-tasarima ve
geri doniisiime odaklanmakta, dongiisel ekonomi yesil biiylimeye ge¢ise yon
verecek bir ara¢ olarak goriilmektedir. 2030 yilina kadar kaynak tiiketimini
%30 azaltmay1 ve 300.000 ilave i olanag1 yaratmayi planlayan Fransa, her 5
yilda bir ulusal dongiisel ekonomi stratejisini kabul edecektir.*?

Birlesik Krallik’ta “Atik ve Kaynak Eylem Plan1” (WRAP), 2010
yilindan itibaren yiiriirliktedir, 2010 yili temel alinarak 2020 i¢in ulusal
ekonomik vizyon ortaya konulmaktadir; bu vizyon, ekonomide 30 milyon
ton materyal girdisi azaltimimi ve %20 oraninda daha az atik olusumunu
icermektedir. Bu tasarrufu saglamanin dort yolu olarak; mal iiretiminde
materyal girdisinin azaltim, liretim ve ticarette atik azaltimi, atilan iglenmis
iiriin miktarinin azaltilmasi, satin alma yerine iiriinlerin kullanim yiizdesinin
artirtlmast (kiralama ve 6diing yoluyla) belirlenmistir. Buna ilave olarak,
2003-2013 yillar1 arasinda “Ulusal Sanayi Simbiyoz Programi (NISP)”,
15.000 Ingiliz sirketini aktif olarak endiistriyel simbiyoz projelerine dahil
etmis; bu kapsamda 1 milyar sterlinlik satis saglanms, ¢ogu KOBI olan
katilimc1 sirketlerde 1,1 milyar sterlin maliyet azaltimi olmustur. Program
ayn1 zamanda karbon emisyonlarinda 39 milyon ton azaltim saglamis, 45
milyon ton materyali depolama sahasinda bertaraf edilmek yerine
ekonomiye kazandirmis ve on binin iizerinde is saglamistir. 2007’den
itibaren s6z konusu program italya’y: da igeren 25 iilkeye ihrag edilmistir.**

Hollanda hiikiimeti, 2016 yilinda wulusal diizeyde ikili hedef
belirleyerek, “Hollanda’da 2050 Itibartyla Déngiisel Ekonomi” baslikli
stratejisinde 2030 yili itibartyla bakir hammadde kullanimimin (mineral,
fosil, metal) %50 oraninda azaltilmasi ve 2050 yili itibariyla %100 dongiisel
ekonomi olma hedefini ortaya koymustur. Temel alanlar, biyokiitle ve gida,
plastikler, imalat sanayi ve ingaat sektorii olacaktir. Temel prensipler ise
kaynaklarin daha iyi ve daha az kullanimi i¢in eko-tasarim, iiriin 6mriinii ve

4 “Roadmap For The Circular Economy- France”. Erisim Tarihi: Eylil 2, 2018.
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fi/sites/default/files/FREC%?20anglais.pdf.

43 “WRAP Vision for the Circular Economy UK”. Erigim Tarihi: Eylil 10, 2018.
https://wrap.org.uk
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kullanimini artirarak daha siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim, atiklarin geri
kazamilacak materyal olarak kabulii olarak belirlenmistir.*

Finlandiya, “Déngiiyii Yonetmek—Dongiisel Ekonomi Igin Fin Yol
Haritas1 (2016-2025)” baslikli stratejisini 2016 Eyliil ayinda yayinlamistir.
Belgenin temel hedefi dongiisel ekonominin ilerletilmesi i¢in Fin
toplumunda ortak bir zihniyet olusturulmasi ve bunu basarmak i¢in en etkili
araclar1 bulmaktir. Materyallerin kullanimin1 maksimize eden ve dongiide
miimkiin olan en uzun sekilde tutan dongilisel ekonomide, kazanglarin
temelini {iriinler yerine hizmetlerin ve yapay zeka bazli dijital ¢oziimlerin
olusturacagini altim1 ¢izen yol haritasinda, Finlandiya’nin gelecek 5-10 yil
icinde siirdiiriilebilir refaha kavusmak ve karbon notr ekonomiye gegmek
icin gergcek bir firsati oldugu vurgulanmaktadir. Finlandiya’nin geleneksel
giiclii yonlerinden 5 temel alana odaklanilmaktadir; siirdiiriilebilir gida
sistemi (bolgesel isbirlikleri), orman bazli dongiiler (fosil yakitlara alternatif
olarak ormancilik sanayinin biyoliriinleri ticari iiriine doniismeleri igin
laboratuar diginda da yogun bir test siireci baglayacaktir), teknik dongiiler
(elektrikli ve elektronik cihazlarda degerli materyaller i¢in 2. Jenerasyon
isleme teknolojileri), ulasim ve lojistik (Akilli ve Temiz projesiyle oncelikle
Helsinki’de bagslatilacaktir) ve ortak eylemler (endistriyel simbiyoz igin
yogun isbirligi modelleri kapsaminda Kemi Torno bélgesinde gelistiren
konsept Isve¢ ve Norveg’te test edilecektir). Bunun disinda Finlandiya, 2017
yilinin Haziran aymda Diinya Dongiisel Ekonomi Forumuna ev sahipligi
yapmustir.*®

Dongiisel Ekonomi, Slovenya’nin stratejik gelisme onceliklerinden biri
olarak yer almakta, bir se¢im degil gereklilik olarak goriilmekte ve “Akill
Uzmanlasma Stratejisi”nin yan1 swra “2050 Slovenya Igin Vizyon”
belgesinde ve “2030 Slovenya Kalkinma Stratejisi”nde de kapsanmaktadir.
Slovenya’nin “Dongiisel Ekonomi Yol Haritas1”, 2018 Mayis aymnda kabul
edilmis, odaklanilan temel sektdrler ise tarim, biyobazli sanayi, orman
sanayi, kamu sektorii, geri doniisiim, tamir, yeniden kullanim ve iyilestirme,
siirdiiriilebilir kalkinma, ulasim ve kentsel gelisim olmustur. Stratejinin

4 “A Circular Economy in the Netherlands by 2050”. Erisim Tarihi: Eyliil 2, 2018.
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-
netherlands-by-2050.

“Finnish Road map to Circular Economy.” Erisim tarihi: Mart 20, 2018. https://www.sitra.fi/
en/projects/leading-the-cycle-finnish-road-map-to-a-circular-economy-2016-2025/#what-
is-it-about.

45
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temel amaci herkes i¢in daha iyi yasam kalitesidir. 2015 yilindan itibaren
paydaglarin da katilimlariyla ekonomiyi dogrusaldan dongiisel c¢aligmalari
devam etmekte olup, ilk ¢alismalar 3000 ortagin katildigi “Slovenya’nin
Yesil Ekonomisi Projesi” ile baglamistir. Yol haritasi, sistemik degisimin
merkezindeki ii¢ unsurdan-dongiisel ekonomi (is modelleri), dongiisel
degisim (hiikiimet politikalar1) ve dongiisel kiiltiir (vatandaglar) ayagindan
olusmaktadir.*

Birlesik Kralliktan Iskogya’nin, 2016 Subat ayinda kabul ettigi “Iskocya
icin Donglisel Ekonomi Stratejisi”, tiiketim sektoriine odaklanmakta,
atiklarin 6nlenmesi ve kaynaklarin daha verimli kullanimiyla sifir atik ve
kaynak verimliligindeki ilerleme iizerine insa edilmektedir. Toplam dort alan
onceliklendirilmis, ancak diger alanlarda da gerekli adimlarin atilacag
belirtilmistir. Yiyecek ve icecek alaninda gida atiklarinim karbon
emisyonlarimin 6nemli bir kaynagi oldugu, bira, viski ve balik¢ilik
sektorlerinde daha dongiisel bir yaklasimla her yil yarim milyar pound
tasarruf edilebilecegi; halihazirda Iskogya ekonomisine her yil 1,1 milyar
sterlin kazandiran yeniden imalat sektoriiniin 2020 yil1 itibartyla 620 milyon
sterlinlik ilave biiylime potansiyeli oldugu; insaat ve yapili ¢cevre alaninda
Iskogya’da olusan atiklarm %50’sinin insaat sektdriinden kaynaklandigi ve
kaynaklarin daha verimli kullaniminda Onemli etkisi olacagi; enerji
altyapisinda rilizgdr triblinlerinden ve petrol ve gaz platformlarindaki
aletlerin yeniden kullaniminda énemli firsatlar oldugu belirtilmektedir.*’

Italya'min, 2017 Kasim ayinda yaymnladign “Italya’da Dongiisel
Ekonomi Modeline Dogru- Genel Bakis ve Stratejik Cergeve” isimli belgede
Italya’nin Paris Anlagsmasi, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, G7
Tebligi ve AB iginde Italya’min stratejik konumlanmasi tanimlamakta,
paradigma degisikliginin gerekliligi vurgulanmaktadir. Belgenin ¢ok genis
bir katilim siireciyle hazirlandigi belirtilmektedir.*®

Bunlarin diginda, Liiksemburg’un dongiisel ekonomiye gegis igin
o6nemli bir adim olarak goriilen “Ulusal Atik ve Kaynak Yonetimi Plani”,

46 “Roadmap towards the Circular Economy in Slovenia.” Erigim tarihi: Eylil 2, 2018.
http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2016/zeleno/ROADMAP_TOWARD
S THE CIRCULAR_ECONOMY_IN SLOVENIA. pdf.

47 “Making Things Last: a circular economy strategy for Scotland”. Erigim tarihi: Eyliil 2, 2018.
https://beta.gov.scot/publications/making-things-last-circular-economy-strategy-scotland/.

4 “EU Circular Economy Stakeholder Platform- Strategies.” Erisim tarihi: Eyliil 2, 2018.
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/strategies.
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Ispanya’da Katalan Hiikiimetinin ise bdlgesel bir strateji olarak 2015 tarihli
“Yesil ve Dongiisel Ekonominin Katalonya’da Ilerletilmesi Strateji” si
mevcuttur. Londra, yerel 6lgekli “Londra’nin Dongilisel Ekonomi Yol
Haritas”n1 2017 yilinda sunmustur. Belgika’da Flaman hiikiimeti bolgesel
Olgekli “Dongiisel Flamanlar” isimli stratejisini 2017 Ocak ayinda
sunmustur. Portekiz, 2017 Aralik ayinda ulusal Olgekli stratejisi olan
“Portekiz Icin Dongiisel Ekonomi Eylem Planmi”ni sunmustur. Belgika’da
baskent bolgesi merkezi hiikiimeti ise Briiksel ekonomisinin dongiisel
modele gecisi i¢in 10 yillik ¢erceveyi cizen “Dongilisel Ekonomi igin
Bolgesel Plan” isimli belgesini 2016 yilinda onaylamigtir.*

Sonug¢

“Gezegenin Smirlar1 icinde, Daha Iyi Yasamak” baslhikli yeni 7. Cevre
Eylem Plani, “Kaynak Verimli Avrupa igin Yol Haritas1” ve “Avrupa 2020
Stratejisi” gibi Onemli strateji belgelerinde de yer aldigi iizere, kaynak-
verimli, yesil ve rekabetci diisiik-karbon ekonomisine ge¢me hedefini
uluslararasi platformlarda da yineleyen Avrupa Birligi’nde bu konuda somut
bir adim olarak Dongiisel Ekonomi Paketi, Avrupa Komisyonu tarafindan
2 Aralik 2015 tarihinde kabul edilmistir. Komisyon, Dongilisel Ekonomi
Eylem Planimi uygulamak i¢in 2018 yilinin Ocak ayinda “AB Plastik
Stratejisi’ni, lirlin, atik ve kimyasallarla ilgili mevzuatin birbiriyle ne sekilde
etkilesimleri oldugunu degerlendiren ve birbirleriyle ara yiizlerini ele alan
opsiyonlarla ilgili Bildirimi ve ekonomiyi daha dongiisel yapabilmek i¢in 27
kritik hammaddenin kullamim potansiyelini degerlendiren “Dongiisel
Ekonomi ve Kritik Hammaddelere iliskin Rapor”u igeren yeni bir paketi
kabul etmis, ayn1 zamanda dongiisel ekonomiye yonelik hem AB hem iiye
ilke bazinda kaydedilen ilerlemelere iliskin, iiretim, tiiketim, ikincil
hammaddeler ve atik yonetimi siireclerinin yani sira yatirim, istihdam ve
inovasyonu igeren ekonomik boyutu da kapsayan on gostergeden olusan bir
“Izleme Cercevesi” uygulamaya konulmustur. Bu yoniiyle, AB’nin, dzellikle
de Komisyonun, AB’nin daha siirdiiriilebilir ekonomiye gecis hedefi ve
dongiisel ekonomi eylem planini1 uygulayabilmek icin ¢abalarini 6nemli bir
sekilde devam ettirdigini belirtmek miimkiindiir.

Komisyonun, paket kapsaminda yer alan atitk mevzuatiyla ilgili
diizenleme tekliflerine iliskin 18 Nisan 2018 tarihinde Avrupa

4 “EU Circular Economy Stakeholder Platform- Strategies.”
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Parlamentosunda yapilan oylama sonucunda ise geri doniisiim hedeflerinde
ve hedef tarihlerde baz1 degisikliklerin yapildigi goriilmekte; Parlamentonun
onayladigt  hedefler ile Komisyonunun ilk sundugu hedefler
karsilagtirildiginda, Komisyonca belirlenen hedeflerin daha iddiali
bulunarak, hedef tarihlerde erteleme ve hedef oranlarda azaltim gerceklestigi
gbze carpmaktadir.

Dongiisel ekonomiye gecis ig¢in, biitiinsel politika tedbirlerinin ve
gerekli yatirimlarin yani sira, ileri bir teknolojinin kullanilmasiin ve koklii
davranigsal degisikliklerin gerektigi aciktir. Bu kapsamda, tiim paydaglara
onemli sorumluluklar diismekte, hiikiimetlerin yeni diizenleyici gergeveleri
olusturarak siireci desteklemede ve bu doniisiimii saglamada 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. AB iiyesi iilkelerin bu konuda ¢aligmalarina bakildiginda ise,
bazi iilkelerin ¢ok uzun zamandir boyle bir gegis igin zemin hazirlamakta
oldugu, detayli analizler gergeklestirerek Oncelikli sektorlerini belirledigi,
hatta Hollanda gibi bazi iilkelerin ekonomilerini yilizde yiiz dongiisel
ekonomiye doniistiirme gibi oldukca iddiali hedefler kabul ettigi goriilmekle
birlikte, somut hedefler koymadan genel bir ¢ergeve gizen stratejilerin de
varlig1 géze ¢arpmaktadir.

Dongiisel ekonomiye gecisi destekleyici politikalarm yapisi iilke ve
kosullarina gore degisiklik gosterecek olsa da, AB ve iiye lilkeler tarafindan
dongiisel ekonomiyi hayata gegirmek i¢in izlenecek politika ve ¢aligmalarin,
uygulamada karsilagilan sorunlarin ve edinilen deneyimlerin takip
edilmesinin tilkemizin bu alanda yiiriitecegi calismalara katkisi olacag
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Onemli bir potansiyeli oldugu
degerlendirilen dongiisel ekonomiye gecis igin lilkemizde temel alanlarin ve
oncelikli sektorlerin belirlenmesi ve bir yol haritasi hazirlanmasi 6nem arz
etmektedir.
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