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Koken Devlet ve Sinir-Asan Sivil Toplum Politikalar::
Tiirkiye Ornegi

Damla BAYRAKTAR AKSEL
Dr,, Doktora Sonras: Aragtirmac, Kog Universitesi, Istanbul. E-mail: dabayraktar@ku.edu.tr

OZET

Tirkiye’den Avrupa’ya yonelik 1960lardaki is¢i go¢iinii takip eden dénemde yurtdisinda ortaya gikmaya baglayan
ve zellikle 1980 darbesinin ardindan siyasi gog hareketiyle ivme kazanan bir ulusagiri sivil toplum hareketliliginden
s6z etmek miimkiindiir. Son 20 yilda devletin yurtdisinda yasayan vatandaglarina yénelik yaklagimunin degisimi
ve yeni kurumsal yapilarla birlikte devlet-go¢men sivil toplumu ekseninde 6nemli farklilagmalar yaganmistir. Bu
calisma, devlet ve gogmen topluluklarin ulusagir1 alana dair uygulamalarinin birbirini etkileyen siiregler oldugunu
ortaya koyar. Tiirkiye'deki siyasi ortamdan etkilenen sivil toplum alans; ideolojik, dini, siyasi ayrigmalar temelinde
sekillenirken, son yillarda devletin yurtdisinda resmi olmayan lobi yaratma ve onu gii¢lendirme politikalar1 bu
ayrigmalar derinlestirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gogmenler, Sivil Toplum, Yurtdisi Vatandas Politikalar, Devlet-Toplum Iligkileri, Ulusagir1
Hareketler.

Home State and Transnational Policies Toward Civil Society:

The Case of Turkey

ABSTRACT

Turkish transnational civil society movement has started to emerge following the Gastarbeiter movement in the 1960s,
and has accelerated following the 1980 coup and the political asylum mobility in its aftermath. Over the past two
decades, there have been significant changes in the axis of state-emigrant civil society relations, particularly as a result
of the state’s changing approach to its citizens living abroad and the newly formulated institutional structures. This
study reveals that the transnational practices of the state and emigrant communities are processes that affect each
other. The divisions along the lines of ideological, religious and political membership within the civil society deepens

with the governments’ objective of creating and strengthening the informal lobby in the recent years.

Keywords: Emigrants, Civil Society, Emigrant Engagement Policies, State-Society Relations, Transnational
Movements.
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Giris

Kiresellesme ¢aginda iletigim teknolojilerindeki ilerleme, hareketliligin kolaylagmasi ve ucuzlamasi,
uluslararasi ve ulusal siyasi alanda etkin hale gelen ulusagir1 aglarin ortaya ¢ikmasini hizlandirmaktadr.
Bu siiregte, bir zamanlar iilkelerinden edilmis kisiler olarak tanimlanan gé¢menlerin ve onlar takip
eden yeni nesillerin, koken tilkelerindeki farkli aktérlerle ¢oklu iligki aglar1 kullanarak sinirlar1 agan
bir siyasallagma i¢ine girdigi goriilmektedir.! Bu yeni iligki bi¢imleri, parti politikalarindan toplumsal
hareketlere farkli yogunluklar ve kurumsallagsma egilimleri gostermekle birlikte, 6zellikle sivil toplum
kuruluglar1 gevresinde sekillenmektedir. Ancak gogmenlerin artan etkinligi ve tanimlanmug devlet
sinirlar arasindaki esnekligi ulus-devletlerin iktidarini ortadan kaldirmamaktadir. Tersine, pek ¢ok
koken devlet sinirlar 6tesindeki roliinii yeniden yaratarak geleneksel iktidar, ulus ve vatandaghk
anlayislarini yeniden yapilandirmaktadir.” Bu baglamda, 6zellikle son 10 yilda koken devletlerin,
yeni kurumsal ve resmi olmayan mekanizmalar aracih@iyla smirlarinin digindaki iyeleri olarak
tanimladiklar1 topluluklarla, “diasporik tiyelik” tizerinden tanimlanan® yeni iligki bi¢imleri kurdugu
goriilmektedir.

Tiirkiye baglaminda bakildiginda, 1960’lardaki is¢i gociinii takip eden dénemde yurtdiginda
ortaya ¢ikmaya baglayan ve ozellikle 1980 darbesinin ardindan siyasi go¢ hareketiyle ivme kazanan
bir ulusagir1 sivil hareketlilikten s6z etmek miimkiindiir. Cok farkli sosyo-ekonomik, etnik, dini,
ideolojik 6riintiilerden olusan bu sivil hareketlilik Tiirkiye'deki siyasi ve sosyal olaylar ve durumlardan
etkilendigi kadar kendisi de tilkedeki siiregleri etkilemistir. Bu hareketliligin resmi-yar1 resmi olarak
kurumsallagtigi alan olarak yurtdiginda yasayan vatandaglar ve vatandaghgini birakmis kisilerin
kurduklar: sivil toplum kuruluglarinin etkin bir rolii oldugu gériilmektedir. Devletin yurtdigindaki
bu kisilere yaklagimina bakildiginda ise 1990’larmn ikinci yarisiyla birlikte yeni kurumsal yapilarin
ortaya ¢ikmaya bagladigy, ancak bu yeni yapilanma siirecinin 6zellikle 2000’lerden itibaren ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel planda yeni bir boyut kazandig1 goriilmektedir. Disigleri Bakanhigi'nin 2017
rakamlarina gore yurtdisinda, yaklagik bes buguk milyonu (biiyiik cogunlugu Almanya olmak iizere)
Bat1 Avrupa iilkelerinde, geri kalani ise Kuzey Amerika, Orta Dogu ve Avustralya'da olmak tizere alt1
milyonu agkin Tiirkiye kékenli bir niifus bulunmaktadir.* Bu niifusla iligkili olarak, Tiirkiye devlet
kurumlari tarafindan taninan, dolayistyla sinirl da olsa belli bir iligki icerisinde olan 6500'den fazla
sivil toplum kurulusunun oldugu disinildaginde, Tirkiye'yle baglantih 6nemli bir ulusasir sivil
toplum alaninin varligindan s6z etmek yerinde olacaktir.®

Tirkiye devletinin yurtdisindaki vatandaglara dair yaklagimi ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanhgrnin da kurulmas: dolayisiyla ortaya ¢ikan kurumsal dénisiim, literatiirdeki
yerini yavag yavas almaktadir. Yurtdigindaki Tiirkiye kokenli kigiler tarafindan kurulan sivil toplum
hareketleri hakkinda vaka galigmalari 2000’li yillardan itibaren yayginlasmakla birlikte koken

1 Nina Glick Schiller et al., “From Immigrant to Transmigrant: Theorizing Transnational Migration”, Anthropological
Quarterly, Cilt 68, No.1, 1995, 5.48-63.

2 Aihwa Ong, Flexible Citizenship: The Cultural Logics of Transnationality, Duke University Press, 1999; Peggy Levitt ve
Rafael de la Dehesa, “Transnational Migration and the Redefinition of the State: Variations and Explanations”, Ethnic
and Racial Studies, Cilt 26, No.4, 2003, 5.606.

3 Alan Gamlen, “The Emigration State And The Modern Geopolitical Imagination”, Political Geography, Cilt 27, No.8,
2008, 5.840-856.

4 Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhg, “Yurtdiginda Yasayan Tiirk Vatandaglarr”, http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-
yasayan-turkler .tr.mfa, (Erisim Tarihi 13 Ekim 2017).

S Veriler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig (CSGB), Dis Iliskiler ve Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel Miidiirligii
websitesinden, CSGB raporlarindan ve Amerika Tiirk Koalisyonu'nun (TCA) listesinden derlenmistir.
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devletle olan iliskilerine dair biitiincil bir bakig agis1 heniiz literatiirde yerini almamistir. Bu ¢aligma,
bu alandaki boslugu doldurmay1 hedefleyerek, Tiirkiye devleti ile gogmenler (ve onlari takip eden
nesiller) tarafindan kurulmus sivil toplum alani arasindaki ulusagir1 aglar ele almaktadir. Makalenin ilk
bolimiinde koken devlet literatiirii tizerinde durulacak ve devletler ile gogmenler arasindaki iliskiye
dair bugiine kadar ortaya koyulmus tezler, 6zellikle sivil toplum alanmi baglaminda incelenecektir.
Makalenin ikinci b6limi, 1960’lardan giiniimiize Tiirkiye devletinin yurtdisindaki vatandaglarina
dair politikalarin1 betimleyecektir. Son kisimda ise Tiirkiye kokenli kisilerin ulusagir1 pratiklerine
dair doniigimlerden ve bu dénigsimler baglaminda, Tiirkiye devlet politikalarinin etkisinden

bahsedecektir.

Devletler ve Sinir-Asan Sivil Toplum Politikalari

Gocmenlerin (ve onlar takip eden nesillerin) devletler ile olan iliskileri gd¢ literatiiriinde uzun
yillardir ele alinmig olsa da tizerinde durulan etkilegim, daha ziyade ikamet edilen iilkelerde yapisal
ortamin tartigmalar1 cercevesinde, sinirli kalmigtir. Bununla birlikte, Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki aragtirmalarda sivil toplum alanina dair ¢aligmalarda ve koken iilkeyle olan iligkilerin
elealinmasinda farklilasmanin yagandigi gorilmektedir. Caglar’a gore, bu tiir sivil toplum hareketlerine
dair galigmalarin ¢ogu Orta ve Latin Amerika'dan ABD’ye giden gogmenleri ele almakta, buna kargilik
Avrupa'daki gé¢menlerin orgiitlenmelerine dair gérece daha az ¢aligma yayinlanmaktadir. Pek gok
tilkeden go¢ii binyesinde barindiran ABD’de gé¢menlere dair yapilan ¢aligmalarda klasik asimilasyon
modellerine kars1 gelisen literatiir, farkh gé¢men gruplarinin kéken iilke iligkilerine odaklanmaya
yonelmistir. Ulusagirilik tartigmalarinin ABD’den ¢ikmis olmast da bu baglamda sagirtici degildir.”
Avrupa'da ise iggiicii anlagmalar1 dolayisiyla gegicilik tizerine kurgulanan séylemde, 1980’lerde
kahciligin kabuliine déniismeye baglasa da, gogmenlerin koken tilkeleriyle kurduklari iligkilerin yakin
zamana kadar entegrasyon agisindan sorunlu oldugu kabulii hakimdir.

Gog¢ alaninda, son birkag yila kadar, koken devletler/milletler ve ggmenler arasindaki iligkinin
farkli yonlerini anlatan, ama ya rekabet halinde olan ya da birbirinden bagimsiz olarak gelisen tig
literatiir bulunmaktaydi: Bunlardan ilki, 1970’lerden giiniimiize var olan klasik diaspora literatiiri;
ikincisi yine 1970’lerde ortaya ¢ikan ancak 1990’larda antropoloji ve kiiltiirel ¢aligmalar alaniyla
doniigen ve zenginlesen ulusagirilik (transnationalism) literatiirii; ve son olarak 1980’lerin ortasindan
itibaren sinirh olarak ortaya ¢ikan ve ilk baglarda kalkinma teorilerine ickin olarak gelisen koken devlet
literatiirti.® Bu tig literatiir, koken devletler ile gogmenler arasinda var olan iligki agini farkli boyutlarryla
ele almaktaydi. Diaspora ve ulusagirihik kavramlari, ortaya giktiklari ilk dénemde, gdgmenlerin
“tahayyil edilmis ulus/milletlere” dogru kurduklar1 aglar ve sosyal alanlarla ilgilenmekteydi. Kéken
devlet literatiiriiniin ana odaginda ise neoklasik gé¢ modellerine uygun olarak go¢gmen génderen
(cogunlugu gelismemis veya gelismekte olan) iilkelerin gd¢ siireglerinden edinebilecekleri,
kalkinma siireglerini hizlandirmas: beklenen ekonomik ve sosyal faydalar bulunmaktaydi. Kéken
devletlerin yurtdigindaki vatandaslarina daha fazla ilgi gostermeye baglamasi, ¢ifte vatandaghk gibi
haklarin genisletilmesi ve “diaspora” kelimesinin klasik literatiiriiniin digina gikarak hem ulusagirilik

6 Ayse Caglar, “Hometown Associations, The Rescaling Of State Spatiality And Migrant Grassroots Transnationalism’,
Global Networks, Cilt6, No.1, 2006, s.3.

7 Ibid.

8 Alan Gamlen, “Diaspora Institutions And Diaspora Governance’, International Migration Review, Cilt 48, No.1, 2014,
5.180-217; Michael Collyer, “Inside out? Directly Elected ‘Special Representation'of Emigrants in National Legislatures
and the Role of Popular Sovereignty”, Political Geography, Cilt 41, Temmuz, 2014, 5.64-73.
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literatiirinde hem de devlet s6yleminde yerini almasiyla birlikte bu alani anlamlandirmaya ¢aligan
yeni yaklagimlarin gelistigi gorillmektedir.

Zira, diaspora literatiiriiniin 1970’lerde ortaya ¢ikan o6ncelikli tartismasi “magdur olmus
diasporalar” kavrami iizerinden ve genellikle bagka gruplar veya inanglar arasinda azinhk olarak yagayan
topluluklar1 tanimlamak tizerine sekillenmistir.” Ancak Brubaker'°ve Waldinger'in''de belirttigi tizere
giintimiizde artik diaspora kelimesi neredeyse gogmen kelimesiyle doniisiimlii olarak kullanilmaktadr.
Waldinger, devletler ve go¢menler tarafindan diaspora kelimesine atfedilen yeni anlamlandirmalarin,
tanimlayici bir siire¢ olmanin Gtesinde stratejik bir siire¢ oldugunun altini gizer.'> Diaspora kelimesi,
koken devletlerin g¢menlerle (ve onlar: takip eden nesillerle) olan iliskilerinin “aidiyet ve sadakat”
gibi kavramlar etrafinda yeniden sekillendirilmesinde kavramsal bir boslugu doldurmakta ve boylece
yeniden tanimlanmaktadir. Ancak klasik diaspora literatiirii ve sdyleminde geri doniis mitinin alt:
cizilirken, koken devletler tarafindan giiniimiizde kullamilan diaspora stratejileri gogmenlerin geri
doniislerini hedeflememekte, bu kisilerin bulunduklari yerden anayurtlar1 i¢in makbul ulusagiri iiyeler
olmalar1 beklenmektedir.

Meseleyi devletlere odaklanarak ele alan yeni “g6¢ veren devlet” literatiiriine gore, gog
suregleri artik salt ekonomik kalkinma odakli degil sosyal, siyasi ve kiiltiirel boyutlariyla birlikte ele
alinmaktadir. Kurulmaya galigilan iligki aginin pekismesinde yurtdisindan segimlere katilim gibi
genisleyen vatandaglik haklar1 6nemli bir rol oynar.'> Go¢menler (ve sonraki nesiller) baglaminda
ise kurulmaya ¢aligilan yeni iligki bi¢imleri, bir yandan ikamet edilen iilkede edinilen sermayenin
koken ilkeye yonelik kullanilabilmesini kolaylastirirken, diger yandan genisleyen vatandaghk
haklarindan faydalanabilmeyi miimkiin kilar. Ancak, Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin
yurtdigindaki vatandaslariyla olan iligkilerini ele alan Brand'in da 6ne sirdigi gibi, vatandaghik
ve bagka haklar konusunda de jure genisleme yayginlagsa bile, pek ¢ok otoriter rejim tarafindan
bu durum megruiyet saglamak ve yurtdisindaki topluluklar: daha yakindan gézetlemek amacryla
kullanilmaktadar.™

Sivil toplum hareketlerinin ulusagirilik tartismalarinda 1990’lardan bu yana merkezi bir roli
olmugtur. Zira sivil toplum kurumlari kolektif pratikleri icermeleri nedeniyle gé¢men olsun olmasin
farkli topluluklarin fiziksel sinirlarin 6tesindeki faaliyetlerini ele almayr miimkiin kilmaktadir. Bu
yaklagim, 6zellikle ulusagirihgin iktidar odaklarma karsi “6zgiirlestirici” oldugu ve kozmopolitan
toplumlar yarattigi argiimanim savunan erken donem kiiresellesme ve ulusagirihik teorisyenleri
tarafindan sahiplenilmistir."*Kargit argiimanlara gére go¢menler tarafindan yaratilan alan, kiiresellesme
stireglerinin sonunda yaratilacagina inanilan “ulusagir1 sivil toplumun” aksine, ¢ogu zaman ulus,
milliyet, din ve kimlik gibi farkh aidiyetler tizerinden kurulmakta ve bu aidiyetler tizerinden disar1
kapali yeni alanlar yaratmaktaydi.'® Belki de bu tartigmanin etkisiyle, go¢ kokenli gruplar: ele alan

9  Stephane Dufoix, Diasporas, Berkeley, University of California Press, 2008, s.1.

10 Roger Brubaker, “The ‘Diaspora’ Diaspora’, Ethnic and Racial Studies, Cilt 28, No.1, 2005, s.1-19.

11 RogerWaldinger, “Foreword’, Stephane Dufoix (der.), Diasporas, Londra, University of California Press, 2008, s.xi.

12 Ibid, xii.

13 Collyer, “Inside out?”.

14 Laurie Brand, “Arab Uprisings And The Changing Frontiers Of Transnational Citizenship: Voting From Abroad in
Political Transitions”, Political Geography, Cilt 41, Temmuz 2014, 5.54-63.

15 Arjun Appadurai, “Disjuncture And Difference in The Global Cultural Economy”, Cultural Theory: An Anthology, 1990,
$.282-295; Homi Bhabha, Nation and Narration, Psychology Press, 1990.

16 Roger Waldinger ve David Fitzgerald, “Transnationalism in Question”, American Journal of Sociology, Cilt 109, No.S,
2004, 5.1177-1195.
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ulusagirilik tartigmalarinda, “sivil toplum” yerine gé¢menligi 6n plana ¢ikaran “gégmen dernekleri/
kurumlar1” kavramlar tercih edilmektedir. Bununla birlikte, Collyer’in de belirttigi gibi gogmenlere
ait sivil toplum kurumlarin ele alan ¢aligmalar, ¢ogunlukla gé¢menlerin siirgiinliik hallerine hitaben
devlet karsithig1 tizerinden sekillenen bir iligkiden bahsetmektedir."”

Tiirkiye'deki devlet-gogmen iligkileri ve ulusagiri sivil toplum tartigmalarina bakildiginda,
1970’larda bir dénem yeseren ancak 2000’lere kadar smnirli kalan bir literatiriin varhigindan sé6z
edebiliriz. Gog siireglerini takip eden erken dénemde Abadan-Unat'®ve Penninx'’caligmalariyla
baglayan kalkinma-odakli yaklasimda Tirkiye devletinin isci gonderen iilke konumu tzerinde
durulmaktadir. Bu yaklasima paralel olarak sekillenen literatiir, konuyu bir yandan gé¢men dévizleri
tizerinden gociin ekonomik boyutunu ele alarak degerlendirirken, diger yandan da demografi
tzerinden tartigmaktadir?® Schmitter Heisler'in*'ve Sayar’nin*¢aligmalar1 ise Tirkiye devletinin
gogmen ve yurtdisi vatandas politikalarini, meselenin ekonomik boyutunun 6tesinde analiz etmektedir.
Gog¢menler ile Tiirkiye devleti arasindaki iligkiye dair tartigmalarin yeniden alevlenmesi 2000°1i yillar1
bulmaktadir. Bu donemki erken analizler, bagta Almanya olmak tizere farkli tilkelerdeki go¢menlerin
Tirkiye’ye yonelik pratiklerini incelerken, devletten yola ¢ikan kalkinma odakl tartigmalarin aksine,
meselenin koken devlet boyutuna deginmektedir.® Sonraki 10 y1l boyunca yayinlanan aragtirmalarda
iki dontigim goértilmektedir. Bunlardan ilki, ¢aligmalarin cografi odaginin Bati Avrupadan farkli
iilkelere dogru genislemesidir. Ikinci doniigiim ise devlet-sivil toplum iliskilerinde “catigma”
disindaki iligki bigimlerinin de giindeme gelmeye baglamasidir. Gegmisteki tartigmalar, gogmenlerin
hem Tirkiye'de hem de bagka iilkelerdeki Tiirkiye kokenli etnik, dini gruplar, partiler ve toplumsal
hareketler ile kurdugu aglara odaklanmaktadir. Ikinci déniisiim agisindan literatiirde ele alinan
gruplarin ¢esitlenmesi kadar devlet-sivil toplum diyaloguna dair politika degisikligi sonucunda yeni
aglarin ve alanlarin olugmasi da etkili olmugtur.

Bu bolimde gogmen gonderen, koken devletlerin yurtdigindaki vatandaglarma yonelik
politikalarina dair var olan literatiir ele alinmugtir. Gamlen’in da ifade ettigi gibi, ortaya ¢ikan diaspora
literatiirii iki aidiyet ve ¢ifte vatandaglik gibi olgulara ve bunlara bagh olarak gelisen ulusasir1 devlet-
vatandaghk iligkisine, artik engellenmesi gereken bir sorun olarak yaklagmamaktadir.** Tirkiye'nin
ulusagirt iiyelik politikalarinda, 6zellikle 1990’lardan itibaren yasanan doniistimler igerisinde,
gogmenlere yonelik yaklasim degisikligi goze ¢arpmaktadir. Bir sonraki bélimde tarihsel siireg
igerisinde ulusasir1 vatandas ve sivil toplum politikalarina yonelik idari ve yasal déniisimler ele
alinacaktir.

17 Michael Collyer, “Transnational Political Participation Of Algerians in France. Extra-Territorial Civil Society Versus
Transnational Governmentality”, Political Geography, Cilt 25, No.7, 2006, 5.836-849.

18 Nermin Abadan-Unat, Turkish Workers in Europe 1960-1975: A Socio-Economic Reappraisal, Brill, 1976.

19 Rinus Penninx, “A critical review of theory and practice: the case of Turkey”, International Migration Review, 1982, 5.781-818.

20 Ahmet Akgiindiiz, “Migration to and from Turkey, 1783-1960: Types, numbers and ethno-religious dimensions’,
Journal of Ethnic and Migration Studies, Cilt 24, No.1, 1998, 5.97-120; Ali S. Gitmez, Yurtdisina Is¢i Gégii ve Geri Déniigler:
Beklentiler, Gergeklesenler, Alan Yayincilik, 1983.

21 Barbara Schmitter-Heisler, “Sending Countries And The Politics Of Emigration And Destination”, International
Migration Review, Cilt 19, No.3, 1985, 5.469-484.

22 Sabri Sayari, “Migration Policies Of Sending Countries: Perspectives On The Turkish Experience”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 1986, 5.87-97.

23 Betigul E. Argun, Turkey in Germany: The Transnational Sphere of Deutschkei, Routledge, 2003; Eva @stergaard-Nielsen,
Transnational Politics: The Case Of Turks And Kurds in Germany, Routledge, 2003.

24 Gamlen, “The Emigration State And The Modern Geopolitical Imagination”.
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Turkiye Devleti’nin Yurtdisi Vatandas ve Sivil Toplum Politikalar

Erken cumhuriyet déneminde iilke iginden yurtdisina y6nelik yogun bir hareketlilik yaganmuis olsa
da, giden kitlelerin ¢ogunlugunun devletin vatandaghk tamimi digina ¢ikmig/cikartilmis olmasi
dolayisiyla 1960’lara kadar 6nemli bir yurtdis: vatandag politikasindan s6z etmek mimkiin degildir.
1960’lardaki yogun isci hareketliligiyle birlikte stk stk Meclis’in giindemine gelen yurtdisina gog
konusunun, salt ekonomik boyutun Gtesine gegerek, sosyal ve siyasi alana genislemeye baglamasi
ancak 1970’]erin sonunu bulmustur. Bu dénem, is¢i go¢ii anlagmalarinin sona erdirilmesine ragmen,
ozellikle kita Avrupa’sinda yasayan Tiirkiye kokenli vatandaglarin, niifuslarinin artmaya baglamasi
ve bununla iligkili olarak sivil toplum kuruluglar1 etrafinda yaygin olarak orgiitlenmeye baslamasi
agisindan 6nem tagir. 1980’lerin artan kimlik siyaseti ve darbe sonrasi miilteciler tarafindan gekillenen
sivil toplum ortaminda devletin verdigi ilk yanit, @stergaard-Nielsen’in de ifade ettigi tizere tepkisel
politikalar etrafinda gekillenmistir.>* 2000’lerin bagindan itibaren, 2010°da kurulan Yurtdig: Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanhigr'nin da etkisiyle, hem ulusasir1 vatandaglik hem de ulusagiri sivil toplum
politikalar1 baglaminda yeni ve proaktif bir yaklasimin izlenmeye baglandig1 goriilmektedir.

1961 yilinda Almanya’yla yapilan ikili isgiicii anlagmasi, Tiirkiye'nin yurtdisi politikasinin ge¢misi
agisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.?® Bu tarihe kadar Tiirk vatandaghgini koruyan
bireylerin hareketliligi nicel olarak oldukga sirh kalmigken, 1960’larda baglayan siiregle birlikte “toplu
g0¢” kavram literatiirde yerini almaya baglamugtir. Erken dénem devlet politikalari, yurtdisinda yasayan
vatandaglara dair baghca iki 6ngorii tizerine kurulu bir anlayisla olusturulmustur: gegicilik ve isilik. Bu
anlayisa gore yurtdisina gidecek olan gogmenler kisa siireli ve sadece ¢aligmak amaciyla yurtdisginda
bulunacaklardi. Sayarr’ya gore Tirkiye'nin isgiicii anlagmalarim imzalamasinda baglca iki politika
endisesi 6n plana cikmustur: tilkedeki isgiicii piyasasinda var olan baskinin azaltilmas ve Tiirk ekonomisini
etkileyen yabanci déviz krizleriyle basa ¢ikma.”” Bu donemde devlet kurumlariyla go¢menler arasinda
yurtdisinda kurulan iletigim, bireyler tizerinden, basta konsolosluk catis1 altinda gérev yapan atageler
araciligiyla gerceklesmekteydi. On plana gikan konular sosyal giivenlik sorunlari, giindelik meseleler ve
geride birakilan aile bireylerine gonderilecek dovizlerin idaresi gibi konular1 igermekteydi.*®

Yurtdiginda is¢i hareketliligi cercevesinde go¢ etmis kisilerin kaliciliginin anlagilmas1 1970’lerin
sonunu ve 1980’leri bulmustur. Gegicilikten kalicihga yonelik yaklasim degisikligi, diizenlenecek
politikalarin belirlenmesi agisindan belirleyici olmustur. [kamet edilen iilkenin vatandaghgini edinme
konusunda tegvikler baglamis olsa da vurgu, “yeni vatandaghga ragmen Tirk kiltiir ve degerlerinin
korunmas1” gercevesinde sekillendirilmigtir. 1982 Anayasasrnin 62. maddesi sosyal giivenlik haklar
altinda “yabanci iilkelerde galisan Tiirk vatandaglar1” baghgini tasimaktadar:

Devlet, yabancr iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin,
kaltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve

yurda déniislerinde yardimei olunmasi igin gereken tedbirleri alir.”

Anayasa, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinin basta sosyal giivenlik ve kiltiirel haklar
olmak tizere ¢esitli meselelere dair ihtiyaglarina dair tedbirler alinmasinin altini ¢izerken, bu dénemde

2S5 Ostergaard-Nielsen, Transnational Politics.

26 Abadan-Unat, Turkish Workers in Europe 1960-19785.

27 Sayar, “Migration Policies Of Sending Countries”, s.91.

28 Can Unver, Otuzbes Yillik Gég ve Biirokrasi Tanikliklarim, Ankara, Phoenix Yaynlari, 2008, 5.20.

29 Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast”, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm
(Erigim Tarihi 13 Ekim 2017).
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bir yandan da giiniimiizde halen kullanilan “yurtdisindaki makbul vatandas” tanimi da yaratilmugtur.
Bu tanima gore, “anarsist ve terorist” olarak tanimlanan bir grup, vatandaghk bag: bulunsun ya
da bulunmasin, devletle olan iliski alaninin disinda birakilmigtir. Cogunlugu miilteci olan bu grup
icerisinde Tiirkiye aleyhinde “yanli ve maksath propaganda yapanlar” bulunmakta ve bu kigiler Tiirk
devleti agisindan bir sorun tegkil etmektedir.*® Makbul vatandaglara yonelik olarak yeni aidiyetlerine
ragmen vatandaghklarmin korunmasimi 6ngéren bir yaklagim tercih edilmistir. Bu yaklagimin bir
sonucu olarak, 1981 yilinda kabul edilen yasa degisikligiyle, devlete bildirilmesi kosuluyla cifte
vatandaglk uygulamasina gecilmigtir.'

Ayrica bu donem, bagta Avrupa tlkeleri olmak iizere, vatandaglarin yasadig1 iilkelerde sivil
toplum hareketlerinin yeserdigi donemdir. Farkh tlkelerdeki sivil toplum siireglerini ele alan ileriki
boliimlerde de anlatilacagy tizere, sivil toplum hareketliligini koriikleyen énemli etkenler; Tiirkiye'deki
siyasi kutuplasma, 1980 darbesi sonrasinda olusan miilteci gécii ve Avrupada giiclenen siyasal Islamdir.
Bu dinamik siyasi ortamda, Tiirkiye’ye yonelik aidiyetin gii¢lendirilmesi i¢in kiiltiir-odakh bir politika
tizerinden hareket edildigi goriilmektedir. 1980 ve 1990l yillarda Diyanet Isleri Baskanhig’nin
yurtdisindaki etkinligi arttirilmis, genellikle bagkanlari bulunduklari tilkedeki Tiirkiye'nin gonderdigi din
miisavirleri olmasi nedeniyle devletle organik bag1 olan Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB) gibi
dernek ve federasyonlarin altinda cami dernekleri olusmaya baglamistir. Devletin dini alan tizerindeki
egemenligini pekistirme abalar1 sonucunda Milli Gériis gibi biiyiik érgiitlerden devlet Islam’ma ait
kurumlara yonelik kaymalar oldugu goze ¢arpmaktadir. Yabana iilkelerle sivil toplum diyalogunu
oldukea smirlandiran 1983 tarihli ve 2908 sayili eski Dernekler Kanunu'nun belirledigi cergevede, sivil
toplum ile konsolosluklar iizerinden irtibat kurulmasi ve bildirim yapilmasi yaklagimi esas almmugtur:

Yurt disginda Tirk vatandaglari tarafindan kurulacak derneklerin tiiziiklerinin tasdikli iki
niishasinin ve yénetim kurulu ile dernek iiyelerinin kimliklerini gésterir bir listenin, Icisleri
Bakanligina gonderilmek iizere, dernegin bulundugu yerdeki yoksa en yakindaki Tirk
konsolosluguna bir ay icinde verilmesi zorunludur. Bu dernekler, yénetim kurulunda vuku
bulacak degisiklikleri ve yeni girecek tiyelerin kimliklerini de aymi usule gore bildirirler. Tiirk
vatandaglar: tarafindan yurt diginda, bu Kanunla yasaklanmis amaglarla dernek kurulamaz ve
Tirk vatandaglar bu tiirden derneklere tiye olmazlar.’*

Yurtdiginda kurulmus olan derneklerin Tiirkiye'deki devlet kurumlari tarafindan taninabilmesi
i¢in kuruluglarindan sonra belli bir siire ierisinde konsolosluklar iizerinden dernek bilgilerinin devlet
kurumlarina verilmesi uygulamas: halen devam etmektedir. Igisleri Bakanligina bagli Dernekler
Daire Bagkanhigr'nin derneklerin idaresine dair 2002 yonetmeligine gore Tiirk vatandaglar tarafindan
yurtdisinda kurulan ve Icigleri Bakanligina génderilen dernek tiiziikleri ile, yonetici ve iiye kimlikleri
hakkindaki bilgilerin takibi, derneklerin ilgili birimlerle koordinasyonu, kanunla yasaklanmis
amaglarla kurulan derneklere iiye olan vatandaslarla ilgili islemlerin yapilmasi konusunda Dis iliskiler
Sube Midiirlagii sorumlu tutulmugtur.®

1980’lerden beri tercih edilen bir baska uygulama da daginik yapidaki derneklerin cat:
kuruluglar altinda bir araya getirilmesidir. 2000 yilinda yurtdiginda kurulmus olan sivil toplum

30 Kenan Evren, Kenan Evren’in Amilar1. 1. Cilt, Istanbul, Milliyet Yaynlari, 1991.

31 Fuat Keyman ve Ahmet Icduygu, “Globalization, Civil Society And Citizenship in Turkey: Actors, Boundaries And
Discourses”, Citizenship Studies, Cilt 7, No.2, 2003, 5.219-234.

32 Bkz. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’, Madde 72, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa82.htm (Erisim Tarihi 13 Ekim 2017).

33 Bkz. http://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/meri-yonetmelikler/KGcD-Usul-Esaslarina-Dair-Yonetmelik.aspx.
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kuruluglarinin gelistirilmesi igin temsilcilikler tarafindan yapilan ¢alismalara dair Meclis’te verilen bir
soru nergesine dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem su sekilde cevap vermektedir:

Yurtdiginda yasayan vatandaglarimiz tarafindan kurulan derneklerin sayis: bir hayli fazladir. Bu
daginiklig: gidermek tizere 1980 yilindan itibaren, derneklerin ciddi sivil toplum kuruluglarina
doniigmelerini saglamak igin gat1 6rgiitleri altinda toplanmalari tegvik edilmistir. Bu gergevede
1986 yilindan itibaren kapsaml bir ¢at1 orgiitii niteliginde olan Avrupada Tiirk Dernekleri
Koordinasyon Kurullar1 olusturulmugtur. ABD ve Kanadada Tiirk Dernekleri Federasyonu
ve Asamblesi, Avustralyada ise Tirk Dernekleri Konseyleri tegkil edilmistir. Bu yapilirken
at1 orgiitlerinin birlegtirici &zelliklerinin olmasma, Cumbhuriyeti kuran degerlere ve ilke

bitiinligine saygili hi¢bir dernek ve kurulusu diglamamaya 6zen gosterilmektedir.**

Tiirkiye devletinin yurtdisindaki vatandaglara yonelik yaklagimi 1990’larin ikinci yarisiyla
birlikte yeni bir yapilanma igine girmistir. 1996'da yayinlanan yurtdisindaki vatandaglara dair Meclis
Aragtirma Komisyonu raporunun, konsolosluklarla Tirk vatandaglar1 arasinda “mesafe” oldugu
degerlendirmesi dikkate alinarak 1998’de yurtdisindaki vatandaglari temsil etmek tizere devlet
bakanhg altinda bir damigma kurulu kurulmusgtur.®® Ancak bu kurul, hem yurtdigindaki sivil toplum
kuruluslarinca kendilerini temsil etmedigi elestirileri gergevesinde tepki alir hem de bir kag toplant:
disinda etkili olamaz. 2003’te yaymlanan TBMM Arastirma Komisyonu raporunda, yurtdisindaki
vatandaglarin bulunduklar iilkelerde vatandaghga ge¢meleri ve politik alanda yer almalar1 durumunda
daha ¢ok hak elde edeceklerinin alt1 ¢izilmis ve yurtdigindaki vatandaslarla ilgili strateji cercevesinde
bir takim ana ilkeler belirlenmistir*®. Bu ilkeler ¢ercevesinde gelecek kusaklarin kiiltiirel kimliklerinin
ve Tirkiye ile baglarinin korunmasi ve gelistirilmesi, bulunduklar1 tlkelerle Turkiye arasinda
“yi iligkilerin ve dostlugun kopriisi” olmalar1 hedeflenmektedir. Aragtirma Komisyonu raporu,
hangi iilkede yasadigina bakilmaksizin, “Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaghk bag ile bagli, terére
karigmamis” her bir bireyin Tiirk devleti i¢in ulagilmasi gereken bir hedef oldugunu belirterek, devletin
iletigimini stirdiirecegi kitleyi tanimlamistir. Raporda sivil toplum 6rgiitlerine dair yapilan atif, onceki
doneme gore farkh bir yaklagima gidildigini ortaya koyar:

Kurulacak olan bu birim vatandaglarimizin kargilagtiklar: sorunlarin ¢6ziimiinde yardimei olmal,
AB Hukuku ve Uluslararast Hukuktan dogan haklarini izlemeli ve ¢6ziim yollar1 aramaly, ayrica
vatandaglarimizin ekonomik, siyasi ve diger potansiyellerinin tilkemiz yararina degerlendirilmesi
konusunda etkin ¢alismalarda bulunmalidir. Bu birim yapacag: ¢alismalarda, AB vatandaghgs ve
sonucunda yurtdiginda etkin bir Tiirk lobisinin olusturulmas: amaciyla bu konuda faaliyetlerde
bulunan sivil toplum 6rgiitleri ile de gerekli koordinasyonu saglamalidir.””

Aragtirmaraporununsonuglari, devletinsonraki onyilda gelistirecegi politikay1 anlamlandirmak
agisindan 6nemlidir. Raporda belirtilen hususlara uygun bigimde, ilk olarak 2004 ten itibaren Disisleri
Bakanligi'ma bagh misyonlarin koordinasyonunda, ge¢mise gore daha genis katiliml, sivil toplum

34 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, “Erzincan Milletvekili Tevhit Karakaya tarafindan Dagisleri Bakani Sayin Ismail Cem’e
Yoneltilen Yazili Soru C")nergesinin Cevabr’, http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d21/7/7-1373c.pdf (Erisim Tarihi 13 Ekim 2017).

35 Ostergaard-Nielsen, Transnational Politics, s.110.

36 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Istanbul Milletvekili Ali Riza Giilgigek ve 20 Milletvekili ile Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa
ve 26 Milletvekilinin; Yurtdisinda Yagayan Vatandaglarimizin Sorunlarinin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Anayasanin 98 inci, Ictiiziigiin 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca Birer Meclis Aragtirmast
Agilmasina Tligkin Onergeleri ve (10/8,48) Esas Numarali Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu” https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss335m.htm (Erisim Tarihi 13 Ekim 2017).

37 Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi, “Istanbul Milletvekili Ali Riza Giilgicek ve 20 Milletvekili” https://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?22/yil01/ss335Sm.htm (Erigim Tarihi 13 Ekim 2017).
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toplantilar1 gergeklestirilmeye baglanmigtir. 2004, Tirkiye'nin AB adayhk siirecinde sivil toplum
gelisimi, devlet-sivil toplum iliskileri ve yurtdisindaki kuruluglarla ¢aliymalara dair alani genisleten
5253 say1li Dernekler Kanunu'nun diizenlenmesiyle nedeniyle kritik bir déntim noktasidur.

Uzun bir hazirlik siireci sonrasinda 2010 yilinda Bagbakanliga bagh olarak kurulan Yurtdis:
Tiirkler ve Akraba Topluluklari1 Bagkanligi (YTB) kurumsallasma ve koordinasyon baglaminda yaganan
degisikligin somutlagtigi kurumdur. Yurtdigina go¢ etmis vatandaglarin, soydas olarak ifade edilen
topluluklarin ve Tiirkiye'ye gelen 6grencilerin yonetimini ayni gati altinda toplayan bagkanlk, “Nerede
bir vatandagimiz ve soydasimiz varsa, biz oradayiz!” sloganiyla, Tiirkiye'nin ulusasir1 alanda kurmak
istedigi ok katmanli iiyelik politikasinin temelinde var olmugtur. Onceki donemlerdeki yaklasimdan
ayrisan bu politika baglaminda Tiirkiye'den go¢ etmis vatandaslar ile Tiirkiye’yle etnik-dini baglar
tizerinden tamimlanan soydaglar ayn1 kurumsal mekanizmalarin altinda bir araya getirilmektedir.*®
YTB'nin koordinator ist kurum kimligi cercevesinde yiiklendigi cesitli islevler arasinda 6zellikle
tigliniin alt gizilmelidir: 1) sivil toplum kuruluslarina ydnelik kapasite gelistirme programlari ve fon
saglanmasi, 2) yurtdigindaki vatandaglara yonelik meselelerde stratejilerin belirlenmesi ve kanun
yapicilara ydnelik savunuculuk (6rnegin Tiirkiye'deki segimlere uzaktan katilim konusu), 3) Yurtdist
Vatandas Danisma Kurulu vasitastyla devlet-(sivil) toplum iletisimi, izleme (monitoring) ve yeri
geldiginde yonlendirme yapilmas1.*®

YTB ilk islevi iizerinden yurtdisindaki sivil toplum alanini diizenlemeye calismaktadir. Uyeleri
sivil toplum kuruluglar1 temsilcileri arasindan segilen Danisma Kurulu araciligiyla devlet-sivil toplum
iletisiminin giiclendirilmeye caligildigi goriilmektedir.® YTB'nin 2011'de kurulan “Imece Sivil
Toplum Destekleri” programu ile baglayan ve 2015 sonrasinda “Mali Destekler Programlar1” olarak
sunulan destekleri gercevesinde yurtdisindaki vatandaglara farkli programlarla ulagilmaktadir. 2015’te
genigletilen Mali Destekler Programi’na ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Birlesik
Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Isveg, Isvigre, Italya, Kanada ve Norveg'ten sivil
toplum kuruluglari, Giniversiteler, uluslararasi kuruluglar, diisiince kuruluglar: ve aragtirma merkezleri
bagvurabilmektedir. Proje ¢agrisinda yer alan ayrimcilik, aktif yurttaghik, siyasi, sosyal, ekonomik
katilim, cift dillilik gibi caligma alanlari, yurtdisindaki vatandaglara yonelik 6ncelikli konulari kargimiza
¢ikartmaktadir.*!

Yurtdigina gogiin ivme kazandigr 1960’ yillardan itibaren Tiirkiye devletinin gégmenlere
ve yurtdigindaki vatandaglarina yonelik yaklagimini kisaca ti¢ farkli donem altinda toplamak
miimkiindiir: 1960’tan 1980 darbesine kadar olan ilk ekonomik faydaci-bolgesel sahiplenme egilimli
doénem, 1980°den 1990’larin sonuna kadar olan kiiltiir-odakli gecis dénemi ve 1990’larin ikinci
yarist ve Ozellikle 2000’lerin bagindan itibaren ortaya ¢itkan hem diaspora yaratma séylemi etrafinda
kurumsallagma ve ulusagir1 genisletilmis vatandaghk hedefli donem. Vatandaglarin ikamet ettikleri
tilkelerde kalici olmalarimin taninmasi, ¢ifte vatandaghk politikalarimin yayginlasmas: ve iligkinin

38 Damla B. Aksel, “Kins, Distant Workers, Diasporas: Constructing Turkey’s Transnational Members Abroad”, Turkish
Studies, Cilt 15, No.2, 2014, 5.195-219.

39 Damla B. Aksel, “Kins, Distant Workers, Diasporas”.

40 2012 yilinda segilen Yurtdis1 Vatandas Danigma Kurulu'nun iiyeleri devlet tarafindan Tiirkiye vatandaglar1 ve soydaslar
temsil etmek tizere 19 iilke/bolgedeki sivil toplum temsilcilerinin yani sira farkli devlet kurumlar temsilcilerini
igermektedir. Her bir iilke/bolgeyi temsil edecek kisi sayisy, tilkelerin niifusunun yani sira temsil edilecek iilkelerin politik
6nemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda ilk sirada Almanya (18), ABD (8), Fransa (6), Hollanda (4) ve Balkanlar
(4) bulunmaktadir. Danisma Kurulu'na ek olarak belirlenmis Onur Uyeleri arasinda ABD, Almanya, Avusturya, Fransa,
Hollanda, Ingiltere ve Kanada'dan temsilciler yer almaktadur.

41 Bkz. http://wwwytb.gov.tr/tr/mali-destekler/847-mali-destekler.
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ulusagir1 alana genislemesi 1980’lerdeki gegis siireciyle baglamis, son yillarda aktif siyasi vatandashga
dogru sekillenmistir. Sivil toplum alanina dair yapilan diizenlemeler agisindan bakildiginda ise Avrupa
Birligi adaylik siirecinin etkisiyle uluslararasi arenayla etkilesimin yolunun acildig1 anlagilmaktadir. Bu
durumla iligkili olarak Tiirkiye devletinin hem bir yandan yurtdiginda yagayan vatandaglarinin yarattig
ulusagirt sivil toplum alanina dahil olmaya, hem de diasporik tiyelik cercevesinde alani yeniden
yapilandirmaya calistigy gorillmektedir. Devletin ulusasirt sivil toplum alanina dair politikalarini
anlatan bu bolumi tamamlamas: agisindan bir sonraki bolimde yurtdisinda yasayan Tiirkiye
kokenlilerin ulusagiri sivil toplum alanindaki uygulamalari ve devletle olan iligkileri ele alinacaktur.

Yurtdigindaki Tiirkiye Kokenliler ve Ulusasin Sivil Toplum Pratikleri

Tiirkiye'den yurtdisina gog, erken Cumhuriyet déneminden itibaren farkhi 6riintiilerle ve farkli
cografyalara yonelik olarak gelismistir. Bu gog siire¢lerinden niceliksel olarak 6n plana ¢ikanlarini beg
farkli dénem altinda siniflandirmak miimkiindiir: 1) Ozellikle gayri-Miislim gruplarin 19. yiizyilin
sonundan itibaren Kuzey Amerika’ya ve Avrupa’ya yonelik go¢ hareketleri, 2) 1960’lardan 1970’lerin
ortasina uzanan Avrupa ve Avustralya’ya yonelik yogun isci ve aile birlesimi go¢leri, 3) 1980 darbesi
sonrasl yaganan siyasal gécler, 4) 1980’lerde Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya, 1990’lardan itibaren de
eski Sovyet iilkelerine yonelik kisa siireli vasifli isci hareketliligi ve S) Son olarak 1990’lardan itibaren
hem cografi olarak (Avrupa, ABD, Kanada ve Avustralya’ya yonelik), hem de bigim olarak (6grenci ve
profesyonel gocleri gibi yeni g driintiileriyle birlikte) cesitlenen go¢men hareketlilikleri. Bu farkli
donemler, hem yurtdisinda yasayan Tirkiye kokenli vatandaglarin giindelik, sosyal, siyasi, ekonomik
etkinliklerini anlamlandirmak, hem de Tiirkiye devletiyle olan iligkilerini anlamlandirmak agisindan
Oonem tagimaktadir.

Tablo 1 Tiirkiye Kokenliler Tarafindan Kurulan Dernekler ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaglar

Ulke Dernek Sayisi Vatandas Sayis1
Almanya 5300 1.629.480
Fransa 583 553.979
Hollanda ~230 358.846
ABD 193 199.000
Avusturya ~130 159.038
Isvigre 95 71.039
Belcika ~8$ 39.885
Avusturalya ~80 63.000
Ingiltere ~30 52.893

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis Iliskiler ve Yurtdist Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii internet
sayfasindan, CSGB raporlarindan ve Amerika Tiirk Koalisyonunun (TCA) listesinden derlenmistir.

Tirkiye'den yurtdigina go¢ konusu s6z konusu oldugunda akla ilk gelen iilke, hig siiphesiz
Tirkiye kokenli niifusun en yogun oldugu Almanya’dir. Yaris1 halen koken iilke vatandag: olan tig
milyondan fazla kisiyi barindiran Tirkiye kokenli toplum, 1961 yilinda iki iilke arasinda imzalanan
kargilikh isgiicii anlagmasi sonrasi baglayan ve onu takip eden go¢ akimlariyla birlikte gidenler ve
onlar1 takip eden nesillerden olugmaktadir. Bu yogun ve pargali gruplar halinde var olan topluluk,
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Tirkiye devletinin yurtdisgindaki vatandags siyaseti agisindan gocin ilk donemlerinden itibaren
basrol oynamaktadir. Almanya'daki sivil toplum alanina bakildiginda, niifus yogunluguna paralel bir
hareketlilikten s6z etmek miimkiindir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min giincel verilerine
gore, Tirkiye kokenli kisilerce kurulan 5300 dernegin 3700’ dini, siyasi, sosyal, kiltiirel amagh
derneklerden olusurken; 400 dernek sportif amagl, 1200’4 ise isveren ve okul aile birlikleri gibi
amaglarla kurulmug derneklerdir.*? Tiirkiye kokenli dernekler, Almanya ¢apinda cesitli hizmetlerin
sunuldugu ve sol-sag ideolojik ¢izgisinin her noktasindan farkh taleplerin ifade edildigi bash bagina
6nemli bir sivil toplum alani yaratmaktadir. 2000’]erin baginda yayinladig: calismalarinda @stergaard-
Nielsen, Tiirk devletini destekleyen ya da karg1 gikan ve ¢ogu aktif bir sekilde ulusasiri siyaset yapmaya
devam eden orgiitlenmelerin varligindan s6z eder.”® Bu makale acisindan, Almanya'daki sivil toplum
ortaminin ulusagiri siyasal hareketlerin siddetlendigi 1970’li yillardan itibaren bagta Avrupa ¢apinda
olmak tizere pek ¢ok iilkede ortaya ¢ikan farkli 6rgiitlenmeleri bir araya getiren merkez rolii edinmis
olmasi daha da 6nem tagimaktadir. Bu ¢at1 6rgiitlenmeler (federasyonlar, konfederasyonlar) arasinda,
Demokratik Is¢i Dernekleri Federasyonu'ndan (DIDF) Tiirk Federasyonu ve Milli Goriige, Avrupa
Alevi Birlik Federasyonu'ndan Kiirdistan Dernekleri Birligine (KOMKAR) ¢ok sayida érgiitlii yap:
bulunmaktadr.

Avrupa'daki go¢men topluluklarinin ulusagir pratikleri izerine var olan literatiirdeki ilk sistemli
calismalar arasinda Argun*, @stergaard-Nielsen*ve Ogelman’in*’Almanya’daki Tiirkiye kékenli Tiirk
ve Kiirtler’in ulusasiri siyasi pratikleri konusundaki ¢aligmalar: sayilabilir. @stergaard-Nielsen'e gore,
Avrupa’ya dair ¢aligmalarda, uzun bir siire gé¢menlerin siyasi ve sosyal katilimlarini sadece ikamet
ettikleri iilke politikalari ¢ercevesinde degerlendirmis, koken iilkedeki farkli aktorlerle kurulan ulusagir:
ag ve koken devletle iligkili meseleler goz ardi edilmistir.” Caligmalar, Almanya 6rnegi tizerinden,
bu aglarin da etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ortaya ¢ikan siyasi ayrigmalardan, gé¢gmenlerin
katihm pratikleri ve koken devletle kurduklari iligkilere kadar pek ¢ok meselenin ardinda Tiirkiye’yle
iligkileri de igeren ulusasiri aglara ickin durumlar yatmaktadir. @stergaard-Nielsen, bu baglamda
yaptig1 degerlendirmelerini ii¢ 6rnek tizerinden sekillendirmektedir: 1999 sonras1 Kiirt hareketinin
Almanya’y1 bir savunuculuk alanina ¢evirmesi; 1998-1999 yillarinda Hristiyan Demokrat Birliginin
(CDU) ulusagiri siyasi pratiklerin Alman toplumunda yeri olmadigin belirterek cifte vatandaghiga
kars1 pozisyon almast ve son olarak Islami orgiitlerin Tiirkiye'deki siyasi partilerle olan iligkilerini
sorgulamasi.*® Koken tilkelere dair meselelerin gogmenler tizerindeki yansimalar1 yakin dénemdeki
caligmalarda da ele alinmaktadir. Koken iilkeye yonelik gogmen yatirimlari ve insani yardim projeleri
tizerine aragtirmalar1 bulunan Sezgin, Tiirkiye siyasetine atifta bulunmayan sivil toplum 6rgitlerinin
neredeyse yok denecek kadar az oldugunu ortaya koymaktadir.* Kaya ve Kentel'in ¢aligmasi, Tiirkiye
devlet kurumlari tarafindan gégmenlerin siyasi alana katilimini tegvik etmeyi hedefleyen faaliyetlerin,
gogmenler arasinda ideolojik ¢ekismeye ve diasporay: temsil eden tek grup olma iddiasiyla rekabet

42 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=ulkeler&id=almanya

43 Ostergaard-Nielsen, Transnational Politics.

44 Argun, Turkey in Germany.

4S5 Ostergaard-Nielsen, Transnational Politics.

46 Ibid.

47 Nedim Ogelman, “Documenting And Explaining The Persistence Of Homeland Politics Among Germany’s Turks”,
International Migration Review, Cilt 37, No.1,2003, 5.163-193.

48 stergaard-Nielsen, Transnational Politics, s.7-8.

49 Zeynep Sezgin, “Turkish Migrants’ Organizations in Germany and Their Role in the Flow of Remittances to Turkey”,
Journal of International Migration and Integration, Cilt 12, No.3, 2011, 5.231-251.
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etmelerine yol agtigim1 gostermektedir.® Kayanin bunu takip eden ¢alismalarinda da bahsedildigi
gibi, bu durum pek ¢ogu koken tilkeleri ile yasadiklar: tilkeler arasinda mekik dokuyan ulusagiri
gogmenlerin yeni kimlikler inga etme siireclerine etki etmektedir.’' Bager ise Tiirkiye'de siiregelen
etnik catigmanin aileleri Tiirkiye kokenli ikinci nesil Tiirk ve Kiirtlere miras kaldiginy, 6tekilestirmenin
yeniden sekillendirildigini ve yaratildigini ortaya koymaktadir.>>

Tirkiye'den Avrupa’ya yonelik gog icerisinde en kalabalik ikinci niifusu barindiran Fransa'da
600 bine yakin Tiirkiye kokenli kisi oldugu bilinmektedir. Fransa’ya y6nelik go¢ 1965°de imzalanan
isgiicti anlagmasi ile birlikte baglamigsa da, bugiinkii niifusun ¢ogunlugunu tegkil eden hareketlilik
1970’lerin ikinci yarisi ile 1980’ler boyunca ortaya ¢ikmigtir. Gogilin zamani ve gartlar1 Fransa'da
olusan sivil toplum alan1 agisindan belirleyicidir. Zira erken donemde diger Avrupa iilkelerine nazaran
Fransa’ya daha az vasifli olan isciler akin ederken, 1980’lerdeki sosyalist Mitterand hiikiimetinin
de etkisiyle iilke hem yogun bir miilteci hem de Almanya gibi iilkelerde oturma izni edinemeyen
Tiirkiye kokenli kigilerin akinina maruz kalmugtir. Fransa'da 1980’lerde gelisen isci ve gogmen haklar:
eylemlerinin Tirkiye'ye yonelik siyasetle bir araya gelmesi sonucunda 6nemli bir sol hareketlenme ve
orgiitlenmenin olustugundan s6z edilebilir. Bu hareketlilik igerisinden dogan bir grup, 1990’larda saga
egilimli dernekleri de igine katarak, ¢ok kiiltiirliliik ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi siireclerine katilimi
konularina odaklanmugtir>® Yine de kapali cemaatlesmeler etrafinda toplanan toplumun geneli igin,
Fransa'daki kat1 camhuriyet¢i degerleri benimseyen entelektiiel bir kesim tarafindan “entegre olmas:
en zor topluluk” ifadesinin kullanildig1 da belirtilmelidir.>*

Fransa'daki Turkiye kokenli kisiler tarafindan kurulan dernek ve vakif yapilarina bakildiginda,
Almanya'dakine benzer derin politik ayrigmalar (basta keskin bir gekilde herkesin alanini bildigi sol-
sag ayrismasi) ve bu ayrismaya eklemlenen dini, etnik ve ideolojik ¢atigmalar bulundugu gériiliir. Sivil
toplum alaninda Fransa'da son yillarda yasanan dénisiimlerden ilki, devlet ile iletigim olanaklarmnin
ve talep alanmnin genislemesine yol agan, Tiirk Disisleri Bakanhg: biinyesindeki politika degisikligi
olmugtur.>® Koken devlet ile sivil toplum iligkileri alaninda bu gekilde yeni bir iletisim ve kargilikl
temsiliyet alan1 yaratilmigsa da devletin alana dahil ettigi aktorler baglaminda segicilik esas1 tizerinden
hareket ettigini vurgulamak gerekir. Zira daha 6nce bahsedilen “makbuller” ve “makbul olmayanlar”
ayrimi bu siireg igerisinde bir kez daha 6n plana ¢ikmakta, var olan alan genisletilmis olsa da vatandaghik
bagi olan her grup iliski aginin icerine gir(e)memektedir. Konuya Fransada var olan ideolojik
ayrismalar cercevesinden bakildiginda ise devlet yapilarinin sol yonelimden ziyade sag kanatta yer
alan sivil toplum alaniyla daha yakinlastig1 ortaya ¢ikmaktadur. Isveg’tekine benzer sekilde gegmiste
Kiirt meselesi baglaminda yasanan bu yakinlagma, son yillarda kendisini Ermeni meselesi tartigmalar:

50 Ayhan Kaya ve Ferhat Kentel, Euro-Turks: A Bridge or a Breach between Turkey and the European Union?, Briiksel, Centre
for European Policy Studies, 2005.

51 Ayhan Kaya, “German-Turkish Transnational Space: A Separate Space of Their Own”, German Studies Review, Cilt 30,
No.3,2007, 5.483-502.

52 Bahar Baser, Diasporas And Homeland Conflicts: A Comparative Perspective, Ashgate Publishing, 2015, s.5.

$3 1991 yilinda kurulan Conseil Frangais des Associations d’Immigrés de Turquie (Fransa Tiirkiyeli Go¢men Dernekleri
Konseyi) gdgmenlerin Fransiz toplumuna katihmini kolaylagtirmak amacini tagimaktadir. 1990’lar boyunca Gézlem/
L'Observateur ve Altyazi/Multitudes gibi yayinlar yapan ve seminerler diizenleyen konseyin odaginda, slogan haline
getirilmis iki mesele bulunmaktadir: “Her tiirlii ayrimcilik, diglama ve irkgiliga karsi” olmak, “Esit haklar ve yeni bir
yurttaglik i¢in” miicadele vermek. Konseyin, kapandig1 2007 yilina kadar sol egilimli, Kemalist ve sag hareketlere yakin
olmak tizere farkli ideolojik yaklasgimlardan dernek tiyeleri olmustur.

54 Michele Tribalat, De I'Immigration alassimilation: Enquéte Sur Les Populations d'Origine Etrangére En France, Paris, La
Découverte/INED, 1996.

55 Damla B. Aksel, Home States and Homeland Politics: Interactions between Turkish State and Its Emigrants in France and the
United States, Yaymlanmanig Doktora Tezi, Istanbul, Kog Universitesi, 2016.
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cergevesinde belli etmistir. 2011-2012 yillarinda Fransa'da giindeme gelen Ermeni soykirimini inkar
yasasina karsi ses getiren bir séylem ve siyasallagma hareketine gidildigi goriilmektedir. Bu baglamda
2012’de Fransa Tiirk Dernekleri Koordinasyon Birligi adinda tek bir ¢at1 altinda toplanan farkl sivil
toplum kuruluglarinin diizenledigi protestolara temsilcilikler ve Yurtdisi Tiirkler Bagkanlig1 da destek
vermistir.*

Miigge, Hollanda'daki Tiirk ve Kiirt go¢menleri ele aldig1 calismasinda, Tiirkiye kokenli gogmen
dernekleri arasindaki agin kuvvetli ve yogun yapilar olusturdugunu belirtmektedir.” Pek cogu basta
Almanya ve Belgika'daki konfederasyonlar olmak tizere diger tilkelerle ulusasiri aglar igerinde yer
alan Tirkiye kokenli dernekler, Miigge'ye gore, temel 6rgiitlenmeler etrafinda kiimelenmistir. Bunlar
arasinda Diyanet, Alevi 6rgiitlenmeleri, Kiirt 6rgiitlenmeleri, Tiirk Federasyonu, Sosyal Demokratlar,
Milli Goériis, radikal sol orgiitler ve Hollanda hiikiimetinin destegiyle 1985 yilinda dort Tirk
dernegini temsil etmek i¢in kurulan ve Tirk hitkimetiyle ad hoc iletisim halinde olan Hollanda'da
Tiirkler igin Danigma Kurulu (IOT) yer almaktadir.*® Miigge’ye gore IOT, hem Hollanda Devleti hem
de Tiirkiye Devleti arasinda koprii rolii oynamak ve Hollanda'daki biitiin dernekleri temsil etmek
amaciyla kurulmus olsa da yillar icerisinde Tirkiye'yle iligkili meseleler nedeniyle farkli kurumlarla
yasanan catigmalara sebep olmugs ve Tiirkiye siyasetinden etkilenmistir.** Bu durumu etkileyen
faktorler arasinda 1980’lerin ortasindan itibaren kalkan siyaset yasaginin gogmen derneklerini yogun
bir bi¢cimde Tiirk siyasi partilerinin faaliyetlerine maruz birakmas: 6zellikle belirtilmelidir. Siyasi
partilerin yurtdis1 orgiitlenmelerini engelleyen yasa 1995'de degistirilmis olsa da pek ¢ok kurum
resmi olmayan aglar araciligiyla resmi olmayan bir sekilde partilerin temsilcileri konumuna gelmistir.
Bu baglamda pek ¢ok ulusagir1 ¢oklu iligki aglarinin 1990’larda ortaya ciktigi s6ylenebilir. Bunlar
arasinda Diyanet ve temsilcilikler tizerinden devletle kurulan kurumsal iligkiler, Tiirkiye'deki resmi ve
resmi olmayan partilerle kurulan iligkiler izerinden siiregelen siyasal hareketlilik ve Avrupa'daki ¢att
orgiitlerle bir arada ortaya ¢ikan yatay orgiitlenmeler sayilabilir. Miigge, 2000’lerde baglayan politika
déniigimiiniin yansimasi olarak, Tiirkiye'nin Avrupa’daki imajinin degistirilme ¢aligmasi, AB tyeligi
ve Kiirt hareketine karg1 yanit verme gibi koken iilkeye iliskin meselelerin 6ne ¢ikmaya bagladigini
belirtmektedir. ©

Isve¢’te yasayan Tiirkiye kokenli toplum iizerine calisan Bager, son yillarda Tiirk devleti
ile diaspora aktorleri arasinda artan iliski akisinin kékeninde, Isveg’te yasayan toplumda yaganan

“diasporik uyanigin” oldugunu ileri siirmektedir.”"

Bager’e gore, Avrupa'daki diger tilkelerle benzer
gecmise sahip olan Isve¢’te, basta Kiirt gruplar ve Siiryaniler cesitli gruplar 1980’lerden itibaren kimlik
ve insan haklar1 temelli talepler tizerinden yogun bir derneklesme hareketi igerisine girmis ve bu
sekilde Isvec’teki sosyal ve siyasal hayatta gériiniirlitk kazanmiglardir. Buna karsilik Tiirk kokenlilerin
sivil toplum kuruluglar1 ¢evresinde bir araya gelmesi konusu, yakin zamana kadar, sadece hemgserilik
dernekleri ve kiltiirel odakli yaklagim cercevesinde sinirh kalmigtir. Bager’e gére bu sinirhiligin
nedenlerinden biri Tiirk go¢menler arasindaki entegrasyon tartismalari tizerinden olusan ayrismalarin,

sivil toplum hareketlerine de yansimis olmasidir. 1990’larda Isveg Tiirk Dernekleri Federasyonu'nun

56 Ibid.
S7 Liza Migge, Beyond Dutch Borders. Transnational Politics Among Colonial Migrants, Guest Workers And The Second
Generation,. IMISCOE Research, Amsterdam University Press, 2010.

58 TIbid, s. 105.

59 Ibid, s. 107.

60 Tbid, 179.

61 Bahar Bager, “The Awakening of a Latent Diaspora: The Political Mobilization of First and Second Generation Turkish
Migrants in Sweden’, Ethnopolitics, Cilt13, No.4, 2014, s.4.
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(TRF) kurulmastyla yeseren sivil toplum ortami, entegrasyonu destekleyen Isve¢-Tiirk Federasyonu
(STRF), Genglik Dernegi (TUF) ve Ogrenci Dernegi'nin (TSAF) kurulmastyla gesitlilik kazanmugtir.”
Calismada, kurulduklar1 dénemde gogmen politikalar1 ve entegrasyon tartigmalarina odaklanan bu
derneklerin, 2000’li yillar itibariyle 6nce Kiirt diasporik hareketine ardindan da Ermeni Soykirim
Yasasr'na yanit vermek amaciyla siyasallasmaya bagladiklar1 ortaya konmaktadir. Bu yapilar bir yandan
Tiirk devletiyle iligkilerini gii¢lendirirken, diger yandan da hem toplumsal hareketler yoluyla sokakta,
hem de sandik tizerinden segim siyaseti cercevesinde siyasal alandaki giindemlerini kamuoyuna
yansitmaya baglamuglardir.

Onceki paragraflarda anlatilan Almanya, Fransa, Hollanda ve Isve¢ érneklerinde goriildiigii
gibi iki isgiicii anlagmasi Avrupa’ya yonelik go¢ hareketi ve dolayisiyla daha sonra yeseren sivil
toplum alani agisindan belirleyici olmustur. 1980 darbesini takip eden dénemde ideolojik ve etnik
nedenlerle Avrupa’ya siginan kitlenin ve bu kitle ile birlikte taginan meselelerin de ortaya ¢ikan kimlik
catigmalarinin gekillenmesine etkisi buytiktir.

Yurtdigindaki vatandaglarin sivil toplum hareketlerine dair bu bélimiin ikinci kismi, Avrupa
kitasinin digindaki ¢ tilkeye odaklanacaktir: Amerika Birlegsik Devletleri, Kanada ve Avustralya.
Avustralya'nin go¢ ge¢misinde de isgiicii olmasi, Avrupa'dakine benzer bir kitlenin burada olugmasini
beraberinde getirmistir. Ancak Kanada ve ABD’ye yonelik hareketliligin temelinde kentsoylu, egitim
ve profesyonel amaglar nedeniyle go¢ etmeyi tercih eden kisiler bulunmaktadir ve bu nedenle olugan
sivil toplum alam diger iilkelerden farkhlagmaktadir. Bu t¢ tilke, hem Tiirkiye'ye cografi olarak
uzaktir, hem de Avrupa'da gelisen ulusagir1 toplumsal hareketlerden uzak kalmistir. Buna ragmen,
yine de Tiirkiye'de yasanan siyasi gelismelerin ve Tiirkiye'nin gog ve yurtdis1 vatandas politikalarmimn
Avrupa'daki benzer dénemlerde yagananlara benzer doniisiimlere yol agtig1 goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerine Tiirkiye cografyasindan gog, yurtdisina kitlesel gociin baglangic
olarak kabul edilen 1960’lardan ¢ok daha 6nceleri baglamigsa da giiniimiizde Tiirkiye vatandaghg:
cercevesinde ulusagir1 pratiklerini siirdiiren kitlelerin go¢ siiregleri yine 1960’lar1 bulmustur. 19. yiizyihn
sonu ve 20. yiizyillin baginda ¢ogunlugu Ermeni ve Rumlar’dan olusan bir kitle ekonomik beklentiler
ve yasanan siyasi ¢atigmalarin sonucunda Amerika’ya siginmistir. Bu erken dénem gidenler arasinda
Cumbhuriyet’in kurulusunu takip eden dénemde Tiirkiye'ye geri donmiis mavi yakal etnik Tirk bir
grup da bulunmaktadir. Anadolu'dan ABD’ye yonelik erken go¢ hareketliligine dair tartigmalar arasinda
ulusagir1 aglarin ve pratiklerin gegmiste de var oldugunu ortaya koyan 6rnekler mevcuttur. Kurtulug
Savagr'nin bagladig yillarda ABD’ye siyasi nedenlerle gidenler arasinda mavi yakal Tiirk ve Kiirtleri isci
haklari tizerinden 6rgiitlemeye ¢alisan ve hatta bu 6rgiitlenmeler tizerinden savasta oksiiz-yetim kalmig
cocuklar iin siginma evleri kurulmasi i¢in para toplayan kisiler oldugu bilinmektedir.®

Akgapar, ABD’deki Tiirkiye kokenli gégmenlerle ilgili ¢alismalarinda, kiiltiirel etkinlikler
etrafinda yeseren sivil toplum hareketliliginin, 1970’lerde ortaya ¢ikan ve Tiirkiye devletini hedef
alan Yunan ve Ermeni siyasi hareketleri sonrasi siyasallagmaya bagladigini belirtir.** Tiirkiye devletinin
gogmenleri birlestirici yaklagimi, diger iilke 6rneklerinde, ozellikle dini ve milliyet¢i bir séylem
tizerinden kiiltiirel odakli bir gergevede kurulurken, Amerika 6rneginde siyaset ve lobi olusturma
beklentisi, karalama-karsithg: gercevesinde ve 1980’lerde sekillenmistir. Avrupa ve Amerika'daki

62 1Ibid, s.9.

63 Sabiha Sertel, Roman Gibi, Istanbul, Belge Yaynlari, 1969.

64 Sebnem K. Akgapar, “Turkish Associations in the United States: Towards Building a Transnational Identity”, Turkish
Studies, Cilt 10, No.2, 2009, 5.180.
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orgiitlenmelerin bir karsilagtirmasini yapan Akgapar, Avrupadaki go¢ alan topluma yonelik kendini
koruma hedefli derneklere karsiik Amerika'da diger etnik azinliklar ve diasporalara yonelik bir
orgiitlenmenin ortaya ciktigini ifade etmektedir. ® Bu siyasallagma, son yillardakoken devlet soyleminin
benimsendigi, yeniden kurgulanarak tekrarlandigs, yeni kurumlarin da ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Ornegin 2007 yilinda Washington'da kurulan Amerikan Tiirk Koalisyonu (TCA) Tiirk
Amerikahlarin taninmasini, goriiglerinin duyurulmasini, haklarinin korunmasini ve Amerika'da
faaliyet gosteren Tiirk derneklerinin koordinasyon igerisinde ¢alismasini hedeflerken, ayni zamanda
Tiirkiye'nin ABD’de taninmas: ve iki iilke arasindaki igbirliginin gelistirilmesini de amaglamaktadir.
Koalisyon, egitim yoluyla Tiirk-Amerikan meselelerinin tanitilmasi hedefi gergevesinde ABD Kongresi
ile yakin iligkiler kurmaktadir.®®

Kanada'daki gd¢men dernekleriyle ilgili calismasinda Ozgiiriimez, Tiirkiye kokenli kisilerin
siyasi katiliminin heniiz emekleme agamasinda oldugunu savunmaktadir.” Ozgiiriimez'e gére, Amerika
ornegine benzer sekilde, Kanada'da yasayan Tiirklerin niifus azhig1 ve genis bir cografya igerisinde seyrek
olarak dagilmis olmasi yakin zamana kadar etkili bir 6rgiitlenmenin ortaya ¢gtkmasim engellemistir.®®
Tiirkiyeden Kanada'ya gdgiin tarihine bakildiginda, lkinci Diinya Savagi sonrasinda baglayan bir
hareketlilikten ve 1960-1970’lerde hizlanan, kent kokenli profesyonellerden olusan bir go¢ oriintiisii
goriilmektedir. Yine ABD’deki go¢ ge¢misine benzer sekilde, Batili ve modernlesme siireclerinden
etkilenmis cumbhuriyet gocuklarmin ve &grencilerin Kanada’y1 tercih ettigi ortaya ¢ikmaktadir.
Derneklesme hareketlerine bakildiginda, 1960’larin ortasinda entegrasyon konularina odaklanan Tiirk
Kanada Dostluk Cemiyeti etrafinda ortaya ¢ikan orgiitlenmenin, 1970’lerde kiiltiirel odakh derneklerle
yayginlagmaya basladigi, 1980’lerde ise gogmen ve miilteci haklarma odakli siyasi ve toplumsal
hareketlere déniistiigii gorilmektedir. Ozgiiriimez'e gore, son yillarda iki biiyiik dernek — Tiirkiye'yle
iligkili konularda Kanadali karar ahcilara yonelik savunuculuk faaliyetleri gerceklestiren Turquebec
ile din ve kiiltiir meselelerine odaklanan Quebec Tiirk Kiltir Dernegi— Kanada'daki farkli kesimleri
temsil etmektedir.”” Ozgiiriimez, Baser’in Isveg 6rnegine benzer sekilde, gegmiste kiiltiirel meselelere
odaklanmug olan sivil toplum hareketliliginin son yillarda hem Tiirkiyeyle iligkili meselelere (Kibris
meselesi ve Ermeni soykirim tartismalar1) hem de Kanada'daki siyasi hayata katilimla alakal konulara
(2007 Quebec yerel segimlerine katilim cagrisi gibi) yonelik olarak hareketlendigini ortaya koymaktadur.

Senay, Avustralya'daki Tirk gogmenler iizerine yaptig1 ¢alismalarinda, devlet ve gogmenler
arasindaki iligkiyi onceki ¢aligmalara kiyasla daha derinden irdelemektedir.” Avustralyada yasayan
gogmenlerin, aradaki uzak mesafeye ragmen, Tiirkiye'de siiregelen siyasi ortamdan etkilendigini
belirten Senay, 1970 ve 1980’lerin sag-sol ayrismasinin sonucunda Avustralya'da sosyal demokrat ve
kimi Kemalist dernekleri de igeren sol egilimli yapilar ile Islam ve Tiirkliik kimligi etrafinda sekillenen
sag egilimli yapilarin ortaya ¢iktigini belirtmektedir. G6¢menlerle hem gégmen gonderen hem de
gdgmenalaniilke arasindakiiligkiler kolektifalanlardabelirmektedir. Ornegin Auburn Gelibolu Camisi,
bir yandan Tiirkiye’den Sydney’e Diyanet araciligiyla aktarilan siirekli bilgi akisina sahne olurken, diger
yandan da Avustralya devlet kurumlarinin ¢ok kiiltirlilik politikasindan etkilenmektedir. Her iki
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ortamdan da faydalanan cami, egitsel faaliyetler, seminerler, festivaller gibi pek ¢ok etkinlik dolayisiyla
bir sivil toplum kurulusu gibi hareket etme niteligi kazanmugtir. Bagkonsolosluk her firsatta kiiltiirel,
sanatsal, sportif etkinlik konularinda duyurular yapmanin yan sira, Tiirkiye’ye yonelik “anavatan”
soylemini kullanarak burada yasayan vatandaglarin 6zellikle Ermeni gruplar ile yasanan ¢atigmalar
konusunda “Tiirkiye'nin gonilli temsilcileri” oldugunu hatirlatmaktadir. Senay’a gore Avustralya
kitasindaki Tiirklitk ve Tirk milliyetciligi, bu 6rnekte oldugu gibi, Tiirkiye devletinin Avustralya’'daki
Tiirk gogmenlere yonelik siyasi ulusasirt pratiklerinin yaninda, gogmenlerin tabandan olusturdugu
siireclerle de sekillenmektedir. Senay’in ulusagir1 Kemalizm olarak tanimladig bu siirecte, gogmenler
kendilerini etnik, kiiltiirel ve dini degerlere karsi konumlandirmaktadr.”

Tirkiye'den yurtdisina yo6nelik olan go¢ Oriintiileri farkli dénemlerde farkli nedenler ve
motivasyonlarla tilkeyi terk eden gogmen gruplarini igermektedir. Bu go¢ ortintiileri, ayn1 zamanda
gogmenler, entegrasyon, vatandaglik ve katilim konularinda da yapisal olarak 6nemli farkliliklar tagiyan
tilkelere yoneliktir. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalar baglaminda baktigimizda, go¢ siireglerinin,
gogmenlerin sosyoekonomik ozelliklerinin ve go¢ edilen iilkelerin yapisal sartlarina bagh olarak
degisiklik gostermekle birlikte gesitli benzerlikler tagidigi da goriillmektedir.

Literatiire yansiyan bu benzerliklerden ilki, kitlesel gog siireglerinin bagindan itibaren
Tirkiye'deki siyasi ortamdan etkilenmesi neticesinde parcalanmig bir sivil toplum alaninin ortaya
cikmasidir. Farkli iilkelerde sol-sag ayrimuile baglayip daha sonra Tiirk-Kiirt, Alevi-Siinni ve dindar-laik
ayrimu gibi gesitlenen benzer ayrigmalarin yaganmug olmasi bu durumu vurgulamaktadir. Tiirkiye'de
bahsi gegen konulara dair siyasi ¢alkantilarin yasandigi dénemlerde, yurtdisindaki vatandaglarin
ulusagir1 pratikleri ve meseleleri cercevelendirmesinde de déniigiim yagsanmugtir. Ayrica bahsedilen
ayrimun etkisiyle, 6zellikle Avrupa cografyasinda, 1980’ler ve 1990°’larda yeseren ve giiglenen ulusasiri
bir sivil toplum ag1 ortaya gikmustir. Incelenen farkli aragtirmalardan ortaya gikan bir diger benzerlik
ise Tirkiye devleti tarafindan da desteklenen Tiirkiye kokenli belli gruplari bir arada toplamaya
yonelik girisimlerin varhgidir. Bu girisimler kendisini cami ve egitim kurumlar1 gibi dini ve kiiltiirel
alanlarda gosterebildigi gibi, federatif yapisi olan sivil toplum kuruluglar1 baglaminda da ortaya
cikabilmektedir. Nitekim bir araya getirilmeye ¢aligilan bu hayali toplumun homojen olmamas: ve
temel soylemin milliyetgilik tizerinden insa edilmis olmasi nedeniyle girisimlerin gogunlugu ya
kiigiik kitleleri mobilize edebilmekte ya da gogmen alan devlet ve toplum tarafindan sert elestirilere
maruz birakilmaktadir. Son olarak, Tiirkiye devletinin yurtdisinda resmi olmayan lobi yaratma ve onu
giiclendirmeye dair beklentisinin, belli bir oranda kargilik buldugu gériilmektedir. Bu yaklagimin hem
Tiirkiye'yle iligkilerde hem de ikamet edilen tilkede aktif vatandaglik perspektifini hedeflemesi, farkli
tilke 6rneklerinde goruldagii gibi iki eksenli bir sosyal ve siyasi hareketlilige yol agmaktadir. Ancak
Waldinger ve Fitzgerald'inda tartistig1 gibi, bu disa doniik hareketlilik ¢eligkili bir sekilde belli bir
aidiyet tizerinden tamimlanmusg bir kapalilik arz etmektedir.”

Sonuc¢

Bu galigma Tirkiye devleti ile yurtdisgindaki Tiirkiye kokenliler arasindaki iliskiye butiincil bir
yaklagim ile yaklagmay1 hedeflemistir. Caligmanin ilk kismui literatiire odaklanarak, yakin zamanda
ulusagirilik ve vatandaglik tartismalarindan da etkilenerek gii¢lenen koken devlet literatiirii tizerinde
durmus, devletlerile gogmenler arasindaki iliskiye dair bugtine kadar ortaya koyulmus tezleri, 6zellikle
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sivil toplum alani baglaminda ele almugtir. Ulusagirilik tartigmalari baglaminda incelenmis olan koken
devlet-go¢men iligkileri meselesi, 1990’lardan itibaren ABD’deki akademik diinyada yerini bulurken,
son yillarda yapilan ¢aligmalarla birlikte Avrupa cografyasinda da gog sonras: siiregler ¢ercevesinde
konu edilmeye baglanmugtur.

Caligmanin ikinci kismi, Tiirkiye devlet politikalari ile Tiirkiye kokenli go¢menlerin ulusasir:
pratiklerinin ele alindig iki betimleyici bolimi igermektedir. Bu béliimlerden ilkinde, 1960’lardan
gunimize Tiirkiye devletinin yurtdisindaki vatandaglarina yoénelik politikalari ortaya konulmustur.
Vatandaglarin ikamet ettikleri tilkelerde kalici olmalarinin kabullenilmesi, c¢ifte vatandaglik
politikalarinin yayginlagmasi ve devletin gé¢menlere yonelik yeni politikalar benimsemesi, devletle
vatandaglar arasindaki iligkinin ulusagir1 alana genislemesine yol agmustir Sivil toplum alanina
yonelik olarak yapilan diizenlemeler agisindan bakildiginda Avrupa Birligi adaylik siirecinin etkisiyle
uluslararasi alanla etkilegimin yolu agmigtir. Bu durumla iligkili olarak Tiirkiye devletinin yurtdiginda
yasayan vatandaglarin yarattigi ulusasiri sivil toplum alanina déhil olmaya ve diasporik tyelik
gergevesinde onlarla olan iligkisini yeniden yapilandirmaya galistigi gorilmektedir.

Tiirkiye kokenli go¢men topluluklarinin ve devletin ulusagir1 alana yonelik pratiklerinin
birbirini etkileyen siiregler olarak isledigi gorillmektedir. Yaratilmaya galisilan bu alana iligkin siiregler,
devlet-toplum iligkileri ve ulusasir1 vatandaglik baglaminda déniisiimlerin yaganmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.

Calismanin son kisminda, Tirkiye kokenli kisilerin ulusagir1 pratiklerine dair donigsiimlerden
ve bu doniuigiimler baglaminda Tirkiye devlet politikalarinin etkisinden bahsedilmistir. Bu boliimiin
sonuglarindan birisi, go¢iin ilk donemlerinden itibaren Tiirkiye'deki siyasi ortamdan etkilenerek
pargalanan, sol-sag ayrimu ile baglayip daha sonra Tiirk-Kiirt, Alevi-Stinni ve dindar-laik ayrimi
gibi cesitlenen ayrigmalarin oldugu bir sivil toplum alaninin ortaya ¢ikmasidir. Ikinci sonug ise,
Tiirkiye devletinin yurtdiginda resmi olmayan lobi yaratma ve onu gii¢lendirmeye dair politikasinin
belli gruplar tizerinde hem Tiirkiye'yle iliskilerde hem de ikamet ettikleri tilkelerde sosyal ve siyasi
hareketlilige yol agtigidr.
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