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Oz

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan sonra biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere bircok yerel
yOnetim biriminin uluslararasi igbirlikleri igerisinde daha fazla yer aldig1 goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin {iye olduklari uluslararast kuruluglar farkli iilkelerin yerel yonetim birimlerinin bir
araya gelmeleri sonucunda kurulmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin ¢alisma alanlari, karar ve
ylriitme organlar1 ve isleyis bigimleri birbirinden farkli olabilmektedir. Bu c¢aligmada
Tirkiye’de yerel yonetimlerin en fazla iiye olduklari Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, Orta Dogu ve Bat1 Asya Teskilati (UCLG-MEWA)’nin irdelenmesi amaglanmistir.
Bu dogrultuda UCLG-MEWA Ana Tiiziigii'nde yer alan vizyon, misyon, amaglar, teskilat
yapist ve uyelik ile ilgili ortaya koydugu ifadeler ve c¢aligmalari esas alinmistir. Caligmada
oncelikle UCLG-MEWA hakkinda ayrintili bilgiye ve Tiirkiye’de bu kurulusa iiye olan yerel
yonetim birimlerinin sayisina, illere ve yerel yonetim birimi tiirlerine goére dagilimina yer
verilmistir. Sonrasinda ise, teskilata iiye olan tiim yerel yonetim birimlerine ulagilarak nicel
arastirma anket yontemiyle uygulanmistir. Elde edilen veriler cronbach alpha, frekans, faktor ve

regresyon analizine tabi tutulmustur. Sonuglar katilimcilara yoneltilen ifadeler baglaminda
UCLG-MEWA’nin islevsel oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya
Teskilati, Uluslararast Kurulus, Belediye.

A STUDY ON THE MEMBERSHIP OF TURKEY IN THE UNITED
CITIES AND LOCAL GOVERNMENTS MIDDLE EAST AND WEST
ASIA SECTION (UCLG-MEWA)

Abstract

It has been seen that many local government units, mainly the metropolitan municipalities take
much more place in international cooperation after 2000’s in Turkey. The international
organizations of which the local governments are the members are established by gathering
different local government units together. The domains, decision making and executive bodies
and the ways of operating of the international organizations can be different from one another.
The aim of this study is to examine the United Cities and Local Governments Middle East and
West Asia Section (UCLG-MEWA) where the Turkish local governments are highly being the
members. Accordingly, the vision, mission, objectives, organizational structure included in the
UCLG-MEWA Bylaw and the statements and the works regarding the membership were taken
as the basis of this study. First of all, detailed information about UCLG-MEWA, the number of
local governments being a member of this organization in Turkey, distribution according to the
provinces and local government units were presented in the study. Afterwards, a quantitative
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survey method was performed by accessing all member local governments of the organization.
The obtained data were examined by Cronbach alpha, frequency, factor and regression
analyses. The results have revealed that the UCLG-MEWA is functional in terms of the
statements directed to the participants.

Keywords: United Cities and Local Governments, Middle East and West Asia Section,

International Organization, Municipality.

1. GIRIS

Yerel yonetimler, artan ve gesitlenen vatandas taleplerini ve ihtiyaglarimi tek baslarina
karsilamakta giicliik yasamaya baglamistir. Bu nedenle yerel yonetimlerin cesitli gereksinimleri
dogrultusunda ve farkli amaglarla kurulmus uluslararasi kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme
stireciyle birlikte de uluslararasi kuruluslarin etki alanlariin giderek genisledigi gortilmektedir.

Uluslararast kuruluslarin - 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ciktiklart
gortilmektedir. Bunun sebebinin kardes sehirlerin ortaya cikisi ile ayni oldugu goriilmektedir. Bu
ortakliklar siyasi ve ekonomik alanda devletlerin karsilastigi sorunlarin ¢oziilmesi, iilkeler
arasinda uzlasma ve barig saglamak amaciyla yapilmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte de
uluslararas1 kuruluglarm etki alanlarinin giderek genisledigi goriilmektedir. Uluslararasi kuruluslar
zaman igerisinde dnemli birer uluslararasi aktor olarak uluslararasi sistemde yer almaktadirlar.

Kiiresellesme siireci ile yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki giici artmaktadir.
Farkli iilkelerin yerel yonetim birimleri uluslararast kuruluslar vasitasiyla bu giicii
kullanabilmektedirler. Bu durum ulus devletin asinmasina neden olacagi i¢in uluslararasi
kuruluslar ile iliskilerin saglikli sekilde yapilandirilmasi ve siirdiirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin de bir¢cok uluslararast kurulusa {iyelikleri
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 88 uluslararasi kurulusa toplamda 251 iiyeligi bulunmaktadir
(Akman, 2017: 504). Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin en fazla {iye olduklari uluslararasi
kurulus ise Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati
(UCLG-MEWA)’dir. Bu teskilat diinya ¢apinda 6rgiitlenmis ve oldukga genis bir ¢aligma alanina
sahip uluslararasi bir kurulustur. Ayrica teskilatin merkezi Tiirkiye’de bulunmaktadir.

UCLG-MEWA 2004 yilinda kurulan faaliyetlerini higbir siyasal ve dini goriisiin etkisi
altinda kalmadan yiiriiten ve kar amac1 glitmeyen uluslararasi bir kurulustur (UCLG-MEWA Ana
Tiiziigl, 1. Madde). UCLG-MEWA yerel yonetimlerin halka en yakin birimler oldugunun altini
cizerek diinyada yasanan degisimin ve doniisiimiin yerel yonetimleri yeniden bi¢cimlendirdigini
savunmaktadir. Bu nedenle de ozerk yerel yonetimler olusturulabilmesi icin caligmalar
yurutmektedir.

Bu cercevede galismanin temel amact UCLG-MEWA’nin vizyonu, misyonu, ¢alisma

alanlari, amaclar, teskilat yapis1 ve tiiyelikler ilgili bir inceleme yaptiktan sonra Tiirkiye’de
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UCLG-MEWAya iiyeligi bulunan yerel yonetim birimlerinin baskanlarinin ya da ilgili bélim
temsilcilerinin UCLG-MEWA hakkindaki diisiincelerini degerlendirmektir. Ilgili yoneticilerin

degerlendirmeleri anket yontemiyle ol¢iilmiis olup SPSS 23 programiyla analiz edilmistir.

2. ULUSLARARASI KURULUSLAR HAKKINDA GENEL BILGi

Uluslararasi kurulus kavrami giderek artan bir bigimde uluslararasi yasamin 6énemli bir
olgusu haline gelmistir (Simmons ve Martin, 2002: 192). Uluslararas1 kuruluslar dar anlamda,
uluslararas1 diizeyde faaliyette bulunan, birden ¢ok devleti ilgilendiren ve devlet niteligi
tasimayan (Karluk, 2007: 26) ya da devletler arasindaki isbirligini ve dayanigsmay1 saglayan
yapilar seklinde ifade edilebilir (Cam, 2000: 279). Genis anlamda ise, “aralarinda formel bir
anlagma olsun ya da olmasin, ozel ya da genel bir ama¢ ya da amaglar: gergeklestirmek tizere
olusturulmus, gozlemlenebilir bir siireklilige sahip ve aralarinda tespit edilebilir belli ilkeler
cercevesinde hareket eden, en az (¢ ulus ya da devletten iyeye sahip ve faaliyetlerini de
birden ¢ok devlet iizerinde yiiriiten kurumsal yapilar” olarak tanimlanabilir (Calig, 2006: 5).

Uluslararas1 kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda dinsel, ekonomik, siyasal ve toplumsal
nedenler yaninda ideolojik ve kisisel nedenler etkin bir rol oynamustir. Ilk 6rgiitlenmeler
Hristiyan iilkelerin liderleri arasindaki catismalari ortadan kaldirmak ve Avrupa’da barisi
kalic1 hale getirmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ancak, 19. yiizyill oncesinde uluslararasi
isbirligi ve orgilitlenme idealist diistiniirlerin bir hayali olarak kalmistir (Calis, 2006: 21-24).
Uluslararasi kuruluslar ilk kez Napolyon Savaslari’ndan sonra ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya
Savasi’na kadar devam eden Viyana Kongresi bunlardan bir tanesidir. 1914 yilinda 49
uluslararas1 kurulus bulunurken, 1929 yilinda 83’e ulasmistir (Heywood, 2013: 512). Bu
donemdeki uygulamalara konferans sistemi ya da kongre sistemi adi verilmistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi kuruluslar konusundaki en 6nemli gelisme Milletler
Cemiyeti’nin kurulusudur. 1945 yilinda ise Birlesmis Milletler kurulmustur. 1960’11 yillardan
itibaren kiiresellesme olgusu her seyi etkiledigi gibi uluslart ve devletleri etkileyerek
uluslararasi kuruluslarin sayilarini1 da hizli bir sekilde artirmistir (Calis, 2006: 21-27; Karluk,
2007: 45). 1960 yilinda 160 ve 1972 yilinda ise 280 adet uluslararasi1 kurulus bulunmaktadir.
1980’11 yillarda uluslararast kurulusglarin sayis1 378’e ulasmistir (Cagiran, 2013: 64;
Heywood, 2013: 512). 2018 y1l1 itibariyle 300°den fazla iilke ve bolgeden 37.500 aktif olmak
tizere yaklasik 75.500 uluslararast kurulus (uluslararasi sivil toplum kuruluslart dahil)
bulunmaktadir (Union of International Associations, 2018)."

Uluslararas1 kuruluslara iliskin kuramsal yaklagimlar ele alindiginda, uluslararasi

ety
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iligskiler disiplini i¢indeki ¢esitli kuramlar dikkate alinarak agiklandigi goriilmektedir.
Uluslararas1 kuruluglara iligkin kuramsal yaklagimlar genel olarak iki sinifa ayrilmaktadir.
I1ki, uluslararas1 kuruluslar1 kendine 6zgii bir inceleme alan1 olarak gérmeyen yaklasimlardir.
Realizm ve Marksizm ile bunlarin c¢agdas yorumlar1 bu sekildedir. Bu tiir kuruluslar
devletlerin uzantis1 olarak goriilmekte ve bagimsiz olarak degerlendirilmemektedir. Ikincisi
ise, uluslararas: kuruluslar1 kendine 6zgii bir inceleme alani olarak goren yaklasimlardir.
Fonksiyonalizm, liberalizm ve konstriiktivizm ile bunlarin gesitli yorumlar1 bu sekildedir. Bu
yaklasima gore ekonomik, siyasal, sosyal veya diger aktorler birlikte calisirlar. Bu aktorlerden
biri olan uluslararas1 kuruluglar, devletlerin uzantis1 bir goriiniim tasiyan kendilerine 6zgii
kurumsal kimlige sahip yapilardir. Bu siniflandirma cesitli kuramsal yaklasimlarin konuya
hangi acidan baktiklar1 ortaya koymakta ve uluslararasi kuruluslarin bugiinkii diinya politikas1
icindeki konumunu gostermektedir (Ates, 2012: 73-91).

Uluslararasi kuruluslarin tarihsel gelisimi dikkate alinarak, sanayi devriminden sonra
gelisen ve kiiresellesme kavramiyla da 6n plana g¢ikarak sayilari artan kuruluslar seklinde
aciklanabilir. Uluslararasi kuruluslar, ekonomik ve teknolojik gelismeler, savunma ve
giivenlik ihtiyaglar1 gibi nedenlerle islevleri bakimindan ge¢misle kiyaslanamayacak bir
seviyeye ulagmiglardir (Tiirkone, 2009: 680). Uluslararast kuruluglarin iglevleri su sekilde
siralanabilir (Bahargigek, 2007: 239-240):

- Ulkelerin ortak sorunlarmin nitelik ve nicelik olarak biiyiik artis yasadig
diistintildiiginde, bu sorunlarin iistesinden gelebilme c¢ogu zaman devletlerin ¢abasi ile
miimkiin olmamaktadir Bu nedenle uluslararasi kuruluslarin devreye girmesi gerekmektedir.

- Devletler bagimsiz aktorler olduklari i¢in, ¢ikarlar1 farklilagsmakta ve izledikleri dis
politikalar ¢ogu zaman birbiriyle g¢elismektedir. Uluslararas1 kuruluslar ise c¢elisen dis
politikalarin uyumlu olmasinda énemli bir rol oynamaktadirlar.

- Kalkinma ve gelisme gibi hususlarda devletlerin tek baslarina elde edemeyecekleri
bazi firsatlar1 devletlere vermektedirler.

- Devletler arasindaki is birligini gelistirmekte ve bagimli hale getirmektedirler.

- Uluslararas1 kuruluglarin yarattig1 gliven ortami devletler arasinda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 azaltmakta ve uluslararasi barig ve giivenligi saglamaktadir.

- Uluslararast kuruluslar sadece devletler arasinda degil, toplumlar arasinda da her
alanda daha siki iligkilerin gelismesine katki saglamaktadirlar.

- Uluslararasi kuruluslar diinyada yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlasma gibi
konularda 6nemli bir islev yerine getirmektedirler.

- Uluslararast hukukun gelismesine 6nemli bir katki saglamaktadirlar.
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Uluslararasi kuruluglarin islevleri géz oniline alindiginda diinya politikasinda onemli
bir aktor haline geldigi ve uluslararasi iligkileri olumlu yonde etkiledigi sdylenebilir (Calis,
2006: 27). Uluslararas1 kuruluslar devlet tekelini yikarak uluslararasi alanin yeni bir aktorii
olmustur. Bu yeni diizen igerisinde uluslararasi kuruluslar uluslararasi iligkilerin yatay ve
adem-i merkeziyet¢i yapisindan meydana gelen bosluklart doldurmakta ve iliskilerin daha
sistematik bir bi¢imde olugsmasina katki saglamaktadir (Cagiran, 2013: 13-14). Ancak
uluslararasi iligkileri olumsuz yonde de etkileyebilmektedir. Uluslararasi kuruluslar bazen
guclu olan devletlerin ¢ikarlarina daha ¢ok hizmet edebilmektedirler. Bu durum uluslararasi
kuruluglarin olumsuz yoniinii géstermektedir. Uluslararasi kuruluslarin ortaya ¢ikis sekli ve
giiclii devletlerin bu kuruluslar iizerindeki etkileri bu kuruluslarin faaliyetlerinde adil
davranmamalarina neden olmaktadir (Bahargigek, 2007: 40).

Uluslararas1 kuruluglar ile ilgili yapilan pek cok calismada da uluslararasi kuruluslar
hakkindaki mevcut tartigmalarin ¢ogunun, kararlarin mesruiyeti ve etkililigi ile ilgili oldugu
gortlmektedir. Zengin ve gii¢lii olan iilkelerin lehine kararlar verildigi dikkat ¢ekmektedir
(Gabriela, 2013: 312). Bu dogrultuda uluslararast kuruluslar, “devietler sisteminin gii¢
politikasimin tistiinde durma ve hatta ona kendi diizenini empoze etme yetenegine sahip tarafsiz
hakemler olarak” ¢alismalidirlar (Heywood, 2013: 514). Ciinkii uluslararasi kuruluslar ile ilgili
farkli goriisler olmasina ragmen c¢evre sorunlari, yatirimlar, saglik, uluslararasi finans,
sanayilesme, krizler vb. ticaret ve ticaret dist konularla basa c¢ikabilmek ic¢in uluslararasi
isbirliginin gerekli oldugu konusunda fikir birligi s6z konusudur (Gabriela, 2013: 313).

Anlasilacagi tizere, uluslararasi kuruluslar her yere etki eden dinamik bir konu ve olgu
olarak ortaya ¢ikmakta (Calis, 2006: 28-29), bu durum da son yillarda yerel, bolgesel ve
kiiresel dlgekli pek ¢ok yerel yonetim birligi kurulmasini saglamaktadir (Akdogan, 2007: 76).
Bu gelismeler neticesinde Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin iyesi oldugu 88
uluslararasi kurulus oldugu goriilmektedir. Uluslararasi kuruluslar; konsey, komite, ag, birlik,
teskilat, konferans, program, merkez, kongre, fon, dernek, forum, platform ve organizasyon

gibi farkl sekillerde isimlendirilmektedir (Akman, 2017: 501).

3. DUNYA BIiRLESMIiS KENTLER VE YEREL YONETIMLER, ORTA DOGU
VE BATI ASYA TESKILATI

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin en fazla liye olduklar1 Diinya Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Teskilat’n1 6grenebilmek igin
oncelikle UCLG’y1 tanimak gerekmektedir. UCLG’nin temelleri 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen HABITAT 1II toplantisinda atilmistir. 1913 yilinda kurulan Diinya Yerel
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Yonetimler Birligi (IULA) ve 1957 yilinda kurulan Birlesmis Kentler Teskilatinin (UTO)
birlesmesi ile 2004 yilinda Paris’te kurulmustur. Daha sonra Metropol Kentler Birligi
(METROPOLIS) de teskilata katilmistir. Teskilatin adinin kurucu birliklerin adlarinin
birlesmesinden olugmasi nedeniyle olduk¢a uzundur. Bu durum bazi elestirilere neden olsa da
kokli bir gegmise sahip olmalarindan dolayr bu adi kullanmaktadirlar. 1913 yili ise bu
hareketin baslangici olarak goriilmektedir (Ikizer, 2017: 126-127).

Merkezi Ispanya’nin Barselona kentinde olan UCLG, Ispanyol kanunlarina gore
faaliyet yiiriiten ve kar amaci olmayan uluslararasi bir dernektir. 150 iilkeden 1.000’in
tizerinde belediye ve 240.000’den fazla yerel yonetim birimlerini temsil eden 155 belediye
birligi teskilatin dogrudan tiyesidir. Buradan hareketle UCLG’nin diinyadaki yerel yonetimleri
temsil eden bir teskilat oldugu sdylenebilir. Yine pek ¢ok belediye birliginin ve bu birliklerin
tiye oldugu bolgesel ve kiiresel teskilatlarin da UCLG’ya iiye olmasi1 aglarin ag: seklinde
tasvir edilmesine neden olmaktadir (ikizer, 2017: 127). Diinyada boylesine yaygin olan
teskilatin temel amaci da “demokratik yerel yénetimin birlesik sesi ve diinya odlgeginde
savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararast topluluk ile igbirligi i¢inde, degerlerini,
amacglarini ve ¢ikarlarint korumak” seklindedir (UCLG, 2017).

UCLG agy; 7 bolge teskilati, 1 metropoliten teskilat ve 1 bolgesel yonetim teskilatindan
olusan merkezi olmayan bir yapidir (7+2). Bunlar; Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Afrika
Bolge Teskilatt (UCLG-Africa), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Asya-Pasifik Bolge
Teskilati (UCLG-ASPAC), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Avrasya Bolge Teskilatt
(UCLG-Eurasia), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA), Latin Amerika Sehirleri,
Belediyeleri ve Yerel Yonetim Birlikleri Federasyonu (CORDIAL), Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Kuzey Amerika Bolge Teskilati (UCLG-Noram), Diinya Biiylik Metropoller Birligi
(Metropolis) ve Bolgesel Yonetimler (UCLG Regions). Goriildiigii tizere ilk yedi teskilat cografi
esasa gore olusturulmustur. Teskilatlar, kendi politikalarini1 belirler ve kendi cografi bolgelerinde
kurumsal destek saglayarak calisirlar. Ayrica, UCLG tarafindan kararlastirilan politikalar1 ve
faaliyetleri yurttmede 6nemli bir rol Gstlenirler (UCLG, 2017).

2016-2019 yillar1 arasinda UCLG bagkanligini Giiney Afrika Yerel Yonetimler Birligi
Baskan1 (SALGA) Mpho Parks Tau yiiriitmektedir. Daha 6nce bu gorevi eski Istanbul
Biiyiliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas iki kez yapmistir. Daha 6nce de esbaskanlik
gorevini yl'iriitmiistiir.2 Konya Buyiiksehir Belediye Baskani Tahir Akyiirek de kisa bir siire

2 UCLG esbaskanlik sistemini uygulayan bir teskilattir ve su anda da alt1 adet esbagkan bulunmaktadir.
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onceye kadar esbagkanlar arasinda yer almaktaydi (UCLG, 2017).® Tiirkiye uzun yillardir bu
teskilatta 6nemli bir yere sahiptir.

1987 yilinda kurulan Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Orta
Dogu Bolge Teskilati (IULA-EMME), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve
Bati Asya Bolge Teskilati adini alarak 2004 yilinda UCLG’nin bélge teskilatlarindan biri
olmustur. UCLG-MEWA; Afganistan, Bahreyn, iran, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman,
Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Suriye, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen
iilkelerini kapsamaktadir. Ayrica, UCLG-MEWA’nin calisma ilkelerini benimseyen diger
tilkeleri de kapsamaktadir (UCLG-MEWA Ana Tiiziigii).

UCLG-MEWA’nin 2018 yil1 itibariyle toplam 130 iiyesi bulunmaktadir. Afganistan’in
1, Bahreyn’in 1, Filistin’in 24, Irak’in 4, Iran’in 6, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin 5,
Liibnan’in 3, Pakistan’m 4, Urdiin’iin 2, Yemen’in 2 ve Tiirkiye’nin ise 78 iiyeligi
bulunmaktadir. Buradan harcketle UCLG-MEWA teskilati igerisinde %60’lik bir oran ile
Tiirkiye’nin en fazla tiyelige sahip oldugu, dolayisiyla da en etkin {ilke oldugu sdylenebilir.
Teskilata iiye olan “Ulusal-Uluslararast Dernek, Birlik ve Kuruluslar” kisminda ise 11 adet
uye yer almaktadir. Bunlar; Gazze Belediyeler Birligi, Filistin Yerel Yonetimler Birligi
(APLA), Irak Yerel Yonetim (ILGA), Asya Belediye Baskanlart Forumu (AMF), Kibris Yerel
Yonetimler Birligi (KTBB), Igleemel Tufah Belediyeler Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB), Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB),
Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ve Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
(WALD)’dir. Bu iiyelerden 5’1 Tiirkiye’den, 6 tanesi ise diger iilkelerdendir. Kentsel Gelisme
Kiiresel Fonu (Fransa), Arap Kentler Teskilat1 (Kuveyt), Islam Baskentleri ve Kentleri
Teskilat1 (Suudi Arabistan) ve Arap Kentsel Gelisme Enstitiisii (Suudi Arabistan) ise
gozlemci statiisiindeki liyeler arasinda yer almaktadir (UCLG-MEWA, 2017).

UCLG-MEWA’ya iiye olan iilkeler goz oniine alindiginda pek ¢ogunda demokratik
olmayan bir yonetim anlayis1 benimsendigi goriilmektedir. Bu anlayis dogrultusunda merkezi
yonetimlerden yerel yonetimlere yetki ve kaynak devredilmesini amag¢ edinen teskilata iiye
olmak konusunda ¢ekince yasanmaktadir. Bu nedenle, UCLG-MEWA ’ya iiye olanlarin biiyiik
cogunlugu Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinden olugmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye
disindaki iiyelerin pek cogu aidat ddememektedir (ikizer, 2017: 132-133).

UCLG-MEWA’ nin vizyonu: “yerel yonetimler arasinda ve diinya toplumu iginde,

isbirligi  yoluyla, yerel ydnetimin degerlerini, amaglarint ve c¢ikarlarini gelistirerek,

%2018 yil Milletvekili segimleri igin gorevinden ayrilmugtir.
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demokratik yerel yonetimin diinya olceginde birlesik sesi ve soézciisti” olmaktir. UCLG-
MEWA’nin misyonu ise s0yle siralanmaktadir (UCLG-MEWA, 2017):

1. Bolgede gucli ve etkili demokratik yerel yonetimi hayata gecirmek;

2. Uyeler arasinda birlik ve isbirligini tesvik etmek;

3. Ozellikle Birlesmis Milletler ve bagh kuruluslar: basta olmak iizere, uluslararasi

toplulukta yerel yonetimlerin gucli politik temsilini glivenceye almak;

4. Yerel yonetimlere yonelik olarak bélgede ve diinya ol¢eginde bilgilendirme ve ana

bilgi kaynagi olmak;

5. Ozgiir ve ozerk yerel yonetimler ve onlarin ulusal birliklerinin kurulmasi ve

guclendirilmesini desteklemek amaciyla bélgede ve diinya dlgeginde egitim, bilgi

paylasimi ve kapasite gelistirme kaynagi olmak;

6. Iyi yonetisim, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal kapsama ilkelerine dayanarak toplum

icin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mesleki gelisim ve ¢evresel kalkinmayt saglamak;

7. Irk ve cinsiyet esitligini tegvik etmek, uluslararast yasalara aykirt ve/veya teskilatin

temel kural ve degerlerine ters diisen ayrimciigin tiim bicimlerine karsi miicadele

etmek;

8. Yonetisimin yerel alanlarindaki farkhiliklarin birlegimini ve islevselligini yansitan

gii¢lii bir demokratik teskilat olmak;

9. Yerel yonetimler ve onlarin birlikleri arasinda desantralize ve uluslararast

isbirligini tesvik etmek;

10. Halklar arasinda dostluk ve karsilikli 6grenmeyi saglayict araglar olarak kardes

sehir uygulamalarini ve ortakliklar: hayata gegirmek;

11. Diinya Teskilati’'min misyonu, degerleri ve amaglari ¢ergevesinde politika

olusturmak, program ve girisimleri gelistirmek ve Teskilatin temel kurallar: iginde

uygulamay saglayacak uygun araglar: secmek.

UCLG-MEWA Ana Tiiztigii 5 Mayis 2004 tarihinde Paris’de UCLG-MEWA Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bunun yani sira 15 Aralik 2007 tarihinde Istanbul’da, 16
Aralik 2010 tarihinde Diyarbakir’da, 10 Nisan 2013 tarihinde Tahran-iran’da ve 19 Nisan
2016 tarihinde Gaziantep’te UCLG-MEWA Genel Kurulu tarafindan bazi degisiklikler
yapilmistir. Hem Tiirkiye’deki yerel yoneticilerin teskilatta dnemli gorevler iistlenmesi hem
de tiiziik ile ilgili ¢aligmalarin Tiirkiye’de yapilmasi Tiirkiye’nin uzun yillardir bu teskilatta
6nemli bir yere sahip oldugunun bir diger gostergesidir.

UCLG-MEWA’nin lctiiziigii ve Ana Tiiziigii’'nde teskilat ile ilgili bilgilere ayrmtil
olarak yer verilmistir. UCLG-MEWA I¢tiiziigii’niin 4. maddesine gore; teskilatin ydnetisim
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yapist 7 organdan olugsmaktadir. Bunlar; Genel Kurul, Konsey, Yonetim Kurulu, Bagkan ve
Es Bagkanlar, Sayman, Ombudsman ve Genel Sekreterdir. UCLG-MEWA baskanligint su
anda Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkani Fatma Sahin yiiriitmektedir. Teskilatta es
baskanlik gorevini ise; Danniech Belediyeler Birligi Baskani, Irbid Biiyiiksehir Belediye
Baskani, Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkani, Tebriz Belediye Baskani ve Filistin
Belediyeler Birligi (APLA) Baskani yapmaktadir. UCLG-MEWA Genel Sekreterligini
Mehmet Duman ve saymanhigi gérevini Gebze Belediye Baskani yiiriitmektedir. Organlarin
gorevleri kisaca su sekilde dzetlenebilir (UCLG-MEWA Ictiiziigii, 4. Madde):

—UCLG-MEWA Genel Kurulu: teskilatin en iist diizey orgamidir ve tiim lyelerden
meydana gelmektedir.

—~UCLG-MEWA Konseyi; temel politikalar1 olusturma ve karar alma organidir. Uyeleri
arasindan Genel Kurul tarafindan segilerek olusur. Bunun yani sira Genel Kurulun belirledigi
genel politikalarin uygulanmasina yardimci olmaktadir.

—UCLG-MEWA Yonetim Kurulu: Konsey tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilerek
olusur. Genel Kurul ve Konsey tarafindan verilen gorevleri uygulamak, Genel Kurulu’nun
toplantilarim1 hazirlamak, 6neri yapmak, yillik biitce, hesap ve raporlar1 kabul etmek, UCLG-
MEWA Konseyi’'ne sunmak, Mali Yonetim Komitesi’ni atamak, iiyelige kabul, iiyeligin askiya
alinmas1 veya iiyelikten c¢ikarilma konusunda oneride bulunmak, tyelik aidatlart konusunda
oOneride bulunmak ve Genel Sekreteri segmek gibi 6nemli gorevleri yerine getirmektedir.

—UCLG-MEWA Baskan ve Es Baskanlari: Konsey tarafindan segilerek olusur. Baskan
en yetkili temsilcidir ve Kurul, Konsey ve Yonetim Kurulu toplantilarina baskanlik
etmektedir. En 6nemli gorevi, temel politikalarin siirekliligini saglamaktir. Es Bagkanlarin ise
sayist 5°tir ve sorumluluklarini gerceklestirmede Baskan’a yardimci olmalart ve gerektigi
durumlarda bagkanlik yapmalar1 gerekmektedir.

—UCLG-MEWA Saymani: Konsey tarafindan secilir. Teskilatin mali stratejisi,
muhasebesi ve mali yonetiminin gozetiminden sorumludur. Konseye, mali denetim
raporlarini, gegmis mali yilin hesaplarini, gelecek mali yilin biitcesini ve diger 6nemli mali
raporlar1 sunmak gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir.

—UCLG-MEWA Ombudsmani: Konsey tarafindan se¢ilir. Uyusmazliklarin ¢oziilmesi
icin arabuluculuk yapmak, iletilen talepleri degerlendirmek ve onerilerde bulunmak ve belirli
araliklarla Genel Kurul’a, Konsey’e ve Yonetim Kurulu'na rapor sunma gibi gorevleri

yuritmektedir.
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—UCLG-MEWA Genel Sekreteri: teskilatin temel yiiriitme organidir. Yonetim Kurulu
tarafindan segilir ve gerektiginde gorevine son verilir. Giinltik faaliyetleri ylritmek, Genel
Kurul, Konsey ve Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak, Bagkanligin ve Yonetim
Kurulu’nun kararlar1 g¢ercevesinde Bolge Teskilati’ni yonetmek, Baskanlik ve YoOnetim
Kurulu adina genel temsil yetkisini kullanmak, her tiirlii hukuki anlagmalar1 ve sézlesmeleri
diizenlemek, imzalamak, kamu kurumlarinda ve mahkemelerde UCLG-MEWA’y1 temsil
etmek veya ettirmek gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir.

UCLG-MEWA, teskilatlar igerisinde bir ilk yaparak 2010 yilinda ombudsmanlik
kurumunu olusturmustur. Teskilatin ilk ombudsmanlik gorevini Diizce Belediye Baskani
2010-2013 yillar arasinda, ardindan Canakkale Belediye Bagkani 2013-2016 yillar1 arasinda
yapmistir. Su anda Sisli Belediye Baskan1 bu gorevi yiiriitmektedir. Ancak, uygulamada
Uyeler ve yonetim arasinda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde etkin olamadigi tespit edilmistir.
Tiirkiye’de bile ombudsmanlik kurumu iglerlik kazanamamisken, bir yerel yonetimler
bolgesel teskilatinda etkin calismasini beklemek ¢ok miimkiin olmamaktadir. Buna ragmen
teskilat tarafindan boyle bir adim atilmasi olduk¢a 6nemli goriinmekte ve ileriki donemlerde
iiyelerin duyarliligina bagli olarak daha etkin ¢alisabilir (ikizer, 2017: 132-133).

UCLG-MEWA iiyeligi; yerel yonetim {yeleri, lilke temsilcilikleri, uluslararasi
kuruluglarin iiyeligi, bagl {iyeler, onursal iiyeler ve diger iiyeliklerden meydana gelmektedir
(UCLG-MEWA i¢tiiziigii, 5. Madde). Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin UCLG-
MEWA ya iiye olabilmesi i¢in “Uyelik Basvuru Formunu doldurmasi ve ilgili belediye veya
il 6zel idaresinin yasal diizenlemelerde yer alan kosullari yerine getirmesi getirmektedir.
Belediye meclisi veya il genel meclisi karar aldiktan sonra iiyelik izni almak igin I¢isleri
Bakanligi’na bagvurmaktadir. Bakanlik onayi alindiktan sonra izin UCLG-MEWA Genel
Sekreterligi’ne gonderilmektedir. Yapilan bagsvuru UCLG-MEWA Yonetim Kurulu ve
Konseyi tarafindan incelenmekte ve karar verilmektedir (UCLG-MEWA, 2017).

UCLG-MEWA, finansmanini; {liyelik aidatlari, faaliyet gelirleri, bagis ve diger yasal
kaynaklardan saglamaktadir (UCLG-MEWA Ana Tiziigli, 65. Madde). Onursal iyelik
disinda iiyeligi bulunan iiyeler, iiyelik aidatim yillik olarak ddemelidirler. Odenen aidatlarin
% 50’si UCLG Diinya Teskilati’'na UCLG-MEWA aidat1 olarak 6denmektedir. Bagli liyeler
sadece UCLG-MEWA icin aidat dderler, UCLG Diinya Teskilat: icin aidat alinmaz. Uyelik
aidat miktarlari, UCLG-MEWA Yonetim Kurulu’nun &nerisiyle, UCLG-MEWA Konseyi
tarafindan tespit edilmektedir. Yerel Yonetimler icin iiyelik aidatlarinin belirlenmesinde ise;
tiyenin temsil ettigi niifus miktar1 ve {ilkenin kalkinmislik diizeyi temel alinmaktadir (UCLG-

MEWA I¢tiiziigii, 5. Madde)
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UCLG-MEWA, diinyanin, bir¢ok faktdr nedeniyle yeniden bigimlenmekte oldugunu,
devletin geleneksel roliiniin degistigini, niifus artis1 ve devam eden kentlesme siirecinin yerel
yonetimlerin gorevlerini daha karmagik hale getirdigini, vatandas katiliminin vazge¢ilmez
oldugunu ve halka en yakin yonetim birimi oldugunu dikkate alarak; siirdiirtilebilir kalkinma,
iyi yOnetisim, siirdiiriilebilir kentlesme ve hemsehri haklarinin korunmasi konularinda yerel
yonetimin onemli bir giic oldugunu, insanligin karsi karsiya bulundugu sorunlarla basa
ctkmada yerel yonetimlerin etkin bir rol oynayacagini ve yerel demokrasinin tiim erkek ve
kadinlar arasinda gercek esitligi ve katilimi giivence altina aldigin1 kabul etmistir (UCLG-

MEWA Ana Tiiziigi).

4. TURKIYE’'DEKI YEREL YONETIM BIRIMLERININ DUNYA BIiRLESMIS
KENTLER VE YEREL YONETIMLER, ORTA DOGU VE BATI ASYA TESKILATI’NA
UYELIKLERI

Tirkiye’deki belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74. maddesine gore
uluslararas: kurulus, orgiit ya da teskilatlara iiye olabilmektedir. Bunun i¢in belediyelerin
oncelikle meclis karar1 almalar1 gerekmektedir. Burada temel kosul belediyelerin gorev alanmi
ile ilgili olarak calisan uluslararasi kurulus, Orgiit ya da teskilatlara {iye olabilmesidir.
Belediyeler kurucu iiye olabilme, ortak calisma ve hizmet projeleri yapma ve kardes sehir
iliskisi kurabilme haklarina sahiptirler. Ancak yiiriitiillen caligmalarin dis politikaya ve
uluslararas1 anlasmalara aykiri olmamas: i¢in dnceden Icisleri Bakanligi'nin izninin alinmasi
zorunlu tutulmustur (5393 sayili Belediye Kanunu, 74. Madde). Belediyelerin uluslararasi
kuruluglara tiyelik sayilar1 ve g¢esitliligi gz Oniine alindiginda bu hususun belediyelerin
yurtdigt iligkilerini yiiriitmesinde olumsuz bir etkiye sahip olmadigi goriilmektedir. Ayni
hususlar il 6zel idareleri i¢in de gecerli olmaktadir.

Bu diizenlemenin temel dayanagimi 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin
Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ve 3335 sayili Uluslararast Nitelikteki
Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda Kanun olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu diizenleme
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na da uygundur. Bu gelismeler neticesinde
belediyeler simdiye kadar higbir sorun yasamadan uluslararast kuruluslara {iye olabilmis,
birlikte calismalar yapabilmis ve bunlar1 devam ettirebilmislerdir (Keles, 2016: 296).

Tiirkiye’nin bir¢ok uluslararast kurulusa tyeligi bulunmaktadir. En cok iyeligi
bulunan kurulus ise Yerel Yonetim Birimlerinin Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati’dir. Tiirkiye’deki 36 ilin yerel yonetim
birimlerinin UCLG-MEWAya toplamda 78 iiyeligi bulunmaktadir (Tablo 1). istanbul (20),
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Bursa (6) ve izmir (5) en fazla iiyeligi olan illerdir. En fazla iiyeligi olan illerin biiyiiksehir

statiisiinde oldugu goriilmektedir. Antalya, Balikesir ve Ordu biiyiiksehir belediyeleri teskilata

iiye olmamasina ragmen biiyiiksehir ilge belediyelerinden birer tanesi teskilata tiye olmustur.

Tablo 1. Tiirkiye’de Yerel Yénetim Birimlerinin UCLG-MEWA’ya Uyelikleri

. Uye  Yerel Yonetim . Uye Yerel Yonetim
1 S 1 S
Sayist  Birimi Sayis1  Birimi
1 ADANA 1 Biiyiiksehir Belediyesi 19 KIRSEHIR 1 i1 Belediyesi
Biiyiiksehir,
2 ADIYAMAN 1 il Belediyesi 20 KOCAELi 3 Golcuk, Gebze
Belediyeleri
Biiyiiksehir ve
3 AGRI 1 Dogubayazit Belediyesi 21 KONYA 2 Selcuklu
Belediyeleri
Lo . . Biiyiiksehir
4  ANKARA 1 Biiyiiksehir Belediyesi 22 MALATYA 1 Belediyesi
Biiyiiksehir ve
5 ANTALYA 1 Alanya Belediyesi 23 MARDIN 2 Nusaybin
Belediyeleri
Biiytiksehir, Niliifer, Biiyiikschir,
Mudanya, . Akdeniz ve
6 BURSA 6 Mustafakemalpasa, 24 MERSIN 3 Tarsus
Yenisehir, Osmangazi Belediyeleri
Belediyeleri
Lo - Malazgirt
7  BITLIS 1 Tatvan Belediyesi 25 MUS 1 Belediyesi
. Marmara Adasi . 11 Belediyesi,
8 BALIKESIR 1 Belediyesi 26 NEVSEHIR = 2 Urgiip Belediyesi.
9 BATMAN 1 11 Belediyesi 27 ORDU 1 Unye Belediyesi
10 CANAKKALE 1 1l Belediyesi 28 RIiZE 1 il Belediyesi
Biiyiiksehir, Baglar, - .
11 DIYARBAKIR 4 Silvan ve Sur 29 SAKARYA 1 Biiytiksehir
. . Belediyesi
Belediyeleri
- 11 Belediyesi, Ak¢akoca e . .
12 DUZCE 3 Bele diye}s]i, il Ozel idare 30 SIIRT 1 11 Belediyesi
13 ERZINCAN 1 i1 Belediyesi 31  TOKAT 1 i1 Belediyesi
. Lo . - Biiyiiksehir
14 GAZIANTEP 1 Biiyiiksehir Belediyesi 32 TRABZON 1 Belediyesi
15 HATAY 1 Biiyiiksehir Belediyesi 33 TUNCELI 1 i1 Belediyesi
Ay Hakkari ve Semdinli fe
16 HAKKARI 2 Bele diyeleris 34  USAK 1 11 Ozel Idare
Biiytiksehir, Esenler,
Esenyurt, Bagcilar,
Gaziosmanpasa,
Besiktas, Beyoglu,
Tuzla, Beylikduzu,
. Buyukcekmece, Biiyliksehir
17 ISTANBUL 20 Zeytinburnu, Kadikoy, 3% VAN ! Belediyesi
Pendik, Sancaktepe,
Silivri, Sultanbeyli,
Sultangazi, Umraniye,
Fatih, Adalar
Belediyeleri
Biiyiiksehir, Karaburun,
18 izZMIR 5 Karstyaka, Odemis ve 36  YALOVA 1 il Belediyesi

Seferihisar Belediyeleri

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2018’den alinan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Asagidaki sekilde ise yerel yonetim tiiriine gore UCLG-MEWA’ya iiyeliklere iligkin
bilgiler yer almaktadir. Uyeliklerin %97’si belediyelerden, %3’ii il &zel idarelerinden
olugmaktadir. En fazla iiyelik biiyliksehir il¢e belediyeleri (%51) tarafindan yapilirken, en az
tiyelik 11 Ozel Idareleri (%3) tarafindan yapilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin 16,
biiyiiksehir ilge belediyelerinin 39, il belediyelerinin 12, ilge belediyelerinin 8 ve il 0zel
idarelerinin 2 adet UCLG-MEWAya iiyeligi bulunmaktadir.

m Biiyiiksehir Belediyesi

12; 15% m Biiyiiksehir Ilce Belediyesi
il Belediyesi
u iIce Belediyesi

m {1 Ozel idaresi

Sekil 1. Tiirkiye’de Yerel Yénetim Tiiriine Gére UCLG-MEWA ’ya Uyelik

5. TURKIYE’DEKI YEREL YONETIM BiRIMLERININ DUNYA BiRLESMIS
KENTLER VE YEREL YONETIMLER, ORTA DOGU VE BATI ASYA TESKILATPNA
UYELIKLERI UZERINE BiR ARASTIRMA

5.1. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin en fazla liyeligi oldugu 6nemli bir uluslararasi
kurulus olan UCLG-MEWA’nin vizyon, misyon, amaglari, etkinligi, teskilat yapisi ve iiyeler
arast igbirligi olduk¢a 6nemli goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de UCLG-MEWA’ya
tiyeligi bulunan yerel yonetim birimlerinin ydneticilerinin goziinden gercekten belirtilen
vizyon, misyon ve amaclara uygun hareket edilip edilmedigini ve bu dogrultuda teskilatin
islevsel olup olmadigini ortaya koymak c¢alismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu
cercevede calismanin Onemi; yerel yonetim birimlerinin yoneticilerinin UCLG-MEWA

hakkinda goriislerini ortaya koyarak, UCLG-MEWA hakkinda baz1 tespitlerde bulunmaktir.

5.2. Arastirmanin Kapsam
Arastirma Tirkiye’de UCLG-MEWA’ya iiyeligi bulunan yerel yonetim birimlerinin

tamamini kapsamaktadir. Bu nedenle Tablo 1’de yer alan tiim yerel yonetim birimlerine fax,
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e-posta veya telefon yoluyla ulasilmaya calisilmistir. Bu baglamda evrenin tamamina
ulasildig1 sdylenebilir. Arastirma siirecinde, birincil veri toplama araci olarak anket formu
kullanilmistir. UCLG-MEWA Ana Tiiziigii ve calismalar1 ¢er¢evesinde hazirlanan soru formu
Hi¢ Katilmiyorum - Tamamen Katilryyorum arasinda tercihleri yansitan 5°li likert tipi 6lgek
yontemiyle hazirlanmistir. Anket formu, iki ana boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde
aragtirmaya katilan Tiirkiye’de UCLG-MEWA’ya iiyeligi bulunan yerel yonetim birimlerinde
calisan yoneticilerin demografik bilgilerine iliskin ¢esitli tanimlayici bilgiler sorulmaktadir.
Anket formunun ikinci boliminde ise UCLG-MEWA Ana Tiiziigii ¢ercevesinde
hazirlanan soru formu ile UCLG-MEWA'’ya iiyeligi bulunan yerel yonetim birimlerinin
yoneticilerinin UCLG- MEWA’nin islevselligi ve bu kapsamda belirledigi vizyonu ve
misyonu, etkinligini, amaglarini, teskilat yapisini ve tiyeler arasi isbirligini gercekten hayata
gecirip geciremediklerine dair goriis ve diislincelerini tespit etme amacl ifadelere yer
verilmigtir. Daha acik bir ifadeyle anket formunda UCLG- MEWA’nin islevselligine dair
ifadeler 4 boyutta ele alinmistir. Bu baglamda UCLG-MEWA’nin vizyonu ve misyonu
hakkinda degerlendirme, UCLG-MEWA’nin etkinligi hakkinda degerlendirme, UCLG-
MEWA’nin amaglar1 hakkinda degerlendirme, UCLG-MEWA’ nin teskilat yapisi ve iiyeler

arast ig birligi hakkinda degerlendirme yapilmistir.

5.3. Arastirmanin Yontemi

Anket caligmas1 kapsaminda elde edilen veriler SPSS 23 paket program araciliiyla
incelenmistir. Verilere, giivenilirlik testi Cronbach’s Alpha (o), demografik degiskenlere
yonelik Frekans Analizi uygulanmistir. Fonksiyonel degiskenlere yonelik uygulanan analizler
ise, UCLG-MEWA’nn islevselligi baglaminda gergeklestirilen faktor analizidir. Faktor

analizi kapsaminda 4 boyutta faktorlesen veriler regresyon analizine tabi tutulmustur.

5.4. Arastirma Bulgularinin Yorumlanmasi

Giivenilirlik 0 ve 1 arasinda deger almaktadir ve bu deger 1’e yaklastik¢a giivenilirlik
artacagl soylenebilir (Biylkoztirk, 2015: 182). Buna baglamda anket formunda yer alan
fonksiyonel degiskenlere yonelik ifadelerin giivenilirligi ile ilgili olarak yapilan analizde

Cronbach’s Alpha degerleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Cronbach’s Alpha Degerleri

Boyutlar Soru Sayisi Cronbach’s Alpha (a)
UCLG-MEWA’nin Vizyonu ve Misyonu 5 0,815
UCLG-MEWA’nin Etkinligi 2 0,592
UCLG-MEWA’nin Amaglari 5 0,775
UCLG-MEWA’nin Teskilat Yapis1 ve 6 0763

Uyeler Arasi Is Birligi
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Yukarida Tablo 2’de goriildiigii tizere Cronbach’s Alpha (o) degerleri UCLG-MEWA’nin
Vizyonu ve Misyonu (a =0,815), UCLG-MEWA’nin etkinligi (a = 0,592), UCLG-MEWA’nin
Amaglan (o = 0,775), UCLG-MEWA’nin teskilat yapis1 ve tiyeler arasi is birligi (o0 = 0,763)
olmak {izere dort boyutta incelenmistir. Cronbach’s Alpha (o) degeri biitlin fonksiyonel
degiskenleri kapsayacak sekilde bir biitiin olarak incelendiginde ise (o = 0,837) olarak

hesaplanmustir.

Tablo 3. Demografik Bilgiler

Ozellikleri  Dagihma  Say1  Yizde (%) Ozellikleri Dagilim Say1  Yizde (%)
Kadin 32 41,6 Dis Hiskiler Birimi Mid. 26 32,5
CINSIYET Erkek 45 58,4 Belediye Bagkani 2 3,9
Toplam 77 100 AR-GE Mudurt 2 2,6
18-29 27 35,1 BIRIM  Ozel Kalem 27 35,1
30-39 38 49,4 Strateji Gelist. Miid. 6 7,8
YAS 40-49 9 11,7 Basin ve Halkla Hi$k. 14 18,2
50+ 3 3,9 Toplam 77 100
Baskan 2 2,6
Toplam 77 100 Madir 14 182
Onlisans 1 1,2 Sef 9 11,7
Lisans 44 53,7 - Memur 44 57,1
EGITIM Lisanststu 32 39 GOREV Proje Sor. 3 3,9
Mudur Yrd. 3 3,9
Toplam 77 100 Belediye Bsk. Yrd. 2 2,6
Toplam 77 100

Arastirmaya katilan 77 adet yerel yoneticiye iliskin demografik veriler frekans ve
yiizdeleriyle birlikte Tablo 3’de yer almaktadir. Buna gore ankete katilanlarin kadin (%41,6)
ve erkek (%58,4) dagilimlarinin birbirine yakin oldugu, cogunlugunun 18-39 yaslar arasinda
oldugu (%84,5) ve neredeyse tamaminin lisans ve lisansiistii egitime sahip oldugu (%98,8)
goriilmektedir. Anketlerin ¢ogunlugu Ozel Kalem ve Dis Iliskiler Birimi Miidiirliigii’nde
calisan kisiler ile yapilmistir. Anket yapilan kisilerin ise 2 tanesi belediye baskani, 2 tanesi
belediye baskan yardimcisi, 14 tanesi miidiir, 3 tanesi miidiir yardimcisi, 9 tanesi sef, 3 tanesi

proje sorumlusu ve 44 tanesi memur olarak gorev yapmaktadir.

Tablo 4. UCLG-MEWA nin Islevselligine Bagli KMO ve Bartlett’s Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Testi ,728
Yaklagik Ki-Kare 365,625
Bartlett Klresellik Testi Df 153
Sig. ,000

Tablo 4’de UCLG-MEWA’nin islevselligine dair veri setinin faktor analizine
uygunlugunu gosteren KMO testi bulunmakta ve sonucu 0,728’dir. Degiskenler arasindaki
korelasyonun yeterliligini 6lgen Bartlett kiiresellik testine gore ki-kare degeri 365,625 ve
anlamlilik diizeyi p=0,000<0,05 olarak hesaplanmis olup veri setinin faktor analizi i¢in uygun

oldugu soylenebilir.
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Tablo 5. UCLG-MEWA nm Islevselligine Bagli Aciklanan Toplam Varyansa Iliskin
[statistikler

Bilesen Ozdeger Istatistigi Rotasyona Tabi Faktor Sayisi
Toplam Varyans (%) Kimaulatif (%) Toplam Varyans (%)

1 4,630 25,723 25,723 4,630 25,723
2 1,800 9,998 35,721 1,800 9,998
3 1,548 8,600 44,321 1,548 8,600
4 1,293 7,183 51,504 1,293 7,183
5 1,192 6,620 58,123

6 ,991 5,507 63,630

7 ,932 5,175 68,806

8 ,850 4,725 73,531

9 147 4,148 77,679

10 713 3,964 81,642

11 ,599 3,328 84,970

12 ,526 2,925 87,894

13 ,485 2,693 90,587

14 ,460 2,555 93,143

15 377 2,094 95,237

16 ,321 1,784 97,020

17 ,287 1,594 98,614

18 ,249 1,386 100,000

Tablo 5’e gore 6zdeger istatistigi birden biiyiik olan dort faktor sz konusudur. Birinci
faktor toplam varyansin % 25,723, ikinci faktor toplam varyansin %9,998’sini, li¢iincii faktor
toplam varyansin  %8,600’linii dordiinci  faktér ise toplam varyansmn 7,183{inii
aciklamaktadir. Dort faktor toplam varyansin %51,504’iinii agiklamaktadir. Bu dogrultuda
yapilan analiz sonucunda dort faktor ortaya ciktigi goriilmektedir. Katilimcilara toplam 20
soru yoneltilmistir fakat sorulardan yalnizca 18’1 dort faktor altinda toplanmustir.

Ortaya cikan dort faktore gore (Tablo 5); birinci faktor 5, ikinci faktor 2, iiglineii faktor
5 ve dordiincii faktor 6 degiskeni icermektedir (Tablo 6). Faktor yukleri incelenirken her bir
maddenin hangi faktor altinda en yiliksek degere sahip olduguna bakilir. Daha sonra bu
maddeler gruplandirilarak faktor yapisi olusturulur.

Birinci faktor olan UCLG-MEWA 'nin Vizyonu ve Misyonuna bagl ifadelerin faktor
yikleri 0,523-0,702 arasinda degismektedir. UCLG-MEWA’nin vizyonu; demokratik yerel
yonetimin diinya 6lgeginde birlesik sesi ve sdzclisii olmaktir. Bu dogrultuda olusturulan yerel
yonetimlerin ortak sesi ve savunucusu olma (s.1) ifadesinin faktor yiikii 0,673 tiir. UCLG-
MEWA’nin misyonu cercevesinde olusturulan iiyeler arasinda isbirligini tesvik (s.6)
ifadesinin faktor yuki 0,702, kolay Uye olunabilmesi (s.4) ifadesinin faktor yiki 0,523, yerel
yonetimlere yonelik ana bilgi kaynagi olma (s.8) ifadesinin faktor yiikii 0,583 ve

desantralizasyon ilkelerini hayata gecirmeye calisma ifadesinin faktor yiikii (s.2) 0,694 tiir.
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Tablo 6. UCLG-MEWA’nmn Islevselligine Bagl Faktor Yiikleri ve Ifadelerin One
Sample t Test Degerleri

Rotasyon Sonrasi Korelasyon Matrisi
Faktor Yukleri
Bilesenler Bilesenlere Bagli Degiskenler Faktor Faktdr Faktor Faktor
1 2 3 4
Uyeler arasinda isbirligini tesvik (s.6) ,702
Yerel yon. savunucusu olma (s.1) ,673

UCLG-MEWA’nin  Kolay iiyelik. (s.4) 523

Vizyonu ve Misyonu . N o
Yerel yonetimlere yonelik ana bilgi kaynagi olma (s.8) ,583

Desantralizasyon ilkelerini hayata gegirmeye galisma
(s.2) ,694
UCLG Diinya Teskilati icerisindeki en etkili teskilat

UCLG-MEWA’nin  UCLG-MEWA’dur. (s.10)
Etkinligi

,735

Bagkanin Tirkiyeden secilmesi dnemlidir (s.20) ,590

Teskilat komiteleri etkin ¢alismaktadir. (s.15) ,736

UCLG’nin 9 bolge teskilatindan olugmasi kentler ve yerel 732
yonetimler i¢in 6nemlidir (s.7) '

UCLG-MEWA’nmm  |rk ve cinsiyet ayrimeilig1 vb. miicadele etmektedir. (s.11) ,613

Amaglar Yerel yonetimler arasinda desantralize ve uluslararasi 515

isbirligini tegvik etmektedir.(s.13) ’
Belirlenen genel politikalara uygun olarak
caligmaktadir.(s.17)
Halklar arasinda dostluk saglayici kardes sehir 834
uygulamalarini hayata gecirmektedir. (s.14) '
Yillik iiyelik aidat1 gereklidir (s.16) ,593
Bolgede giiclii ve etkili yerel yonetimi saglar (s.5) ,565
Yonetisimin genel kurul, konsey, yonetim kurulu, bagskan

UCLG-MEWA’nin ve es bagkanlar, denetim kurulu/mali yonetim komitesi ve

Teskilat Yapisi ve  sayman, ombudsman ve genel sekreter gibi organlar 473

Uyeler Arast vasitasiyla saglanmasi iyi yonetisim agisindan
Isbirligi onemlidir.(s.19)

UCLG-MEWA Ombudsmani olmasi Teskilat i¢in
O6nemlidir.(s.18)
Ozgiir ve 6zerk yerel yonetimleri desteklemek amaciyla
bolgede ve diinya 6lgeginde egitim, bilgi paylasimi ve ,390
kapasite gelistirme kaynagi olmaktadir.(s.9)

Ikinci faktér olan UCLG-MEWA'min Etkinligi altinda UCLG Diinya Teskilat:
icerisindeki en etkili teskilatin UCLG-MEWA oldugu (s.10) ve baskaninin Tiirkiye’den

476

,423

secilmesinin 6nemli olduguna (s.20) dair ifadeler yer almistir. En etkili teskilatin UCLG-
MEWA oldugu ifadesinin faktor yiikii 0,735 iken, teskilat baskaninin Tiirkiye’den secilmesi
ifadesinin faktor yiikii 0,590°dur.

Ugtincti faktor olan UCLG-MEWA 'min Amaglart altinda yer alan teskilat komiteleri
etkin ¢alismaktadir (s.15) ifadesinin faktor yiikii 0,736, UCLG’nin 9 bolge teskilatindan
olusmasi kentler ve yerel yonetimler i¢cin dnemlidir (s.7) ifadesinin faktor yiiki 0,732, itk ve
cinsiyet ayrimcilifi vb. miicadele etmektedir (s.11) ifadesinin faktor yiikii 0,613, yerel

yonetimler arasinda desantralize ve uluslararasi igbirligini tesvik etmektedir (s.13) ifadesinin
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faktor yuku 0,515, belirlenen genel politikalara uygun olarak ¢alismaktadir (s.17) ifadesinin
faktor yiikii 0,476°dur.

Dordinci faktor olan UCLG-MEWA 'min Teskilat Yapisi ve Uyeler Arasi Isbirligi
altinda yer alan ifadelerin faktor yiiklerinin 0,390-0,834 arasinda degismektedir. Halklar
arasinda dostluk saglayici kardes sehir uygulamalarini hayata gecirmektedir (s.14) ifadesinin
faktor yiiki 0,834’dir. UCLG-MEWA’nin 6nemli bir finansman kaynagi olan yillik tyelik
aidatinin gerekliligi (s.16) ile ilgili ifadenin faktor yiikii 0,593 tiir. Bolgede giiclii ve etkili
yerel yonetimi saglar (s.5) ifadesinin faktor yiikii 0,565, yonetisimin genel kurul, konsey,
yonetim kurulu, bagkan ve es baskanlar, denetim kurulu/mali yonetim komitesi ve sayman,
ombudsman ve genel sekreter gibi organlar vasitasiyla saglanmasi iyi yonetisim agisindan
onemlidir (s.19) ifadesinin faktor yiki 0,473, UCLG-MEWA Ombudsmani olmasi Teskilat
icin onemlidir (s.18) ifadesinin faktor yukd 0,423, 6zgir ve ozerk yerel yonetimleri
desteklemek amaciyla bolgede ve diinya oOlgeginde egitim, bilgi paylasimi ve kapasite

gelistirme kaynagi olmaktadir (s.9) ifadesinin faktor yiikii 0,390°dur.

Tablo 7. UCLG-MEWA 'nin Islevselligine Bagli Regresyon Modeline ligkin Parametreler

UCLG-MEWA ’nin Islevselligine Bagh Katsayilar (Coefficients®)
Standartlastirilmamig

Standartlastirilmig Katsayilar

Model Katsayilar T Sig.
B Standart Hata Beta
Sabit Terim 038 ,061 ,617 ,539
LI LG L T 306 013 490 23,501 000
Vizyonu ve Misyonu
SRR M 062 013 097 4,853 000
Etkinligi
UIEILGil B o 261 017 316 14,989 000
Amaclan
UCLG-MEWA’nin
Teskilat Yapisi ve ,352 ,020 ,400 17,804 ,000
Uyeler Arasi is Birligi

Tablo 7°de regresyon analizi sonucunda olusturulan modele iligskin parametreler yer
almaktadir. Modelde kullanilan boyutlarmn anlamliligina bakildiginda UCLG-MEWA 'nin
Vizyonu ve Misyonu boyutunun B degeri 0,306 olup buna iliskin standart hata degeri 0,013
tiir. B degerine karsilik gelen standardize edilmis regresyon katsayist Beta ise 0,490 olup buna
iligkin t degeri 23,501°dir ve t degeri ile ilgili anlamlilik diizeyi (Sig.) p<0,05 tir. Bu durumda
UCLG-MEWA’nin vizyonu ve misyonu boyutu UCLG-MEWA 'nin islevselligini anlamli bir
bicimde agiklamakta ve pozitif yonde etkilemektedir.

UCLG-MEWA 'min Etkinligi boyutunun B degeri 0,062 olup buna iliskin standart hata
degeri 0,13’tiir. B degerine karsilik gelen standardize edilmis regresyon katsayisi Beta ise

0,97 olup buna iligkin t degeri 4,853’ tiir ve t degeri ile ilgili anlamlilik diizeyi bir diger
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ifadeyle olasilik degeri p<0,05 ‘tir. Bu durumda UCLG-MEWA 'min Etkinligi boyutu UCLG-
MEWA 'min Islevselligini anlaml bir bigimde agiklamakta ve pozitif yonde etkilemektedir.

UCLG-MEWA 'nin Amaglar: boyutunun B degeri 0,261 olup buna iligkin standart hata
degeri 0,17°dir. B degerine karsilik gelen standardize edilmis regresyon katsayisi Beta ise
0,316 olup buna iliskin t degeri 14,989’ dur ve t degeri ile ilgili anlamlilik diizeyi bir diger
ifadeyle olasilik degeri p<0,05 ‘tir. Bu durumda UCLG-MEWA 'nin Amaglar: boyutu UCLG-
MEWA 'min Islevselligini anlaml bir bigimde agiklamakta ve pozitif yonde etkilemektedir.

UCLG-MEWA 'min Teskilat Yapist boyutunun B degeri 0,352 olup buna iligkin standart
hata degeri 0,20°dir. B degerine karsilik gelen standardize edilmis regresyon katsayisi Beta ise
0,400 olup buna iliskin t degeri 17,804 tiir ve t degeri ile ilgili anlamlilik diizeyi bir diger
ifadeyle olasilik degeri p<0,05 ‘tir. Bu durumda UCLG-MEWA 'min Teskilat Yapist boyutu
UCLG-MEWA’nin islevselligini anlamli bir bicimde agiklamakta ve pozitif yonde
etkilemektedir.

Ozetle bagimsiz degiskenlerin tamami (UCLG-MEWA’nin Vizyonu ve Misyonu,
UCLG-MEWA’nin Etkinligi, UCLG-MEWA’nin Amaglari, UCLG-MEWA’nin Teskilat
Yapist) cogunlukla kabul edilmis olup bagimli degisken olan UCLG-MEWA 'nin islevselligini
olumlu yonde etkilemektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

UCLG igerisinde bulundugu cografya itibariyle 6ne ¢ikan UCLG-MEWA teskilati
igerisinde de en etkin iilke Tiirkiye’dir. Teskilatin %60’ 1nin Tiirk yerel yonetim birimlerinden
olusmasinin, Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye bagkanlarinin teskilatta baskanlik yapmasinin
ve diger pek ¢ok Onemli gorevler iistlenmesinin (es baskanlik, ombudsmanlik vb.) bu
durumda biiylik bir payr bulundugu goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye gerek yOnetim yapisi
gerekse de yerel yonetimlere verdigi dnemle de diger iilkeler arasindan 6n plana ¢ikmaktadir.

UCLG-MEWA, bolgede bir denge siyaseti yiiriitmeye ve farkl siyasi egilimlere esit
mesafede olmaya cabaladig1 soylenebilir. Teskilatin bu 6zelligi, Tirkiye’deki farkli siyasi
partilere mensup belediye baskanlarini bir araya getirmektedir. UCLG-MEWA,; partiler
arasinda miimkiin oldugunca denge saglamaya ve apolitik bir dil benimsemeye ve farkli
partilere mensup belediye baskanlarini ayn1 masada toplama galismaktadir (ikizer, 2017: 132-
133). Bu durumun yerel ybnetim birimleri arasindaki iletisimi saglamanin yani sira yerel
yonetim birimlerinin sorunlariin tespit edilmesi ve ¢oziilmesi ve yerel isbirliginin tesvik

edilmesi agisindan da 6nemli oldugu sdylenebilir.
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UCLG-MEWA iiyeler acisindan ele alindiginda teskilat catis1 altinda yer alan iilke
sayisinin fazla oldugu, ulusal-uluslararasi dernek, birlik, kuruluslara hatta goézlemci
statiisiinde iiyelere yer verildigi goriilmektedir. Uye sayis1 bakimindan ise Tiirkiye 6n plana
cikmaktadir. Tegskilata Tiirkiye’den az sayida da olsa il 6zel idarelerinin iiye olmas1 da dikkat
cekmektedir.

Calismanin uygulama boliimiinde cronbach alpha, faktor ve regresyon analizlerine yer
verilmistir. Bu baglamda, faktor analizinde ilk faktorlesen grup/boyut regresyona tabi
tutulmustur. UCLG-MEWA 'nin Vizyonu ve Misyonu boyutu UCLG-MEWA’nin islevselligini
anlamli bir bigimde agiklamakta ve pozitif yonde etkilemektedir. Bir diger ifadeyle iiyeler
arasinda igbirligini tesvik ettigi, yerel yonetimlerin ortak sesi ve savunucusu oldugu, iiyeligin
kolay gergeklestigi, yerel yonetimlere yonelik ana bilgi kaynagi oldugu, desantralizasyon
ilkelerini hayata gecirmeye calistig1 anlasilmaktadir.

Ikinci boyut olan UCLG-MEWA 'min Etkinligi boyutu UCLG-MEWA 'nin islevselligini
anlamli bir bigimde agiklamakta ve pozitif yonde etkilemektedir. Bir diger ifadeyle UCLG-
MEWA’nin diinya teskilati icerisindeki en etkili teskilatlardan biri oldugu, baskanin
Tiirkiye’den secilmesinin Tiirkiye acisindan dnemli oldugu anlagilmaktadir.

Uciincii  boyut olan UCLG-MEWA'mn Amaclar: boyutu UCLG-MEWA’nin
islevselligini anlamli bir bigimde agiklamakta ve pozitif yonde etkilemektedir. Bir diger
ifadeyle teskilat komiteleri etkin calistigl, UCLG’nin 9 bolge teskilatindan olugmasinin
kentler ve yerel yonetimler i¢in 6nemli oldugu, 1tk ve cinsiyet ayrimciligl vb. miicadele ettigi,
yerel yonetimler arasinda desantralize ve uluslararasi igbirligini tesvik ettigi, belirlenen genel
politikalara uygun olarak calistig1 sOylenebilir.

Dordinct boyut olan UCLG-MEWA 'min Teskilat Yapist ve Uyeler Arast Is Birligi
boyutu UCLG-MEWA’nin islevselligini anlamli bir bigimde agiklamakta ve pozitif yonde
etkilemektedir. Bir diger ifadeyle halklar arasinda dostluk saglayici kardes sehir
uygulamalarin1 hayata gecirdigi, bolgede giiclii ve etkili yerel yonetimi sagladigi, iyi
yonetisim acisindan onemli oldugu, 6zgiir ve 6zerk yerel yonetimleri desteklemek amaciyla
bolgede ve diinya Olceginde egitim, bilgi paylasimi ve kapasite gelistirme kaynagi oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte UCLG-MEWA ombudsmani olmas teskilat i¢in 6nemli oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica yonetisimin genel kurul, konsey, yonetim kurulu, baskan ve es
baskanlar, denetim kurulu/mali yonetim komitesi ve sayman, ombudsman ve genel sekreter
gibi organlar vasitasiyla saglandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak UCLG-MEWA ile ilgili olarak olusturulan ifadelerin UCLG-MEWA’nin

islevselligini anlamli bir bicimde acikladig1 ve pozitif yonde etkiledigi neticesine ulagiimaistir.
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Buradan hareketle UCLG-MEWA’ya iiyeligi bulunan yerel yonetim birimi yoneticilerinin
teskilat ile ilgili olumlu bir goriise sahip oldugu soylenebilir. UCLG-MEWA’nin yap1 ve
isleyisini daha iyi anlayabilmek amaciyla ileride yapilacak olan ¢alismalarda bu hususlar

dikkate alinarak nitel bir arastirma ile daha ayrintili bir analiz gergeklestirilebilir.
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Ek 1
Asagidaki sorular DUNYA BIRLESMIS KENTLER VE YEREL YONETIMLER, ORTA
DOGU VE BATI ASYA TESKILATI (UCLG-MEWA)’'nin kurulus amaci, misyonu ve vizyonu

dikkate alinarak hazirlanmistir. Sorularin_tiimiinii samimiyetle isaretlemenizi (X) dilivorum; ancak

bu taktirde arastirmanin bilimsel degeri olacaktir. Katkiniz icin simdiden tesekkiir ederim.

Dr. Cigdem AKMAN
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Demokratik yerel yonetimlerin ortak sesi ve savunucusu olmustur.

Demokrasi, yerel 6zerklik ve hizmet sunumunda desantralizasyon

ilkelerini hayata gecirmeye caligmaktadir.

Tim belediyelerin iiye olmasi gereken 6nemli bir teskilattir.

UCLG-MEWA ’ya kolaylikla iiye olunabilir.

Bolgede giiclii ve etkili demokratik yerel yonetimi hayata

gecirmektedir.

Uyeler arasinda birlik ve isbirligini tesvik etmektir.

UCLG Diinya Teskilati’nin 9 bolge teskilatindan olugmasi kentler ve

7.  yerel yonetimler alaninda diinyanin en genis kapsamli olusumu haline

gelmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yerel yonetimlere yonelik olarak bélgede ve diinya 6lgeginde

bilgilendirme ve ana bilgi kaynagi olmaktadir.

Ozgiir ve 6zerk yerel yonetimler ve onlarm ulusal birliklerinin

kurulmasi ve giiglendirilmesini desteklemek amaciyla bolgede ve

diinya dlgeginde egitim, bilgi paylasimi ve kapasite gelistirme kaynagi

olmaktadir.

UCLG Diinya Teskilat1 i¢erisindeki en etkili teskilat UCLG-

MEWA’dir.

Irk ve cinsiyet esitligini tegvik etmek, uluslararasi yasalara aykiri

11. ve/veya teskilatin temel kural ve degerlerine ters diisen ayrimciligin

tiim bigimlerine karsi miicadele etmektedir.

Yonetisimin yerel alanlarindaki farkliliklarin birlesimini ve

islevselligini yansitan giiclii bir demokratik tegkilat olmaktadir.

Yerel yonetimler ve onlarin birlikleri arasinda desantralize ve

uluslararasi igbirligini tesvik etmektedir.

Halklar arasinda dostluk ve karsilikli 6grenmeyi saglayici araglar

14. olarak kardes sehir uygulamalarini ve ortakliklari hayata
gecirmektedir.

15. Teskilat igerisinde kurulan komiteler etkin olarak ¢aligmaktadir.

16. Yiulik iiyelik aidat1 alinmasi gereklidir.

17. Belirlenen genel politikalara uygun olarak caligmaktadir.

18. UCLG-MEWA Ombudsmani olmasi Teskilat i¢in 6nemlidir.

Yonetisimin genel kurul, konsey, yonetim kurulu, bagkan ve es

baskanlar, denetim kurulu/mali yénetim komitesi ve sayman,

ombudsman ve genel sekreter gibi organlar vasitasiyla saglanmasi iyi

yoOnetigim agisindan énemlidir.

Baskan veya es bagkanlarin Tiirkiye’den secilmesi Teskilatta etkin

olmak a¢isindan 6nemlidir.
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