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Oz

Mart 2011°de baslayan ve i¢ savasa doniisen rejim karsiti protestolar
nedeniyle, Suriye niifusunun yarisindan fazlasi komsu iilkelere kagmis ya da
iilke icinde go¢ etmek zorunda kalmistir. Yiiz binlerce insan Olmiis, 5.5
milyondan fazla Suriyeli iilkeyi terk ederek baska iilkelere sigimmustir. Alti
milyondan fazla Suriyeli iilke i¢inde yerlerinden edilmistir. Bu olaylardan
etkilenenlerin yarisindan fazlasi kadin ve cocuklardan olusmaktadir. En
biiyiik Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Tirkiye ayni zamanda
diinyada en ¢ok miilteci bulunduran iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye’de bu
denli kapsamli bir go¢ dalgasina hazirliksiz olmasma ragmen Suriye’deki
yikici i¢ savagin baslamasindan bu yana “agik kap1” politikas1 izleyerek 3.5
milyondan fazla Suriyeliyi kabul etmistir. Baslangicta, Tiirk makamlari
kendilerine sigiman Suriyelilerin kisa siirede geri donecegini diisiinerek
“misafir” olarak tanimlamislardir. Ancak, Suriyelilerin yakinda geri
donmeyecegi anlasildiginda, yeni bir kapsamli gbé¢ yasasi hazirlanarak
yiriirliige konmustur. Zira eski iltica rejimi milyonlarca siginmacinin
ihtiyaglarina cevap vermiyordu. Suriye’de c¢atigmalarin baslamasindan bu
yana Tirkiye’de hiikiimet ve vatandaglar biiyiik bir comertlik Ornegi
gostererek egitim, saglik, isttihdam ve bir¢ok konuda cesitli hizmetler
sunmuslardir. Ancak Tiirkiye’deki Suriyelilerin hala yasadigi bir takim
sorunlar bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin yasadigi sorunlari ele alan bu
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calisma; ¢6ziim Onerileri gelistirerck daha etkin bir go¢ yonetimi olanaklarini
arastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeliler, sigmmacilar, miilteciler, goc,
Tirkiye.

Abstract

As the protests against the regime started in March 2011 and turned
into civil war, more than half of the Syrian population either fled to the
neighbouring countries or had to move within the country. Hundreds of
thousands of people have died, 5.5 million Syrians have fled the country as
asylum seekers or refugees, and more than 6 million Syrians are displaced
within the country. More than half of those affected are children and women.
Turkey is the host country with the largest Syrians asylum seekers population
in the world and home to the largest refugee population in the world.
Although Turkey has caught unprepared for the wave of migration from
Syria it has followed an “open door” policy since the outbreak of the
devastating civil war in Syria and hosted more than 3.5 million Syrian.
Initially, the Turkish authorities described millions of Syrians as “guests”,
thinking that these masses would soon return to their home country.
However, when it was realized that the Syrians would not return soon, an
immigration bill was drafted, as the asylum regime in the past did not
respond to the needs of asylum seekers. Since the beginning of the Syrian
conflicts, the government and people of Turkey have demonstrated a
significant generosity in supporting refugees and integrating them into
national services, including health, education, employment and other
municipal and social services. Nevertheless, there are still a number of
problems experienced by the Syrians in Turkey. This study aims to explore
the problems experienced by Syrian asylum seekers and to develop solution
proposals and explore more effective migration management possibilities.

Keywords: Syrians, asylum seekers, refugees, migration, Turkey.

Giris

Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde 2011 Mart ayinda rejime karst
baslayan protestolar ve bunu miiteakiben gelisen siddet olaylarinin
ilke geneline yayilarak i¢ savasa donlismesiyle can gilivenligi
tehlikeye diisen Suriyelilerin yaklasik yaris1 ya komsu tilkelere kagmis
ya da iilke iginde yer degistirmek zorunda kalmistir. Ulke geneline
yayilan siddet olaylar1 ve i¢ savag ile beraber gocilin yogunlugu da
gittikce artmis ve Suriyelilerin biiyiik bir kismi1 basta Tiirkiye olmak
iizere, komsular1 Urdiin, Liibnan Misir ve Irak gibi iilkelere goc
etmisglerdir. Suriyelilerin bir kismu da AB iilkelerine siginmistir.
Suriye’de i¢ savas basladigindan beri “agik kapi” politikasi izleyen
Tiirkiye, buradan en ¢ok gog¢ alan iilke haline gelmistir. Suriye’den
gelen sigimmacilar1 6nce “misafir’ olarak kabul eden Tiirkiye daha
sonra“gecici koruma” saglayarak siginmacilarin yasam standartlarini
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yiikseltmeye ¢alismistir. Tiirkiye, bu ¢apta biiylik bir géce hazirliksiz
yakalanmasina ragmen bu siginmacilar i¢in kurdugu kamplarda
onemli hizmetler sunmustur. Hatta Suriye sinirma yakin yerlerde
kurulan miilteci kamplarindan ulusal ve uluslararasi basinda Gvgliyle
s0z edilmesinin Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginmasinda “6zendirici” rol
oynadigi ile ilgili haberler bile basina yansimigtir.!

Suriye’deki i¢ karigikliklar ve catismalarin baslamasiyla
gelisen gocler, Tirkiye ve diger komsu iilkeler gibi Avrupa Birligi
(AB) iilkelerini de etkilemistir. Siginmacilarin bir kisminin AB
iilkelerine gecmesiyle birlikte bazi AB f{ilkelerinde miilteciler ve
gocmenlerle ilgili tepkiler giindeme gelmis ve i¢ siyaset malzemesi
haline gelmistir. Boylece gécmenlerle ilgili gittikce artan tartismalar
AB’yi bu konuda ¢esitli politikalar gelistirmek konusunda harekete
gecirmistir. Avrupa Birligi, tiye iilkelere yonelik gocli engellemek
veya en azindan minimum diizeyde tutabilmek amaciyla smir
hattindaki iilkelerle anlasarak cesitli onlemler almaya ¢alismistir. Bu
baglamda Avrupa Birligi kendisiyle tam {yelik miizakereleri
yiiriitmekte olan Tiirkiye’nin geri kabul antlagsmasini imzalamasi igin
girisimlerde bulunmustur. AB’nin 2003 yilinda Tiirkiye’ye onerdigi
geri kabul anlagmasi, 2005 yilindan itibaren yiiriitiillen miizakereler
sonucunda 2013 yilinda imzalanmstir. Peki, bu diizenlemeler Suriyeli
siginmaci ve miilteci sorununu ¢6zebildi mi? Bir kismi1 yedi yil1 geride
birakan Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasadigi temel sorunlar nelerdir?
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin soruna bakis1 ve konuyla ilgili
yasadig1 sorunlar nelerdir? Bu yogun go¢ dalgast daha iyi nasil
yOnetilebilir?

Tiirkiye’deki Suriyeliler ve Sayilar ile ilgili Tartijmalar

Tunus’ta 2010 yilinin Aralik ayinda “Arap Bahar1” olarak
adlandirilan  halk  ayaklanmalarinin ~ baglamasmin  ardindan,
ayaklanmalar Suriye’ye de sicramistir. Suriye’de Mart 2011°de
baslayan gosteriler gilivenlik gii¢lerinin sert miidahalesi ile gittikce
ilke geneline yayilan ayaklanma ve catismalara donlismiistiir.
Ardindan i¢ savasa doniisen ayaklanma ve catigmalar iilkenin biiylik
bir kismin1 harabeye cevirirken, ayn1 zamanda ¢evresinde de biiylik
sosyal, siyasal ve ekonomik etkiler yaratmaya devam etmektedir.
Yagsanan catismalarla birlikte meydana gelen Olimler ve gogler

! Bkz: Derya Kap, Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaslari,
Akademik Perspektif, 19 Ocak 2015,
http://akademikperspektif.com/2015/01/19/suriyeli-multeciler-turkiyenin-mustakbel-
vatandaslari/, Erigsim Tarihi: 23.10.2017.




132 | Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

beraberinde milyonlarca insan1 etkileyen trajedilerin yasanmasina
neden oldu.

Merkezi Londra’da  bulunan  Suriye Insan Haklar
Gozlemevi’nin verilerine gore; Mart 2011°de baslayan i¢ savasta 353
935 kisinin 6ldiiglinii bildirilmektedir. Catismalarda 6lenlerin yaklasik
ticte birinin sivil oldugu belirtilen raporda; 106 390 sivilin 19 811’nin
cocuk ve 12 513’niin de kadin oldugu belirtilmektedir. Geriye
kalanlarin 63 820°si dogrudan rejim askeri ve 58 130’u rejim yanlisi
giiclerden olusmaktadir. Bunlarin da 1 630’u Liibnan Hizbullahi, 7
686’s1 ise degisik Sii gruplarin militanlarindan olusmaktadir. Rapora
gore;63 360 El Kaide ve ISID (Irak ve Sam Islam Devleti) gibi cihatgi
ve Islamc1 6rgiit mensubu da bu catismalarda 61dii. Yine ayn1 raporda
degisik cihatc1 gruplar ve isyancilardan olusan 62 039 kisinin 6ldiigii
belirtilmektedir. Ayrica 196 kimligi tespit edilemeyen 0lii oldugu
belirtilmektedir (http://www.liberation.fr).

Sputnik News’in Fransizca internet sitesinde yer alan ve
degisik kaynaklara dayandirdigi bir haberde ise savasin yedinci
yilinda dlenlerin sayisinn 350 000 ile 465000 arasinda oldugu
belirtilmektedir. (https:/fr.sputniknews.com). UNICEF’in 12 Mart
2018 tarihinde yayinlanan raporunda da bu c¢atismalar nedeniyle 3
milyon insan yaralandigi belirtilmektedir. Bunlarin yarisindan fazlasi
(1,5 milyondan fazla insan) bu ¢atismalar nedeniyle sakatlandi. Yine
bunlarin 86 000’1 ise bir veya birden fazla yakinim1 kaybetti (Jacob,
2018).

Diinya Bankasi’nin konuyla ilgili raporunda da 2017’nin
basinda iilkedeki evlerin %7’sinin tamamen yikildig1 % 20’sinin ise
zarar gordiigii ve bu tarihe kadar savagin Suriye’ye maliyetinin 226
milyar dolardan fazla oldugu belirtilmektedir. Bu rakamlar ¢atigmalar
baslamadan once Suriye’nin 2010 yilindaki gayri safi yurt ici
hasilasinin (GSYH) 4 katina tekabiil etmektedir
(http://www.worldbank.org).

Suriye’deki ¢atigsmalardan dolayr niifusun % 65’inden
fazlasinin yerinden yurdundan koparilarak go¢ etmek zorunda kaldigi
belirtilen Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
raporunda da yaklasik 5.6 milyon Suriyelinin bagka iilkelere sigindigi
belirtilmektedir. Raporda 6.5 milyondan fazla Suriyelinin de iilke
icinde go¢ etmek zorunda kaldig: belirtilmektedir. Ayrica Suriyelilerin
% 70’inin yoksulluk smirimin altinda yasam miicadelesi verdigi
belirtilmektedir (http://www.unhcr.org/fr/urgence-en-syrie.htm [).

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi tarafindan yapilan
acgiklamalara bakildiginda Suriye’de yasanan ¢atismalar yaklagik yirmi
yil dnce Ruanda’da yasanan soykirimdan bu yana diinyadaki en biiyiik
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siginmaci  ve miilteci akiminin  yasanmasina neden oldu.
(http://www.telegraph.co.uk). Ancak kadar biiyiik bir siginmaci ve
miilteci dalgas1 ve ortaya c¢ikardigi devasa sorunlara ragmen diinya
iilkeleri gereken yardimlarin yapilmasi konusunda yetersiz kald: (Efe,
2015: 12).

Suriye’de yasanan catismalar komsu iilkeleri de derinden
etkilerken, bu savastan en cok etkilenen iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmektedir. Suriye’deki i¢ savastan kacanlarin yaridan fazlasina ev
sahipligi yapan ve diinyadaki en biiyiik siginmaci bulunduran iilke
konumunda olan Tiirkiye ise biitiin ekonomik ve sosyal sorunlarina
ragmen bu siginmacilart barindirmaya devam etmektedir. Tiirkiye,
siginmacilara sagladigi insani yardim, egitim, saglik ve mesleki egitim
hizmetleri ile onlarin sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasina ydnelik
sundugu olanaklar bakimindan diger ev sahibi komsu {ilkelere gore
daha iyi standartlar saglamigtir. (http://www.orsam.org.tr).

Sosyal, siyasal ve ekonomik agidan Tiirkiye’ye biiyiik zararlar
veren Suriye’deki i¢ karisikliklar ve ¢atigmalar nedeniyle 3 milyon
500 binden fazla Suriyelinin Tiirkiye’ye sigindigi resmi makamlar
tarafindan yapilan agiklamalarda dile getirilmektedir. Igisleri Bakam
Siileyman Soylu 15 Subat 2017°de miilteci ve gécmen sayisinin 3
milyon 551 bin 78’¢ ulastigin1 agikladi (Cetingiileg, 2017). Avrupa
Komisyonu’nun 11 Haziran 2018 tarihli raporunda da Tiirkiye’deki
miiltecilerin sayisinin 3.9 milyonu astig1 belirtilmektedir. Buna gore
Tiirkiye diinyadaki en fazla miilteci niifusunu barindiran iilke haline
gelmistir.” (https://ec.europa.eu/echo/where/europe/turkey en).

Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayis1 ile ilgili farkli rakamlar
giindeme getirilmekle birlikte uzmanlar Tirkiye’deki miilteci
sayisinin 3.5 milyondan fazla oldugunu belirtmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi, Tirkiye’ye kitlesel olarak akin etmis olan
Suriyelilerin sayilarini kesin olarak saptamak gercekten de oldukca
giictiir. Bunun ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’ye
siginan Suriyelilerin geri donecekleri diislincesiyle ilk geldikleri Nisan
2011°den Ocak 2013’e kadar diizenli bir sekilde kaydi tutulmamusti.
Diger yandan Suriye’deki ¢atismalar yogunlasinca bir giinde 100 bin
civarinda Suriyelinin sinir1 gegtigi goriildii. Ancak bir giinde 100 bin
civarinda sigmmmacinin kaydini tutmak da teknik olarak kolay bir is
degildi. Dolayisiyla bu kadar yogun bir sekilde siginmaci akinina
ugrayan ve bu denli kitlesel bir goce hazirliksiz yakalanan Tiirkiye nin
bu kadar ¢ok sayida insanin kaydini tutmast miimkiin olmamisti. Bu
yiizden Tiirkiye’deki Suriyelilerin bir kismu kayit altina alinamadi. Bir
kismina ise Tiirkiye’ye girdikten sonra ulasilamadi. Ulasilabilenlerin
bir kismu ise zaten Tiirkiye’de kalmak istemediklerinden kayit olmak
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istemediler. Yine bunlarin bir kismi ilerde smir dist edilme
korkusundan, bir kismi1 da siginma talepleri ile ilgili bilgileri ve
kayitlarinin daha sonra Suriye hiikiimetinin eline ge¢mesinden
korktugu i¢in kayit olmaktan kagindi. Ayrica siginmacilar son derece
dinamik gruplardan olusmaktadir. Strekli gelenlerin yani1 sira
Suriye’ye geri donenler, AB iilkeleri basta olmak iizere yurtdisina
cikanlar bulunmaktadir. Yine ayrica iilke icinde yer degistirenler,
doganlar ve 6lenler bulunmaktadir (Dedeoglu, 2016: 9-10). Biitiin bu
nedenlerde siginmacilarin tiimiiniin kaydmin tutulmasi ve sayilari ile
ilgili kesin rakamlara ulasmayi zorlastirmaktadir. Tirkiye’deki
Suriyelilerin sayilar1 ile ilgili farkli rakamlarin verilmesi bu sekilde
aciklanabilir.

Bu sayilarla ilgili bazi farkliliklara ragmen genel olarak
Tiirkiye’de yasayan 3.5 milyondan fazla Suriyelinin yaklasik % 6’1
smmira yakin yerlere kurulan kamplarda yasamini siirdiirmektedir.
Kamplar dolunca bu sigmmacilarin biiyiik bir boliimii basta istanbul
gibi biiylik sehirler olmak {iizere iilke geneline yayilmis ve halen
kamplarin diginda yasamaktadir. Avrupa Komisyonu’nun raporuna
gore de Tirkiye’deki Suriyelilerin % 94’4 kamplarin disinda
yasamaktadir (https://ec.europa.eu/echo/where/europe/turkey_en).

Bugiin Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin illerinde Suriyeli
siginmaci bulunmaktadir. Sigimmacilarin bir kismi1 Urfa, Hatay, Kilis,
Gaziantep gibi sinir kentlerinde akrabalarinin yaninda veya herhangi
bir yerde yasamaya ¢alismaktadir. Ancak zellikle Istanbul’da biiyiik
bir Suriyeli niifusu oldugunu da belirtmek gerekir. Izmir ve Canakkale
gibi bazi kentler ile baz1 kasabalarda da AB iilkelerine ge¢mek
niyetiyle y1gilmig siginmaci niifusu bulunmaktadir.

Tiirkiye’de merkezi diizeyde go¢ politikasinin en st
belirleyicisi Bakanlar Kuruludur. Bakanlar Kurulu, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 105. maddesi ile
diizenlenen Go¢ Politikalar1 Kurulu ile bu gorevini gerceklestirir.
Kurul, bazi bakanlar ve Goc¢ Idaresi Genel Miidiirii’'nden
olusmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetleri Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiince vyiiriitiiliir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii bu alanda
kamu politikasinin yiriitilmesi, is ve islemlerin yapilmasindan
sorumludur (Demirhan ve Aslan, 2015: 23-62).

Yerel diizeyde goO¢ politikalarinin uygulanmasindan genel
olarak valiler sorumlu olmakla birlikte bu gorevi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii ile Afet ve Acil Durum il Miidiirliikleri iizerinden
yiiriitmektedirler. Bu miidiirliiklerin gorevleri farkli olmasina karsin
aralarinda bir koordinasyon ve isbirligi bulunmaktadir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 23-62). Suriyeliler Tiirkiye’ye geldiklerinde 6nce AFAD,
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sonra Icisleri Bakanhign Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
siginmacilara sinirdan girerken bir kimlik numarast verilmeye
baslandi. Ayrica kamplarda yasayanlari kaydetmeye, kentlerdeki
digerlerini de saptamaya yonelik ¢alismalar da bu sekilde yiiriitiildii
(Dedeoglu, 2016: 9-10).

Tiirkiye’de onemli sorunlar yasayan Suriyeli siginmacilarin
biiyiik bir kisminin baglangictaki birincil hedefi daha iyi bir hayata
kavusmaktan ziyade hayatta kalmaktir. Bu siginmacilar hala barinma,
giivenlik, beslenme, saglik, yasal statii, istihdam ve egitim ile
entegrasyon gibi alanlarda ¢esitli sorunlar yasamaktadirlar. Suriyeli
siginmacilarm bu sorunlarmin ¢6ziimii konusunda AFAD ve birgok
yerel yonetim birimi ve sivil toplum Orgiitli, hatta yer yer sivil
vatandaglar 6nemli hizmetler sundular ve sunmaya devam
etmektedirler. Hatta Tiirkiye’deki Suriyelilerin barindirilmas1 yoniinde
yiiriitiilen ¢abalar bazi AB yoneticileri tarafindan da diinyaya 6rnek
gosterildi. Ornegin AB iilkelerinde gdgmenlere yonelik tepkiler
gittikce biiylirken,AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk, “Tiirkiye nin
gocmenleri barindirma konusunda diinyaya Omek oldugunu”
belirterek bu konuda Tiirkiye’yi 6ven agiklamalar yapti
(http://www.haberler.com). Ancak biitin bu 06zveri ve c¢abalara
ragmen siginmacilarin yasadigi sorunlar da az degildir. Diger
sorunlarin bir kisminin nedeni olarak da gdsterilebilecek olan en
onemli sorun, hukuki statii sorunudur. Ayrica 6zellikle kadinlar ve
cocuklarin yasadigi ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Yasal Statii ile Tlgili Sorunlar

Tiurkiye, Suriye’de ¢ikan c¢atigmalar1 miiteakiben go¢
dalgasinin baglamas: ile birlikte “agik kapi1” politikasi izleyerek
bunlar1 kitlesel olarak kabul etti.Gegislerde giivenlik zafiyeti veya
buna benzer sorunlarin yasandigi durumlarda, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi iilkeye girislerin engellenmemesi
yoniinde cagrilarda bulundu (http://ailetoplum.aile.gov.tr). Tiirkiye de
komsusundan gelen bu kitlesel go¢ dalgasi karsisinda comert bir
sekilde davranarak gelenleri kabul etti.

Ancak Suriyeliler Tiirkiye’ye ilk gelmeye bagladiklarinda
Tiirkiye mevzuatinda Suriyeliler icin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu yilizden devlet kendisine sigman Suriyelileri
baslangigta “misafir” olarak agirladi. Medya ve basinin yanisira resmi
beyanlarda da, hukuken herhangi bir karsiligi bulunmayan “misafir”
tanimlamast baglangicta sik sik kullanildi. Smir komsusu olan
Suriye’den gelen bu milyonlarca misafirin  misafirlikleri sona
erdiginde iilkelerine geri donecekleri beklentisi vardi. Tiirkiye sahip
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oldugu imkanlar ¢ercevesinde her ne kadar kendisine kitlesel olarak
siginan bu Suriyelilerin temel ihtiyaclarin1 karsilamaya c¢alissa da
misafirlerin herhangi bir hukuki statiisii ve kendilerini kabul eden
devlete yiikledigi bir sorumluluk bulunmamaktaydi. Dolayisiyla
misafir umdugunu degil buldugunu yiyecek ve ancak ev sahibi
iilkenin kendisine sunabildigi olanaklardan faydalanabilecekti.

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu cografi
cekince nedeniyle zaten hukuki olarak Avrupa disindan gelerek
kendisine sigmanlara miilteci statiisii verememektedir. Fakat
Suriyelilerin en azindan ¢ok biiyiik bir kisminin kisa siirede iilkelerine
don(e)meyecegi anlasilinca, Tiirkiye kapsamli bir yeni gog¢ yasasi
hazirlayarak Suriye’den gelenlere “gecici koruma” saglamak
durumunda kaldi. Bu yiizden 2011 yilinda Tiirkiye’ye ilk gelen
Suriyeliler “yasal anlamda herhangi bir statiiye sahip olamadilar. Bu
durumda, kabul edilen Suriyelilerin statiisii ilk asamada ‘misafir’
olarak belirlenmigtir. (...) Ulusal mevzuat veya uluslararast hukuk
cercevesinde bir karsiligi olmayan bu tamm ile Suriyeliler yasal bir
statiiden mahrumdurlar.” (http://ailetoplum.aile.gov.tr).

Ardindan Tiirkiye’nin2012 yilinmn  Mart aymda Igisleri
Bakanligr Tiirkiye’ye Toplu Sigimma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti’nde Ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin 62 Nolu
Yonerge’yi yiirlirliige koydu. Suriyeliler i¢in gecici koruma rejimi
uygulamasina gegilmesiyle birlikte daha dnce “misafir” olarak goriilen
Suriyeli siginmacilar “gegici koruma statiisiine” kavustular.“Ancak
ulusal mevzuatta gegici koruma rejimine dair acik bir diizenleme
olmadigindan bu statii ile ne kast edildigi muglak kalmistir.”
(http://ailetoplum.aile.gov.tr).

Gegici koruma rejiminin nasil uygulanacag ile ilgili yonerge
yiirtirliige konmus ancak yine Aile ve Toplum Bakanligi’nin resmi
sitesindeki ifade ile;

“...yonergenin gizlilik gerekcesi ile erisime acik olmamasi
seffaflik sorununu gidermekten uzak kalmistir. BMMYK Tiirkiye de
uygulanan gegici koruma ile geri gondermeme ilkesinin gozetilmesi,
koruma ve yardim saglanmasi ve gelenlerin acil ihtiyaglarimn
karsilanmasi  bakimindan  uygulanan  korumamin  uluslararasi
standartlara uygun oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Ancak 2013
yilina degin Suriyelilerin statiisii, gerek misafir olarak anildigi
donemde gerekse de gecici koruma rejimi altina alindigi donemde bir
netlik kazanmamustir.” (http://ailetoplum.aile.gov.tr).

Diger yandan milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yapan
Tiirkiye’nin tam da bu donemde AB ile iiyelik miizakerelerini
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yiirlitiiyor olmasi, ona go¢ ve iltica mevzuatint AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirmesi zorunlulugunu getirmistir. Bu baglamda AB
miiktesebat1 ile uyumlu kapsamli bir go¢ yasasi hazirlanarak 2013’te
yiiriirlige konmustur (Demirhan ve Aslan, 2015: 23-62).

Kavram Kargasasi ve Tanimlama Sorunu

Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisii ile ilgili bu belirsizlik ayn1
zamanda onlarla ilgili kullanilan tamimlamalara da yansimmstir.
Kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginan ve bir kism1 buradan AB {ilkelerine
gbc eden Suriyeli siginmacilar ile ilgili yapilan yayimlarda “misafir”
ve “gecici koruma altindaki Suriyeliler” gibi terimlerin yani sira
“Suriyeli gbgmenler”, “Suriyeli miilteciler”, “Suriyeli siginmacilar” ve
“uluslararasi koruma bagvuru sahibi” Suriyeliler gibi terimlerin
kullanildig1 goriilmektedir. Oysa bu kavramlar birbirine yakin gibi
goziikse de aslinda bunlarin her birinin farkli anlamlari ve farkh
hukuki karsiliklar1 bulunmaktadir. Burada Tiirkiye’deki Suriyelileri
tanimlamak i¢in kullanilabilecek en dogru kavram olan siginmacidir.
Siginmaci; {ilkesinde 1rki, dini, dili, sosyal konumu, siyasal diisiincesi
veya kiiltiirii nedeniyle kendisini baski altinda hissederek devletine
olan giivenini kaybetmis ve bu nedenlerden dolayi can giivenligi
olmadigr diisiincesi ile Tilkesini terk ederek, baska bir iilkeye
sigimanlara denmektedir. Bu nedenlerle iilkesini terk ederek bagka bir
iilkeye siginmis olan siginma talebinde bulunmus ancak siginma talebi
heniiz kabul edilmemis, hala inceleme agamasinda olan veya heniiz
siginma talebinde bulunmamis kisiler de sigmmmaci olarak
goriilmektedir (Kilig, 2010; Calik, 2015).

Dolayisiyla siginmact kavrami genellikle, miilteci statiisii
almaya yonelik bagvurular1 hiikiimet ya da Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan karara
baglanmasini bekleyen kisiler i¢in kullanilmaktadir. Yani siginmaci,
miilteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statiileri heniiz resmi
olarak tanmmamus kigilere denmektedir. Bir diger ifadeyle
miiltecilikten Onceki kategoriyi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Dolayisiyla siginmaci aday miilteci konumundadir. Miilteci olma
sartlarmi tasiylp tasimadigimin belirlenmesi siireci boyunca kisi
siginmaci statiisiindedir. Statiileri resmi olarak taninmamis da olsa,
siginmacilar mengei iilkelerine zorla geri gonderilemezler, can
giivenlikleri ve haklarmin korunmasi gerekir (Basak, 2011; Aktas ve
Oztekin, 2017).

Siginma hakki genel olarak bir insanin 1rki, dini, dili, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in uyrugunda bulundugu
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ya da ikamet ettigi devletteki baskilardan kagarak bagka bir iilkeye
siginma hakkini ifade etmektedir. Yani bu hak siginma aranan devlete
dair bir haktir. Ancak uluslararas: hukuka gore gerek devletin gerekse
bireyin siginma hakkina iligkin durumu incelendiginde bir devletin
yabancilarin iilkesine girmesi ve iilkesinde kalmasi hususunda tek
yetkili oldugu goriilmektedir.

Uluslararasi hukukta “miilteci” kavrami, “irki, dini, tabiiyeti,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu” igin vatandasi
oldugu, dogdugu, biiylidiigli ve oturdugu iilkeyi terk eden ve orijin
iilkesine donemeyen veya donmek istemeyen kisileri ifade etmektedir.
Birlesmis Milletler biinyesinde imzalanan 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Cenevre Soézlesmesi
miilteciyi sOyle tamimlamaktadir:

“...wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu onceden yagsadigi iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahis.” (Dost, 2014:31).

Cevresinde sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlari bulunan
disartya yogun bir sekilde go¢ veren iilkelere komsu olan ve gog
yollar1 iizerinde bulunan Tirkiye bu konudaki mevzuatim
olustururken go¢ ve miilteci akinina karsi bir takim 6nlemler almustir.
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi’ni 1961 yilinda kabul eden Tirkiye, 1967 yilinda
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol’ii de kabul etmis ancak
Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenen cografi smirlama ilkesini
stirdiirmeyi tercih etmistir. Bu ylizden Tiirkiye Avrupa disindan
gelerek kendisine siginanlari miilteci olarak kabul etmemektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’ye sigman Suriyelileri miilteci olarak tanimlamak
hukuki olarak miimkiin gériinmemektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin
cok biiyiik bir kismi gegici koruma altindaki Suriyelilerdir. Onlarin
statiileri agikca ve en dogru sekilde boyle ifade edilebilir. Bunun
disinda Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in kullanilabilecek baska bir tanim
ancak  “sigmmacilar” veya  “uluslararasi koruma altindaki
sigimmacilar” olabilir. Bunun disindaki miilteci ve gb¢men kavramlari
Tiirkiye’deki Suriyelilerin konum ve statiileri ile ilgili gergegi
yansitmayan tanimlamalardir. Bu dogru olmayan tanimlarin
kullanilmas1 aym1 zamanda Tiirkiye’deki Suriyelilerin  giinliik
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yasamdaki haklarinin belirlenmesi ile ilgili baz1 sikintilar1 da
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiileri ile ilgili tartigmalar devam
ederken zaman zaman Suriyelilere vatandaslik verilmesi ile ilgili
tartismalar da giindeme gelmektedir. Ancak bu konunun genis bir
vatandas kesimi tarafindan tepkiyle karsilandigi goézlenmektedir.
Aragtirmalar ortak bir tarihi gegmige sahip olma, dindas ve mezhepdas
olmanmn Tiirk toplumu ile kiiltiir birligi i¢in yeterli olmadigim
gostermektedir. Suriyelilere vatandaglik verilmesine toplumun ancak
% 7.7°1 destek vermekte ve % 84.5’1 ise karsi ¢cikmaktadir (Dedeoglu,
2016:10).

Istihdam ve Ekonomik Sorunlar

Ankara’nin Suriye’de ¢atigmalar ve siginmalar basladigindan
beri Suriyeli siginmacilar ile ilgili son derece hassas ve misafirperver
bir dil kullanmasmma ve bu konuda ¢ok sayida kamu kurum ve
kurulusunu harekete gegirmesine ragmen, hala Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilerin ¢esitli sorunlarla karsilagtigi goriilmektedir. Konuyla
ilgili arastirmalar hala ¢ok sayida Suriyeli si§inmacinin is, saglik ve
egitim gibi konularla ilgili 6nemli sorunlar yasadigin1 géstermektedir.
Ayrica aragtirmalar Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin % 67’sinin
yoksulluk sinirinin altinda yasadigini gostermektedir (Carlier, 2018:7).

Aragtirmalar ¢ok sayida Suriyeli ¢ocugun aclik ve yoksulluk
nedeniyle ailelerinin gecimine katkida bulunmak igin caligmakta
oldugunu veya caligmak zorunda kaldigimi gostermektedir. Suriyeli
cocuklarin bir kismi sigara veya kagit mendil gibi iiriinler satarak
ailelerinin gecimine katkida bulunmaya calisitken bir kismi da
dilenmektedir. Suriyeli erkek ¢ocuklarin ¢cogunun kayit dis1 ¢alistigina
dikkat cekilen TISK raporuna gére; isverenlerin Suriyeliler sayesinde
diisiik maliyet imkanina kavustugu belirtilmektedir. Suriyelilerin
yogun olarak bulundugu yerlerde yerel halkin tarim sektorii ve
fabrikalarda is¢i olarak caligmak istemedigi belirtilen raporda; bu
alanda is giicline biiyilk ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir.
(http://tisk.org.tr/).

Genel olarak Tirkiye’nin go¢ politikalari, emek gdgiine iligkin
diizenleme ve uygulamalar igermediginden gocmenlerle ilgili
diizensizlik ve kontrolsiizliik yillarca ciddi sorunlar olusturmustur.
Gogmenlerle ilgili diizenleme ve uygulamalar on yillar boyunca Tiirk
soylu veya Balkanlar ve Kafkasya’dan gelen Miisliiman muhacirlerle
sinirli kalmig ve Ortadogu, Asya ve eski Dogu Blogu iilkelerinden
gelen gd¢menler cogunlukla kagak olarak calismustir (Icduygu, 2004:
25-36). Boylece iilkeye emekleri ile katki yapan genis bir insan kitlesi
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goriinmez kabul edilerek, yasal diizenleme diginda birakilmistir. Bu
goriinmezlik, ayn1 zamanda gé¢menlerin tilkede yasadiklari sorunlarla
ilgilenilmesinin ve kagak gd¢menlere karst daha insani bir yaklagimin
gelistirilmesinin Oniinde de ciddi engeller olusturmustur. Yasal
diizenlemelerin disinda kalan gdo¢menler; Tirkiye’nin genis kayit disi
ekonomisi i¢in ucuz ve giivencesiz insan yiginlart olusturmustur. Bu
gocmen kitlesi go¢ politikasinin takipgisi olan gilivenlik giicleri i¢in de
ayrica su¢ vakasi olarak da ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Aktas,
2015).

Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin da ¢alisma izinleri olsun
ya da olmasin genis bir alanda calistiklan agikga goriilmekte ve
bunlarla ilgili insani veya degisik nedenlerle yasal islem
yapilmamaktadir. Ciinkii Suriyeli siginmacilarin ¢ok O6nemli bir
boliimii hayatlarmi siirdiirebilmek i¢in ¢alismak zorundadir. Ancak
ikamet izinleri olmasina ragmen biiylk cogunlugunun ikamet
belgesinde ‘“calisamaz” ibaresi yer almaktadir. Buna karsin bu
“caligamaz” ibaresi pratikte ¢aligmalarina engel olmamaktadir. Bu
durum Suriyeli siginmacilar1 sadece isverenler i¢in daha ucuz isgiicii
haline getirmektedir. Insaat, tekstil ve tarim gibi sektorler basta olmak
iizere bircok sektdrde agir kosullarda ve ciizi iicretlerle ¢alisan
siginmacilara 6denen licretler de gelenlerin artmasiyla birlikte daha da
diismektedir. Ayrica {iretimden izole yerlere kurulmus olan
kamplardan ziyade disarida yasayanlarin istihdam edilmeye daha
yatkin olmasi dikkat ¢ekmektedir. Sonugta Suriyeli siginmacilar da
diinyanin degisik cografyalarinda agir yasam kosullarina katlanmaya
calisan gbemen iscilerin gogunlugu gibi en agir islerde, en az iicretle,
sagliksiz, giivencesiz, sigortasiz sekilde c¢alisarak hayatlarim
stirdiirmeye calismaktadir. Yasal bosluk nedeniyle Suriyeliler ucuz
isglicii olarak kullanilmaktadir. Fakat hayatlarini siirdiirebilmek igin
Suriyeli sigimmacilarin disiik ticretleri kabul etmesi Tiirk is¢ilerini de
olumsuz etkilemektedir (Celiker, 2014).

Suriyelilere ¢alisma izni ¢iktiginda bu kez issizlik ve gegim
sorunu yasayan Tirkiye’deki yerli iscilerin bir kismu tepki
gostermektedir. Nitekim bu benzeri sorunlar ¢ok yaygin olmasa da
zaman zaman bazi gerginliklerin ortaya ¢ikmasina ve bir tiir giivenlik
ve asayis sorunun yasanmasina da neden olmaktadir. Bu da sorunun
diger bir boyutunu olusturmaktadir. Ciinkii Tirkiye gibi issizligin
(2017 verilerine gore % 11) yiiksek oldugu 6zellikle de genglerin %
19.3’1linlin issiz oldugu bu iilkede 3.5 milyon Suriyelinin olmasi
beraberinde ciddi sorunlar getirmektedir (Carlier, 2018:7).

Nitekim TISK’in yaptigi kapsamli bir arastirmanmin da
gosterdigi gibi isgiicii piyasasinin Suriyeli siginmacilarin varligt
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nedeniyle calisanlar aleyhine ucuzlamasi ve yerel halktan isini
kaybedenlerin sayisinin artmast Suriyelilere karsi bir tepkinin
olugmasina neden olmustur. Bu tepkiler 6zellikle Suriyelilerin yogun
oldugu bolgelerde ciddi gerginliklere de yol agabilmektedir. TISK’in
arastirmasina katilanlarin % 56.1°1 Suriyelilerin ellerinden islerini
aldigimmi belirtmistir. Sinira yakin bolgedeki illerde ise bu oran ¢ok
daha yiikselerek % 68.9’a ulagmaktadir (Erdogan ve Unver: 2015). Bu
yiizden TISK’in raporunda belirtildigi iizere bir isletmede, calisan
sayisinin en fazla % 10’a kadar Suriyeli olmasi Onerilirken tarim
sektoriindeki mevsimlik islerde ise bu smirlamaya gerek
duyulmamaktadir. Miihendislik, saglik ve egitim alanina gelince;
nitelikli olan Suriyelilerin bu alanlarda calistirilmasi, bagh
bakanliklarin iznine birakilmaktadir. Raporun turizm sektoriiyle ilgili
boliimiinde ise ¢ok daha carpici ciimleler dikkat ¢ekmektedir:

“Turizm alanlarimin bir ‘estetik, huzur ve giiven’ alam
oldugunu vurgulayan sektor temsilcileri, Suriyelilerin bu illerden uzak
tutulmalary gerektigini, aksi halde ciddi turizm kayiplarinin giindeme
gelebilecegini, bunun da mevcut istihdami olumsuz etkileyecegi ve
devaminda da Suriyelilere yonelik tepkilerin katlanarak artacagin”
savunmaktalar (Erdogan ve Unver: 2015).

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler i¢inde gelir durumu iyi olup
biiyiik kentlerde Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu kosullarda
yasayanlar da bulunmaktadir. Hatta bazilar1 Tirkiye’de is yerleri
acmakta ve buralarda diger Suriyelileri c¢alistirmaktadir. Ekonomi
Bakanligi’na gore resmen 2.827 Suriyeli firma kurulmustur, ancak
kayitsiz firmalarla beraber bu saymimn 10 bin civarinda oldugu
diisiiniilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015). Diikkan ve lokanta
acanlar ise bu rakamlara dahil degildir (Dedeoglu, 2016: 10).

Egitim ve Entegrasyon ile Ilgili Sorunlar

Aragtirmalar Suriyeli siginmacilarin ve ¢ocuklarinin egitim ve
O0grenim konusunda ciddi sikintilar yasadigin1 gostermektedir. Bunun
¢esitli nedenleri bulunmaktadir ancak bircok arastirma egitim
onlindeki en oOnemli sorunun ekonomik sorunlar oldugunu
gostermektedir. Siginmacilarin  yasadigi ekonomik sikintilar da
Ozellikle kadinlar1 ve c¢ocuklar1 derinden etkilemektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin verilerine gore Aralik
2017 itibariyle Tirkiye’de kayith 3.424.237 kayith Suriyeli
bulunmaktadir. Bunlarin 1.109.453’1 okul yasindaki (5-17 yas)
¢ocuklardan olusmaktadir. Bu ¢ocuklarin 573.104°{i resmi okullara
kayith, 14.528’1 resmi olmayan okullara kayitlidir. Bu ¢ocuklarin
521.821’inin ise okullarda kayitlar1 bulunmamaktadir. Okullara
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kayitlart bulunmayan c¢ocuklar buradaki c¢ocuklarm %  47’sini
olusturmaktadir. Okula kayith olmayanlarin orani bir 6nceki yil yani
2016’da % 42, 2015 yilinda ise % 60 olarak kayitlarda yer almaktadir
(Carlier, 2018:6).

Bu rakamlarin birer yil arayla bu kadar biiyiik degisiklik
gostermesi son derece carpict bir nokta olarak dikkat ¢ekmektedir.
Yine arastirmalar resmi kurumlarin ¢ocuklarin okula kaydedilmesi ve
cocuklarin okullara devami konusunda ¢ok ciddi c¢abalar iginde
olmasina ragmen okula kaydolmama veya devamsizlik sorunlarinin
ciddi boyutlarda oldugunu gostermektedir. Hayata Destek Dernegi’nin
aragtirmasina gore; kamplarda yasayan okul ¢agindaki ¢ocuklarin %
20’si okula gidemezken kamp disinda yasayan ¢ocuklarin % 74’0
okula gitmemekte veya gidememektedir. AFAD’1n arastirmasina gore
de kamplarda yasayan siginmaci ¢ocuklarin % 83’1 okula giderken,
kamp digindaki gocuklarin ise sadece % 14’1 okula gitmektir. Okula
kayit yaptirmama veya devam etmeme oOzellikle kiz ¢ocuklar1 ve
engelli sigmmacilar arasinda ¢ok daha yiiksektir. Aragtirmalar
cocuklarin okula gitmemeleri oniindeki en biiylik engelin ekonomik
nedenler oldugunu gostermektedir (http://www.hayatadestek.org).

Arastirmalar okula gitmeyen Suriyeli ¢ocuklarin daha fazla
istismar ve kotii muamele riski altinda oldugunu gostermektedir. “Bu
cocuklarin, travma sonrasi stres bozuklugu semptomlarini (tedirginlik,
stres, endise, umutsuzluk gibi) daha fazla gosterdigini ve fiziksel ve
psikolojik gelisimlerini tamamlamayi basaramadiklarin
gostermektedir. Bu durum, Suriyeli ¢ocuklarin “kayip kusak” haline
gelme riski karsisinda Tiirkiye 'nin Suriyeli ¢ocuklara yonelik uzun
vadeli egitim politikalart ~ gelistirmesini  zorunlu kilmaktadwr.”
(Cobaner, 2015: 34).

Icisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, kamplarda,
okul oncesi de dahil olmak iizere, okul ¢agindaki tiim ¢ocuklar i¢in
egitim hizmetleri mevcut oldugunu ve Tirk vatandaslarina verilen
standartlarda saglik hizmetlerinin verildigini belirtmektedir. Buna
gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in yetiskin egitim
merkezleri de mevcut olup bir meslegi olmayanlara gerekli beceriler
kazandirilarak meslek sahibi olmalarina yardimci olunmaktadir
(http://www.goc.gov.tr).  Ancak kamplarin disinda  yasayan
siginmacilarm yaklasik % 89’u i¢in bu olanaklarla ilgili nelerin
saglanabildigi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde belirtildigi gibi
egitim temel insan haklarindan biridir (Eser, 2014: 216-219).
Siginmaci gocuklarin egitimi, rehabilitasyonu ve sosyallesmesi de bu
temel faktorlerin basinda gelmektedir. UNICEF okullarin agilmasi igin
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Milli Egitim Bakanhigi ile isbirligi yapmasina ragmen hala okul
olanaklar1 ve okullagsmada ¢ok yetersiz kalinmaktadir. Kamp disinda
yasayan Suriyeli c¢ocuklarin egitimiyle ilgili yeterli c¢alismalarin
yapilmamasi onlar1 dezavantajli durumda birakmaktadir. Bu gocuklar
ailenin temel ihtiyaclarini karsilamak icin yasa disi olarak calismaya
ya da sokaklarda dilenmeye zorlanmaktadirlar. Egitimin her ¢ocugun
temel hakki oldugunun, duygusal ve sosyal gelisimleri agisindan
o6nemli oldugunun unutulmamas1 gerekir. Kayip bir kusagin
olugsmamasi i¢in hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinin {izerlerine
diisen gorevleri yerine getirmeleri biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Ekonomik sikintilar nedeniyle gen¢ kizlar erken yaslarda evlenmek
zorunda kalmaktadir. Suriyeli ailelerden bazilar1, evliligin kiz
cocuklarma ekonomik ve fiziksel anlamda koruma saglayacagini
distinmektedir ~ (Celiker, 2014).  Yardim  programlarindaki
dengesizlikler ise yasanilan bu durumu koriikklemektedir. Egitim
konusunda yasanan diger bir problem ise meslek edindirme
kurslarindan sonra gegerliligi olan bir sertifikanin verilmemesidir. Bu
yilizden so6z konusu kisilerin aldiklar1 egitimleri, is yasamlarinda ne
Olctide kullanabilecekleri belirsizligini korumaktadir.

Suriyeli ¢ocuklarin biiylik bir kismi Tiirk¢eyi veya Tiirkce
okuma yazmay1 bilmemektedir. Bu yiizden dil sorunu ve miifredat
secimi gibi konular siginmacilarin egitimi 6niinde ciddi sorunlar
olusturmaktadir. Ozellikle kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin
Tiirkce kurslarina gitmemeleri veya gidememeleri neticesinde
egitimleri de olumsuz etkilenmektedir. Bu durum, ¢ocuklarin uyum
stireclerini geciktirecek ve topluma aidiyet duygularinin gelismesini
zorlagtiracaktir (Borrell, 2011). Ayrica burada alacaklar1 egitimin bir
giin lilkelerine geri dondiiklerinde islerine yarayip yaramayacagi gibi
endiseler de sigmmmacilarin okula ilgilerini azaltan nedenler arasinda
gosterilmektedir.

Bu arada ¢ok sayida Suriyeli cocugun taciz edildigi ile ilgili
haberler de medyaya yansimaktadir. Ornegin Nizip’te 10 bin 800
siginmacinin barindigi, Tiirk ve yabanci bakanlar ile {nlii isimlerin
sikca ziyaret ettigi ¢adir kentte, kiiglik cocuklarin taciz edildigi iddiasi
medyaya yansidi. Sikayetler lizerine 4 Eyliil 2015 giini jandarma
kampta hizmet veren bir sirket elemanini taciz iddiasi {izerine
gbzaltina aldi. Baslatilan sorusturma kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarin
da bilgisine basvuruldu. Jandarmanin ulastig1 taciz magduru 8 ¢ocuk
s0z konusu sahsin kendilerine para vererek cinsel iligskiye zorladigini
ve cinsel tacizde bulundugunu anlatti (https://www.cnnturk.com).
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Kadinlarin Yasadig1 Sorunlar

Suriyelilerin gelisinin ardindan Tiirkiye’de konuyla ilgili
yapilan aragtirmalar ve yaymlanan raporlarda Tiirkiye’deki
Suriyelilerin % 75’inden fazlasim1 kadin ve ¢ocuklardan olustugu?
belirtilmektedir. Diinyanin birc¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
siginmaci kadinlar ve ¢ocuklar ciddi sorunlar yasamaktalar.

Tiirkiye’deki miilteci kamplarmin  kogullart  Urdiin  ve
Liibnan’daki kamplara gore ¢ok daha iyi olmasma ragmen, 6zellikle
kadinlarin cinsel siddet, saglik ve dogum kontrolii gibi konularda
yaygin bir sekilde sorunlar yasadig1 gozlenmektedir. Ayrica kumalik
ve c¢ocuk yasta evliliklerin yaygin olarak yasandigi sigmmacilar
arasinda, ¢ok sayida cinsel taciz olayinin yasandigi da medyaya
yansimaktadir. Evin ge¢imini saglamaya c¢alisan ve is bulamayan
Suriyeli kadinlarin sayilar1 da azzimsanmayacak boyutlardadir. Erkek
giicline deger verilen zor islerde ise kadinlar dezavantajli konuma
diismektedir (Jessen, 2013).

Cok sayida siginmaci kiz ¢ocugu erken yaslarda kendilerinden
yasca c¢ok biiylik erkeklerle veya evli erkeklerle evlendirilmektedir.
Cocuklarinin, yash veya evli adamlarla evlenmelerini onaylamasalar
bile baz1 aileler yasam miicadelesi icin buna katlanmak zorunda
kalmaktadir. Bu aileler hayatlarini siirdiirmek igin evliligi ve kumaligi
bir kurtulus yolu olarak gérmektedir. Tiirk¢e bilmedigi i¢in sorunlarini
gerekli mercilere iletemeyen Suriyeli kadinlarin bazilar1 ise ailelerine
bile maruz kaldiklar1 tacizleri anlatamamaktadir.

Ayrica schirlerde kaydi bile olmadan yasayan g¢ok sayida
Suriyeli kadinin ihtiyaglar1 ya da neler yasadiklar1 hakkinda bilgi
bulunmamaktadir. Ozellikle kamplara yakin yerlerde ¢ok esliligin
arttigr ve baslik paralarmin daha diisiik olmasi nedeniyle Suriyeli
kadinlarin tercih edildigi bilinmektedir. Yine zaman zaman Suriyeli
geng kizlarin internetten pazarlandigi ve fuhusa zorlandiklari da
medyaya yansimaktadir. Suriyeli gen¢ kadinlarin kendilerinden 30-40
yas Dbiyik erkeklere para karsiligi satildiginin  gosterildigi  bir
televizyon kanalinda, erkeklerin ¢ogunun 18 yas altindaki Suriyeli
kadinlan tercih ettikleri de goriilmiistiir. Kilis Platformu da en az 5000
erkegin Suriyeli kadinla Kilis’te evlendigini agikladi. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kamplarda yasayan siginmacilara dagitilan gok
eslilik ile ilgili brosiir hazirladi ancak kamp disindaki siginmaci
kadinlara yonelik bu tiir bir bilinglendirme ¢alismasi ile ilgili bir bilgi

2 Bkz: ORSAM Raporu, Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu:
Bulgular, Sonuglar ve Oneriler, Rapor No:189, 2014,
http://www.orsam.org.tr/tr/trtUploads/Y azilar/Dosyalar/2014424 orsam%20rapor%?20
189tur.pdf, (20.04.2016).
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bulunmamaktadir. Suriye’de ¢ok eslilik yaygin oldugundan ve Seriat
Kanunlarinda Miisliiman bir erkegin dort kadinla evlenmesine izin
verildiginden bazi Suriyeli kadinlar, ikinci esin de ayni haklardan
yararlandiklarini diisinerek kuma olmay1 kabul etmektedir. Zira
2005te karsal bolgelerde Suriyeli erkeklerin % 16.3°1 ve sehirlerde %
9’u birden fazla ese sahipti (Celiker, 2014).

Georgetown Universitesi Uluslararast Go¢  Caligmalari
Enstitiisti’niin  (ISIM) bir arastirmasinda da hiikiimetin ve Tiirk
Kizilay1’nin kamplardaki ¢ocuk yasta evlilikleri 6nlemek i¢in ciddi bir
calisma yapmadiklari, hatta bazi durumlarda gérmezlikten geldikleri
ifade edilmektedir (Celiker, 2014). Ozellikle zor kosullar altinda
yasayan Suriyeli ailelerin c¢ocuklarii 1000-2000 TL karsiliginda
vermeye razi olduklar1 belirtilen arastirmada kamplarda kalan
Suriyelilerin bazilarinin kamp yoOnetiminin kasitli olarak dogum
kontroliinii reddettikleri iddialar1 da yer almaktadir. Ayrica hamile
kadinlarin takip edilmemelerinden dolay1 neonatal bakimin olmadigi,
hatta aile planlamas1 konusunda bir caligmanin yapilmadigi da
belirtilmektedir (Celiker, 2014).

Diger yandan kamplarda yasayanlarla kamp disinda yasayan
kadinlarin egitim saglik gibi temel hizmetlere erisimi konusunda da
farkli olanaklar bulunmaktadir. AFAD’in bir arastirmasina gore;
“kamplarda yasayan ve dogum yapan kadinlar arasinda bir doktorun
yardimci oldugu dogum orami % 71 iken kamp diginda bu oran
yaklasik %  56’dir.”  (https://www.afad.gov.tr). Bu verilere
bakildiginda Suriyeli siginmacilarin 6zellikle dogum konusunda saglik
kuruluslarindan ve doktorlardan ©6nemli oranda destek aldiklar
goriilmektedir. Ancak kamplarin disinda yasayanlar arasinda kimsenin
yardim etmedigi dogum oranin yiksekligi dikkat c¢ekmektedir.
Ozellikle de kamplarda yasayanlar icerisinde saglik konusunda destek
alanlarin ¢ok daha yiiksek oldugunun goriilmesi kurumlarin bu talep
ve ihtiyaci karsiladigini gostermektedir. Kamplarin diginda yasayan ve
hamilelik, dogum ve saglik konusunda destek alanlarin oranlarinin
kamplarda yasayanlara gore daha diisiik olmas1 bu ihmallerin bizzat
siginmacilardan ~ kaynaklanmig olabilecegi ihtimalini de
giiclendirmektedir. Ayrica kamplarin diginda yasayan kadinlarin
saglik hizmetlerine erisim konusunda dil bilmemek ve ulasim zorlugu
gibi nedenlerin de etkisi bulunmaktadir. Kamplarda biitiin hizmetlerin
daha yakin, diizenli ve organize bir sekilde olmasi ve kamp sakinleri
tarafindan biliniyor olmasi, buralarda terciime olanaklarinin olmasi bu
tiir hizmetlere erisimi kolaylastirmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
yasayan kadinlarin dil, yol yordam bilmiyor olmasinin bu hizmetlere
ulagimlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Diger yandan Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International),
Suriyeli kadin miiltecilerin Avrupa iilkelerine yolculuklar1 sirasinda
hiikiimet ve yardim kuruluslarinin bu miiltecileri korumakta basarisiz
olduklarma dikkat cekmektedir. Kadinlarm yolculuklari sirasinda
kendilerini tehdit altinda hissettiklerini aktaran Af Orgiitii raporunda
kadin siginmacilarin gectikleri pek cok iilkede insan kacakeilariyla,
giivenlik gorevlileriyle ya da diger sigmmacilarla cinsel iliskiye
zorlandiklar iddialar1 yer almaktadir (http://www.bbc.com).

Yollarda Oliimler ve Kazalar

Biiytik bir kismi daha iyi bir yasam kurmaktan ziyade canini
kurtarmak i¢in Tiirkiye’ye siginirken, bir kismi ise daha iyi bir yagam
umuduyla hayatlarin1  riske atarak AB iilkelerine ulagmaya
calismaktadir. Bazilar1 Tiirkiye’yi sadece AB iilkelerine gecis iilkesi
olarak kullanirken, bazilar1 bir siire kaldiktan sonra AB iilkelerine
gecmeye calismaktadir (Aktas, 2015: 27-44). Buradan AB {ilkelerine
gegmeye calisan siginmacilarin bir kismi1 amaglarina ulagirken zaman
zaman insan kacakgilari tarafindan dolandirilan veya buna benzer
sorunlar yasayanlara da rastlanmaktadir. Giivenlik giiclerinin
kontrolleri nedeniyle bu amaglarina ulasamayan veya dolandirilma ve
benzeri sorunlar yasayan siginmacilarin bazilarmin AB iilkelerine
gecmek icin Istanbul gibi metropollerde yillarca bekledigine de
rastlanmaktadir.

Giivenlik giicleri Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan gibi
iilkelerin kontrolleri arttirmasi ile birlikte Tiirkiye iizerinden AB
iilkelerine gegislerin 6nemli oranda azaldigini belirtmekteler. Bu arada
2011°den itibaren Edirne’de AB tarafindan Tiirkiye ve Ingiltere
ortakligiyla acilan bir miilteci kampi1 buralarda yakalanan AB
iilkelerine kagak yollardan gitmeye calisan kacaklarin geldikleri
yerlere geri gonderilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu kampin
kurulmasinin ayni zamanda go¢menler i¢in caydirict bir oOzellik
tasidig1 belirtilmektedir. Yunanistan da 2012’den beri 12 kilometrelik
sinirina  duvar Orerek buradan gecisleri Onlemeye veya minimize
etmeye c¢aligmaktadir. Ancak buna ragmen kitlesel siginmaci gogii
hala korunamamustir. Tiirkiye’den AB {ilkelerine bagka bir gegis
noktast da Bulgaristan, Sirbistan ve Macaristan gilizergahinda
bulunmaktadir (Aktas, 2015: 27-44).

Alman biitlin 6nlemlere ragmen Avrupa Birligi ilkelerine
gitmeye calisan ¢cok sayida Suriyelinin yollarda yagamin yitirdigi, bu
yollarda sik sik kazalarin yasandigi ile ilgili haberler de medyaya
yansimaktadir. Ozellikle deniz yolunda yasanan oliimciil kazalar
bazen yiizlerce insamin yasamini yitirmesine neden olmaktadir. insan
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kagakgilarina gore denize agilan siginmacilarin yarisi yollarda hayatini
kaybetmektedir. Ornegin Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin  (IOM)
verilerine gore; 2015 yilmin ilk 9 ayinda Ege Denizi’ni gegerek
Yunanistan’a ulagsmaya caligirken 224 kisi hayatim1 kaybetti. Yine
Akdeniz’i gecerek Italya’ya ulasmaya galisirken 2 bin 621, Ispanya’ya
ulagmaya c¢alisirken ise 25 miilteci boguldu. Ege ve Akdeniz’i
gegmeyi basaran 467 bin 153 miiltecinin Avrupa {ilkelerine girig
yaptig1 belirtildi ve bu miiltecilerin yaklagik 200 bininin Suriyeli
oldugu aciklandi. Yunanistan’a sadece 2015 yilinin ilk 9 ayinda 336
bin 968 miiltecinin giris yaptig1r belirtilen IOM verilerine gore;
bunlarin yaklagik 176 binini Akdeniz {izerinden giden Suriyeliler
olusturdu. Italya’ya ise Akdeniz’i gegerek 127 bin 266 miilteci ulast1.
Ispanya’ya 2 bin 819, Malta’ya 100 miilteci  gitti.
(http://www.aljazeera.com.tr, 2015).

Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
verilerine gore; 2015 yilinda Akdeniz’de en az 3 bin 771 kisi oldii
veya kayboldu. 2016 yilinin ilk on ayinda da en az 3 bin 800 kisi
Akdeniz’de o6ldii ya da kayboldu. 2015 yilinda yil Akdeniz’den
Avrupa sahillerine 1 milyon 15 bin 78 siginmaci ulagirken, 2016’da
ise Ekim ayina kadar bu rakam 327 bin 800’de kaldi. BM, 2015°te her
269 siginmacidan birinin Akdeniz’de hayatim1 kaybetmesine ragmen,
bu yil bu oranin 3 kat artarak her 88 siginmacidan birinin yasamini
yitirdigini, bu durumun endise verici oldugunu  bildirdi
(http://www.aljazeera.com.tr, 2016).

Denizde bogulanlarm yani sira karada sagliksiz kosullarda
calisan, ise gidip gelirken kaca gecirerek yasamini yitirenler de
bulunmaktadir. Zaman zaman kaza gecirip dlenler arasinda ¢ocuklar
ve bebeklerin oldugu da goriilebilmektedir.

Barinma {le ilgili Sorunlar

Tiirkiye’deki Suriyelilerin bir kismi sinira yakin yerlere
kurulmus olan kamplarda yasamlarimi siirdiiriirken bir kismi cesitli
devlet kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan
kendilerine saglanan yerlerde yasamlarimi siirdiirmektedir. Ulke
genelinde kendi imkanlariyla hayatlarim  siirdiirmekte  olan
milyonlarca Suriyelinin biiyiik bir kismi ise barmma konusunda ciddi
sorunlar yagamaktadir. Siginmacilarin biiyiik bir kismu {ilkenin degisik
yerlerinde degerinin ¢ok {izerinde fiyatlarla kiraladiklar1 evlerde
barmmaya c¢aligmaktalar. Suriyelilerin kitlesel olarak Tiirkiye’ye
gelmesiyle birlikte biiyiik iller basta olmak iizere bir¢ok ilde kiralarda
artig gozlenmistir. Cok sayida Suriyeli de gerekli tadilat ve bakimlari
yapilmamig, bazen bdlmelerle ayristirilan isyerleri gibi mekanlardan
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olugan, saglikli yasamaya elverigli olmayan yerlerde yasamlarini
stirdiirmektedirler. Yaygin bir sekilde diisiik iicretle calisan ve ciddi
gecim sikintist yagayan Suriyeliler ev bulmakta zorlanmakta ve/veya
yaygin bir sekilde yasadiklari yerlere degerinden daha fazla licret
6demek durumunda kalmaktadirlar. Bu durumda beraberinde ciddi
sorunlar getirmektedir.

Barinma ile ilgili ciddi sorunlar yasayan siginmacilarin biiyiik
bir kism1 bu yiiksek kiralarin1 6demek icin piyasa fiyatinin ¢ok altinda
islerde calismak durumunda kalmaktadir. Bu durumdaki bir¢ok ailenin
cocuklar1 da galismak veya dilenmek zorunda kalmaktadir. Bir¢ok ilde
carsida pazarda dilenen Suriyeli ¢ocuklart veya kadinlan caligirken
veya dilenirken gérmek miimkiindiir. Mazlum-Der’in konuyla ilgili
hazirladig bir raporda; istanbul’daki Suriyelilerin barinma ile ilgili
ciddi sorunlar yasadiklan dile getirilmektedir. Raporda barinacak bir
yer bulamayan ¢ok sayida sigmmacinin ise parklarda ve bahgelerde
yatip kalktigi dile getirilmektedir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  karsisindaki  Sehzadebast (Saraghane) parkinda,
Kiiciikpazar semti Hali¢ sahilinde, Sirinevler’de Yildiz Zéhre Camisi
yanindaki parkta ¢ok sayida siginmacinin yattigi belirtilmektedir.
(Mazlum-Der, 2013). Bu carpici tablolar sadece Istanbul’da degil,
hemen hemen Suriyeli siginmacilarin kitlesel olarak yasadigi tiim
sehirlerde goriilebilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’deki resmi kurum ve kuruluglarin, sivil toplum
orgiitleri ve bazi vatandaslarin biitiin cabalarina ragmen Suriyeli
siginmacilarm ciddi sorunlar yasadigi goriilmektedir. Zira ii¢ buguk
milyonluk bir insan toplulugunun yillarca siiren sorunlarmin
¢Oziimiiniin Tirkiye gibi issizlik sorunu olan bir iilke i¢in kolay
olmadigr malumdur. Bununla birlikte Suriye’deki savasin bitmesi ve
Suriyelilerin iilkelerine donmeleri de en azindan kisa siirede miimkiin
goriinmemektedir. O halde Suriyelilerin burada “misafir” ya da gecici
olarak degil uzun yillar yasayacaklar1 diisiiniilerek sorunlarina uzun
vadeli kalic1 ¢oziimler tiretmek gerekmektedir. En 6nemli ¢6ziim yolu
da entegrasyondur. Entegrasyonun en belirleyici ve etkili yolu ise dil
ve egitimden ge¢cmektedir. Entegrasyon sorunu yasayan, toplumdan
dislanan egitimsiz ¢ocuklarin ileride su¢ ve istihdam gibi konularda
ciddi sorunlar yasamasi olasidir. Bu sorunlar sadece bunlarin bireysel
veya grupsal sorunlari olmayacak iginde yasadiklari toplumun da
sorunlar1 olacaktir. Tiirkiye’nin acilen bu gergekle ylizlesmesi ve bu
isi ¢cok daha fazla ciddiye alarak titizlikle ele almas1 gerekmektedir.
Insanlarin entegrasyonunu saglamak igin egitim, dil kurslar1 ve meslek
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kurslar1 acilen oncelik verilmesi gereken alanlardir. Siginmacilarin
Tirkeeyi 6grenmeleri topluma entegrasyon siireglerini kolaylastiracak
ve hizlandiracaktir. Burada o6zellikle kadin ve cocuklarin egitimine
oncelik verilmesi gerekmektedir. Ciinkii egitim bir yandan kadinlarin
toplum icinde daha aktif rol almalarini saglarken, ayni zamanda
cocuklarii egitmeleri i¢in de gerekli ve belirleyicidir. Kadinlarin
topluma entegrasyonu tesvik edilerek erkeklere bagimliliklart
azaltilabilirse ayn1 zamanda c¢ocuk yasta evlilikler, kumalik ve kadin
ticareti de azalacak ve bu sorunlardan muzdarip insanlarin gocuklari
ile birlikte topluma entegrasyonlari daha da kolaylasacaktir. Ayrica
Tiirkiye ve Suriye’nin medeni kanunlarinin farkli olmasi nedeniyle
Suriyeli kadinlarin ¢ok eslilik ve medeni kanun hakkinda
bilgilendirilmesi ve Tiirk Medeni Kanunu'nun ¢ok eslilige izin
vermediginin anlatilmas1 gerekmektedir. Yine cinsel siddetten magdur
olan kadin ve cocuklara psikolojik destek saglanmasi, kadin ve
cocuklarin giliclenerek hayata katilmasint ve entegrasyonunu
kolaylastiracaktir (Celiker, 2014).

Diger yandan AB filkelerine ulagsmak icin ¢iktiklar1 yollarda
hayatin1 yitirenlerin durdurulmasi ve insan kagak¢iligiyla ilgili AB ile
igbirligi halinde ciddi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Yurt i¢inde
giivenli olmayan eski araglara doldurularak calismaya gdtiiriiliirken
yollarda 6len go¢gmen trajedilerinin tekrarlanmamasi i¢in bu konularda
da ciddi kontrollerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica si@immacilara yiiksek fiyatlarda sagliksiz kosullardaki
konutlarin kiralanmast 6nlenmeli, siginmacilarin insan onuruna
yakisir bir sekilde yasamlarmi siirdiirebilmeleri icin gerekli
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Bu konular1 istismar
edenlerin cezalandirilarak bu tiir olumsuzluklarin yasanmasinin
sonlandirilmasi gerekmektedir.
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