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Oz

Tirkiye bulundugu cografi konum nedeniyle gegmisten giiniimiize, Asya’dan Avrupa’ya go¢ agisindan en kolay
ve kritik ulagim yollarindan birisi olmustur. Avrupa’ya gecmek igin yasadigi gocle miicadelede ilk miidahale
kuvveti olan Jandarma Genel Komutanligi’nin hem hukuki hem de insani gérev ve sorumlulugu ¢ok biiyiiktiir.
Ozellikle Jandarmanin gerek yapilanma gerekse miicadele teknikleri agisindan zaman icinde siirekli kendilerini
yeniledikleri ve suglularin gelistirdikleri tekniklere paralel gelisim gosterdigi muhakkaktir. Miidahale sonrasi
goemenlerin iskan ve iasesi ile sinir disi edilmeleri igin sevk ve nakilleri siirekli sikintili siirecler olmustur.
Ortadogu’da patlak veren i¢ savaslardan en Onemlisi ve halen devam ediyor olmasi nedeniyle Suriye’dir.
Komsumuz olan Suriye’den Tiirkiye’ye gelen insanlar kitleler halinde yasa dist gecis faaliyetinde bulunmakta ve
kolluk kuvvetleri tarafindan yakalandiklar1 zaman kendi iilkelerinde savas olmasi nedeniyle sigmmaci statiisii
elde etmektedirler. Makalemizde 90’11 yillardan bugiine Tiirkiye’de yasa dist gogle ilgili hem mevzuat hem de
teskilatlanma degisikliklerine deginilecek Jandarmanin bu siirecte yasadiklar1 zorluklar ile yeniden yapilanma
calismalarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Goc Idaresi, Jandarma, Yasa dis1 Goc.

Abstract

Due to geographical location of Turkey from past to present, has become one of the easiest and most critical
transportation routes from Asia to Europe in terms of immigration. Especially because of wars that started
between countries and civil wars in the Middle East in the 1990s, the people seek new countries to be refuge in
them and the consequent Turkey assumed as a bridge between Asia and Europe, faced with many illegal
immigration. The first intervention forces to fight illegal immigration to Europe, Gendarmerie General
Command have both the legal and human duties and responsibilities, are enormous. It is certain that
Gendarmerie has evolved in parallel with the techniques developed by the criminals and has developed their
fighting techniques in the course of time. After the intervention, resettlement, transportation of the immigrants
have been troublesome processes for the organizations. Especially Syrian civil war is the most important war
because is still continuing. The mass of people in illegal migration activities, coming from Our neighbor Syria
to Turkey, captured by law enforcement and has to get refugee status in Turkey because of the war.. In our
statement restructuring efforts with the challenges faced by Gendarmerie in this process will be given and
referred to from the 90s today to illegal immigration-related legislation as well as organizational changes in
Turkey.
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Giris

Tiirkiye i¢cinde bulundugu cografi konum itibariyla Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda
koprii gorevi gormesi ve Ortadogu’da uzun siiredir devam eden i¢ savaslar nedeniyle
iilkelerinden daha giivenli bolgelere go¢ etmek zorunda kalan insanlarin gecis giizergahi
olmustur. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Arap Bahari ile birlikte baslayan siirecte Tiirkiye
lizerindeki gé¢ yogunlugu ciddi boyutlara ulagmustir. Ilk defa milyonlar: bulan toplu géglerle
karsilasan Tiirkiye, gercek anlamda sorunlara c¢oziim bulacak gogle ilgili ciddi yapisal
degisikliklere gitme zorunlulugu hissetmistir. Bu ¢alismamizda Tiirkiye’nin gogten kaynakli
sorunlarin iistesinden gelebilmesi i¢in mevzuat ve kurumlarindaki yapr degisikliklerine
deginilecek, bu siiregte Jandarma Genel Komutanligi’nin doniisiimden bilgi verilecektir. Bu
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yap1 ve mevzuat degisikliklerinin, ihtiyaci ne oranda karsiladigi, hangi sorunlarin devam ettigi
ve ne yapilmasi gerektigi iizerinde durulacaktir.

Gog Terimleri Sozliigi’ne gore Gog; Uluslararasi bir smir1 gegerek veya bir devlet
icinde yer degistirmek veya siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi
niifus hareketleri olarak tanimlanmakta ve buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden
cikarilmig kisiler ve ekonomik go¢menler de dahil edilmektedir (Gog Terimleri SozIigi,
2018).

Sosyolojik bir olgu olarak gog; Diinya’da teknolojinin gelismesi, ulasim ve iletisim
imkanlarmin artmasi, artan yogunluktaki ¢atigmalar, yoksulluk ve kiiresellesmedeki degisime
paralel olarak artan bir yer degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir (Tuzcu ve Bademli,
2014:56-57)

GoO¢’ti Diinyanin herhangi bir bdlgesinde, i¢inde bulundugu durum ve ortamdan
memnun olmayan insanlarin kendilerine daha iyi kosullar saglayacagini diisiindiigii bolgelere,
stirekli veya 6nceki yasadigi bolgedeki sartlar diizene girinceye kadar gegici yerlesmesi olarak
da tanimlayabiliriz.

Ozellikle {igiincii diinya iilkeleri olarak adlandirilan iilkelerde, biiyiik ekonomik
krizler, alisilagelmis yoksulluk, insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden yonetimler, i¢ savaslar
ve yaygin teror eylemlerinin oldugu iilke vatandaslari, hayat standartlarmnin daha yiiksek
oldugu iilkelere go¢ etme egilimi gdostermektedir. Cografi konumu itibariyla Tirkiye, Asya,
Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda kavsak durumunda bulunmasi, Tirkiye’nin komsu
iilkelerinde diizensizliklerin asir1 ve siirekli olmasi, Tiirkiye’nin cografi yapisi gibi etkenler
iilkeyi go¢ konusunda ana giizergahlardan biri haline getirmektedir.

Tiirkiye, 6zellikle 2011 yilindan itibaren, Avrupa iilkelerine yonelen, dzellikle Suriye,
Afganistan, Irak ve Pakistan kokenli yasa dis1 gégmenlerin ana gegis giizergah1 olmustur.
2016 yilinda toplam yakalanan yasa dig1 géo¢men sayist 174.466’°dir. Suriye vatandaslari
69.755 kisi ile ilk sirada yer alirken, bunnu Afganistan vatandaslar1 31.360 kisi ile ikinci
sirada, Irak vatandaslar1 30.947 kisi ile iigiincli sirada Pakistan vatandaslari ise 19.317kisi ile
dordiincii sirada takip etmektedir (GIGM, 2016, 5.58). Yasadis1 gd¢ olaylar1 genellikle kara ve
deniz yolu kullanilarak ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’nin kara sinirlarmin toplam uzunlugu
2.949 km.dir. En uzun kara smirmmiz Suriye ile 911 km iken bunu 560 km ile Iran, 384 km ile
Irak, 328 km. ile Ermenistan, 276 km. ile Giircistan, 269 km.ile Bulgaristan, 203 km. ile
Yunanistan, 18 km. ile Nahcivan izlemektedir. Tiirkiye nin deniz smir1 ise toplam 8.333 km
uzunlugundadir.

3497 sayilh Kara Smirlarmin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun’da kara
smirlarmi korumak ve giivenligini saglamak gorevi Kara Kuvvetleri Komutanligina verilmis
olmakla birlikte, 2012 yilinda sinirlarin tamaminin Kara Kuvvetleri Komutanlhigi’nca fiilen
devralinmasina kadar olan siirecte Dogu ve Giineydogu sinirlarinin korunmasi, kagak¢iligin
onlenmesi ve giivenliginin saglanmasi gdrevi 6815 sayili Smir, Kiy1 ve Kara Sularimizin
Muhafaza ve Emniyeti ve Kacakc¢ihigin Men ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri
Hakkinda Kanuna gére Jandarma Genel Komutanligi’nca yerine getirilmistir.

Kara sinirlarinin - korunmasi  ve giivenliginin  saglanmasi, Kara Kuvvetleri
Komutanligina bagli smir birliklerince, deniz smirlarinin korunmasi ise Sahil Giivenlik ve
Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 birliklerince saglanmaktadir. Smir ve giimriik kapilarinda ise
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikk Muhafaza Genel Miidiirliigli’'ne bagli birimler gorev
yapmaktadir. Tiirkiye yilizol¢glimiiniin biiylik boliimiiniin Jandarma sorumluluk bdlgesi olmasi
ve yasadist gecislerin kirsal ve 1ssiz bolgelerde meydana gelmesi nedeniyle Jandarma
kuvvetlerine biiyiik is diismektedir.
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Tiirkiye yasadist gocle hem ulusal hem de uluslararasi alanda miicadele vermektedir.
Yurt icinde etkin tedbirleri almakta, yurt disinda ise diger iilkelerle gé¢ konusunda sorunlarin
tespiti, ortak miicadele, bilgi alisverisi ve isbirligi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Yakin Zamana Kadar Tiirkiye’de Uygulanan Go¢ Yonetimi

Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi konusunda en yetkili kurum Icisleri Bakanhgr’dir. Gog
konusunda ilk mevzuat ise 1934 tarihinde ¢ikarilan ve 2510 sayili iskdn Kanunu’dur. Bu
kanunda ¢esitli gd¢men tiirlerini tanimlanmis olmakla birlikte soydas odakli diizenlemelerle
smirli bir yapr dngoriilmistiir. Bu kanun 2006 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte 5543
sayill Iskdn Kanunu adin1 almustir. Tiirkiye’de 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’na kadar olan siirecte Iskdn Kanunu kapsami disinda kalan
yabancilara iliskin is ve islemler ise dar kapsamli olan ve yasadisi gd¢menlerle ilgili smir dis1
etme haricinde herhangi bir uygulama ongérmeyen 1950 yilinda ¢ikarilmis olan 5682 sayili
Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ile yiiriitiilmiistiir (G6¢ Raporu, 2016, s.23)

Icisleri Bakanligi'na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhg:
bilinyesinde bulunan Emniyet ve Jandarma Karakollarinca 5682 ve 5683 sayili kanuna gore
yasal islemler yapilmaktadir. Her iki kanunda da yabancilarm Tiirkiye’ye yasal yollardan
girisi ve llke icerisinde ikamet ve c¢alisma esaslar1 diizenlenmistir. Bu kanunlara gore
Tirkiye’ye vyasadis1 yollardan giren go¢menler hakkinda ayrmtili bir diizenleme
bulunmadigindan, yakalandiklarinda haklarinda smir dis1 islemi yapilmistir. Denizlerde ve
kara smirlarimiz iginde yakalanan gog¢menler Jandarma veya Polis Karakollarinda
kimliklerinin tespit edilmesi, terciiman esliginde ifadelerinin ve parmak izlerinin alinmasi,
doktor raporlarmin alinmasi islemleri tamamlanmistir. Islemleri tamamlanan gd¢menler Il
Emniyet Midiirliigli, Yabancilar Sube Midiirliiklerine teslim edilmis ve smir dis1 islemleri
buralarda yapilmustir.

GoOg¢menlerin sayica ¢ok olduklar1 zamanlarda ise bu islemler zaman almis, 6zellikle
terciiman bulmakta zorluklar yasanmis, karakollarda iskan ve iasesi sikintilar yaratmustir.
Yasadist gé¢ olaylar1 genellikle Tiirkiye nin bati siir1 ve ayni zamanda turizm bolgesi olan
Ege bolgesinde agirlik kazanmistir. Yakalanan go¢menler Arap iilkelerinden geldigi icin
Arapca bilen tercliman bulmakta zorluk cekilmistir. Go¢menlerin iizerinde c¢ogunlukla
kimlikleri bulunmamis, kimlik tespit islemleri saglikli bir sekilde yerine getirilememistir.
Gogmenlerin parmak izleri o zamanki sartlarda yeterli teknolojinin olmamasi nedeniyle
saglikli alinamamig ve parmak izleri veri tabanina ¢ogu zaman yiiklenememistir.

Iskan igin yeterince biiyiik nezarethanelerin olmamasi nedeniyle gd¢menler, erlerin
yemekhanelerinde topluca muhafaza edilmis ve kagmalarini engellemek igin ndbet sistemi
kurulmustur. Go¢menlerin beslenmeleri ¢ogu zaman sorun olmus, genellikle kaymakam ve
belediye bagkanlarinin destegi ile saglanmistir. Gogmenlerin Emniyet Midiirliigii Yabancilar
Subesine nakledilmeleri ise sayica fazla olmalarindan dolay1 yine kaymakam ve belediye
baskanlarinmn destegi ile olmustur. Islemleri tamamlanan gd¢gmenler Emniyet Miidiirliiklerinin
Yabancilar Subesine teslim edildiginde ise sinir dis1 edilene kadar iskdn ve iase konusundaki
sikintilar tekrar etmistir. Ozellikle ¢ok sayida gdgmeni iskdn edecek ve aym zamanda
kagmalarin1 engelleyecek tedbirlerin almmmasi gerek jandarma gerek emniyet teskilat
acisindan hep sikintilt siiregler olmustur. Gogmen kacake¢iligi konusunda yasal mevzuatlarda
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idari para cezalar1 Ongoriilmiis, verilen hapis cezalari ise genellikle para cezasina ¢evrilmistir.
Bu cezalarin caydirict olmamasi gogmen kagakc¢iligini dnleyememistir.

2000’11 yillarm basinda Tirkiye go¢cmen kagak¢iligi sucunu 9 Agustos 2002 yilinda
4771 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’na eklemistir. Uzun yillar boyunca sug¢ olarak tanimlanmamis gogmen kagakg¢iliginin
karsiliginda c¢esitli kanunlarda Ongoriilen yaptirimlar genellikle para cezast ya da paraya
cevrilebilen hapis cezasi olmustur. Bu cezalar da smirli kaldigindan yeterince caydiricilik
saglamamistir. Eski Tiirk Ceza Kanunu(miilga)'na eklenen 201/a maddesi gogmen kagakgiligi
sucu ile gogmen kagake¢iliginin cezalandirilmasina iliskin yasal diizenleme getirilmistir. Bu
maddeye gore yabanci devlet uyrugunda bulunan, vatansiz olan veya Tiirkiye’de yetkili
mercilerce daimi olarak ikamet etmelerine izin verilmeyen kisileri dogrudan veya dolayh
olarak ¢ikar saglamak amaciyla Tiirkiye’ye sokmaya, iilkede kalmalarina imkéan tanimaya ve
yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmasini saglamaya gogmen kagake¢iligi denilmistir. Bu
sucu isleyenlere fiilleri baska bir su¢ olustursa bile iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir
milyar liradan az olmamak lizere agir para cezasi verilmektedir. Bu suclarin islenmesinde
kullanilan araglar ise miisadere edilmektedir (Miilga 765 sy. TCK). Yapilan bu degisiklik ile
bir nebze olsa gogmen kagakeiligi sugu caydiricilik kazanmistir.

Tirkiye 2003 yilinda “Birlesmis Milletler Sinir Asan Organize Suglarla Miicadele
Sézlesmesi(Palermo Sdzlesmesi)” ve bu sdzlesmede ek olan “Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadinlarin ve Cocuklarm Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasina
[liskin Protokol”{i imzalamistir. Bu baglamda, Tiirkiye gd¢men kagakcilig1 ve insan ticareti
suclarma iligkin tanimlar1 genis anlamda kabul ederek, ceza kanunundaki ilgili suglar1 da
Palermo Sozlesmesi ve ekli Protokoliine uyumlu hale getirmistir(Yildiz, 2017, s.31). Bu
protokol 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin korunmasima 6nem vermis, insan ticaretini dnlemek ve
magdurlarim1 korumak amaciyla taraf devletler arasindaki isbirligini gelistirmeyi amag
edinmistir (Smirasan...kanun, 2003, md.2).

1 Haziran 2005 tarihinde yliriirliige giren 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda bu
su¢ 79. maddede tanimlanmis ve daha onceki kanundaki yaptirimlar agirlastirilarak yeniden
diizenlenmistir. Bu maddeye gore daha dnce 765 sayili Tirk Ceza Kanunu(miilga) eklenen
goemen kacake¢iligr tanimi bu kanunda da aynen korunarak gégmen kacakeili§i sugunun
cezasi ¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi olarak
degistirilmis ve suc¢ bir Orgiit faaliyeti olarak islendigi takdirde cezalar yari1 oraninda
artirilmistir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi ve Gé¢menlerle ilgili Uygulamalar

Tiirkiye yillardir ihmal ettigi gb¢ yonetimi alaninda etkin ve verimli bir go¢ politikast
olusturmus ve siireci 1yi yonetmeye ¢aligmaktadir. Tirkiye, 6zellikle 2011 Nisan ayinda
baslayan “Arap Bahar1” ve akabinde Ortadogu iilkelerinde patlak veren i¢ savaslar neticesinde
ortaya cikan toplu goglerin disa agilan ilk kapisi olmustur. Bu durum uzun yillar ihmal edilen
etkin bir gd¢ politikasmin gerekliligini ortaya koymustur. Bu kapsamda Icisleri Bakam
tarafindan da Tiirkiye nin gd¢ ve miilteci politikasmin ana esaslari dile getirilmistir’ (GIGM,
2017).

2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Katilim Ortakligi
Belgesi ve Tiirkiye tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatmin Ustlenilmesine

f Icisleri Bakam Siileyman SOYLU Tiirkiye'nin go¢ ve miilteci politikasinin 3 esasa dayandigin, bu esaslarm “kapimiza gelmis insanlart
geri ¢evirmemek, onlart zuliim ve 6liim tehlikesi ge¢meden geldikleri yere géndermemek ve gégii kontrollii bir sekilde yonetmek” oldugunu
belirtmistir.
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[liskin Tiirkiye Ulusal Programi’nimn kabul edilmesiyle birlikte, diizensiz gé¢ de dahil olmak
iizere, ulusal mevzuatin go¢ ve sigmma konularinda AB Miiktesebat: ile uyumlu hale
getirilmesi amaglanmig (Jandarma Dergisi, 2017, s.28) bu dogrultuda etkin bir go¢ politikasi
belirlenmesi ve daginik olan kurumsal ve hukuki yapmimn derli toplu hale getirilmesi i¢in 2013
Nisan ayinda “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)”
cikarilmistir. Bu kanun gergevesinde gog ile ilgili politika ve stratejileri hayata gecirmek, goc
ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda igbirligini saglamak, gé¢menlerin Tiirkiye’de kalmalari,
Tiirkiye’den kendi tilkelerine veya tigiincii bir iilkeye ¢ikmalari ve sinir dis1 edilmeleri, uluslar
aras1 koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek
iizere Icisleri Bakanligma bagli Goc Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve 5682
say1l1 Pasaport Kanununun bir ¢ok maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir (YUKK, md.124).

YUKK uygulama esaslarmni belirlemek amaciyla 17/03/2016 tarihli ve 29656 sayili

resmi gazetede yayimlanan “Yabancilar ve Uluslar aras1 Koruma Kanununun Uygulanmasina
[liskin Y&netmelik”¢ikarilmustir.

2005 yilmin Mayis ayinda insan ticareti magdurlarina yardim amaciyla acil iletigim
hatt1 olarak faaliyetine baslayan157 numarali ihbar hatti, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan devralinmasi ve hizmet agmin genisletilmesiyle 20 Agustos 2015 tarihi itibariyla
Yabancilar iletisim Merkezi adiyla hizmet vermeye baslamistir (YIMER 157).

Miilteci ve Siginmaci Tanimlar

Ulkesinde kimligi, inanci, ki, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba aidiyeti veya
ideolojik diistinceleri dolayisiyla hayat1 veya 6zgiirliigi risk altinda bulunan insanlar genelde
tilkelerini terk etme egilimi gostermektedir. Kendi iilkesinden ayrilip baska bir iilkenin
korumasi altina girmek istemesi nedeniyle One siirdiigii iddialarin dogrulugunun tespit
edilmesine kadar gecen siire igerisindeki durumuna sigimmaci, bu iddialarin dogru oldugu
tespit edildikten sonraki siire igerisindeki durumuna ise miilteci denilmektedir. (incili ve
Akdemir, 2016, s.119) Miilteci olabilmesi i¢in hem iddialarinin dogru hem de tilke tarafindan
basvurusunun kabul edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla miilteci kavrami; “baska bir iilkeye
siginma talebinde bulunan ve bu talebi o {ilke tarafindan kabul edilen kisi” (Tung, 2015, 5.32)
olarak daha kapsamli bir tanimdir.

Fakat Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre’de imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin S6zlesme”yi onaylamis ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’ne
cekinceler koyarak kabul ettiginden dolayr Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle iltica talebinde bulunanlara miilteci statiisii vermektedir.Bu nedenle Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli gogmenler miilteci olarak kabul edilmemektedir.

Tiirkiye‘de, 11 Nisan 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu bireysel olarak iilkeye siginan ve iltica talebinde bulunarak miilteci olmak isteyenler
acisindan yararl olmus fakat toplu olarak go¢ eden Suriyelilere iliskin bosluk ancak kanunda
belirtilen “Gegici Koruma Yonetmeligi”nin 22 Ekim 2014 tarihinde yiirirlige girmesiyle
giderilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore acil veya gegici korunmak
amaciyla kitlesel olarak iilkemiz sinirlarina gelen veya sinirlarimizi gegen, iilkelerine donme
imkani olmayan yabancilara gegici koruma saglanabilmektedir(YUKK madde 91). Bu statii
ile gogmenlere uzun siireli kalig, zorla geri gonderilmeme ve zorunlu ve acil ihtiyaglarin
karsilanmasini da i¢eren koruma ve yardim saglanmaktadir (Soyupek, 2016, s.182-183).
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Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile bu alandaki &nemli bir bosluk
doldurularak etkin bir go¢ politikasi olusturulmaya baslanmistir. Heniiz yeni kurulmasimna
ragmen gerek kisa siirede teskilatlanmasi, gerekse uyguladigi plan ve projeler agisindan ¢ok
Oonem tasimaktadir. Gog¢ politikasi, go¢ konusunda kalict ve uzun soluklu ¢6ziim
iiretebilmenin temel tasidir. Icisleri Bakanhgi biinyesinde kurulan Go¢ Idaresi Genel
Midiirligii’niin teskilat semas1 sekil-1 de gosterilmektedir.

T.C.ICISLERi BAKANLIGI

GOC iDARESI GENEL MUDURLUGU

GENEL MUDUR

Surekli Kurul ve
'"" Komisyonlar
GENEL MUDUR
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YARDIMCISI

GOg¢ Danisma Kurulu

Uluslararasi Koruma Dairesi
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Sekil 1: Gog idaresi genel mudiirligi teskilat yapisi (www.goc.gov.tr)

6458 sayil1 YUKK kapsaminda, 11 Nisan 2014 tarihinde Emniyet Genel Midiirligu
tarafindan yapilan biitiin iglemler ile tutulan dosya, yazili ve elektronik ortamdaki kayit ve
diger dokiimanlar, bilgi sistemleri, elektronik projeler ve veri tabanlari Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiine devredilmistir (IEM, 2018).

Tiirkiye’de Bulunan Siginmacilar
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Tiirkiye, uyguladigi acik kap1 politikast ile 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriyeli
gdecmenlere gecici koruma saglayarak lilkeye girmelerine izin verilmistir. Diinyada en fazla
gdcmeni bulunduran iilkelerin baginda 4,3 milyon gé¢menle Tiirkiye yer almaktadir.

Tablo 1: Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler (www.goc.gov.tr. -22.03.2018 itibariyla)

Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

2018 3.561.707
2017 3.426.786
2016 2.834.441
2015 2.503.549
2014 1.519.286
2013 224.655
2012 14.237
2011 0

Yukaridaki tablodan anlasilacagi tlizere 2011 yilinda Tiirkiye’de gecici koruma
kapsaminda hi¢bir Suriyeli bulunmaz iken 2013 yilinda ikiyiiz bini agmis, 2014 yilinda
birbuguk milyon, 2015 yilinda iki buguk milyon, 2018 yilina geldigimizde toplam Suriyeli
sayis1 lic buguk milyonu asmistir. Dolayisiyla Suriye’de bas gosteren i¢ savas neticesinde,
kisa siirede ¢ok sayida insan lilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye sigmmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’ nin 2018 yili verileri
incelendiginde bolge iilkeleri igerinde diger iilkelere oranla en ¢ok Suriyeli gé¢menlerin
Tirkiye’de gegici koruma altinda bulundugu goériilmektedir.

Tablo 2: Suriyeli miiltecilerin iilkelere gore dagilimi (http://data2.unhcr.org.)

Ulke Ad1 Suriyeli Miilteci Sayisi
Tiirkiye 3.572.565
Liibnan 991.917

Urdiin 659.063
Irak 248.092
Misir 128.034

Diger 33.545
Toplam 5.633.216

Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayisinin diger llkelere kiyasla ¢ok olmasinin sebebi
uygulamakta oldugu “Acik Kap1” politikasidir. Bu politika sebebiyle hem bolgesinde hem de
Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok Suriyeli Tiirkiye’de barinmaktadir.

17 Mart 2016 tarihinde “Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarim Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik” c¢ikarilmis, 29 Nisan 2017 tarih ve 690 sayili kanun hiikmiinde
kararname uyarinca, YUKK’a eklenen bir maddeyle go¢men kagakciligi sugunun
islenmesinde kullanilan araglara, el konulacagi belirtilmistir. Bu kapsamda gd¢men
kacakgilarna verilecek agir cezalarin yaninda, sugun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil
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nedeniyle elde edilen maddi menfaatlerin miisadere edilmesi kacakgilarin elde ettikleri
kazancin diistiriilmesinde dnemli bir aractir (Yildiz, 2017, s.37).

Kabul ve Barinma ile Geri Gonderme Merkezleri

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 58 ve 95 inci maddelerine
dayanilarak 22 Nisan 2014 tarihinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine baglh Kabul ve Barmma
Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilmistir.

Tirkiye’de bulunan gdo¢cmenlerin yiizde 6,95°1 bu yonetmelik ile kurulan kabul ve
barinma merkezlerinde yasamaktadirlar. Kabul ve barmma merkezleri Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii tarafindan kurulmakta ve valiliklerce(il miidiirliigii) tarafindan dogrudan veya
dolayl islettirilmektedir. Buralara gonderilen gégmenlerin beslenme, barmma, saglik, sosyal
ve diger ihtiyaglarini karsilamaktadir (Kabul ve Barinma Merkezleri Yonetmeligi, md.3).

Bu gecici barinma merkezlerinin baslicalar1 Sanlwrfa, Adana, Kilis, Gaziantep,
Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Malatya, Adiyaman ve Mardin’de bulunmakta olup sayis1
toplam 22°dir. Bu gegici barinma merkezleri 220.754’i Suriyeli, 6321’1 Irakli olmak iizere
toplam 227.075 gd¢meni agirlamaktadir (GIGM, 2018).

Gegici barinma merkezlerinde yasayan go¢cmenlere barinma, gida, egitim, saglik, suya
erisim gibi imkanlarda sunulmaktadir. Gegici barinma merkezleri disinda yasayanlar ise kayit
yaptirmalar1 halinde sadece saglik hizmetleri ve ilaglara {icretsiz erisim hakkma sahip
olabilmektedirler (ORSAM, 2015, s.12-13).

Tirkiye’de kolluk tarafindan yakalanan ve islemleri tamamlanan gd¢menler geri
gonderme merkezlerine teslim edilmekte, sinir dis1 edilene veya gecici barinma merkezlerine
gonderiline kadar geri gonderme merkezlerinde barinmaktadirlar.

Tablo 3: Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin kabul ve barinma merkezlerine goére dagilim
(www.goc.gov.tr. -22.03.2018 itibariyla)

Kabul ve Barinma Merkezleri Toplam
Sanlwurfa 80.552
Gaziantep 24.093
Kilis 25.003
Kahramanmaras 17.245
Mardin 2.765
Hatay 17.232
Adana 26.969
Adiyaman 9.068
Osmaniye 14.697
Malatya 9.451
Toplam 227.075
Merkezler Disinda Kalan Suriyeli Sayisi 3.334.632
Ulkemizde Bulunan Toplam Suriyeli Sayisi 3.561.707

Halihazirda 12276 kisi kapasiteli 19 geri gonderme merkezi faaliyettedir.14 geri
gonderme merkezinin agilmasi planlanmaktadir. Fakat Tiirkiye’de bulunan ti¢ buguk milyon
Suriyeliden iki yiiz otuz bin Suriyelinin kabul ve barinma merkezlerinde misafir edilmekte ve
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her tiirli kayitlar1 tutulmaktadir. Fakat ii¢ milyonu agkin Suriyeli {ilke i¢inde yasamaktadir.
Bu denli ¢ok sayida gd¢menin iilke i¢inde kontrolsiiz sekilde yasamasi gerek gilivenlik gerekse
sosyal agidan sikintilar yaratmaktadir.

Tablo 4: Geri gonderme merkezlerinin mevcut kapasitesi (www.goc.gov.tr -22.03.2018 itibariyle)

Geri Gonderme Merkezleri

Adana 80
Antalya 170
Aydin 564
Canakkale 400
Edirne 500
Erzuruml 750
Erzurum?2 750
Gaziantep 750
Hatay 192
Istanbul (Silivri) 270
Istanbul (Binkalig) 120
[zmir 750
Kayseri 750
Kirklareli 750
Kocaeli 250

Mugla 88

Van 392

Van (Kurubas) 750
Osmaniye(Diizigi) 4000

Toplam 12276

6735 sayili Uluslar aras1 Is Giicii Kanunu ile yabancilarm calismalar1 kontrol altina
almmuis, 5901 sayil Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda yapilan degisiklikle bir Tiirk Vatandasi ile
evlenen yabanci uyruklu kadinmm Tirk vatandashgini dogrudan kazanmasi kaldirilarak,
vatandashigin kazanilabilmesi i¢in en az ii¢ yil evli kalinmas1 ve evliligin devam etmesi sart1
getirilmistir. 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu/Kara Ulastirma Yonetmeligi ile kagak
insan tagimacilig1 ve ticareti ve diger bazi suclar nedeniyle yargi organlar: tarafindan verilmis
ve kesinlesmis mahkumiyet karar1 bulunan Tasima Yetki Belgesi Sahiplerinin yetki
belgelerinin iptal edilmesi hitkkme baglanmistir (Jandarma Dergisi, 2017, s.29).

Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma” imzalanmis, 16
Nisan 2014 tarihli Resmi Gazete ’de yaymlanan 2014/6 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
Tiirkiye- AB Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasi esnasinda tiim kamu kurum
vekuruluslarmin  Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine gd¢menlerle ilgili her tiirlii destegi
saglamas1 konusunda gerekli talimatlar verilmistir(Basbakanlik Genelgesi, 2014/6). Anlagma
kapsaminda Tiirkiye’den AB’ye yasadis1 yollarla giden Tiirk veya iigiincii lilke vatandaglari
ile AB’den Tirkiye’ye yasadisi yollarla gelen {igiincli iilke vatandaslarinin anlagmada
belirlenen kurallar dahilinde karsilikli degisimini dngdrmektedir ( AB Bakanligi, 2018).

Tiirkiye, iilkesi iizerinden, Danimarka ve irlanda disindaki tiim AB iilkelerine yasa dis1
yollarla giden ti¢iincii iilke vatandaslarin1 Anlagma yiirtirliige girdikten 3 yil sonra geri almaya
baslayacagi kararlastirilmistir. Anlagsmanin 1 Haziran 2016 itibartyla yiirtirliige girmesi karar1
alimmigtir. Fakat Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Tiirk vatandaslarina vizesiz gecis icin “Vize
Serbestisi” konusunda yaptigi, “Terdr yasalarmi degistirin” baskisinin ardindan, serbest
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dolasim konusunda karar almamasi tizerine Geri Kabul Anlasmasint “AB’nin anlagmadan
dogan odevlerini yerine getirmedigi” gerekcesiyle “idari tedbir” koyarak uygulamamistir
(Aksam Gazetesi, 2016).

18 Mart 2016 tarihinde alinan “Tiirkiye-Avrupa Birligi Zirvesi Kararlar”* kapsaminda
ve 2001 yilinda imzalanmis olan “Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Yunanistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasmnda Sugla, Ozellikle Terdrizm, Orgiitli Suclar, Yasadist
Uyusturucu Madde Ticareti ve Yasadisi GoOcle Miicadele Anlasmasmin 8. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Protokol” ¢ercevesinde diizensiz gdg¢menlerin  Yunanistan’dan
Tiirkiye’ye geri alim islemleri yerine getirilmistir (J.Gn.K.lig1, 2018).

9

Buna anlagsmaya gore, Tiirkiye kendi topraklarmmdan Yunan adalarma gegtigi
kanitlanan gog¢menleri geri kabul edecektir. Suriyeli olmayanlarin Tirkiye tarafindan
iilkelerine iade edilmesi i¢in islem yapilacak, Suriyeli olanlar ise Tirkiye'deki kamplara
yerlestirilecek ve her birine karsilik kayitli Suriyeli siginmacilardan biri AB iilkelerine
gonderilecektir.Degisimi yapilacak Suriyeli sigmmmaci sayisi ilk etapta 72 bin kisi olarak
ongoriilmektedir. Geri kabul ve degisim islemlerinin masraflar1 AB tarafindan karsilanacaktir
(Radikal Gazetesi, 2016).

Anlasma Haziran 2018 tarihine kadar uygulanmis bu tarihten sonra ise Tiirkiye
tarafindan tek tarafli olarak askiya almmustir.®

Yasadis1 go¢ konusunda risk teskil eden giris yasagi diizenlenmis yabancilarin
ucuslarmi engelleme, giris yasagi karar1 alma ve yasadisi gocli kaynaginda engellemeyi
miimkiin hale getiren, ugus ve rezervasyon bilgilerinin (API/PNR) toplandig1 “Tiirkiye Yolcu
Bilgi Sistemi kurulmustur.

Kurumlar arasi koordine ve isbirliginin saglanabilmesi amaciyla, yabancilarm sinir
dis1 edilmeleriyle ilgili olarak; GIGM, Genel Kolluk ve Il Go¢ idaresi Miidiirliiklerinin
calisma ve isbirligi esaslarmi belirleyen igisleri Bakanhigi’nin “Smir dis1 Etme Islemlerine
Iliskin Uygulama Talimat1” konulu 2015/15 sayili genelgesi ile “Gegici Koruma
Kapsamindaki Yabancilarla ilgili Yapilacak Is ve Islemlerin Uygulanmasina Dair Usul ve

Esaslar’1 diizenleyen Igisleri Bakanligi’nin 2016/8 sayili genelgesi yaymlanmistir (Jandarma
Dergisi, 2017, s.29).

Goc¢ Yonetiminde Jandarma Genel Komutanhgi’nin Doniisiimii

2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve gdgmenlerle ilgili biitiin yetki ve
sorumluluk tek merkezde toplanmustir. Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin talebi ve
J.Gn.K.l1igmin onayi ile 13 Temmuz 2013 tarihinden itibaren, kurumlar aras1 koordinasyonun
saglanmas1 maksadiyla, Go¢ Idaresi Irtibat Subay1 olarak bir personel gérevlendirilmistir
(J.Gn.K.11g1, 2018, s.11).

I Tiirkiye —Avrupa Birligi Zirvesi Kararlart Madde 1; 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz
goemenler Tiirkiye'ye iade edilecektir. lade islemi, AB hukukuna ve uluslararas: hukuka tam olarak uygun sekilde gerceklestirilecek; higbir
surette toplu sinir dis1 etme iglemi olmayacaktir. Tiirkiye ve Yunanistan, AB kurumlarinin ve ajanslarinin da destegiyle, irtibatin saglanmasi
ve ikili diizenlemelerin sorunsuz bir sekilde isleyisinin kolaylastirilmasi amaciyla, 20 Mart 2016 tarihi itibariyla, Tirk gorevlilerin Yunan
adalarinda, Yunan gorevlilerin de Tiirkiye'de bulunmalarim1 da kapsayan gerekli tiim ikili diizenlemeleri kabul edecek ve gerekli adimlart
atacaktir. Diizensiz gé¢menlerin iade islemlerine iliskin masraflar, AB tarafindan karsilanacaktir(www.ab.gov.tr., 2018)

$ [¢isleri Bakani Siileyman SOYLU, AB ile Tiirkiye arasindaki protokol cergevesinde geri gonderilen kisi sayismim da 11 bin 339 oldugunu
dile getirerek, 20 Mart 2016’dan 6nce Ege adalarina giinliik ortalama gegislerin 8 binler civarinda oldugunu, 2017°de bu sayinin 78’e
geriledigini animsatmustir(GIGM, 2018).Fakat 07 Haziran 2018 tarihinde Yunanistan’m kendisine iltica eden darbeci askerleri
cezaevlerinden tahliye etmesi lizerine Tiirkiye ikili geri kabul anlasmasmi durdurmustur(TRT Haber, 2018).
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Teskilat ve Kadro Yapisinda Diizenlemeler

Diizensiz gogle miicadelede etkinligin arttirilmast maksadiyla, Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde, Gdé¢men Kagak¢iligi ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire
Baskanhigi (Go¢.Ka¢ ve Ins. Tic. ile Miic. D.Bsk.) 10 Subat 2016 tarihinde kurulmus,
personel atamasi yapilarak, 27 Temmuz 2016 tarihinde fiilen faaliyete gegmistir (J.Gn.K.lig1,
2018, s.7).

Gogmen Kagakciligi olaylarmin  yogun olarak yasandigi, (16) ™ il Jandarma
Komutanliginda Go¢gmen Kacakeilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Sube Miidiirliigii ve bu
illere bagl (18) Ilge Jandarma Komutanlhiginda ise Kistm Amirligi 06 Aralik 2016 tarihinden
itibaren kurulmustur. Bu kadrolara, 2018 yilindan itibaren, kademeli olarak atama yapilmasi
planlanmistir (J.Gn.K.11g1, 2018, s.8).

Tirkiye’deki Gegici Barinma Merkezlerinin (19)’u Jandarma, (3)’i Polis bolgesinde
bulunmakta, toplam (22) Gegici Barinma Merkezinin Dis Giivenligi; Jandarma ve Polis, I¢
Giivenligi ise; Ozel Giivenlik personeli ile saglanmaktadir. Geri Génderme Merkezlerinin
sayist (19) olup 5 adedi Jandarma, 14 adedi Emniyetin sorumlulugunda iken 29 Aralik 2017
tarthinden itibaren Geri Gonderme Merkezlerinin tamami1 Jandarma sorumluluguna verilmistir
(J.Gn.KIigy, 2018, s.28).

Miisterek vyiiriitiilen faaliyetler ve veri paylasimi konusunda Goc Idaresi Genel
Miidiirligi ile igbirligi protokolii yapilmistir. Jandarma Genel Komutanligi olarak diizensiz
gbcle miicadeleye; Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii, AFAD ve Tiirk Kizilay1 ile koordinasyon
icerisinde devam edilmektedir.

2013 yilindan Mayis 2018’e kadar, J.Gn.K.11g1 sorumluluk sahasinda meydana gelen
(37.871) goemen kagakgiligi olayinda, (475.096) gégmen yakalanmis,(8.653) gd¢men
kagakei1lig1 organizatorii hakkinda yasal islem yapilmustir (J.Gn.K.lig1, 2018, s.12).

Kurumsal Egitim Faaliyetleri

Jandarma Genel Komutanligi gé¢ konusunda personelini bilinglendirmek ve egitmek
amaciyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK) ile protokol
imzalamistir. " Proje 1 kapsaminda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
isbirligi ve koordinasyon igerisinde Eyliil 2016-Ocak 2017 tarihleri arasinda 5 donem halinde
206 personele “Temel Egitim”, 06-10 Subat 2017 tarihleri arasinda 19 personele “Egiticilerin
Egitimi” verilmistir. Go¢ olaylarinin yogun olarak yasandigi, Edirne, Kirklareli, Canakkale,
Balikesir, Izmir, ve Aydn illerine, J.Gn.K.ig1 Gd¢.Ka¢ ve Ins. Tic. ile Miic. D.Bsk. ve
BMMYK dan uzman personel katilimi ile Saha Ziyareti yapilmus, italya’da, 20-24 Subat 2017
tarihleri arasinda, (11) Personeli ile Calisma Ziyareti gerceklestirilmis, Ankara’da 15-16 Mart
2017 tarihlerinde Koordinasyon Toplantis1 (Calistay) icra edilmistir. Tiirke, Ingilizce,
Arapca ve Farsca dillerinde hazirlanan Brosiir, 2017 Mart ayi igerisinde, (6000) adet kitap¢ik
halinde basilarak, Jandarma birliklerine dagitilmistir (J.Gn.K.lig1, 2018, s.33-37).

™ Gogmen Kagakeiliginin yogun olarak yasandig iller; Hatay, Sanlurfa, Gaziantep, Igdir, Erzurum, Van, Edirne, Kirklareli, Canakkale,
Balikesir, izmir, Aydin, Mugla, Antalya, Mersin, Adana.

tf Karma Go6¢ Hareketlerinde Uluslararasi Koruma ve Kurumsal Kapasitenin Gliglendirilmesi Projesi kapsaminda Jandarma Genel
Komutanlig: ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK) arasinda 03 Ekim 2002 tarihinde “Jandarma Personelinin
Egitilmesine iliskin Protokol” kapsaminda “Karma Gé¢ Hareketlerinde Uluslar arast Koruma ve Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi
Projesi -1-2” baslatilmistir. Projenin amaci; egitim faaliyetleri, yurtici saha ziyaretleri, yurtdisi ¢aligma ziyareti, el kitabi, brosiir ve kilavuz
basim ve dagitimi ve degerlendirme toplantisi (galistay) diizenleyerek farkindalik seviyesini artirmayr amaglamaktadir(J.Gn.Khigi, 2018,
5.31-32).
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Proje 2 kapsaminda ise BMMYK ile isbirligi ve koordinasyon igerisinde Ekim 2017-
Mart 2018 tarihleri arasinda 4 donem halinde 185 personele “Temel Egitim” verilmistir.S6z
konusu Proje-1 kapsaminda “Egiticilerin Egitimi”ni almig (16) personel ile Go¢.Kag. ve
Ins.Tic. ile Miic.D.Bsk.higidan (1) personel tarafindan; 01 Kasim 2017-16 Ocak 2018
tarihleri arasinda, belirlenen grup illerde gorevli toplam (3.230) Jandarma personeline
yonelik, Go¢men Kagakcilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele konusunda, ikiser giin siireli
yerinde egitim faaliyeti gergeklestirilmistir (J.Gn.K.lig1, 2018, s.37-39).

Go¢ olaylarmin yogun olarak yasandigi, Hatay, Sanlwrfa, Gaziantep, 1gdir, Erzurum
ve Van illerine, J.Gn.K.ig1 Go¢.Kag ve Ins. Tic. ile Miic. D.Bsk. ve BMMYK dan uzman
personel katilimi ile14-16 Aralik 2017 tarihinde Hatay, 07-08 Mart 2018 tarihinde Igdir, 22-
23 Subat 2018 tarihinde Sanlwrfa, 13-14 Mart 2018 tarihinde Erzurum, 01-02 Mart 2018
tarininde Gaziantep, 29-30 Mart 2018 tarihinde Van illerinde Saha Ziyaretleri yapilmistir.
Ingiltere’de, 19-22 Mart 2018 tarihleri arasinda, (7) Personeli ile Calisma Ziyareti
gerceklestirilmis, Ankara’da 27-28 Mart 2018 tarihlerinde Koordinasyon Toplantis1 (Calistay)
icra edilmistir (J.Gn.K.lig1, 2018, 5.40-43).

Proje Kapsaminda;
“Diizensiz Go¢ ve Uluslararasi Koruma Kilavuzu” (Kolluk i¢in el kitabi, 500adet),
“Koruma Egitim Kilavuzu” (Ingilizceden cevrilmis, toplam 100 adet),

“Bilgilendirme Brosiirii” [Ulkemizde bulunan yabancilari, hak ve sorumluluklar:
konusunda bilgilendirmek iizere, 5 dilde (Tiirkge, ingilizce, Arapca, Farsca ve Fransizca)
hazirlanmis, toplam 3.000 adet],

“Haftalik Ajanda”nin (480 adet) basim islemleri tamamlanmis o lup,
Nisan-Mayis 2018 ay1 igerisinde Il Jandarma Komutanliklarina dagitimi yapilmistir
(J.Gn.Klig1, 2018, s.44-48).

Jandarma Genel Komutanligir Tiirkiye’nin go¢ yOnetimi alanindaki yapisal
degisikliklere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile koordineli bir sekilde, iilkenin ihtiyaglarini
g6z Oniine alan en hizli doniisiimleri yaparak uyum saglamistir.

Jandarma Karakollarinin Gorev ve Sorumluluklar

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kisa siirede teskilatlanmasmi tamamlamasi ve
Jandarma Genel Komutanligi’nin da bu yapilanmaya paralel Gégmen Kagakgiligi ve Insan
Ticareti ile Miicadele Daire Baskanligini kurmasi ile birlikte mikro 6lgekte Jandarma Karakol
Komutanliklarinin idari is ve eylemlerden kaynaklanan yiikleri hafiflemis ve enerjilerini daha
fazla emniyet ve asayisin temini i¢in kullanmaya baslamislardir. Kabul ve Barinma
Merkezlerinin dis giivenligi ile Geri Gonderme Merkezlerinin sorumlulugunun Jandarmaya
verilmesi makro dlgekte Jandarmanin is yiikiinii artrmustir.

Gerek denizlerde gerekse karada yakalanan gogmenlerin adli ve idari islemleri adli ve
iilki makamlarin bilgisi dahilinde Jandarma Karakollarinda yapilmaktadir. Cok fazla sayida
yasadist gog¢men yakalandiginda Jandarma Karakollarinin fiziki imkanlar1 yetersiz
gelmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in yogun yasadis1 gecis bolgelerindeki bazi Jandarma
Karakol Komutanliklarina yasadist gogmen yakaladiklarinda barmmalarin1 saglayabilmeleri
amaciyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin destegi ile i¢cinde banyo
tuvalet ve yatak barindiran yeteri kadar konteyner tertip edilmistir. Karakol komutanliklarmin
yakinina kurulan bu konteynerlerin etrafi tel drgiiler ile ¢evrilerek muhafazasi saglanmis, daha
modern ve insana yakisir bir ortam yaratimustir.
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Bu konteynerlerde erkek, kadin ve c¢ocuklar i¢cin Sigmmmacilar ve Gog¢menlerle
Dayanigma Dernegi vb. sivil toplum kuruluslar1 tarafindan tedarik edilen ¢amasir, kiyafet,
temizlik malzemesi bulunmakta ve gé¢menlerin kullanimma sunulmaktadir. Go¢menlerin
iasesi, Go¢ Idaresi 11 Miidiirliikleri tarafindan karakollara yakin esnaf ile ihale yapilarak
saglanmaktadir. Dolayistyla Jandarma Karakol Komutanliklariin gégmenlerin iasesi ile ilgili
sikintilar1 da ortadan kalkmistir. Gogmenlerle ilgili adli ve idari tahkikat karakollarda
yapilmaya devam etmekte, bu kapsamda, kimlik tespitleri yapilmakta, ifadeleri ve parmak
izleri alinmaktadir. Parmak izi alim islemleri Olay Yeri Inceleme timleri biinyesinde bulunan
optik cihazlarla alinmaya baslanmis ve yanlis alimdan kaynakli hatalar &nlenmistir. Ifadelerin
alinmasinda hem Arapca bilen Jandarma personelleri hem de “Siginmacilar ve Go¢menlerle
Dayanigma Dernegi” tarafindan temin edilen terciimanlar kullanilmaktadir. Sevk islemleri ise
yine il midirliiklerinin anlasmali oldugu otobiis firmalar1 ile saglanmaktadir. Fakat
sorumluluk bodlgesi i¢cinde karakola uzak noktalarda ¢ok sayida yakalanan gd¢menlerin idari
ve adli islemlerinin yapilabilmesi i¢in karakollara getirilmesi sorunu hala devam etmektedir.
Bu olaylarda genellikle go¢gmen sayisi fazla oldugunda, devriye araglari nakil amaciyla
kullanilamamaktadir (Dikili Ilce Jandarma, 2018). Fakat uygulamadan kaynakli kiiciik
sorunlarin ise zamanla alinan tedbirlerle giderilebilecegi diisiiniilmektedir.

Yabancilar ve Uluslaras1 Koruma Kanunu 6ncesinde Jandarma karakollar1 tarafindan
yapilan yasadis1 goemenlerle ilgili is ve eylemler, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin il ve
ilce teskilatlar1 tarafindan yapilmaya baslanmis ve Jandarma karakollarinin sikintili siiregleri
ortadan kaldirilmistir. Yapilan kurumsal diizenlemelerle bu alandaki bosluk doldurulmus ve
gerek insani boyutta gerekse uluslararasi alanda ilerleme kaydedilmistir.

Sonuc¢

Bulundugu cografi konum itibariyle Tirkiye ¢evre iilkelerinde meydana gelen yonetim
degisiklikleri ve i¢ savaslara duyarsiz kalamamaktadir. Bolgesinde etkin bir iilke olabilmesi
ve ylikselen bir gii¢ haline gelebilmesi i¢cin bu degisikliklere her zaman hazir bulunmak
zorundadir. Tiirkiye 6zellikle 2013 yilindan itibaren gé¢ ve gogmenler konusunda 6nemli bir
boslugu doldurarak, kolluk kuvvetlerinin gorev ve sorumluluklarini daha etkin ve verimli
yapabilmesi i¢in hem yapisal hem de hukuki diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bu
diizenlemelerle gogmenlere insani bir yaklagim sergilemis, basta Avrupa iilkeleri olmak tizere
bir¢ok iilkeye insanlik dersi vermistir.

I¢isleri Bakanlhigi'na baglh Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmas: ile gogmenler
konusundaki tiim is ve eylemler tek cati altinda toplanmis, kolluk kuvvetleri, diger kamu
kurum ve kuruluslar ile isbirligi, koordinasyon ve istihbarat paylasimi saglanmistir. Ayrica
giincel veri ve istatistikleri de diizenli olarak yaymlamaya baslamislardir. Karakol ve Ilce
Jandarma Komutanliklarinin gégmenlerle ilgili idari is ylikiiniin azalmasi neticesinde gogmen
kagak¢iliginin yogun oldugu bélgelerde, suglarin 6nlenmesine yonelik c¢aligmalarda gozle
goriliir bir artis yasanmustir.

Tiim bu yapisal ve hukuki diizenlemelere ragmen bazi alanlarda eksiklikler
bulunmakta ve diizeltici tedbirler alinmaya devam edilmektedir. 29 Aralik 2017 tarihinden
itibaren Geri Gonderme Merkezlerinin tamaminin Jandarma sorumluluguna verilmesi ile
birlikte gd¢menlerin sinir dis1 edilme islemleri 6zellikle personel mevcudu yetersiz olan
Jandarma Genel Komutanligi’nin is yliklini artirmigtir.

Jandarma karakollar1 agisindan en Onemli sorun Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
Avrupa tlkelerine yasa dis1 gegme girigimlerini siirekli tekrarlamalaridir. Tiirkiye’de bulunan
gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler gecgici ikametgah belgeleri ve kimlik kartlarini
gizleyerek yasal olmayan yollardan Avrupa’ya gitmeyi planlamakta, son ¢ikis noktalar1 olan
kiy1 sehirlerimize kadar rahat hareket ederek gelebilmekte, yasa dis1 ¢ikis yaparken
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yakalansalar bile uluslararasi koruma statiisii ile serbest kalabilmektedirler. Bu siireg, Suriyeli
kisi ulagmak istedigi iilkeye gidene kadar kisir dongi sekilde devam etmektedir. Bu durum
ozellikle Ege Bolgesi kiy1 seridinde gdrev yapan jandarma personelinin {izerine ek is yiikii
getirmektedir. Bu konuda yasal bosluk bulunmaktadir ve bu bosluk bir an 6nce giderilmelidir.

Ozellikle Ege ve Akdeniz kiyilarinda bulunan Jandarma karakollarimizda personel
sayisinin yetersiz, bu bdlgelerin turizm bdlgesi ve asayis olay sayilarmnin yiiksek olmasi
nedeniyle go¢men kagakeiligi olayr meydana geldiginde tiim personel bu olaya kanalize
olmakta ve asayis olaylarinda zaafiyet yasanmaktadir. Gorevleri geregi az sayidaki personelin
kendi kapasitelerini asan adli ve idari faaliyetlerle ugragmalar1 personel moral ve
motivasyonunu olumsuz etkilemekte ve personelin dilekge vererek baska illere atama
isteginde bulunmalarma neden olmaktadir. Bu zaafiyetin giderilmesi i¢in personel sayilarinin
artirilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Etkili bir gb¢le miicadele politikasinin olusturulabilmesi
icin bu bolgelerde uygulayict olan kolluk personelini tesvik edici bir sistem getirilmelidir.

Sorumluluk bdlgesi i¢cinde yakalanan sayica fazla gdg¢menlerin karakollara sevk
edilebilmesi i¢in Jandarma devriye araclarmin kapasitesi yetersiz kalmakta, bu sorunun
astlabilmesi icin Gog¢ Idaresi il ve Ilge Miidiirliikleri tarafindan yerel esnaf ile ulasim
hizmetleri sdzlesmesi imzalanmali ve sikint1 giderilmelidir.

Yakalanan go¢menlerin iglemleri tamamlanincaya kadar barindirilmasi amaciyla bazi
karakollara Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii'niin destegi ile tertip edilen konteynerlerin
kiy1 seridinde bulunan tiim karakollara tertip edilmesi gerekmektedir. Aksi halde yakalanan
gdemenlerin barinma sorunlar1 devam edecektir.

Gogmen kagakciligr sugunda kagakeilik olaymnda kullanilan araglarin miisaderesine
iligkin hiikiimlerin uygulanmas1 gé¢men kagakgiligir ile miicadelede etkin sonuglar elde
etmeye destek olmaktadir.

Tiirkiye’de alinan tedbirler ve yasal diizenlemelerle birlikte karada tespit edilen ve
denize ¢ikmadan Jandarma ve Emniyet birimleri tarafindan 2015 yilinda 91611, 2016 yilinda
37130, 2017 yilinda 21937, 2018 yil1 10 Nisan itibariyle 1898 yasadis1 gogmen yakalanmistir.
Yakalanan gogmen sayilari siirekli azalis gostermektedir. 2015 yilinda Tiirkiye karasularinda
hayatin1 kaybeden diizensiz gogmenlerin sayis1 279 iken 2016 yilinda 192’ye gerilemis ve bir
onceki yila gore % 29 azalig gostermistir (SGK, 2018).

Tiirkiye’de yasadisi gogle miicadele kapsaminda gergeklestirilen yapisal ve hukuki
diizenlemeler ve 18 Mart 2016 tarihinde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan protokol
ile yasadis1 go¢ olaylarinda ciddi azalislar meydana gelmis ve Tiirkiye’nin bu alanda ¢ok
onemli mesafeler kat ettigini tiim diinyaya gostermistir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun yiiriirliige sokulmasi ve bu kapsam da
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin il ve ilcelere kadar teskilatlanmasini tamamlamasi
sonucunda Tiirkiye go¢ yonetimi konusunda 6nemli bir boslugu doldurmustur. Her ne kadar
yeni kurulan bir yap1 ve uygulamadan kaynakli aksakliklar olsa bile giin gegtik¢e daha ideal
bir yapiya dogru gelisim gostermektedir.

Jandarma Genel Komutanligi ise gerek yeni duruma gore teskilatlanarak gerekse
personelinin biling ve egitim diizeyini artirarak, go¢ alaninda iizerine diisen vazifeyi kolluk
kuvveti olarak yerine getirmektedir. Personel miktarinin her yil artisiyla birlikte, gog
konusunda yetersiz personelden kaynakli sorunlar azalacak artan bilgi ve tecriibe ile daha
profesyonel hareket edecektir.
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