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Abstract

Time-based underemployment is a labour market mismatch that occurs in a circumstance that
workers are employed for fewer hours than they desire, aside from their preferences. Even if it is not
as unemployment as, this type of employment has an effect of reducing the income level and life
satisfaction and increasing the dependency for welfare receipt on workers. This paper explores the
association between the time-based underemployment and demographic and work-status predictors on
the basis of the logistic regression modelling analyse techniques, by employing the 2016 Household
Labour Force Survey microdata taken from Turkish Statistical Institute. The research results originally
found that being male and 25-34 age band, holding educational attainment in university and over,
working in part-time jobs, informal jobs, the construction sectors and elementary occupations, and
living in the Mediterranean Region increased the likelihood of time-based underemployment.
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Zamana dayali eksik istihdam, galiganlarin tercihleri disinda arzu ettiklerinden daha kisa siireli
calistigi bir durumda olusan bir iggiicii piyasasi uyusmazligidir. Bu istihdam bigiminin ¢aliganlar
tizerinde, issizlik kadar olamasa bile, gelir diizeyini ve yasam memnuniyetini disiiren, refah geliri
bagimhligim artiran bir etkisi vardir. Bu ¢alisma, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alinan 2016 yillari
Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verilerini kullanarak, demografik ve is durum belirteclerinin zamana
dayali eksik istihdamla iligkisini, lojistik regresyon modelleme analiz teknigi temelinde
aragtirmaktadir. Aragtirma sonuglari orijinal olarak, erkek ve 25-34 yas bandinda olmanin, {iniversite
Ve iistil egitim diizeyine sahip olmanin, kismi siireli islerde, kayit dis1 islerde, insaat sektoriinde ve

nitelik gerektirmeyen islerde galigmanin ve Akdeniz Bolgesi’nde yagamanin zamana dayali eksik
istihdam olasiligin1 artirdigini bulmustur.

Anahtar Sozciikler . Zamana Dayal1 Eksik Istihdam, Tiirkiye, Demografik Faktorler, Is
Durum Belirtegleri.
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1. Giris

1980 sonras1 donemde sektorlerin ve istihdamin yapisindaki degisimler ile birlikte
teknolojide kat edilen gelismeler issizlik oranlarinin da artmasina sebep olmustur. Diger
taraftan, isyerlerinin iiretim ve organizasyon yapilarindaki degisimlerin yani sira,
kiiresellesmeyle birlikte rekabetin uluslararasi alana yayilmasi, gegici ve kismi siireli
calisma gibi esnek istihdam bigimlerinin artmasina yol agmistir. Gelinen noktada, isgsizlik
sorunu tamamen Onlenemedigi gibi, sosyal sorunlara bir de eksik istihdam riski dahil
olmustur (Tseng vd., 2002: 217-218). Sonuglar1 bakimindan igsizlik kadar yikici olmasa da
eksik istihdam calisanlar agisindan bir gelir istikrarsizligi olusturdugu igin yetersiz bir
istihdam bigimidir. Ciinkii hayatlarin siirdiirmeye yetecek kadar ticret kazanamamalarina
ragmen, igsizlere saglanan yardimlardan da faydalanamayan eksik istihdam edilenler, kendi
tercihleri diginda daha kisa siireli, diisiik gelirli ve disiik vasif gerektiren islerde ¢alismak
zorunda kalmaktadirlar. Ancak eksik istthdam edilenlerin ¢aligma siirelerini ve isin vasif
diizeyini artirarak gelirlerini de artirma olanagi oldugu i¢in eksik istihdam igsizlik kadar
zararli degildir (Borowczyk-Martins & Lalé, 2016: 2-3).

Amerikan Ulusal istihdam ve Igsizlik Istatistikleri Komisyonu tarafindan yayimlanan
Isgiicii Kullamm Cergevesi *ne (The Labor Utilization Framework) gére, insanlar zaman,
gelir, vasif ve statii yoniinden eksik istihdam edilebilmektedirler. Eger insanlar goniilsiiz
olarak tam zamanlidan daha az ¢alisiyorsa, zamana dayali eksik istihdam; tam zamanl
caligsalar bile, isleri ¢alisanlara yasanabilir bir {icret saglamiyorsa, gelire dayali eksik
istihdam; isleri ¢aliganlara kendi vasif ve egitimlerini kullanabilme firsat1 tanimiyorsa, vasfa
dayali eksik istihdam; son olarak, isleri ¢aliganlara kendi ge¢mis deneyimlerine kiyasla
beklenenden daha az mesleki statli sagliyorsa, statiiye dayali eksik istihdam olugsmaktadir
(Friedland & Price, 2003: 34). Yani, eksik istihdam is¢inin daha az bos zaman, daha fazla
gelir, daha vasifli ve yiiksek mevkili islerde ¢alisarak faydasini artirabilecegi bir duruma
isaret etmektedir (McConnell vd., 2017: 596).

Eksik istihdam, bir is¢inin istthdam edildigi, ancak gelir, ¢calisma saati, beceri
seviyesi ve deneyim ag¢isindan istenen kapasitede olmadigi bir durumu gostermektedir. Yani,
istihdam belirli bir norm veya alternatif istihdama kiyasla yetersizdir (Sugiyarto, 2007: 5).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan diizenlenen 16. Uluslararast Calisma
Istatistikgileri Konferans1 (UCIK) (1998) kararma gére, istihdamdaki kisilerin isin siiresi
veya Uretkenligi yoniinden “tam istihdam” seviyesine ulasamadiklart durumlarda eksik
istihdam s6z konusudur. Ote yandan, bir kimsenin tam istihdam diizeyi, biiyiik 6lgiide eksik
istihdamin isgiicii piyasasi sorunlar1 ile mi yoksa ekonomik kalkinma sorunlari ile mi iligkili
olduguna bagl olarak, farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Eksik istthdam isgiicii
piyasasi sorunlari ile iliskilendirildiginde, isgiicli talebinin azalmasi veya degismesi ya da
belirli islerde yetersiz istithdam yaratilmasi nedeniyle, igsiz kalmanin alternatifi olarak,
gelirlerini normalde kazanabilecekleri seviyenin altina diisiiren kisa siireli ya da diisiik
vasifli islerde ya da daha az verimli ekonomik birimlerde ¢alismaya mecbur kalan insanlar1
tanimlamaktadir. Bu durumda kismi siireli islerde ¢alisanlar fazla ¢caligmaya isteklilerse ve
mevcut ¢aligma siirelerinden daha fazla ¢alisabilir durumdaysalar veya kayit dist sektorde
calisanlar mevcut islerinden daha verimli islerde caligmaya isteklilerse ve bu islerde
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¢alisabilir durumdaysalar, eksik isttihdam edilmisler demektir. Eksik istihdam ekonomik
gelisme sorunlart ile iliskilendirildiginde ise, mevcut teknoloji ve organizasyon
seviyelerindeki agiktan dolayr kullanilmayan “israf edilen” kaynaklari tanimlamaktadir.
Bunlar tipik olarak, kurumlar diisiik sermaye ve teknoloji diizeyi ile ya da yetersiz bir
organizasyonla ¢aligtig1 i¢in geleneksel igyerlerinde veya bir¢ok kisinin birkag saat ¢alistigi
veya verimsiz ¢alistigi kayit disi sektorde ¢alisan is¢ilerdir. Bu durumlarda ¢aliganlarin ¢ogu,
gecimlerini saglayacak yeterli bir gelir de elde edememektedir (ILO, 1998: 5-6).

Bir ekonomide isgiicii piyasasinin tam kapasitesinin daha dogru bir sekilde
belirlenebilmesi igin eksik istthdamin da hesaba katilmas1 gerekmektedir. Ekonomik agidan
bakildiginda, fazladan calisilan saatlerin otomatik olarak iiretim seviyelerindeki artisi
dengeleyecegini varsaymak istihdam edilenlere cazip gelebilir, ancak eksik istihdam
ckonomik iiretime katki saglayacak ekstra isgiicii arzinin varligi anlamina gelmektedir (Tam,
2010: 8). Ayrica isgiicii piyasasindaki eksiklikleri anlamak i¢in issizligi tek basina 6lgmek
de yeterli degildir. Bu anlamda eksik istihdam istatistikleri, istthdam ve issizlik
istatistiklerinin bir tamamlayicisidir. Agik is eksikligi durumunun bir toplami olarak
tanimlanan igsizlik istatistikleri, igsizleri etkileyen benzer sebeplerden etkilense ve benzer
sekilde davransalar bile, eksik istihdam edilen ¢aliganlar1 kapsamamaktadir (Greenwood,
1999: 3). Bu agidan eksik istihdam, isgiicii kullanimini agiklayan “isin siiresi ve verimliligi”
olmak iizere iki boyutla iligkili olarak belirlenmektedir. Isin siiresi, istihdam edilenler
tarafindan ¢alisilan saatlere gore dogrudan goézlenmekte ve 6lgiilebilmektedir. Buna karsin
emek verimliligi, ¢ogu kolayca 6l¢iillemeyen birgok faktor tarafindan belirlenmektedir. Bu
faktorlerin bazilari, ¢alisanlarin beceri diizeyleri, is ve yasama kars1 tutumlari ve fiziksel ve
zihinsel kapasiteleri gibi iscilerin kisisel 6zellikleri ile ilgili iken, digerleri ise, isgiiciiniin
mesleki dagilimi, mevcut dogal kaynaklar, teknoloji seviyesi ve sermaye hacmi gibi kisa
veya orta vadede sabittir. Bu iki boyut, mevcut ilkelere gore belirlenen iki eksik istihdam
bicimine tekabiil etmektedir. Bunlar is siiresinin yetersizligini yansitan “goriilebilir eksik
istihdam” ve is verimliliginin yetersizligini yansitan “gériilemez eksik istthdamdir” (ILO,
1998: 11). Goriilebilir eksik istihdam, istihdam edilenlerin sayisindaki yetersizligi yansitan
istatistiksel bir kavramdir ve isgiicii anketleri ve diger anketlerin sonuglari kullanilarak tespit
edilebilir. Ote yandan, goriilemez eksik istihdam ise, ncelikle bir calisanin gelirinin ve
verimliliginin disiikligi ve isgliciiniin beceri kapasitesinin altinda kullanimi ile
kanitlanabilen, istihdamin yanlis dagilimini yansitan analitik bir kavramdir (Sugiyarto,
2007: 5).

Ozellikle gelismis iilkelerde eksik istihdam isgiicii talebinin azalmasi ve yeniden
organizasyonu nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, birgok ¢alisan agik is firsatlart
eksikliginin (igsizlik) yani sira, bir de istihdam edilenlerin genellikle becerilerinin bir
kismini kullanabilmelerine veya daha az gelir elde etmelerine ya da ¢aligsabileceklerinden ve
isteklerinden daha kisa siireli ¢aligmalarina yol acan yeterli is firsatlarinin eksiligi ile
ylizlesmektedirler (Greenwood, 1999; Hussmanns, 2007). Gelismekte olan iilkelerde ise,
becerilerini ve kapasitelerini tamamen kullanabilme ve kendini gelistirebilme firsati
taninmayan diigiik iicretli enformel islerde sikisip kalan bircok calisan, eksik istihdami
kabullenmek zorunda kalmaktadir. Bu anlamda, 6zellikle gencler ve gd¢cmen kdkenli
insanlar en ¢ok risk altindaki gruplardir. Bu egilim bireyler ve aileleri i¢in sosyo-ekonomik

69



Gérmils, A. (2019), “Tiirkiye’de Zamana Dayali Eksik istihdamin Karakteristigi:
Hanehalki [sgiici Anketlerinden Bulgular”, Sosyoekonomi, Vol. 27(40), 67-90.

zorluklara yol agiyorken, diger taraftan iilkelerin biiylime potansiyelini baltalamakta,
calisanlarin liretken ve beseri sermayeyi gelistirici islere erisimini kisitlamakta ve gelirdeki
sosyal esitsizlikleri pekistirmektedir (OECD, 2014: 3). Son yillarda 6zellikle iskandinav
iilkeleri gibi refah iilkelerinde dahi “kismi siireli ¢aligmanin karanlik tarafi” (Lind &
Rasmussen, 2008: 529) olarak da adlandirilan eksik istihdam oranlarindaki nispi yiikselise
dikkat ¢ekilmektedir. Bu dikkat kismen eksik istihdam edilenlerin, 6zellikle siki isgiicii
piyasasi (tight labour market) doneminde, kullanilmayan isgiicii rezervleri ile ilgiliyken,
kismen de eksik istihdamin bireyler ve aileleri {izerindeki olumsuz ekonomik ve sosyal
sonuglari ilgilidir (Kjeldstad & Nymoen, 2012: 207).

Eksik istihdam bireyler ve aileleri iizerinde birtakim sosyal ve ekonomik maliyetlere
yol agmaktadir. Her ne kadar issizlik ¢ok agir ve kotii sosyo-ekonomik sonuglarla
iligkilendirilse de igsizlik kadar olamasa dahi, eksik istihdamin gelir diizeyi, refah bagimlilig
ve yasam memnuniyeti gibi konularda 6nemli ve olumsuz bir takim etkilerinin oldugu
bilinmektedir (Wilkins, 2007; Tam, 2010: 9). Ayrica, eksik isttihdamin bireyler ve aileleri
iizerinde yol a¢tig1 muazzam zorluklarin yani sira, beseri sermaye de dahil olmak iizere kit
ekonomik kaynaklarin israfini da beraberinde getirmekte ve ekonomilerin uzun vadeli
biiyiime potansiyelini azaltmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde eksik istihdam genellikle
diisiik verimlilik, enformel isler ve c¢alisan yoksullugunun yaygmligi ile kendini
gostermektedir. Bu agidan enformel islerde caligmak, sadece sosyal giivence ve is
giivencesinden yoksunluk anlamina gelmez, ayn1 zamanda diisiik {icretli glivencesiz bir iste
kalma olasiligin1 artiracak olan egitime daha diisiik diizeyde katilim anlamina da
gelmektedir. Eksik isttihdamin 6nemli bir diger boyutu da uzun saatler boyunca veya birden
cok iste caligmasina ragmen, ¢alisanlarin kendilerini ve ailelerini yoksulluktan kurtaracak
yeterli diizeyde iicret kazanamadigi “calisan yoksullugu” durumudur (OECD, 2014: 7).
Biitiin bu olumsuz sonuglar birlikte degerlendirildiginde, eksik istihdamin oranini azaltmaya
yonelik bir takim ekonomik ve sosyal dnlemlerin alinmasi son derece elzem goziikmektedir
(Tam, 2010: 8).

13. UCIK tarafindan 1982°de kabul edilen goriilebilir eksik istihdam tanim1 “referans
donemi boyunca ek ig arayan ya da ek igte calismaya hazir olan, ekonomik aktivite igin
belirlenen normal ¢alisma stiresinden goniilsiiz olarak daha az ¢alisan ve iste olsun ya da
olmaswn iicretli ve kendi hesabina ¢aligan tiim kisileri” kapsamaktaydi. Ancak daha sonra
16. UCIK Kararinda bir takim degisiklikler yapilarak, “kisa bir referans déneminde normal
calisma siiresinden daha az ¢alisan, daha fazla ¢alismaya istekli olan ve daha fazla
calismaya hazir olanlar” goriilebilir eksik istihdam olarak kabul edilmistir (ILO, 1998: 13).
Yine 16. UCIK’te zamana dayali eksik istihdam ve yetersiz istihdam durumlari, eksik
istihdamin iki genel tipi olarak tanimlanmistir. Buna gore zamana dayal1 eksik istihdam, is
hacmindeki yetersizlik durumunu ifade ediyorken, yetersiz istihdam durumlari ise, isgiicii
piyasasinda iscinin bir sekilde tam iiretken potansiyelini gergeklestirmesini engelleyen
bagka sinirlamalara isaret etmektedir (Wilkins & Wooden, 2011: 15).

Teorik olarak, isgiicli piyasasinda emegini arz edenlerin dogal olarak kendilerine

istedikleri kadar ¢aligma saatleri sunan islerle eslesecekleri varsayilmaktadir. Ancak, gercek
hayatta igverenler ve sendikalardan kaynaklanan kisitlamalar, ¢aligilan endiistriye 6zgii
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standart calisma saatleri ve isgiicii hareketliligindeki engeller bu dengeye ulagsmayi
zorlagtirmaktadir. Sonug olarak, ¢aliganlarin fiili ¢alisma saatleri ile tercih ettikleri ¢aligma
saatleri arasinda bir uyusmazlik olusmaktadir. Bu uyusmazligin bir sonucu olarak,
calisanlarin tercihleri disinda arzu ettikleri ¢alisma siirelerinden daha az ¢aligmasi zamana
dayali eksik istihdama yol agmaktadir. Fiili ve tercih edilen ¢aligma saatlerinin uyusmazligi,
bazen bireylerin tercihleri ve i¢inde bulunduklari kosullarindan kaynaklanabiliyorken, bazen
de ekonomik biiyiimenin dongiisel yapisindan da meydana gelebilmektedir. Ornegin,
ekonomi daralma trendindeyken, eksik isttihdamin artmasi beklenirken, genisleme trendinde
azalmasi beklenmektedir (Tam, 2010: 8). Diger taraftan, zamana dayali eksik istihdamin
esasen kismi siireli bir istihdam sorunu oldugu goriisiinii yansitan goniilsiiz kismi siireli
istihdam, zamana dayali eksik istthdamin 6zel bir tiiriinii olusturmaktadir (bkz. Gérmiis &
Erdogan, 2017). OECD iilkelerinde, daha fazla siireli ¢alismayi tercih etmesine ragmen, tam
stireli bir is bulamayan kisiler goniilsiiz kismi siireli istihdam olarak kabul edilmektedir
(Wilkins & Wooden, 2011: 18).

Yukarida deginildigi gibi eksik istihdamin baska boyutlar1 da bulunmaktadir, ancak
bu ¢alisma cercevesinde konunun zamana dayali eksik istihdam boyutu ele alinacaktir. Bu
durum, kisaca ¢alisanlarin fiili calisma siirelerinin tercih ettikleri caligma siirelerden daha az
olmasini ifade etmektedir. Yani, ¢alisanlarin daha fazla {icret kazanmak i¢in daha fazla
caligma siiresi arzulamasini gostermektedir (Tam, 2010: 8). Eksik istihdamla ilgili Tiirkiye
6zelinde hatir1 sayilir miktarda ¢aligma yapilmasina ragmen, zamana dayali eksik istihdami
etkileyen demografik faktorler ile is ve isttihdam durum belirleyicileri iizerine ampirik
calismalarin sayist olduk¢a sinirlidir. Bu ¢alisma, Tirkiye O6zelinde zamana dayali
istihdamla ilgili literatiir eksikligini gidermek ve var olan literatiire katki saglamak igin
cinsiyet, yas gruplari, egitim durumu, ¢alisma sekli, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kaydi,
sektorler, meslekler ve ikamet edilen bolge degiskenlerinin zamana dayali eksik istihdam ile
iligkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu agidan aragtirmanin metodolojisi temelde
Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) alinan 2014 ve 2016 yillarina ait Tiirkiye Hanehalki
Isgiicii Anket verilerini (HIA) kontenjans tablolar1 (capraz tablolar) ve 2016 yil1 verilerinin
binary lojistik regresyon modelleme teknikleri kullanilarak analiz edilmesine
dayanmaktadir. Ayrica, literatiir incelemesinde yer verilen daha onceki ¢aligmalarda da
HIA’lar kullanilmakla birlikte, bu verinin i¢inden eksik istihdam edilenlerin nasil tespit
edildigi ile ilgili metodolojik detaylara yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu agidan, bu ¢alisma
yapilmis ¢alismalarda eksik olan zamana dayali eksik istihdamin HIA’dan nasil tiiretilecegi
ile ilgili literatiir eksikligini de gidermeyi amaglamaktadir.

Bu arastirmanin geri kalan kisimlar literatiir incelemesi, zamana dayali eksik
istihdamin Sl¢liimii, metot ve aragtirma sonuglart ile sonug boliimlerinden olugmaktadir.

2. Literatiir incelemesi

Eksik istihdamin, istihdam agisindan bir yetersizlige isaret etmesi ve igsizlik ile
yeterli istihdam arasinda bir alt istihdam (subemployment) bigimi olmasi, bu probleme
iligkin uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalarin sayisini da dnemli dl¢lide artirmistir. Bu
sorunla ilgili yapilan ilk ¢alismalar daha ¢ok eksik istihdamin tanimi ve sebepleri iizerinde
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durmaktaydi. Ornegin, Hauser (1974), eksik istihdam daha iyi 6lgmek igin alt1 eksik
istihdam bilegeninden (is bulma timidini kaybetmis issizler, issizler, kisa siireli ¢alisanlar,
diisiik gelirli calisanlar, meslek ve egitim yoniinden yanlis eslesenler ve yeterli istihdam
edilenler) olusan bir emek kullanim g¢ergevesi gelistirmistir. Glyde (1977) ise, eksik
istihdamu “beceri gelisimine esdeger yatirimlar yapmis olan benzer yeteneklere sahip diger
bireylere kiyasla resmi ve is deneyimi de dahil olmak iizere becerilerinin teknik olarak
yetersiz kullanildig1 ve bu nedenle de degerinin altinda oldugu kismi veya tam siireli
islerdeki goniilsiiz istihdam” olarak tanimlamistir. Glyde’ye gore, isgiicli piyasasinda bilgi
aksaklig1, is ve isci aramanin maliyeti ve ayrimcilik eksik istihdama sebep olmaktadir.
Ayrica iggiicii hareketliliginin maliyeti, isgiici arz ve talebindeki degisimler ve bu
degisimlere uyarlanmadaki gecikmeler, eksik istihdamin kaynaklaridir. Eksik istthdamin
bireyler lizerindeki etkileri diigiik gelir, gelecekteki beseri sermaye birikimini azaltan geri
bildirim etkileri, olasi i tatminsizligi ve ise yabancilagsmadir. Toplum igin eksik istihdam,
ayni igsizlik gibi, insan kaynaklarinin verimsiz kullanimi ve ¢iktt kaybi anlamina
gelmektedir (Glyde, 1977: 258). Gilincel uluslararasi ¢aligmalar ise, daha gok eksik istihdam
ile igsizligin kapsamindaki degisimleri ve egilimleri incelemenin yani sira, eksik istihdami
etkileyen faktorleri veya belirleyicileri arastirmigtir. Ornegin Ruiz-Quintanilla ve Claes
(1994), 1988 ve 1990 yillarinda alti Avrupa iilkesinde (Belgika, ingiltere, italya, Portekiz,
Ispanya ve Hollanda) bireysel, organizasyonel, isgiicii ve sosyal unsurlarin issizlik, gecici
istihdam ve kismi siireli istihdamdan olusan ii¢ eksik istihdam bi¢iminin geng yetiskinlerin
ilk kariyerleri iizerindeki nispi etkilerini arastirmislardir. Simic (2002) ise, yaptigt
calismasinda insanlarin ¢alismayi tercih ettikleri saatler ile fiili olarak calistiklar1 saatler
arasindaki uyusmazligin hacmi iizerine odaklanmistir. Koéhler (2006) de issizlik ve eksik
istihdamin kiiresel katmanlagmasina iligkin birtakim istatistiki tahminler yapmustir.
Wilkins’a (2007) gore, eksik istihdam edilenlerin isgiicii piyasasinda en azindan bir
dayanaklarinin olmasi ve iicret veya maas geliri elde etmeleri yoniiyle issiz kalanlardan
oldukga farklidirlar. igsizligi kamitlayan diisiik gelir, yiiksek refah geliri alma oranlar1 ve
diger olumsuz sonuglarla birlestigi Olglide eksik istihdamla ilgili kaygilar daha da
artmaktadir (Wilkins, 2007: 248). Bonnal ve arkadaslari (2009) Amerika’nin Alabama
eyaleti capinda 2004 ve 2005 yillart isgiicii anketini ve yerel istthdam dinamiklerini
kullanarak, eksik istihdam ile yerel istihdam dinamikleri arasindaki etkilesimi inceledikleri
calismalarinda, zayif yerel isgiicii piyasasi kosullarinin eksik istihdam algisini vurguladigini
ve eksik istihdam seviyesinin daha yiikselmesine yol agtigini ileri slirmiiglerdir. Ayrica,
egitimin, yasin, irkin ve cinsiyetin eksik istthdam algisin olusmasinda &nemli bir rol
oynadigim1 ortaya koymuslardir (Bonnal vd., 2009: 317). Eksik istihdamin ve asir1
istthdamin 6zellikleri ayrintili olarak ele alan Tam (2010) yaptig1 ¢alismada, bu iki alt grup
calisanlarin 6zellikleri bakimindan birbirinden nasil farklilastigini incelemistir. Norveg’teki
eksik istihdamin arkasindaki faktorleri isgiicli anketi verileri ile cinsiyet odakli olarak
inceleyen Kjeldstad ve Nymoen, (2012) eksik istihdam edilen erkeklerin ¢ogunlukla kisa
siireli islerinden gegici olarak ¢ikariliyorken, kadinlarin daha uzun siireli islerinden kalici
olarak ¢ikarildiklarini bulmuslardir. Ingiltere’de demografik gostergelerle birlikte is ve
istihdam durumlarinin eksik istihdamla iliskisindeki cinsiyetler arasi farkliliklar1 inceleyen
Cam (2014) ¢alismasinda, kadmlarin egemen oldugu satig, miisteri hizmetleri ve kismi siireli
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islerde kadin eksik istihdaminin erkeklerden daha diisiik oldugunu, ancak cam tavanin etkisi
ile temel mesleklerde daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmaistir.

Tirkiye Ozelinde yapilan caligmalara gelince, o6rnegin Tag¢r ve Darict (2010)
calismalarinda 2006, 2007 ve 2008 yillart HIA verilerini kullanarak, probit ve logit modeller
ile Tirkiye’de eksik istthdamin trendini ve eksik istihdam edilen bireylerin temel
ozelliklerini arastirmiglardir. Bu arastirmanin genel sonuglarina gore, kadin olmak ve ilkokul
ve lizeri diger egitim diizeylerine sahip olmak eksik istihdam olasiligini artirtyorken, evli
olmak eksik istthdam olasiligim diigiirmektedir. Ayrica aym ¢alismada yas ile eksik istihdam
olasilig1 arasinda ters-U iliskisi tespit edilmistir. Kumag ve Caglar (2011) eksik istihdami
ekonomi teorilerinden ziyade, HIA 2009 yili verilerini kullanarak, kadinin eksik istihdamini
belirleyen faktorleri lojistik regresyon modeli ile incelemislerdir. Arastirmacilar bu
calismada bosanmis olmanin, kayit dist ¢aligmanin, egitim diizeyinin yiikselmesinin, kirda
yasamanin eksik istihdam riskini artirdig1 sonucuna ulagmiglardir. Daha sonra, Giines ve
Acun (2014) Tiirkiye’de 2000-2012 yillar1 arasindaki eksik istihdamin genel goriiniimiinii
incelenmigler ve dzellikle 2008 ekonomik krizinin eksik istihdam tizerindeki etkisinin yan1
sira, baz1 demografik faktorler ile is ve istihdam durumlarinin eksik istihdam iizerindeki
etkilerini lojistik regresyon modelleme teknigi ile arastirmislardir. Bu arastirmadan elde
edilen sonuclara gore, erkek, geng, daha yiiksek egitimli ve bosanmis olmak, aile reisi
olmamak, evde calismak, kii¢iik bir isyerinde ¢alismak, iicretli ¢alismak, kayit dist caligmak
ve tarim sektoriinde ¢aligmak, kirda yagamak ve ekonominin kriz déneminde olmasi eksik
istihdam olasiligini artiran faktorler olarak siralanmustir. Son olarak, Susanli (2017) ise,
2009-2015 dénemi HIA’lar kullanarak, Tiirkiye’deki iicretli calisanlarin eksik istihdamina
iliskin belirleyicilerin cinsiyetler arasindaki farkliliklarini probit modeller ile incelemistir.
Bu ¢alismada egitim kazanimlarimin ve igyeri 6lgeginin eksik istithdami olumsuz etkiledigi,
ancak yiiksek egitimliler arasinda veterinerlik, saglik ve sosyal ve davranig bilimleri gibi
bazi alanlarda eksik istihdam olasiliginin ¢ok daha diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir.

3. Zamana Dayah Eksik istihdamin Ol¢iilmesi

Eksik istihdamin gesitli yonlerini 6lgmek ve analiz etmek i¢in, eksik istthdama iligkin
mevcut uluslararasi prensiplere gore, isgiicii 6rneklem anketleri, aile biitgesi anketleri, niifus
sayimlari, tarimsal ve endiistriyel sayimlar, periyodik kurulus raporlari, yerlestirme
hizmetlerinin kayitlari, ulusal hesaplar ve istihdam ofisi kayitlar1 veya zorunlu issizlik
sigortas1 kayitlarinin kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Ancak, hane halki anketlerinin ve
ozellikle de 6zel isgiicii anketlerinin, eksik istihdami 6lgmek i¢in daha uygun oldugu genel
olarak kabul edilmektedir. Hanehalki anketleri ayni zamanda ilgili tiim konular
kapsayabilme avantajma da sahiptir ve boylece eksik istihdam ile istihdam ve igsizligin,
caligma saatleri ve gelirin, i doyumu ve g¢alisma kosullarinin birlikte analiz edilmesine
olanak saglamaktadir. Ayrica bu anketler, eksik istthdamin yiiksek olmasi beklenen
giindelik, mevsimlik ve kendi hesabina ¢alisanlar da dahil olmak {izere, tim g¢aliganlari
kapsamaktadir (ILO, 1998: 8-9).

Isgiicii piyasasi arastirmalarinda eksik istihdami 6lgiilmeye yonelik, calisanlarin
kendi ifadelerine gore, mevcut kapasitelerini ve isteklerini temel alan isgiicii arz1 yaklagimini
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kullanilmaktadir. Bu, ¢alisanlarin potansiyel kapasiteleri ve istekleriyle ilgili teorik
modellere dayanan goriilemeyen eksik istthdami 6l¢mek i¢in daha 6nceleri kullanilan isgiicii
talebi yaklagiminin tam tersidir. Bu yaklasim, kosullar1 gelistirilirse niifusun saglanacak yeni
potansiyel kapasitesine iliskin bir kiyas seviyesi ile isgiicliniin mevcut kullanim seviyesini
karsilagtirmaktadir. Bu yaklagimda eksik isttihdam, mevcut kullanim seviyeleri secilen bu
kiyas seviyesinin altinda olan tiim kisileri icermektedir (Greenwood, 1999: 4).

Uluslararas1 standartlar, goriilebilir eksik istthdamin 6l¢iilmesinde iki unsuru ele
almaktadir: (a) gorilebilir eksik istihdam edilen kisilerin sayisi; (b) goriilebilir eksik
istihdamin miktar1. Buna gore (a) kisi sayis1 agisindan bir sonug verirken, (b) is giinii, yarim
veya tam giin olarak saat cinsinden 6l¢iilmektedir. Uluslararasi tanima gore, “gériilebilir
eksik istihdam edilen kisiler, isyerinde olsun ya da olmasin, ticretli ya da kendi hesabina
calisan, referans doneminde ek is i¢in arayan ve ¢alisamaya hazir olan aktivite igin
belirlenmis igin normal siiresinden goniilsiiz olarak daha az ¢alisan herkesi kapsamaktadur”.
Bu goriilebilir eksik istihdamin normal istihdamin bir alt kategorisi olarak tanimlandig1 ve
istihdamdakiler arasindan tespit etmek icin su ii¢ kriterin es zamanli olarak bulunmasi
gerektigi anlamina gelmektedir (Hussmans vd., 1990: 122):

1) Normal siireden daha az ¢alisma;
2) Istemsiz bir temelde bunu yapmak;
3) Referans dénemi boyunca ek i aramak ve baglamaya hazir olmak.

Eksik istihdam, istihdamdaki niifusun bir alt grubu olarak tanimlandig igin, bu
kavram ne igsiz niifusu, ne de ekonomik olarak aktif olmayanlar1 kapsamaktadir. Bu agidan
uluslararasi standartlarda kabul edilen kavramsal cergeveye gore, issiz bir kisi veya
ekonomik olarak aktif olmayan bir kisi eksik istihdam olarak kabul edilemez (Hussmans vd.,
1990: 122-123). Bu yaklasim zamana dayali eksik istihdam ve yetersiz istihdamin belirli
durumlarinin dlgiilmesine yonelik tanimlari icermektedir. Bu anlamda zamana dayali eksik
istihdam bir kisinin ¢alisma siirelerinin kendisi igin yetersiz oldugu durumunu 6l¢mektedir
(Greenwood, 1999: 4; Hussmanns, 2007: 18). Zamana dayali eksik istihdam issizlige
benzedigi i¢in 6l¢im i¢in de benzer yaklasimlar kullanilmaktadir. Dolayisiyla, issizlik
Olciimiinde yapildig1 gibi, istihdam edilenlerin hem daha fazla siireli ¢aligma istekliligine,
hem de daha fazla siireli caligmaya hazir olma durumlarina iliskin ayni sekilde anket verisi
toplanmaktadir (Wilkins & Wooden, 2011: 15). Bu agidan, 16. UCIK tarafindan kabul edilen
uluslararasi tavsiye kararina gore, kisa bir referans periyodunda (genellikle 1 hafta) zamana
dayali eksik istihdam edilenler (Greenwood, 1999: 4; Hussmanns, 2007: 18):

1) Fazla ¢alisma istegindedirler,
2) Fazla caligmaya hazirdirlar ve
3) Segilen galigma saatlerinden daha az galigmaktadirlar.

Ulkemizde de TUIK, 2009 y1li Subat dénemi sonuglarindan baslamak iizere, eksik
istihdam sorununu daha net ortaya koyabilmek i¢in 16. UCIK’de kabul edilen “zamana
dayal1 eksik istihdam” ve “yetersiz istthdam” kavramlarina ge¢ilmesine karar vermistir.
TUIK’e gore, zamana dayali eksik istihdam, “referans haftasinda istihdamda olan, esas
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isinde ve diger iginde/iglerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha
fazla siire ¢alismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu taktirde daha fazla ¢alismaya
baslayabilecek olan kisilerdir’ (TUIK). Yapilan bu calisma kapsaminda TUIK’in zamana
dayal1 eksik istihdam tanimi esas alinmis ve zamana dayali eksik istihdamin HIA veri seti
i¢cinden nasil tiiretildigi Sekil 1°de agik¢a gosterilmistir.

Sekil: 1
Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Setinden Zamana Dayal Eksik istihdamin

Tiiretilmesi
J_ 40 saatten az

cahisan

istekli

| Fazla ¢alismaya

Mevcut isinde Baska bir iste
SRS

Kaynak: TUIK tanmimina gore yazar tarafindan olusturulurmustur.

Grafik: 1
Zamana Dayal Eksik Istihdamin Tiiretilmesine Iliskin Oranlar
14
12
10
8
8
6
4
2
0 40 saatten az galisan Fazla ¢alismaya istekli 2 hafta i¢inde ¢alismaya hazir
2014 12,1 25 2,10
2016 116 16 1,55

Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.
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Sekil 1°de gosterilen diyagrami daha iyi anlamak icin Grafik 1°de HIA mikro veri
setinden zamana dayali eksik istihdamin tiiretilmesinde kullanilan degiskenlerin 2014 ve
2016 yillarina iligkin oranlar1 verilmektedir. S6z konusu veriler mevsimsel etkilerden
arindirilmadan kullanilmistir. Grafik incelendiginde, istihdam oranlarinda 2014 ve 2016
yillart arasinda %0,7°1lik bir artis olurken, bu siire¢ icerisinde 40 saatten az ¢alisanlarin
istihdam icindeki oraninin %12,1’den %11,6’ya indigi goriilmektedir. Benzer degisim
egiliminin fazla caligmaya istekliler arasinda da devam ettigi izlenmektedir. Buna gore,
2014-2016 doneminde fazla caligsmaya isteklilerin istthdam i¢indeki oran1 %2,5’ten %1,6’ya
gerilemigtir. Son olarak, 2 hafta icinde baslamaya hazir fazla calismaya isteklilerin oram
(zamana dayal1 eksik istihdam) ise, 2014°te %2,1 iken, 2016 yilinda %1,55’e diigmiistiir. Bu
oranlarin istihdam igindeki payir az gibi goéziikse de bu oranlar istthdamda olmalarina
ragmen, kendilerinin ve ailelerinin yasamlarim1 idame ettirecek yeterli gelire sahip
olmadiklart i¢in daha fazla siire galisma istegi i¢inde olanlarin goriilebilir ve Slgiilebilir
boyutunu yansitmasi agisindan onemlidir. Aslinda eksik isttihdamin gériilemeyen boyutlar
ile birlikte bu oranlardan ¢ok daha yiiksektir, ancak istatistiklere yansitilamamaktadir.

4, Yontem

4.1. Veri

Bu aragtirmada TUIK tarafindan diizenli olarak yayinlamakta olan 2014 ve 2016
yillarma ait HIA mikro verileri kullanilmistir. 1988 yilindan beri diizenli olarak yapilan HIA,
istihdam edilenlerle ilgili bilgi derleyen ve tilkedeki isglicii piyasasinin 6zellikleri hakkinda
arz yoniiyle bilgi veren temel veri kaynagidir (TUIK). 2014 yilinda 103 sorulu (degisken)
anket formu 393.822, 2016 yilinda ise, 380.709 kisi tarafindan doldurulmustur. Bu
aragtirmanin bagiml degiskenini sorgulamak i¢in 2014 y1l1 i¢in 4.290 ve 2016 y1l1 igin 2.766
zamana dayali eksik istthdam edilen kisilerden olusan Orneklemler olusturulmustur.
Aragtirmanin yontemi temelde 2014 ve 2016 yillarma ait HIA mikro veri setlerini
kullanarak, zamana dayali eksik istihdam durumunun degiskenlere gore 2014 ve 2016
yillarindaki oranlarinin kontenjans tablolart ve grafikler ile karsilastirmali olarak
incelenmesinin yani sira, 2016 yili mikro verisini kullanarak, analizde kullanilan bagiml
degiskenler ile zamana dayali eksik istihdam iligkisinin Binary lojistik regresyon modelleme
teknigi ile tahmin edilmesine dayanmaktadir.

4.2. Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler

Aragtirmanin bagimli degiskeni zamana dayali eksik istihdam edilme durumudur ve
bagimli degiskenin niceligini 6lgmek ig¢in HIA mikro verileri kullamlmistir. HIA’da
katilimcilara eksik istihdam edilip edilmemeleri ile ilgili direkt bir soru bulunmamaktadir.
Ancak TUIK’in zamana dayali eksik istihdam tamimindan yola gikilarak, ankette bu
tamimlar1 karsilayan FAZLACAL ISTEK, FAZLACAL BASLAMA ve ESAS FIILI
kodlu sorulardan katilimcilarin zamana dayali eksik istihdam edilme durumlari tespit
edilmistir. Bunun i¢in dncelikle, istihdam edilenler i¢inden “Daha fazla gelir elde etmek
amaciyla caligilan siireden daha fazla ¢alismak isteyenlerden”, “2 hafta igerisinde ¢aligmaya
baglayabilecek olanlar” ayristirilmigtir. Daha sonra ayristirilan grup icinden “Esas iste
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haftalik fiili ¢alisma siiresi '4.0 saatten daha az olanlar” zamana dayali eksik istihdam olarak
yeniden kodlanmistir (TUIK). Geriye kalanlar ise, yeterli istihdam olarak yeniden
kodlanmustir.

Analizde yer verilen bagimsiz degiskenler (cinsiyet, yas, isteki durum, egitim
durumu, ¢alisma sekli, SGK kaydi, NACE2 sektorler, ISCO-08 meslekler ve bolgeler)
katilicilarin kendi beyanlarindan alinmis ve daha anlamli sonuclar elde etmek igin bazi
kategoriler birlestirilerek kullanilmistir. Ancak, madencilik ve tas ocakgilig1 ile enerji ve su
sektorlerinde zamana dayali eksik istihdam 6rneklem sayisinin “0” olmasi nedeniyle daha
anlamli sonuclara ulagmak i¢in bu kategoriler “sektorler” degiskeninden ¢ikarilmistir.

4.3. Analiz Teknigi

Lojistik regresyon bir olayin meydana gelme olasiligini tahmin etmek igin bagimli
degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin modellemesinde kullanilmaktadir. Bu
calismadaki bagimli degiskenimiz, haftada 40 saatten az calisanlar iginde daha fazla
¢alismay1 arzulayan ve 2 hafta iginde baglamaya hazir olan zamana dayali eksik istihdam
edilenlerdir. Lojistik model 2016 yilina ait analizde kullanilan bagimli degiskenlerin zamana
dayal1 eksik istihdam olasiligini tek bir blokta tahmin etmektedir.

Calismada demografik faktorler, egitim durumu, calisma sekli, SGK kaydi, temel
sektorler, meslekler ve ikamet edilen bolgelerin zamana dayali eksik istihdamla iliskisini
degerlendirmek ve gdzlemlemek icin tek blokta lojistik regresyon modeli kullanilmistir.
Lojistik regresyonda olusturulan modelin uyum iyiligi (goodness of fit) Hosmer-Lemeshow
G istatistigi ile saglanmustir. Bir olabilirlik orani testi olan Hosmer-Lemeshow G istatistigi,
modeli genel olarak sabit terim digindaki tiim logit katsayilariin sifira esit olup olmadigini
test etmektedir (Albayrak, 2014: 292).

5. Arastirmamin Sonuclari

5.1. Betimleyici Analiz

Bu boliimde bazi tablo ve grafiklerde zamana dayali eksik istihdam ile analizlerde
kullanilan bagimsiz degiskenlerin iliskisini gosteren oranlar yer almaktadir. Bu cercevede,
zamana dayali eksik istihdam ile cinsiyet ve yas kategorileri, haftalik caligsma siireleri, isteki
durumlarina gore tam veya kismi siireli ¢alisma, cinsiyete gore egitim durumu, temel
sektorler, meslekler, bolgeler ve mesleklere gore aylik ortalama gelirler arasindaki iliskinin
2014 ve 2016 yillar1 arasindaki farkliliklar1 ¢apraz tablolardan ve grafiklerden yararlanarak
betimsel olarak incelenmistir.

Grafik 2°de 2006-2016 yillar1 arasinda cinsiyete gore zamana dayali eksik istihdam
oranlarinin trendleri gosterilmektedir. Buna gore, yillar itibariyle erkeklerdeki zamana
dayal1 eksik istihdam oranlar1 kadinlara gore biraz daha diisiik seyretmektedir. Her iki
cinsiyet i¢in 2006’dan itibaren bir artig trendine giren zamana dayali eksik istihdam oranlari,
2008 kiiresel ekonomik krizinin ektilerinin devam ettigi 2009-2010 yillarinda zirveye
ulastiktan sonra kademeli bir azalma trendine girmistir. Kriz sonrasi donemdeki diisiis
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trendine ragmen, 2016 yil1 itibariyle ancak 2007 yilindaki rakamlara tekrar ulagilabilmistir.
2008-2010 doneminde tercihlerinin disinda daha kisa siireli ¢alismak zorunda kalanlarin
oranlarindaki artig, kriz esnasinda beklenen isgiicli piyasast degisimleri ile uyumlu
goziikmektedir. Bu anlamda, ekonomideki daralmaya bagl olarak, isverenin talep ettigi
calisma siireleri de azalmakta ve buna bagli olarak calisanlar daha fazla ¢alismay: tercih
etmelerine ragmen, igverenleri tarafindan daha kisa siireli istihdam edilerek, zamana dayali
eksik istihdam durumuna diismektedirler (Tam, 2010: 10).

Grafik: 2
Cinsiyete Gore istihdam i¢indeki Zamana Dayah Eksik istihdam Oranlar

35

3,0

A

1,0

0,5

0,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Erkek 08 15 17 2,8 2,9 2,2 17 19 2,0 16 15
Kadin 0,9 16 19 3,0 33 25 2,1 2,1 2,2 16 16

Kaynak: ILOSTAT, ILO Database of Labour Statistics.

Tablo 1°de 2014 ve 2016 yillarinda her bir yas kategorisinde zamana dayali eksik
istihdam olarak simiflandirilan cinsiyetler arasindaki farkliliklar gésterilmektedir. Tabloya
genel olarak bakildiginda, 2014’deki her bir yas kategorisindeki kadin ve erkek zamana
dayal1 eksik istihdam oranlarinin, 2016 yilindaki es kategorilerine gore, degisen oranlarda
azaldig1 izlenmektedir. Bununla birlikte erkeklerin zamana dayali eksik istihdam edilmeleri
2014°de (%2,98) ve 2016’da (%1,95) 15-24 yas grubunda daha yiiksek iken, kadinlarda
2014’de 15-24 yas bandinda (%2,94), 2016’da ise, 35-49 (%2,03) yas bantlarinda daha
yiiksek goziikmektedir. Yas kategorilerine toplam olarak bakildiginda ise, her iki yil igin 15-
24 yas bandindakilerin (2014’de %2,97; 2016’da %1,91) zamana dayali eksik istihdam
edilmeleri diger yas gruplarina gore, nispeten daha yiiksek oranda goziikmektedir. En diigiik
zamana dayali eksik istihdam edilme oranlari, her iki cinsiyette de 50-64 yas araliginda
goziikmektedir. Zamana dayali eksik istihdam agisindan cinsiyetler arasindaki farklilik, 15-
24 ve 50-64 yas bantlarinda erkekler aleyhine iken, 25-34 ve 35-49 yas bantlarinda kadinlar
aleyhinedir. 15-24 yas arasi gengler, issizlikte oldugu gibi, istthdamin karanlik yiiziinii
olusturan zamana dayali eksik istihdam bakimindan da dezavantajli bir gruptur. Bunun temel
nedeni, bilhassa egitimine devam etmeyen gencler arasinda vasif, beceri ve deneyim
eksikligine bagli issizligin 6nemli derecede artmis olmasi ve bir an dnce is bulma baskist bu
yas grubunda zamana dayali eksik istihdam oranlarimi yiikseltmektedir (Barham vd.,
2009:19; Gormiis, 2017: 160). Eksik isttihdamin genglerin gelecek refahlari iizerinde kalici
yan etkiler ve izler birakmasi, bu istihdam bigiminin gengler {izerindeki en olumsuz etkisidir.
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50-64 yas arasindakilerin ekonomik durumlari daha giivenceli ya da ¢aligma motivasyonlari
daha diisiik oldugu icin, bu yas grubunda daha fazla ¢alisma istegi diger yas gruplarindan
daha zayif goziikkmektedir (Tam, 2010: 14).

Tablo: 1
Yas Kategorileri ve Cinsiyete Gore Zamana Dayah Eksik Istihdam Oranlari
Kadin Erkek Toplam
15-24 1,83 1,95 1,91
25-34 1,83 1,50 1,60
2016 35-49 2,03 1,84 1,90
50-64 0,92 1,68 1,44
15-24 2,94 2,98 2,97
25-34 2,50 2,27 2,34
2014 35-49 2,86 2,61 2,69
50-64 1,32 2,52 2,15

Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalla Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.

Grafik 3’te 40 saatten az ¢alisanlar arasinda tercih etmedikleri halde daha kisa siireli
calismak zorunda kalanlarin haftalik calisma siireleri dort kategoriye ayrilarak incelenmistir.
Buna gore, ¢aligma siireleri ve zamana dayali eksik istihdam arasinda ters orantili bir iliski
bulunmaktadir. Yani calisma siireleri kisaldikca, zamana dayali eksik istihdam edilme
oranlart giderek artmaktadir. 2014 yilina gore, 2016 yili zamana dayali eksik istthdam
oranlarinda izlenen diisiis, calisma siireleri agisindan da gozlenmektedir. Ornegin haftalik 0-
9 saat arasi ¢aligsanlar arasinda 2014 yilinda %16 olan zamana dayali eksik istihdam orani,
2016 yilinda yaklasik 4 puan gerileyerek %12’ye diigmiistiir. Bu farklilik diger haftalik
calisma siiresi kategorilerinde de agikga goriilmektedir. Bu bulgular, incelenen bu iki yillik
stire¢ igerisinde firmalarin g¢alisanlarmin mevcut galisma siirelerini biraz daha artirma
egilimine girdigini teyit etmektedir.

Grafik: 3

Haftalik Cahsma Siirelerine Gore Zamana Dayal Eksik istihdam Oranlar
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Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.

Grafik 4’te tam ve kismi siireli islerde iicretli ya da kendi hesabina g¢alisanlarin
zamana dayali eksik istihdam edilme durumlari incelenmistir. Zamana dayali eksik istihdam
oranlar1 agisindan, kismi siireli ve tam siireli islerde iicretli calisanlar arasinda kayda deger
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farkliliklar oldugu gibi, aym farklilik kismi siireli ve tam siireli islerde kendi hesabina
calisanlar arasinda da gézlenmektedir. 2014-2016 doneminde kismi siireli islerde ticretli
olarak c¢aligsanlarin zamana dayali eksik istihdam edilmesi %18,47°den %16,74 ¢ diiserken,
ayni donem igerisinde kendi hesabina kismi siireli ¢alisanlar arasinda zamana dayali eksik
istihdam orant %14,96’dan %10,24’¢ gerilemistir. Diger taraftan, tam siireli ¢aligmasina
ragmen, daha fazla siire ¢alismak isteyen iicretli ¢alisanlarin orami 2014’te %0,76’dan
2016°da %0,44’e gerilemisken, tam siireli kendi hesabina ¢alisanlar arasinda ayni donemde
%1,59’dan %]1,16’ya inmistir. Bu iki y1llik periyotta kismi siireli ticretliler arasinda zamana
dayali eksik istihdam oranlarinin bu denli diigmesi, licretli ¢calisanlar arasinda kismi siireli
istihdamdan tam siireli istihdama dogru bir gegisin oldugunu diisiindiirmektedir. Ayrica bu
sonug, kendi hesabina calisanlarin bu iki yillik periyod icerisinde islerini 6nemli 6l¢iide
geniglettiklerini ya da genisletme gayreti i¢inde olduklarini gostermektedir. Ancak, kendi
hesabina ¢alisanlar arasinda zamana dayali eksik istthdam oranlarinin bu denli diismesinin
gercek nedenlerinin tespiti icin daha fazla veri gerekmektedir.

Grafik: 4
Isteki Durumlarina Gére Tam ve Kismi Siireli islerdeki Zamana Dayali Eksik
istihdam Oranlar
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Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.

Tablo 2°de 2014 ve 2016 yillarinda her bir egitim kategorisinde zamana dayali eksik
istihdam edilenler arasindaki cinsiyet farkliliklar1 izlenmektedir. Genel olarak, 2014 ve 2016
periyodunda her iki cinsiyetin egitim kategorilerindeki zamana dayali eksik istihdam
oranlarinda az da olsa bir azalma go6ze ¢arpmaktadir. Erkekler agisindan tabloya
bakildiginda, hem 2014, hem de 2016 yillar1 i¢in egitim diizeyi diistiik¢e, zamana dayali
eksik istthdam oranlarinin lineer bir modda arttig1 gézlemlenirken, ayni lineer iliski kadinlar
arasinda izlenmemektedir. Buna goére, 2014’te kadinlarin zamana dayali eksik istthdam
oranlari, genel lise (%2,79) ve lise alt1 egitim diizeyinde (%2,80) diger kategorilere goére
daha yiiksek iken, 2016°daki en yiiksek zamana dayal1 eksik istihdam orani lise alt1 egitim
diizeyinde (%2) goriilmektedir. Toplama bakildiginda ise, zamana dayali eksik istihdam
oran1 2014’te okul bitirmeyenlerde (%3,34), 2016°da ise, lise alt1 egitim diizeyindekilerde
(%2,06) daha yiiksek izlenmektedir.
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Tablo: 2
Egitim Durumlan ve Cinsiyete Gore Zamana Dayali Eksik Istihdam Oranlar1
Kadin Erkek Toplam

Universite ve {istii 1,50 0,88 1,10
Mesleki ve teknik lise 1,52 1,11 1,20

2016 Genel lise 1,46 1,17 1,24
Lise alt1 egitim 2,00 2,08 2,06
Okul bitirmeyen 1,09 2,68 1,64
Universite ve iistii 1,59 1,11 1,28
Mesleki ve teknik lise 2,00 1,17 1,34

2014 Genel lise 2,79 1,87 2,09
Lise alt1 egitim 2,80 2,96 2,92
Okul bitirmeyen 2,30 5,00 3,34

Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.

Grafik 5’te zamana dayali eksik istihdamin mesleklere gére dagilimi incelendiginde,
her iki yil i¢in de genel olarak zamana dayali eksik istihdam oranlarinin yiiksek vasif
gerektiren meslek gruplarindan diisiik vasif gerektiren meslek gruplarina dogru giderek
arttig1 goze ¢arpmaktadir. Bu durum, Tablo 2°deki egitim ve zamana dayali eksik istihdam
iligkisinin bir sonucu gibi goziikmektedir. 2014 yilinda, nitelik gerektirmeyen islerde
caliganlarin (%4,03) ve tarim, ormancilik ve su iiriinleri islerinde ¢alisanlarin (%4) zamana
dayali eksik istihdam oranlari, diger meslek kategorilerine gore, daha yiiksek
gbzlemleniyorken, 2016 yilinda bir parga diisiisle birlikte, benzer bir trendin devam ettigi
izlenmektedir. Bu mesleklerde calisanlar zamana dayali eksik istthdamin olumsuz
sonuglarina maruz kalma olasilig1 ¢ok daha yiiksek oldugundan, bu meslekleri yapanlarin
saglik ve refahlarinin olumsuz yonde etkilenmesi olduk¢a muhtemeldir. Grafige genel olarak
bakildiginda, 2016 yilinda biitiin meslek kategorilerinde, 2014 yilina nazaran, zamana dayali
eksik istihdam oranlarinda bir azalma goriilmektedir. Bu azalma trendleri nitelik
gerektirmeyen islerde ¢alisanlar; tarim, ormancilik ve su firiinlerinde ¢alisanlar ile
profesyonel meslek mensuplari arasinda ¢ok daha net bir sekilde goriilmektedir. Yoneticiler
ise, zamana dayali eksik istthdam oranlarinin (2014’de %0,34; 2016’da %0,29), diger
meslek kategorilerine gore, en diisiik oldugu meslek grubudur.

Grafik: 5
Mesleklere Gore Zamana Dayal Eksik Istihdam Oranlar
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Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.
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Grafik 6’da zamana dayali eksik istihdamin sektorel dagilimi incelenmistir. Buna
gore, 2014’de zaman dayali eksik istihdam oranlarinin en yiliksek oldugu sektdrler tarim,
orman ve balik¢ilik (%4,12) ve insaat (%3,63) sektorleri iken, en diisiik oldugu sektorler
imalat ve diger sanayinin (%1,08) yam sira, konaklama, yiyecek ve igecek hizmetleri
(%1,21) ve kamu yonetimi egitim saglik ve sosyal hizmetlerdir (%1,24). 2016 yilinda ise,
bir parca diislis yasamakla birlikte, ilk sirada insaat (%3,45) ikinci sirada tarim, orman ve
balik¢ilik (%2,40) zaman dayal eksik istihdam oranlarinin en yiiksek oldugu sektorlerdir.
Insaat ile tarim, orman ve balik¢ilik sektdrlerinde zamanda dayal1 eksik istihdam oraninin
onemli Olctide yliksek ¢ikmasi, bu sektdrlerin yapisindan kaynaklanan giindelik calisma,
kismi stireli calisma ve gegici ¢alisma gibi esnek calisma bicimlerinin daha yaygin oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, 2014-2016 periyodunda, kategorilere goére degisen
oranlarda biitlin sektorlerdeki zamana dayali eksik istihdam oranlarinin azaldigi dikkat
¢ekmektedir.

Grafik: 6
Temel Sektorlere Gore Zamana Dayah Eksik istihdam Oranlar
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Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.

Grafik 7’de Tiirkiye’de ikamet edilen bolgelere gore zamana dayali eksik istthdam
oranlarinin dagilimi gosterilmektedir. Tiirkiye capinda zamana dayali eksik istihdam orani
2014’te %2,46 iken, 2016 yilinda bu oran %1,61 e diismiistiir. Genel olarak, 2014’de Dogu
Anadolu Bolgesi (%5,68) ve Akdeniz Bolgesi (%5,29) zamana dayali eksik istihdam
edilenlerinin agik ara en yogun yasadiklar1 bolge olarak goziikiiyorken, 2016’da Akdeniz
Bolgesi (%4,69) ilk siraya yiikselmis, Dogu Anadolu Bolgesi de (%2,73) ikinci siraya
gerilemistir.

HIiA’da katihmcilara daha fazla galismak istemelerinin gerekgeleri sorulmamasina
ragmen, zamanda dayali eksik istihdam edilenlerin gelirlerini artirmak i¢in fazla ¢aligsmay1
arzulamalar1 muhtemel bir sebeptir. Bunu anlayabilmek i¢in, zamana dayali eksik istihdam
edilenlerin gelirlerini yeterli istihdam edilenlerin gelirleri ile karsilastirmak yararli olabilir.
Tablo 3’te ISCO-08’e gore kategorilere ayrilan mesleklerde zamana dayali eksik istihdam
edilenler ile yeterli istihdam edilenlerin aylik ortalama gelirleri ve gelirler arasindaki
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degisim orani gosterilmektedir. Tablo genel olarak incelendiginde, zamana dayali eksik
istihdam edilenler aleyhine kayda deger farkliklarin oldugu goéze c¢arpmaktadir. Bu
farkliligin en az oldugu biiro hizmetlerinde zamana dayal1 eksik istihdam edilenler, yeterli
istihdam edilenlere kiyasla, 2014’de %18,02 ve 2016’da %30,92 oraninda daha az
kazaniyorken, zamana dayali eksik istihdam edilenler aleyhine bu kazang farki, 2014’de
%70,55 ile nitelik gerektirmeyen islerde, 2016°da %84,96 ile tarim, orman ve su Uiriinlerinde
en yiiksek seviyeye ulagsmaktadir. Tiirkiye’de eksik istihdam edilenler ile yeterli istihdam
edilenler arasindaki aylik ortalama gelir degisim oran1 2014 yilinda %57,62 iken, bu oran
2016 yilinda %67,88’e yiikselmistir. Bu agidan, diisiik vasif gerektiren mesleklerde zamana
dayali eksik istihdam edilenlerin aylik ortalama gelirlerinin, Tiirkiye ortalamasinin da
olduk¢a altinda oldugu izlenmektedir. Ayrica Tablo 3 daha dikkatlice incelendiginde,
mesleklerin vasif diizeyi diistiikge, zamana dayali eksik istihdam edilenler ile yeterli
istihdam edilenlerin arasindaki aylik ortalama gelir farkliliklarinin, bazi sapmalarla birlikte,
giderek arttig1 goriilmektedir. Biitiin bunlar1 géz oniinde bulundurarak, Tiirkiye’de eksik
istihdam edilenlerin fazla caligmay1 istemelerinin temel gerekgesi bilyiik olasilikla gelirlerini
artirma motivasyonudur diyebiliriz.

Grafik: 7
Bolgelere Gore Zamana Dayali Eksik Istihdam Oranlar
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Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.

Tablo: 3
Mesleklere Gére Zamana Dayah Eksik istihdam Edilenler ve Yeterli istihdam
Edilenler Arasindaki Aylik Ortalama Gelir Farklar (TL)

Yéneticiler Prof. meslek | Tekn., tekniker | Biiro hiz. Hizmetve | Tarim, orman ve | Sanatkar ve ilgili | Tesis ve makine Niteliksiz Toplam
onetictle mensup ve Yard. Prof. Caligan satig eleman su iir. aligan islerde galisan op. ve mont. islerde ¢alisan P

eterli 3.703 3.204 2272 1.879 1.420 1.017 1.339 1524 1.130| 1.799
fstihdam

2016| & Bkl 1.808 2017 1122 1.298 490 153 258 430 199| 592
stihdam

Degisim 51,17 -37,08 -50,62 -30,92 -65,49 -84,96 -80,73 71,78 -82,39| -67,09
Orani %

eterli 3.032 2,666 1.836 1526 1112 814 1.064 1173 859| 1.448
istihdam

2014| & Bkl 1.982 1.859 1.163 1.251 479 367 357 562 253|620
stihdam

Degisim -34,63 -30,27 -36,66 -18,02 -56,92 -54,91 -66,45 -52,09 -70,55| -57,18
Oran1 %

Kaynak: 2014 ve 2016 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi.
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5.2. Lojistik Regresyon Analizi

Calismada kullanilan 2016 yilina ait bagimsiz degisken kategorilerinin zamana
dayali eksik istihdam olasilig: iligkisini inceleyen lojistik regresyon modeli Tablo 4’de
verilmistir. Tabloda her bir kategorinin zamana dayali eksik istihdam olasilik tahminleri ve
anlamlilik diizeyleri, katsayilar, standart hata, Wald istatistikleri ve Hosmer & Lemeshow G
degeri yer almaktadir. Bu tabloda her bir degisken icin son kategori referans kategori olarak
tanimlanmistir. Modelde tahmin edilen degiskenlerin analize alinmasinin dnemli olup
olmadigi Wald istatistigi ile sinanmis ve kullanilan degiskenlerin modele anlamli katkilar
sagladigr goriilmistir. Modelin uyum iyiligini gosteren Hosmer ve Lemeshow test
sonucunun (0,203, p> 0,05) da anlamli oldugu anlagilmistir. Modelin uyum iyiligini
saglamasinin ardindan siniflandirma tablosuna gegilmistir. Modelde odds oraninin 1’¢ yakin
¢ikmasi bagimsiz degiskenlerin zamana dayal1 eksik istihdam edilme olasiligina 6nemli bir
katkisinin olmadigini ifade etmektedir. Degisken kategorisinin katsayisi pozitifse ve odds
orani 1’den biiylikse s6z konusu kategorinin zamana dayali eksik istihdam edilme olasiligini
anlamlilik derecesine gore yiikselttigi, katsayr negatifse ve odds orani 1’den kiigiikse
anlamlilik derecesine gore diislirdiigii anlamina gelmektedir. Bu agidan model cinsiyet, yas
gruplar, egitim durumu, ¢aligma sekli, SGK kaydi, sektorler, meslekler ve ikamet edilen
bolgeler ile zamana dayali eksik istihdam olasilig1 arasinda anlamli iligkilerin oldugunu
gostermektedir (p<0,001).

Model zamana dayali eksik istihdam edilme olasiliginin kadinlarda (OR=0,330,
p<0,001) erkeklere gore 6nemli dlgiide daha diisiikk oldugunu gostermektedir. Bu sonug
Giines ve Acun’un (2014) daha 6nce buldugu kadmlarin eksik istihdam edilme olasiliginin
erkeklerden daha diisiik oldugu bulgusunu da teyit etmektedir. Kadinlarin zamana dayal
eksik istihdam edilme olasiligimin diisiik olmasinin temel sebebi kadinlarin genellikle ev
isleri ve cocuk bakimi gibi aile igleri ile daha ¢ok ugrasmasi ve bu durumun kadinlarin iggiicii
piyasasina katilimini olumsuz yonde etkilemesidir (Giines & Acun, 2014: 62). Sonug olarak,
kadmlarin yeterli istihdam oranlarinda oldugu gibi eksik istihdam oranlar1 da diisiik
goziikmektedir.

Yas kategorileri a¢isindan zamana dayali eksik istihdam edilme olasiligi 25-34 yas
bandinda (OR=2,987, p<0,001) ve 35-49 yas bandinda (OR=2,737, p<0,001) 50-64 yas
grubuna gore yaklasik 3 kat daha yiiksek bir olasilik gostermektedir. Ayrica, zamana dayali
eksik istthdam edilme olasiligi ile yas kategorileri arasinda “ters-U” iliskisi goze
carpmaktadir. Bu sonug, Tas¢i ve Daricr’nin (2010), Gilines ve Acun’un (2014) ve
Susanli’nin (2017) yas gruplari ile eksik istthdam edilme olasilig1 arasinda hem erkek, hem
de kadin icin ters-U iliskisi buldugu calismalarim1 da desteklemektedir. Ayrica, Tasc1 ve
Darict’nin (2010) yaptiklar1 ¢alismada 25-34 yas bandinda eksik istihdam olasiligi daha
yliksek bulunurken, Giines ve Acun’un (2014) ¢aligmasinda 25-29 yas araliginin eksik
istthdam edilme olasiligi daha yiliksek ¢ikmistir. Bizim sonuglarimiza gére bunun temel
sebebi, ¢aligma ¢aginin en aktif donemi olan 25-34 yas grubundakilerin, bu yas araligin
miimkiin oldugu kadar tam siireli ¢alisarak, daha aktif gecirmeyi istemelerine, (Gormiis &
Erdogan, 2017: 157) ragmen, konjonktiirel nedenlerle tercih etmedikleri halde daha kisa
siireli ¢alismak zorunda kalmalaridir.

84



Gérmils, A. (2019), “Tiirkiye’de Zamana Dayali Eksik istihdamin Karakteristigi:
Hanehalki [sgiicii Anketlerinden Bulgular”, Sosyoekonomi, Vol. 27(40), 67-90.

Tablo: 4
Zamana Dayal Eksik Istihdamin Lojistik Regresyon Modeli
Degiskenler Katsayr St. Hata Wald Testi Odds Oram
Cinsiyet Kadin -1,109 0,051 476,445 0,330***
Yas Bantlan 373,805 Fxk
15-24 0,338 0,074 20,545 1,402***
25-34 1,094 0,070 243,070 2,987***
35-49 1,007 0,061 275,406 2,737***
50-64 | | | |
Egitim Durumu 42,155 il
Universite ve iistii 0,782 0,123 40,186 2,186***
Mesleki ve teknik lise 0,472 0,114 17,134 1,603***
Genel lise 0,329 0,114 8,412 1,390**
Lise alti egitim 0,338 0,079 18,306 1,403***
Okul bitirmeyen | | | |
Calisma Sekli Kismi Siireli ¢alisma 1,025 0,048 452,943 2,732%**
SGK Kayid1 Kayit dist 0,584 0,063 84,605 1,793***
Sektorler 253,958 kool
Tarim, orman ve balik¢ilik -0,478 0,151 10,094 0,620***
Imalat ve diger sanayi -0,022 0,156 0,020 0,978
Atik ve k lizasyon hi: leri -0,167 0,307 0,294 0,846
Insaat 0,866 0,152 32,342 2,377***
Ticaret faaliyetleri 0,125 0,144 0,763 1,134
Tasimacilik, posta ve kur. faal. 0,331 0,191 2,998 1,393
Kon., yiyecek ve igecek hiz. 0,412 0,166 6,200 1,510*
Yayn, Telekom. ve bilgi faal. 0,391 0,176 4,914 1,478*
Fin., sig. ve diger hizmet faal. 0,656 0,135 23,506 1,926%**
Kamu, egitim, saglik ve sos. hizm. | | | |
Meslekler 103,386 ookl
Yoneticiler -0,845 0,239 12,539 0,430***
Profesyonel meslek mensuplar -0,728 0,162 20,333 0,483***
Teknisyen, tekniker ve yar prof. -0,807 0,174 21,511 0,446***
Biiro hizmetlerinde ¢alisanlar -1,882 0,240 61,226 0,152***
Hizmet ve satis elemanlari -0,448 0,097 21,451 0,639***
Tarim, or. ve su iir. ¢alisanlart -0,328 0,080 16,713 0,721***
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisan -0,160 0,095 2,852 0,852
Tesis ve makine op. ve montajcilar -0,093 0,143 0,421 0,912
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan | | | |
Bolgeler 909,564 ookl
Marmara 0,558 0,122 20,820 1,748***
Ege 0,614 0,129 22,732 1,848***
I¢ Anadolu -0,517 0,138 13,990 0,596***
Akdeniz 1,647 0,121 185,365 5,192***
Karadeniz -0,070 0,136 0,270 0,932***
Dogu Anadolu 0,859 0,125 47,545 2,362***
Giineydogu Anadolu | | | |
Sabit -4,421 0,199 491,873 0,012***
N 40.273
-2LLR 16.447
Nagelkerke R? 0,216
Df 8
Hosmer & Lemeshow Test 0,203

Kaynak: 2016 Hanehalk: Isgiicii Anketinden yazarin kendi analizi, 2016.
Referans kategorisine gore anlamlilik diizeyi: *p< ,05, **p<,01, ***p<,001

Tablo 4 egitim durumu agisindan incelendiginde, modelde katilimcilarin kazanilmisg
egitim diizeyi arttikga, zamana dayali eksik istihdam edilme olasiliklarinin agagidan
yukartya (bottom-up) giderek Onemli bir bigimde arttifi goézlenmektedir. Egitim
durumundaki en ¢arpici sonug, iiniversite ve iistii egitim diizeyindedir. Bu agidan, iiniversite
ve {istii egitim diizeyine sahip olanlarin (OR=2,186, p<0,001) zamana dayali1 eksik istihdam
edilme olasiliklar1 okul bitirmeyenlere kiyasla iki kattan daha yiiksek goziikmektedir. Bu
sonugclar, bireylerin egitim yoluyla beseri sermayelerini artirmalarinin zamana dayali eksik
istihdam edilme olasiliklarin1 6nemli 6l¢iide diisiirmeyi garanti etmedigini gostermektedir.
Ayrica, bu bulgular Giines ve Acun’un (2014) ve Kumas ve Caglar’in, (2011) egitim
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seviyesi artik¢a eksik istihdamda bulunma olasiligini da artigin1 gésteren ¢alismalarini teyit
etmektedir. Ayni ¢alismalarda Tiirkiye’de yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin egitimini
aldiklar1 alanlarda is bulamadiklari ileri siiriilerek (Gilines & Acun 2014: 64), daha diisiik
vasif gerektiren iglerde ¢aligmak zorunda kalmalarindan kaynaklanan bir yanlis eslesme
sorununa da dikkat ¢ekilmistir (Kumas & Caglar, 2011: 277).

Model calisma sekli acisindan incelendiginde, kismi siireli islerde calisanlarin
(OR=2,732, p<0,001) zamana dayali eksik isttihdam edilme olasiligini tam siireli islerde
calisanlara nazaran ii¢ kata yakin daha yiiksek gostermektedir. Benzer sekilde, kayit dist
islerde (OR=1,793, p<0,001) zamana dayali eksik istthdam edilme olasihig1r da kayith
calismaya gore, neredeyse iki kat daha yiiksektir. Bu sonug, kismi siireli islerin sagladigi
gelir ve kayit disi ¢alismanin yol actigr giivencesizligin ¢alisanlar1 goniilsiiz olarak bu tip
islerde ¢aligmaya zorladigini ileri siiren bulgulari da teyit etmektedir (Giines & Acun, 2014:
66).

Temel sektorlere bakacak olursak, modelde “insaat” ile “finans, sigorta ve diger
hizmet” sektdrlerinde zamana dayali eksik istihdam edilme olasiliklar1 “kamu ydnetimi,
egitim, saglik ve sosyal hizmet sektorlerine” kiyasla onemli Slgiide yiiksek iken; tarim,
orman ve balikg¢ilik sektorlerindeki zamana dayali eksik istihdam edilme olasiligi anlaml
bicimde diisiik géziikmektedir. Ornegin insaat sektdriinde (OR=2,377, p<0,001) calisanlarin
zamana dayal1 eksik istthdam edilmeleri, “kamu yonetimi, egitim, saglik ve sosyal hizmet
sektorlerinden” iki kattan daha yiiksek bir olasilik gostermektedir.

Meslekler yoniinden ampirik bulgular incelendiginde, birkag sapma diginda, yiiksek
vasif ve mevkili meslek gruplarindan daha diigiik vasif ve mevkili meslek gruplarina
gidildik¢e zamana dayali eksik istihdam olasiligimin yukaridan asagi (top-down) giderek
arttig1 goze ¢arpmaktadir. Bu gore, yoneticiler (OR=0,430, p<0,001) ve profesyonel meslek
mensuplarinin (OR=0,483, p<0,001) eksik istihdam edilme olasiliklar1 nitelik gerektirmeyen
islerde galisanlarla karsilastirildiginda ¢cok daha diisiik tahmin edilmektedir. Bu sonug, Tas¢1
ve Darict’nin (2010) nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlarin eksik istihdam agisindan en
yiiksek olasiliga sahip oldugunu gosteren galismalarini da teyit etmektedir.

Son olarak, bolgeler agisindan, Akdeniz Bolgesi’'nde (OR=5,192, p<0,001)
yasayanlarin zamana dayali eksik istihdam edilme olasiliklarinin Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ne gore bes kattan daha yiiksek bir olasilikken, Dogu Anadolu Bdlgesi’ndeki
(OR=2,362, p<0,001) bu olasilik iki kattan daha yiiksek gézlenmektedir. Aslinda, zamana
dayal1 eksik istihdamin bu iki bolgede yliksek goziikkmesi bizim agimizdan hi¢ de sasirtici
degildir. Ciinkii Akdeniz Bolgesi mevsimsellik 6zelligi tasiyan tarim sektoriintin yani sira,
konaklama sektorlerinin tiim yonlerini i¢inde barindiran turizm sektoriiniin yogun oldugu
bir bolgedir. Ciinkii turizmin mevsimsellik 6zelligi, bu sektorde gecici, mevsimlik ve
giindelik istihdam yapisini yaygin hale getirerek, eksik istihdam oranlarmi yiikseltmektedir
(Jollife & Farnsworth, 2003: 312-313). Ote yandan, Dogu Anadolu Bolgesi bir baska
mevsimsellik 6zelligi tastyan tarim ve hayvancilik sektoriiniin yogun oldugu bir bdlgedir.
Bu arada, I¢ Anadolu Bélgesi’nde (OR=0,596, p<0,001) ikamet edenlerin zamana dayal
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eksik istihdam edilmeleri ise, Glineydogu Anadolu Bolgesi’ne kiyasla, 6nemli dlgiide daha
diisiik tahmin edilmektedir.

6. Sonug¢

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki zamana dayali eksik istihdamla ilgili ampirik arastirma
eksikligini gidermek igin cinsiyet, yas gruplari, egitim durumu, ¢alisma sekli, SGK kaydi,
sektorler, meslekler ve ikamet edilen bolge degiskenleri ile zamana dayali eksik istthdam
arasindaki iliskiyi lojistik regresyon modelleme teknigini kullanarak miimkiin oldugu 6l¢iide
incelemeye ¢alistik. Yapilan ampirik analiz, zamana dayali eksik istihdamla ile bu ¢aligmada
kullandigimiz demografik ve is ve isttihdam durumu degiskenleri arasinda anlamli iligkilerin
oldugunu ortaya koymustur.

Elde ettigimiz orijinal bulgular 6zetlemek gerekirse, ¢apraz tablolardan 2014-2016
yillar1 arasinda zamana dayali eksik istthdam oranlarinin ¢alismada kullandigimiz
degiskenlere gore degisen oranlarda bir parga azaldigi gériilmiistiir. Ayrica, lojistik model
ve ¢apraz tablolar, daha dnceki ¢aligmalar tarafindan da teyit edildigi gibi, erkeklerin zamana
dayali eksik istihdamdan kadinlara gére ¢ok daha fazla etkilendigi sonucuna ulagmistir.
Bununla birlikte, zamana dayali eksik istihdam olasiliginin en yiiksek oldugu yas band1 25-
34 yas kategorisidir ve bu ¢alisma zamana dayali eksik istihdam ile yas kategorileri arasinda
“ters U” iliskisi bulan ge¢mis ¢aligmalar1 da (Tas¢1 & Darici, 2010; Giines & Acun, 2014;
Susanli, 2017) dogrulamustir. Ampirik analiz, 6nceki ¢aligmalarla (Giines & Acun, 2014;
Kumas & Caglar, 2011) uyumlu olarak, egitim diizeyi ile zamana dayali eksik istihdam
edilme olasilig1 arasinda yiiksek egitim aleyhine dogru orantili bir iliski bulmustur. Yani,
iiniversite ve {iistii egitim diizeyine sahip olmak, zamana dayali eksik istihdam edilme
olasiligi1 daha ¢ok artirmaktadir. Analiz sonuglari, hi¢ de sasirtici olmayan bir sekilde,
kismi siireli islerde calisanlarin ve kayit disi islerde g¢alisanlarin zamana dayali eksik
istihdam edilme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermistir. Bu durum kismi siireli
islerde ¢alisanlarin ve kayit dis1 sektdrde ¢aliganlarin biiyiik bir kisminin tam siireli ya da
mevcut islerinden daha verimli islerde ¢aligma imkani bulamadiklart i¢in goniilsiiz olarak
bu islerde caligmak zorunda kaldiklarini gostermektedir. Ayrica, siirekliligi olmayan
giindelik ¢alismanin daha yaygin oldugu ingaat sektdriinde ve nitelik gerektirmeyen iglerde
calisanlar arasinda zamana dayali eksik istihdam edilme olasilig1 daha yiiksek bulunmustur.
Bununla birlikte, lojistik analiz sonuglar1 eksik istihdam oranlar1 yiiksek olan turizm ve tarim
sektorlerinin daha yogun oldugu Akdeniz Bolgesi’nde yasayanlarin da zamana dayali eksik
istihdam edilme olasiliklarmin diger bolgelerden daha yiiksek oldugunu géstermistir. Son
olarak, ¢apraz tablo analizi bulgulari, zamana dayali eksik istthdam edilenler ile yeterli
istihdam edilenler arasinda oldukca yiliksek bir gelir esitsizligi oldugunu ve bu gelir
esitsizliginin diisiik vasif gerektiren mesleklerde ¢ok daha belirgin oldugunu ortaya
koymustur.

Son olarak, eksik istihdam ile en iyi sekilde miicadele etmek igin bir politika 6nerisi
yapmak gerekirse, oncelikle istthdam dostu ekonomik biiyiimeyi giiglendirecek yapisal
reformlar yapilmali ve daha fazla ve daha diizgiin isler yaratacak sektorler tesvik edilmelidir.
Ulkemizde, egitim ile is diinyasi arasindaki fonksiyonel iliskinin zayif olmasi, isgiicii
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piyasasinda zamana dayali eksik istihdam gibi bir takim uyumsuzluklar1 ve dengesizlikleri
beraberinde getirmektedir. Bu agidan egitim ile is diinyas1 arasindaki iligkinin ve isbirliginin
derinliginin ve etkinliginin artirilmasi ¢ok énemlidir. Ayrica, mal ve isgiicii piyasalarindaki
bireylerin beceri ve kapasiteleriyle dogru sekilde eslesen ve sosyo-ekonomik gelisimine
katki saglayan iiretken isler bulmalarini engelleyen yapisal engelleri kaldirmak da son derece
6nemlidir (OECD, 2014: 11).

Bu calisma kapsaminda, zamana dayali eksik istihdamin karakteristigi incelenmis
olup, eksik istihdamin bir diger boyutu olan yetersiz istihdama deginilmemistir. Gelecek
calismalarin yetersiz istthdamin ampirik olarak analiz edilmesine odaklanmasi bu alandaki
literatiir ve bilgi birikiminin artmasina énemli katkilar saglayacaktir.
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