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Bir Ulke-Bir Kita Iligkileri: Cin-Afrika Ornegi

Ibrahim ARSLAN*

Oz

Bu ¢alisma; 19707Terden itibaren uluslararas: alanda etkisini artirmaya baslayan
Cin ile halen 55 dilkenin bulundugu Afrika kitast arasindaki iliskilerin tarihsel arka
planmmn, iliskilerde yasanan degisimin ve giiniimiizde ulasilan seviyenin daha iyi
anlagilmasim amaglamaktadir. Calisma, Soguk Savas baslangicindan giiniimii-
ze kadar gecen siire ile simirlandirilmigtir. Bir dilke-bir kita baglaminda iliskiler,
taraflarca Baglantisizlik akiminmin desteklenmesi ile ayni degerlere sahip olmanin
yarathir uygun ortamda baglamis, uluslararas: sistemde meydana gelen degisim-
lerden etkilenmesine ragmen, giintimiize kadar gelistirilerek siirdiiriilmiistiir. Cin;
baslangicta, Bati ile siiregelen jeopolitik ¢catismasini, Sovyetler Birligi ile ideolojik
tartismalarini ve Tayvan ile cekismesini etkinlikle siirdiirebilmek icin Afrika dilkele-
rini harekete gecirmeye 6ncelik verirken, Afrika iilkeleri de Avrupa somiirgeciligini
sona erdirmeye yonelik miicadelelerinde, Cin’in sagladigi destekten yararlanmigs-
lardrr. Cin'in giiniimiizde Afrika’ya sagladi§i destek, dzellikle ekonomi alaninda
yogunlagmaktadir. Cin-Afrika iliskileri, 19807erden itibaren Cin-Afrika Isbirligi
Forumu'nun kurumsal yapisi gercevesinde siirdiiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Afrika, Isbirligi, Ekonomi, Kalkinma.

Country-Continent Relations: A Case Study Of China-
Africa Relations

Abstract

The aim of this study is to better comprehend the historical background, the major
changes and the current elevation of relations between China, whose impact on the
international area is gradually increasing, with African continent where there are
55 countries up to date. The period of this study is limited from the outbreak of the
Cold War to present day. Within the context between a country and a continent,
the relations, originated in the backdrop of supporting the non-aligned movement
and owning same values by both parties, were maintained with improvements des-
pite the influences due to changes in the international system. Initially, while Chi-
na gave priority to mobilize African countries for the purpose of effectively sustain
the longstanding geo-political clashes with the West, ideological debates with the
Soviet Union and rivalry with Taiwan; African countries did benefit significantly
from the support of China on their struggle to terminate the European colonialism.
Nowadays, the support of China to Africa concentrates especially on the financial
scope. Since 1980s, China-Africa relations are sustained in the framework of orga-
nizational structure of the Forum on China—Africa Cooperation (FOCAC).
Keywords: China, Africa, Cooperation, Economy, Development.
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Giris

1950'de Afrika'da bagimsiz dort devlet vardi: Misir, Etiyopya, Liberya ve Giiney
Afrika Birligi. 1963%e gelindiginde, on ti¢ yillik siire i¢inde, kitada, somiirgelikten
kurtularak bagimsizligini kazanan devletlerin sayis: otuzu asmust.! Afrika tilkeleri
ile 1950'li y1llardan itibaren “Giiney-Giiney yardimlasmasi”? baglaminda “ulusal ba-
gimsizlik” anlayisina oncelik veren yaklasimla iligkiler gelistiren Cin’in, 1980lerden
itibaren gosterdigi ekonomik biiyiime sonucunda Afrika ile iliskilerinin motivasyon
kaynag1 degisim gosterdi ve ideolojik yaklasim, giiniimiizde, yerini ekonomik isbir-
ligine biraktr.

Bu calismada, Soguk Savas'm baslangicindan gilintimiize Cin'in Afrika’ya
yonelik dis politikasmim, iilkede ve uluslararas: sistemde tanik olunan degisim ve
doniisiime nasil uyum sagladig1 ortaya konularak, ekonomik giictin, iligkilerin ge-
listirilmesindeki 6nemi vurgulanacaktir. Calismanin “Soguk Savas Baslangicindan
Giiniimiize Cin-Afrika Iliskileri” baslig1 altinda, bir tilke-bir kita arasindaki iliskile-
rin, siireg icinde gosterdigi degisim safhalandirilacak; Baglantisizlik hareketi bagla-
minda ayni degerlere sahip olmanin, iligkileri gelistirici 6zelligi iizerinde durularak,
bu durum; Yapilandirmaci Teori ile agiklanmaya calisilacaktir. “Afrikalilarin Cin
Algis1” baghg altinda, Afrika’da halen 55 tilkenin var oldugu belirtilerek, Cin'in 30
milyon kilometrekare yiiz dlgiime sahip bir kita ile kurmus oldugu kapsaml iligki-
lerin, bu cografyanin her yerinde aym etkiyi yaratmasinin giigliigiine deginilecektir.
“Cin-Afrika Iliskilerinin Gelecegi” baslig1 altinda, Cin’in yanu sira, kitada etkin olan
diger aktorlerin varhgmm, bir {ilke-bir kita iliskilerini etkileme potansiyeli vurgu-
lanarak, Cin’in gelecekte daha rekabetci bir ortamda Afrika politikasim stirdiirmek
zorunda kalacag belirtilecek; “Sonug” baghg altinda elde edilen veriler yorumlana-
rak, iligkilerin gelecegine iliskin 6ngoriilerde bulunulacaktr.

Soguk Savas Baslangicindan Giiniimiize Cin-Afrika iliskileri

Giintimiizdeki Cin-Afrika iliskilerinin anlasilabilmesi, Soguk Savas baglangicin-
dan giiniimiize, taraflar arasindaki iliskilerin tarihsel arka planmin ortaya konul-
masint gerekli kilmaktadir. Cin'in Afrika’ya olan ilgisi, belirlenen donemi kapsayan
yaklasik yetmis yillik siire i¢ginde, Cin’de ve uluslararas: sistemde meydana gelen
degisikliklerden dogrudan etkilenmistir.

1 David P. Currie (ed.), Federalism and the New Nations of Africa, (USA: The University of Chicago
Press, 1964), s. Introductory Note.

2 Giiney’in, Kuzey'le iliskilerinde lehine olmayan ekonomik durumu diizeltmeye yo6nelik ortak
¢abalarma II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan dekolonizasyon siirecinde tanik olundu. Birlesmis
Milletler, bu dénemde, Giiney’in Kuzey karsisinda dayanisma duygusu ile hareket ettigi 6nemli
bir platform olarak dikkat gekti. Birlesmis Milletlerin daimi organlarindan Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade and Development-
UNCTAD) ilk toplantisint 1964’de yapti. Giiney’i temsil eden 77’ler Grubu’nun UNCTAD biinyesinde
dayanisma motivasyonu ile bir araya gelmeleri, uluslararasi ekonomik sistemin daha adil bir yapiya
déniistiiriilebilecegine dair beklentileri artirdi. fbrahim Arslan, “21. Yiizyilda Afrika-Avrupa Birligi fliskileri:
iki Birlik Tek Vizyon’, Marmara Avrupa Arastirmalari Derglsl Cilt 23, Sayr: 1, 109-135, 2015, s. 110.
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Yirminci yiizyilin ilk yarisinda, Afrika'nin biiytik bir boliimii, somiirgeci devlet-
lerin egemenligi altindaydi. Cin'in bu dénemde kita ile olan iliskisi, 1941'de ytirtir-
liige giren Dostluk Antlasmasi imzaladig1 Liberya'nin yani sira, Gliney Afrika ve
1942'de diplomatik iliski kurdugu yart bagimsiz Mistr ile sinirliydi® Cin; II. Diinya
Savasi sonrasinda olusan uluslararasi sistemde, Batil giiglerin diplomatik izolasyo-
nundan kurtulmak i¢in, 1950'lerin basinda kitaya niifuz etmeye baglad:.

19607ardan itibaren uluslararas: ortamda, Dogu ve Bat1 bloklar1 arasinda yeni
bir hareket ve devletler gruplasmasi ortaya ¢ikt. Bu hareketin baslangi¢ noktasi-
ni, 1955 Nisan'inda Endonezya’da toplanan Bandung Konferansi teskil etmektedir.
Bu konferans Asya-Afrika Konferansi adin1 alsa da, konferansa katilan 29 tilkeden
sadece 6 Afrika tilkesi; Misir, Habesistan, Gana, Liberya, Libya ve Sudan bagimsiz
iilkelerdi. Konferansin amaci; yeni bagimsizliklarini kazanan Afrika ve Asya {ilke-
lerinin, donemin iki siiper giicii olan ABD ve Sovyetler Birligi'ne kars: varliklari-
n1 korumak, aralarinda birlik ve dayanismay1 saglamakti. Bu hareket daha sonra
Baglantisizlik (Non-Alignment) akimim ortaya ¢ikardi. 1955 Bandung Konferansi
ile Baglantisizlarin ilk toplantis olarak kabul edilen 1961 Belgrad toplantis1 arasinda
ve hemen sonrasinda Afrika’da ¢ok dnemli gelismelere tanik olundu. 1963'de Afrika
Birligi Teskilat1 (Organization of African Unity)* kuruldugunda kitada bagimsizhig-
ni kazanan devlet sayisi 31’e yiikselmisti. Cogu yeni bagimsiz olan baglantisiz dev-
letler, donemin siiper giiclerine kars: tek baslarma karsi koyamayacaklarmin bilinci
ve bunlardan birine baglanmanin, somiirgecilikten kurtulduklar: bir ortamda, yeni
bir tiir somiirgecilige boyun egmek anlamina gelecegi ongoriisiiyle kapasitelerini
birlestirerek, yeni bir topluluk i¢inde ayr1 bir istikamette politika olusturmanin daha
akilcr olacagini diistindtiler.® Cin'in -geligkili bir bicimde de olsa- Baglantisizlik ha-
reketine {iye olmasinin, Afrika ile olan iliskilerinin gelismesine kolaylik sagladigin
belirtmek, yaniltici olmayacaktir.

Cin-Afrika iligkilerinin tarihsel ge¢misi, bu iliskilerin 6zellikle Afrika’nin somiir-
gecilikten kurtuldugu baslangi¢ safhasinda, Yapilandirmaci Teori (social contructi-
vism) ile agiklanabilecegini gostermektedir. Sistemik bir teori olan Yapilandirmaci
Teori, devletleri uluslararas: sistemin temel aktorleri olarak gérmesine karsin ulus-
lararas: sistemdeki onemli yapilarin intersiibjektif oldugunu ileri siirmekte ve dev-
letlerin kimlik ve gikarlarmm bu sosyal yapilar tarafindan olusturuldugunu iddia
etmektedir.® Devletlerin ¢ikarlari, yapinin devletlere disaridan empoze ettigi bir du-
rum degil, devletlerin etkilesim sonucu tanimladiklar1 veya yapilandirdiklar: yeni
kimliklerin sonucu olarak ortaya ¢tkmaktadir.” Sosyal yap1 sadece maddi kapasite-

3 Paul Tiyambe Zeleza, ‘The Africa-China relationship: challenges and opportunities’, Canadian
Journal of African Studies / Revue canadienne des études africaines, 48:1, 145-169, 2014, s.146.

4 ’Organization of African Unity (OAU), South African History Online (SAHO), http://www.
sahistory.org.za/topic/organisation-african-unity-oau (Erisim Tarthi: 5 Kasim 2017)

5 Fahir Armaoglu, 20 Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, (Ankara: Tiirkiye s Bankas: Kiiltiir Yaymlari,
1983), 5.624-632.

6  Alexander Wendt, ‘Collective Identity Formation and the International State’, American Political
Science Review, Cilt:88, No:2, 1994, s.385.

7 Ydicel Bozdaghoglu, “Yapilandirmaci Yaklasim (Konstriiktizim)’, icinde Haydar Cakmak, (ed.)
Uluslararast Iligkiler, (Ankara: Platin, 2007), s. 149-150.
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den degil, aym1 zamanda, sosyal iliskilerden olusmaktadir. Sosyal yapinin ogeleri
paylasilan bilgi, maddi kaynaklar ve uygulamalardir.® Paylasilan bilgi ve beklenti-
ler, aktorlerin iliskilerinin ¢catismact m1 yoksa isbirlik¢i mi olacagini belirlemektedir.
Ikinci 6ge olan maddi kaynaklar ise sosyaldir; devletler diigman olarak algiladiklart
devletlere kars: farkli, dost olarak gordiiklerine karsi farkli davranmaktadirlar.” Sos-
yal uygulamalar, hem aktorleri hem de sosyal yapiy1 yaratmaktadir.”” Cin ve ¢ogu
bagimsizligini yeni kazanan Afrika iilkeleri, 1955'den itibaren uluslararasi sistemde
ortaya ¢ikan Baglantisizlik hareketi kapsaminda, Yapilandirmact Teorinin 6ngor-
diigti bigimde, karsilikli dayanisma duygusuyla gelistirdikleri yakin iliskileri stireg
icinde derinlestirdiler.

Soguk Savag'in baslangicindan giiniimiize kadar olan donemde, Cin-Afrika
iligkileri {ic asamadan gecti. {lk asama, 19507lerden 1970’lerin ortalarma kadar sii-
ren kitaya giris donemi; ikincisi, 1970'lerin ortalar1 ile 1990’larin sonu arasindaki
yeniden yapilandirma dénemi; ticiinciisii ise, 2000 yilindan bu yana konsolidasyon
dénemi olarak tanimlanabilir."flk donemde, Cin ve bagimsiz Afrika iilkeleri, ulusal
kimliklerini giiclendirmeye ve ¢ikarlarini yeniden belirlemeye yogunlastilar. Ikinci
donemde ekonomiler 6nemli reformlara tabi tutuldu; bu stiregte ekonomilerin pat-
layia glicii ve karsilikli angajmanlarin artmasiyla tigiincii asamaya gecildi.

1950lerden itibaren Cin-Afrika iligkileri; bagimsizlik miicadelelerinden kaynak-
lanan ¢atigmalar, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasmdaki Soguk
Savas ve Afro-Asya dayanismasmin énemli kilometre taglarindan olan 1955 Ban-
dung konferansi cergevesinde sekillendi. Bu donemde “anti-emperyalizm”, Cin ve
Afrika arasmnda baglayan iliskilerin ideolojik sdylemi olurken, Afrika; genel olarak,
Cinigin, ABD ve Avrupali giiglerin yani sira Sovyetler Birligi ile ideolojik yaris alan
olarak goriilityordu.”” Cin, bu miicadeleyi ve Tayvan ile ¢ekismesini siirdiirebilmek
icin yeni bagimsiz Afrika iilkelerini harekete gecirirken; Afrika tilkeleri de kitadaki
somiirgeciligi sona erdirmeye yonelik miicadelelerinde Cin'in sagladig1 destege cok
deger verdi.” Iliskilerin ilk dénemini olugturan 1950-1970'1i yillarin ortasi arasmnda-
ki siirede Pekin, Tanzanya ve Zambiya'y1 birbirine baglayan 1860 kilometrelik de-
miryolunun' yam sira, Mao'nun anti-emperyalist miicadelesini destekleyen bircok
Afrika iilkesinde stadyumlar insa etti. Bu ¢abalar sonucunda, Afrika iilkelerinin de
destegi ile BM Genel Kurulu'nda 25.10.1971'de alinan bir kararla, Cin Halk Cumhu-
riyeti, Cin’in tek yasal temsilcisi olarak Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinden

8  Yiicel Bozdaghoglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity, A Costructive Approach, (New
York & London: Routledge, 2003), s.17.

9  Yiicel Bozdaghoglu, Yapilandirmaci Yaklagim (Konstriiktizim)..., s.150-151.

10 Alexander Wendt, ‘Constructing International Politics’, Internatrional Security, Cilt:20, Yaz 1995,
s.74.

11 Paul Tiyambe Zeleza, a.g.e., s.147.

12 Motolani Agbebi, Petri Virtanen, "‘Dependency Theory-A Conceptual Lens to Understand China’s
Presence in Africa’, Forum for Development Studies, Routledge, 31 January 2017, s. 9.

13  Paul Tiyambe Zeleza, a.g.e., s.147.

14 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ‘China’s Assistance in the
Construction of the Tanzania-Zambia Railway’,
http://www.fmpre.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18009.shtml (Erisim
Tarihi: 3 Kasim 2017)
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biri oldu.” Bu gelisme, Cin dis politikasinda bir déniim noktast olarak kabul edil-
mektedir.

Cin-Afrika iliskilerinin ikinci doneminde pazar odakli ekonomik reform bas-
latan Pekin’le, ekonomik olarak durgunlasan Afrika arasindaki iliskiler siurl dii-
zeyde kaldi. Ancak, 1989'da gostericilere kargi Tiananmen meydaninda izledigi sert
tutumdan dolay1'® Bat'nin yaptirimlarina maruz kalan Cin, dis politikada onceligini
yeniden gozden gegirmek zorunda kaldi. Tayvan ile diplomatik taninmaya yone-
lik giristigi miicadele, bu donemde Cin’in Afrika'ya ilgisini artiran bir baska 6nemli
gerekceydi. Cin ekonomisi 1979'dan itibaren dikkat ceken oranlarla biiytimeye
bagsladi. IMF verilerine gore 1979-2015 yillar1 arasindaki 36 yillik stirede, Cin’in
Gayri Safi Yurtici Hasilasinin yillik biytime orani 1981, 1989 ve 2015 yillar1 disinda
%7 nin tizerindedir; 2007’de Cin Gayr1 Safi Yurti¢i Hasilasinin biiyiime orani %14,2
olarak gerceklesmistir."”

Bagkan Zhou Enlai'nin 13 Aralik 1963-5 Subat 1964 tarihleri arasinda kitadaki on
iilkeye yapmus oldugu tarihi ziyaret, bir {ilke-bir kita arasmndaki kapsaml iligkilerin
baslangicinin ilk isareti olarak kabul edilebilir. Zhou En Lai bu ziyarette iliskilerde
uygulanacak temel esaslar1 “Baris icinde birlikte var olmanin beg prensibi” baghg1
altinda agikladi. Bunlar:*

-Bars, tarafsizlik ve baglantisizlik;

-Afrika birligi ve dayanigmasr;

-Anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢oziimlenmesi;
-Afrika’nin egemenligine sayg1 ve

-Afrika’nin igislerine karismamaya saygi, olarak belirlendi. Bu prensipler,
Cin'in kitada siiregelen devrimci hareketleri desteklemesi ve bazi hiikiimetlerin
devrilmesinde etkili olmasi nedeniyle 1960'larin ikinci yarisinda tam olarak uygu-
lanamadi. Bu dénemde Cin i¢in en 6nemli konu, tilkenin i¢ ve dis iliskilerini derin-
den etkileyen ve 1960Tardan 19707lerin ortalarina kadar siiren Kiiltiir Devrimi'ydi.”

15 Xue Lei, ‘China as a Permanent Member of the United Nations Security Council’, International
Policy Analysis, Friedrich Ebert Stiftung, April 2014, s. 3, http://library.fes.de/pdf-files/iez/10740.
pdf (Erisim Tarihi: 3 Kasim 2017)

16 Cin'de 1989 baharinda yasanan olaylarda gostericiler, daha demokratik bir yonetim ve ¢ok partili
sistem, liberal ekonominin Cin pazarmna getirdigi esitsizligin ortadan kaldirilmasi, yolsuzlukla
miicadele ve parti icerisindeki akraba ve yakinlar1 kayirma durumuna son verilmesini igeren
taleplerde bulunmuslar, Cin yonetimi ise gostericilere karsi Tiananmen meydaninda sert
miidahalede bulunmustu. Cin yonetimi miidahaleler esnasinda 200-300 dgrencinin yasamini
yitirdigini agtklamasmna ragmen Kizilhag bu rakamin 3000’e yakin oldugunu belirtti. ‘Tiananmen
Meydanu olaylarinin tizerinden 23 y1l gecti.” Hiirriyet Planet, 5 Haziran 2012, http://www hurriyet.
com.tr/tiananmen-meydani-olaylarinin-uzerinden-23-yil-gecti-20696335 (Erisim Tarihi: 3 Kasim
2017); ‘Tianamen olaylar1 Cin'de neleri degistirdi?’, euronews, 30 May1s 2014,
http://tr.euronews.com/2014/05/30/tiananmen-olaylari-cin-de-neleri-degistirdi ( Erisim Tarihi: 3
Kasimm 2017)

17 Wayne M. Morrison, ‘China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for
the United States’, Congressional Research Service, Eyliil 2017, s.6. https://fas.org;;gp/crs/row/
RL33534.pdf (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2017)

18 Paul Tiyambe Zeleza, a.g.e., s.147.
19 Kiiltiir Devrimi: Mao Zedong onderligindeki Cin Komiinist Partisinin, 1966-1976 yillar

129



ITvrahim ARSLAN

Cin’'in bu dénemdeki ideolojik yaklasimi, Cin-Afrika iligkilerini olumsuz etkiledi.
Gana, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Benin'de 1966'da gergeklestirilen hiikiimet darbe-
lerinin ardindan, Cin Halk Cumhuriyeti (PRC) biiyiikelgilik personelinin bu iig iil-
keden sinir dig1 edilmesi,® Gana devlet baskani Kwame Nkrumah'm 1966’da Pekin’i
ziyareti esnasinda yonetimden uzaklastirilmasi,® Cin-Afrika iligkilerinde gerginlige
yol act1.

Cin baskani Mao Zedong'un 1976’da 6liimiinden iki yil sonra, iilkede Kiiltiir
Devrimi'nin agiriliklari kinand: ve Deng Xiaoping'in dnderliginde 6nemli ekonomik
reformlara baslandi. Bu baglamda, tarim 19807erin basinda kolektiflikten ¢ikarilds,
bu gelismeyi 1980lerin sonundan itibaren sanayinin &zellestirilmesi izledi. Ekono-
mik biiylime ile artan dogal kaynak ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak, dogal
kaynak zengini iilkelerle siyasi ve ticari iliskilerini gelistirmeye oncelik veren Cin,
ihtiya¢ duydugu bir¢ok dogal kaynaga sahip Afrika'y1 yeniden kesfetti ve boylece
iliskilerin tictincti donemi baglamis oldu.

Bagkan Zhao Ziyang'in 1982'nin sonu-1983'iin baginda Afrika’ya ziyaretinden
itibaren iligkilerin odag siyasetten ekonomiye, ideolojiden pragmatizme doniigtii.
Ziyang esitlik; kargihkli fayda, pratik ekonomik sonuglarm elde edilmesi; ¢ok yonlii
iligkilerin gelistirilmesi ile tamamlayic1 biiyiime ve kalkinmanin tesvik edilmesini
vurgulayarak, bu siiregte uygulanacak “Cin-Afrika ekonomik ve teknik igbirliginin
dort prensibini”* agikladi.

1990'h yillarin baginda Cin-Afrika iligkilerini etkileyen, birbiriyle ilintili Gnemli
gelismeler yasand1.” Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte her iki blokun kitaya
yonelik baskici politikalar1 azaldi ve Afrika kendisini yipratan ¢atismalardan kismen
kurtuldu. Bu stiregte Afrika genelinde demokratiklesme miicadelelerinin yogunluk
kazandig1 ve ekonominin canlanmaya basladig1 goriilityordu. Demokratiklesme
rlizgarlar1 Afrika’nin yani sira, Asya-Pasifik bolgesini de etkiledi. Cin'in, Haziran
1989'da Tiananmen meydanindaki gostericileri gii¢ kullanarak bastirmasi Batililarin
tepki gostermesine neden oldu. Bu siirecte, Cin icin istenmeyen bir bagka gelisme,
demokratik olarak gelisen Tayvan'mn, Afrika genelinde diplomatik etkisini artirma
cabasiydi. 19901 ve 200071 yillarda birgok Afrika iilkesinin Tayvan'i tanimasi ve

arasinda Cin'deki uygulamalarindan olusmaktadir. Mao, Sovyetlerde yasananlardan etkilenerek
devrime sadakatin giclendirilmesi gerektigi, aksi takdirde gelecekte kendisinin tarihteki yerinin
sarsilabilecegi endisesiyle tilkede bir program baglatti. Bu kapsamda dort hedef belirlendi. Bunlar,
goreve gelecek liderlerin Maoile a]yru diistincede olmalarimn saglanmasy; Cin Komiinist Partisi'nin
yeniden diizenlenmesi; Cin gengligine bir devrim tecriibesi yasatilmasi; egitim, saglik ve kiiltiir
alanlarinda yeni politikalarin uygulanmasidir. Bu maksatla tilkenin kirsal kesim gengcliginden
“Kizil Muhafizlar” olarak isimlendirilen gruplar teskil edildi. Hareket ¢cok ¢abuk ivme kazandi,
iilkedeki kargasa ortaminda Ozellikle yashlar ve aydinlar siddete maruz kaldi. Encyclopedia
Britannica, ‘Cultural Revolution’, last updated: 28 Eyliil 2017, https://www .britannica.com/event/
Cultural-Revolution#toc146249main, (Erisim Tarihi: 5 Kasim 2017)

20 Paul Tiyambe Zeleza, a.g.e., s.147.

21 ‘Faces of Africa 12/08/2014 Kwame Nkrumah: a story of vision and tragedy’, CCTV.com, 12
Agustos 2014, http://english.cntv.cn/2014/12/08/VIDE1417983721488639.shtml (Erisim Tarihi: 4
Kasim 2017)

22 Paul Tiyambe Zeleza, a.g.e., 5.148.
23 A.ge., s.148-149.
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Cin’in Batililar tarafindan diplomatik yalnizliga itilmesi, bu tilkenin, Afrika politika-
sina oncelik vermesini zorunlu kild1.

Afrikalilarin hafizasinda son derece olumsuz etkiler birakan Batili tilkelerin kita-
daki somiirgeci ge¢misleri, giiniimiizde kitadaki halklarin, Batililara kars: 6n yargt
ile yaklagsmalarinin en 6nemli nedenlerindendir. Bu durum, kitada somtirge gegmi-
si olmayan Cin’e avantaj saglamaktadir. Bunun farkinda olan Cin, somiirgecilerin
saldirganligimi hatirlatirken, kitanin geleneksel dostunun Cin oldugu temasim da
stirekli giindemde tutmaktadir. Batililar ile Cin’in Afrika’daki uygulamalarmdaki
farkliliklar, Afrikalilarin Cin'i tercih etmelerinin bir bagka nedenidir. Batililar, Afri-
ka'daki ortaklarina belirli siyasi ve etik kosullara uymalari igin bask: yaparken, Cin,
yatirim yaptig1 iilkelerde “igislerine karismama” politikasi izlemektedir. Pekin, {ist-
lenilen projelerle ilgili s6zlesmeleri imzalamadan 6nce muhataplarina hicbir kosul
ileri stirmemektedir. Bu durum Afrikali liderler igin hareket serbestisi saglamakta-
dir. Cin, Afrika'da izledigi altyapiya yatirim politikasi ile de Batili ilkelerden fark-
lilasmaktadir. Afrika’daki altyap: finansman agigini dikkate alan Cin, 6zellikle Afri-
ka'nin altyapisini gelistirmeye yonelik yatirimlara 6ncelik vermektedir.

20007 yallardan itibaren Afrika kitasina ilgisinin arttig1 goriilen Cin, kita ile eko-
nomik ve siyasi iligkilerini gelistirmek icin, 2000'de, Cin-Afrika igbirligi Forumu'nu
(Forum on China-Africa Cooperation-FOCAC) kurdu.** FOCAC, Cin ile iligkileri
olan Afrika iilkelerini bir araya getiren kurumsal bir mekanizmadir. {lk FOCAC
konferansi, Ekim 2000'de, Cin Baskan1 ve Bagbakani, dort Afrika devlet bagkan ve
Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreterinin yar sira Cin‘den ve 44 Afrika iilkesinden
80'den fazla bakan ile ok sayida bolgesel ve uluslararasi kurulusun temsilcilerinin,
Afrikal1 ve Cinli is adamlarmin katihmiyla Pekin’de diizenlendi. Tkinci FOCAC kon-
feransi, 15-16 Aralik 2003'de Addis Ababa’da gergeklestirildi. Bu konferansa Cin Bas-
bakani, 6 Afrikali devlet baskany, ii¢ baskan yardimaisi, Afrika Birligi Orgiitii'niin
halefi olan Afrika Birligi (African Union-AU)* ve BM Genel Sekreteri ile Cin ve 44
Afrika iilkesinden 70'den fazla bakan katilm saglad1.* Pekin zirvesi ve FOCAC'n
tiglincii bakanlar konferansi 4-5 Kasim 2006'da diizenlendi. Bu konferansa 48 Afri-
ka iilkesinin liderleri katild1.”” Dérdiincii FOCAC toplantis1 Kasim 2009'da, Misir'da
Sharm el-Sheikh’de diizenlendi, Cin Bagbakani ve 49 Afrika {ilkesinden hiikiimet
veya devlet bagkanlar1 toplantiya katihim sagladi. Cin Disisleri ve Ekonomi bakanlar
ile 50 Afrika tilkesi ve AU Komisyonu bagkaninn katilim sagladig: besinci FOCAC
toplantist ise 2012'de Pekin'de diizenlendi. 3-5 Aralik 2015'de Johannesburg'da ger-
ceklestirilen altinct FOCAC toplantisinda Cin-Afrika Isbirligi Johannesburg Eylem
Plar (2016-2018) kabul edildi.

24 FOCAC, 'FOCAC ABC/, 9 Nisan 2013, http://www .focac.org/eng/ltda/ltjj/t933522.htm, (Erisim
Tarihi: 5 Kasim 2017)

25 African Union, ‘AU in a Nutshell’, https://au.int/en/au-nutshell, (Erisim Tarihi: 5 Kasim 2017)

26 FOCAC, “The Second Ministerial Conference of FOCAC’,
http://www focac.org/eng/ltda/dejbzjhy/CI22009/t157581.htm (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2017)

27 FOCAC, ‘Declaration of the Beijing Summit Of the Forum on China-Africa Cooperation’, 5 Kasim
2006, http://www.focac.org/eng/ltda/dscbzjhy/DOC32009/t606841.htm (Erisim Tarihi: 4 Kasim
2017)
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Her FOCAC konferansinin sonunda énemli deklarasyonlar yayimland: ve ilis-
kileri derinlestirmek igin yeni 6nlemler alind1. Tkinci FOCAC toplantisindan sonra,
Addis Ababa Eylem Plani kabul edildi. Bu plana gore Cin, kitadaki tarim ve altya-
pinin gelistirilmesini, Afrika'nin az gelismis baz: {ilkelerinin mallarina sifir giimriik
uygulayarak ticaret dengesini genisletmeyi ve her iki yonde yatirimlari tesvik etme-
yi taahhiit etti. Uciincii FOCAC toplantist ile Cin Afrika’ya 5 milyar dolarlik kredi
sagladi. Bu kredi ile Cin-Afrika Kalkinma Fonu'nun olusturulmasi 6ngoriildii. Cin
ayrica bu toplantida 31 Afrika tilkesinin 1,3 milyar dolar borcunun silinmesini; 30
hastane kurulmasini; 30 sitma 6nleme merkezinin, 10 tarim pilot merkezinin, 100
okulun agilmasini ve Cin’de okuyan Afrikali 6grencilerin sayisinin iki katina- 4000’e-
¢ikarilmasini 6nerdi.” Dordiincii FOCAC toplantisinda Cin'in 10 milyar dolarlik
diisiik maliyetli kredi saglayacag: agikland:. Kiigiik ve orta 6lgekli Afrikali isletmeler
i¢cin 1 milyar dolarlik 6zel bir kredi agilmasy; bilimsel ve teknolojik amagli 100 or-
tak proje tstlenilmesi; 3000 doktor ve hemsirenin yan sira, diger alanlarda 20.000
profesyonelin egitilmesi; Cin Hiikiimeti bursu sayisinin 2012'de 5500%e ¢ikarilmast,
dordiincii FOCAC toplantistnin somut sonuglari arasinda yer aldi.* Cin, besinci
FOCAC konferansinda Afrika iilkelerine altyapi, tarim, tiretim, kiigiik ve orta boy
isletmelerin gelistirilmesi i¢in 20 milyar dolarlik kredi act1. Cin ayrica, “Afrikal Yete-
nek Programi1” kapsaminda, gesitli sektorlerde 30.000 personel yetistirmeyi tistlendi,
Afrika tilkelerinde kiiltiirel ve mesleki beceri egitim merkezleri agarak bu merkez-
ler i¢in 18.000 kontenjani igeren hiikiimet bursu sundu.* Aralik 2015'de, Johannes-
burg-Giiney Afrika'da gergeklestirilen zirveye Cin ve 50 Afrika {ilkesi katilim sag-
ladi. Pekin zirvesinden sonra, zirve olarak adlandirilan ilk kapsamli organizasyon
olan Johannesburg zirvesinde, her alanda dostca isbirliginin gelistirilmesi konu-
sunda mutabakat saglayan taraflar, “Cin-Afrika Birlikte Gelisiyor: Ortak Kalkinma
I¢in Kazan-Kazan Isbirligi” baslikli Eylem Plani'm, gelecek ii¢ yila yonelik olarak
kabul ettiler.”? Eylem Plani, politik, ekonomik, sosyal kalkinma, kiiltiir, giivenlik
ve uluslararas: alanda igbirligini kapsamaktadir. Taraflar ayrica Johannesburg'da,
FOCAC mekanizmasmin éngordiigii 7. Bakanlar toplantistnin 2018'de Pekin'de
diizenlenmesine karar verdiler. Zirvenin yan sira, Giiney Afrika Ticaret ve Sanayi
Bakanhginin ev sahipliginde 3 Aralik'ta gerceklestirilen Is Forumu, 2009 yilindan bu
yana Afrika'nin en biiytik ticari ortag1 olan Cin'in kitadaki mevcut konumunu daha
da giiglendirecek anlagmalarin imzalanmasiyla sona erdi. Giiney Afrika Ticaret ve
Sanayi Bakan, forum stiresince toplam degeri 16,5 milyar dolara ulasan 25 anlasma
imzalandigini duyurdu.®

28 FOCAC, ‘Forum on China-Africa Cooperation-Addis Ababa Action Plan Article 4, Aralik 2003,
http://www focac.org/eng/wijh/hywj/t157710.htm (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2017)

29 Paul Tiyambe Zeleza, a.g.e., s.150.

30 FOCAC, ‘Forum on China-Africa Cooperation Sharm ElSheikh Action Plan (2010-2012)’, 12 Kasim
2009. http://www.focac.org/eng/ltda/dsjbzjhy/hywj/t626387 htm (Erisim tarihi: 4 Kasim 2017)

31 Paul Tiyambe Zeleza, a.g.e., s.150.

32 FOCAC, ‘The Forum on China-Africa Cooperation Johannesburg Action Plan (2016-2018)’, 25
Aralik 2015, http://www.focac.org/eng/ltda/dwibzjjhys_1/hywj/t1327961.htm (Erisim Tarihi:3
Kasim 2017)

33 Ufuk Tepebas, ‘Johannesburg Zirvesi ve 6. Cin-Afrika 1§birligi Forumu’, TASAM, 7 Aralik 2015,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/23637/johannesburg_zirvesi_ve_6_cin_-_afrika_isbirligi_
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2003-2017 yillart arasinda Cin yatirimlarinin yogunlastig: {ilkeler sirasiyla Mi-
sir, Nijerya, Cezayir, Giiney Afrika, Mozambik, Etiyopya, Angola, Nijer, Zambiya
ve Fas'tir. Ilk sirada yer alan Misir'a yapilan yatirimin tutar1 24 milyar dolar, lis-
tenin son sirasindaki Fas'a yapilan yatirrmin tutar: ise yaklasik 3 milyar dolardir.*
Cin’in Afrika'daki dogrudan yatirimlarimin sektorel dagiliminda ilk sirada yer alan
madenciligi (%28), insaat ve alt yap1 (%27), imalat (%13), finans (%10), bilimsel
arastirma ve teknoloji (%4) ve diger sektorler (%18) takip etmektedir. Cin-Afrika
ticaret hacmi 2000'de 10 milyar dolar olarak gerceklesmesine ragmen, bu rakam,
2014 itibariyla 220 milyar dolara ytikseldi. Cin, dogal kaynak ihtiyacini karsilamaya
oncelik verdigi Afrika ile ticareti baglaminda Angola, Nijerya ve Sudan'dan petrol,
Zambiya ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nden bakir, Namibya'dan uranyum
alimima yo6nelmektedir.® Cin, 2016 yili itibariyla 116,2 milyar dolar degerinde ham
petrol ithaliyle diinyada en fazla petrol ithal eden iilke konumundadir. Cin’in en
fazla petrol ithal ettigi 15 iilke arasindaki Afrika {ilkeleri ise sirasiyla Angola (13,8
milyar dolar), Kongo (2,1 milyar dolar) ve Sudan’dir (1,8 milyar dolar). Cin, bu
iilkelerden yaklasik 17,7 milyar dolar degerinde ham petrol ithal etmesine karsin,
ayni donemde ABD'nin en fazla petrol ithal ettigi Afrika tilkeleri Nijerya, Angola ve
Cezayir'den toplam ithalat1 yaklasik olarak 7,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.*

Cin-Afrika arasinda st diizeyde ziyaretlerin yogunlugu, Cin'in Afrika poli-
tikasina verdigi 6nemin bir gostergesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda
Cin Dasisleri Bakan: tarafindan kitaya yapilan yillik ziyaretler Cin diplomasisinin
bir ozelligi haline geldi. Cin yetkililerinin Afrika'ya yaptig1 ziyaretler, Tablo’da
goriilmektedir. Cin Devlet Baskanlart 1990-2012 doneminde Kenya, Mali, Fas,
Namibya, Giiney Afrika ve Nijerya'ya 2'ser kez ziyaret gerceklestirdiler. Cin bagba-
kanlar1 ayn1 donemde Misir'1 3 kez ziyaret ederken, Cin bakanlart Misir'in yan: sira
Giiney Afrika'y126'sar kez ziyaret etti. Misir, genel toplamda en fazla ziyaret edilen
tilke olarak one ¢ikmaktadir.”

forumu (Erisim Tarihi: 3.11.2017)

34 David Pilling, ‘Chinese investment in Africa:Beijing’s testing ground’, Financial Times, 13 Haziran
2017, https://www.ft.com/content/0f534aa4-4549-11e7-8519-9t94ee97d996 (Erisim Tarihi:4 Kasim
2017)

35 Age.

36 Danial Workman, ‘Crude Oil Imports by Country’, World’s Top Exports, 29 May1s 2017, http://
www.worldstopexports.com/crude-oil-imports-by-country/ (Erisim Tarihi: 4 Kasim 2017)

37 Faqin Lin, Wenshou Yan, Xiaosong Wang. ‘The impact of Africa-China’s diplomatic visits on
bilateral trade’, Scottish Journal of Political economy, Volume 64, Issue 3, July 2017, 310-326. http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/lO.1111/sjpe.12128/ful|y(Eri§im Tarihi: 5 Kasim 2017)

133



ITvrahim ARSLAN

Tablo 1: Cin Yetkililerinin Afrika’ya Ziyaretleri

Donem Devlet Bagkani Basbakan Bakan Toplam
1990-1995 1 - 27 28
1996-2000 7 6 83 96
2001-2005 6 5 104 115
2006-2012 16 9 292 317
1990-2012 30 20 506 556

Kaynak: Faqgin Lin, Wenshou Yan, Xiaosong Wang. (2017). “The impact of Africa-China’s diplomatic visits on
bilateral trade’, Scottish Journal of Political economy, Volume 64, Issue 3: 5.

Afrikalilarin Cin Algis1

Giiniimiize kadar genel olarak ii¢ asamadan gectigi ifade edilebilecek Cin-Afrika
iliskilerinin; ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve stratejik boyutlarmin oldugu; kii-
resel ekonomi politikte 6nemli degisikliklere tanik olunan bir ortamda gelistigi ve
kitada somiirge gecmisi olmayan, kiiresel 6lgekte yiikselmekte olan bir giic ile Af-
rika kitasindaki mevcut 55 {ilke arasinda gergeklestigi belirtilmelidir. Ancak, Afrika
cografyasimin biiyiikliigii ve kitadaki tilkelerin gelismislik diizeylerindeki farklilik,
Cin-Afrika iligkileri hakkinda genel kabul goren bir yaklasimin ortaya konulmasini
gliclestirmektedir.

Cinlilerin yan1 sira bazi Afrikalilar tarafindan da giindeme getirilen baglica en-
dise, Cin-Afrika iligkilerinin Bat1 tarafindan olumsuz goriilmesidir. Bu endiseyi
paylasanlara gore Cin, Bat1 acisindan, Afrika i¢in bir tehdit olarak goriilmektedir.
Buna iligskin olarak Giiney Afrikanin 6nceki cumhurbagskanlarindan Thabo Mbe-
ki, Bati'nin Cin fobisi oldugunu iddia etmekte;* Cin ile iliskilere deginen Senegal
Devlet Baskani Macky Sall ise, Cin ile Senegal arasindaki iligskide, dogal kaynaklarmn
somiirtildiigiiniin iddia edilemeyecegini ileri siirerek, Cin ile Afrika arasindaki is-
birliginin karsilikli yarar sagladigina dikkat gekmektedir.*” Zimbabwe Devlet Bas-
kani Robert Mugabe de benzer bicimde, 20007i yillardan glintimtize kadar gegen
stiredeki Cin-Afrika iligkilerini 6vmektedir.** Cin-Afrika iliskileri ile ilgili Bat: kay-
naklr elestirilerin dayanaktan yoksun oldugunu ileri siiren goriislere gore, Cin’in
Afrika’daki varlig1 hakkindaki medya raporlari genellikle hatali ve taraflidir.

Cin’in Afrika'daki ekonomik, politik ve sosyal etkisinden stiphe duyanlar, Cin
yatirimlarmimn kitada herhangi bir istthdam yaratmadig: {izerinde durmaktadir-
lar. Bu goriiste olanlar, Cin iiriinlerinin kalitesi hakkindaki yaygin kanaatin olum-
lu olmadigin: ifade etmekte ve bir drnek olarak Tanzanya'da, Cinlilerin, Afrikay1

38 Courage Mlambo, Audrey Kushamba and More Blessing Simawu, ‘China-Africa Relations: What
Lies Beneath?’ The Chinese Economy, 49: 4, 2016, 257-276, s. 269.

39 Embassy of the People’s Republic of China in the Republic of South Africa, ‘Senegalese president
urges other partners to emulate Chinese plan for Africa’, 17 Subat 2014, http://www.chinese-
embassy.org.za/eng/znjl/t1129306.htm (Erisim Tarihi: 3.11.2017)

40 Courage Mlambo, Audrey Kushamba, More Blessing Simawu, a.g.e. 5.269-270.
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baska yerlerde kabul edilmeyecek emtia igin test alani olarak kullandiklarina dair
bir kanaatin olustugunu vurgulamaktadirlar.* Zimbabwe halki, Zimbabwe emtia
piyasasindaki diistik kaliteli Cin mallarim etiketlemek icin “Zhing-Zhong” terimi-
ni kullanmaktadir. Yapilan bir arastirma, Zimbabweli kadinlarin, Cin tiriinlerinin
kullanim 6mdirlerinin Zimbabwe iirtinlerinden daha kisa oldugunu belirttiklerini
ortaya koymaktadir. Diisiik kaliteli Cin tirtinleri Giiney Afrika’da da “Fong Kongs”
olarak isimlendirilmektedir.** Ayrica, Cinlilerin tiiketici dostu olmadiklar1 ve iiriin-
lerinin ¢ogunun “garantisi yok”, “geri 6deme yok” ve “geri dontis yok” isaretlerini
tasidig1 ifade edilmektedir. Bunlarin yani sira Giiney Afrika'daki ucuz Cin {iriinleri,
Giiney Afrika imalat sektoriiniin ¢okiis sebepleri arasinda gosterilmektedir. Nijer-
ya'da ise, durum bundan farklidir. 2010’da yapilan bir kamuoyu yoklamasina gore
Nijeryalilarin ytizde 75’1 Cin hakkinda olumlu goriise sahiptir ve Cin'i diisman degil
partner olarak gormektedirler. Buna karsilik Giiney Afrika Etik Enstitiisii'niin yapti-
g1 bir calismada, Cinliler, Afrikalilar tarafindan olumsuz olarak algilanmaktadirlar.
Calisma, Afrika’daki Cin iiriin ve hizmetlerinin yiizde 55,9'unun kalite agisindan
yetersiz, ylizde 22,7’sinin ise yeterli oldugunu ortaya koymaktadir. Afrika’daki Cin-
lilerin ticari itibar agisindan yiizde 43'ii olumsuz, ytizde 35,4’ olumlu algilanmak-
tadir. Tlave olarak, Afrika’daki Cin yatirimlart ile ilgili gevresel, ekonomik, sosyal ve
isyerleri konularinda genel endiseler bulunmaktadir.®® Cinli gokuluslu sirketler ile
Cin devletinin iyi yonetisim kurallarini gormezden geldigi iddia edilerek,* kitada-
ki olumsuz ekolojik etkiler yaratabilecek Cin yatirimlarindan komisyon alan Cinli
ve Afrikali elitler arasinda yapilan bazi anlagsmalarda yolsuzluklar olduguna isaret
edilmektedir. Giiney Afrika Etik Enstitlisii'niin 2014'de yaymmladig1 Giiney Afri-
ka, Nijerya ve Kenya'ya yonelik bir bagka arastirmada da, benzer sonuglarin elde
edildigi goriilmektedir. Bu aragtirmaya gore, Afrikalilarin, Cin'in Afrika'da yaptig
yatirimlar1 benimsedikleri, kitanin bu yatirimlardan yararlandigini kabul ettikleri;
gevreye duyarlilik, sosyal sorumluluk ve iiriin kalitesi konularinda Cinlileri yeterli
bulmadiklary; riisvet ve yolsuzluga karismis olma ihtimallerinin yiiksekliginden ve
Afrikalilarin lehine olmayan istihdam politikalarindan rahatsiz olduklar: sonucuna
ulagilmaktadir. Arastirmada, bulgularin gergeklere dayandig: belirtilirken medyada
¢ikan haberlerden kaynaklanan olumsuz propagandalarin ulagilan sonuglari etkile-
mis olabilecegi de ifade edilmektedir.*

Cin’in BM Giivenlik Konseyi'nde Afrikali iilkeleri ilgilendiren belirli kararlara
verdigi destek, Gliney-Giiney dayanismasini tesvik etmektedir. Bu baglamda, Zim-

41 Kizito Makoye, ‘Tanzanian Traders Seek Rescue From Chinese’, Inter Press Service, 15 Agustos
2013,  http://www.ipsnews.net/2013/08/tanzanian-traders-seek-rescue-from-chinese/ ~ (Erisim
Tarihi: 3.11.2017)

42 Manyeruke, C.,, “The impact of Chinese products on Zimbabwean women’, Eastern Africa Social
Science Research Review, 22(2), 2008, 85-106.

43 Courage Mlambo, Audrey Kushamba, More Blessing Simawu, a.g.e. s.270.

44 Sam Moyo, ‘Perspectives on South-South relations: China’s presence in Africa’, Inter-Asia Cultural
Studies, 17: 1, 2016, 58-67, s. 63.

45 GjRossouw,SofieGeerts, NamhlaXinwa,‘Africans’Perceptionsof ChineseBusinessinAfrica:ASurvey,
Ethics Institute of South Africa, Agustos 2014, s. 32. https://www.tei.org.za/phocadownloadpap/
Research_Reports/AfricanPerceptionSurveyChineseBusinessWEBSITEVERSION. pdf (Erisim
Tarihi: 4 Kasim 2017)
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babwe bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Cin, bir yandan Zimbabwe’ye ekonomisini
canlandirmast igin mali destek saglarken, diger yandan da BM Giivenlik Konse-
yi'nin bu tilkeye uygulayacag silah satislarinin durdurulmasina iliskin yaptirimlari,
Rusya ile birlikte veto yetkisini kullanarak, engellemektedir.*

Cin’in Afrika'daki varhig1 yumusak giig, yardim ve kiiltiirel etkilegimler gibi ce-
sitli enstriimanlarla belirginlesmektedir. Cin'in yumusak gii¢ baglaminda oncelik
verdigi Konfiigyiis enstitiileri, Afrika ile kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli
goriilmektedir. Halen Afrika'da 48 Konfiigytis enstitiisii bulunmaktadir. Giiney Af-
rika 5, Kenya 4 Konfligyiis enstitiisii ile Afrika {ilkeleri i¢inde en fazla Konfiigytis
enstitiisii bulunan tilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu rakamlara Enstitii olmama-
sina ragmen Konfiigyiis dershaneleri olan iilkeler dahil degildir.” flave olarak Cin
Disisleri Bakani Yang Jiechi'nin “Biiytik dortlii” olarak tanimladig1 Xinhua Haber
Ajansi (Xinhua News Agency), Cin Merkez Televizyonu (Central China Television-
CCTV), Cin Uluslararasi Radyosu (China Radio International- CRI) ve Cin Giinltigii
(China Daily) Cin'in yumusak gii¢ unsurlari olarak Afrika'daki etkinligini artirmak-
tadir.®® Bu tiir kuruluslar vasitasiyla gerceklestirilen kiiltiir alisverisine ragmen kita-
da Afrikalilar ile Cinliler arasinda irk¢i bir gerginlik oldugu iddialar1 da mevcuttur.
Bircok iilkede sinirli entegrasyonun oldugu ve Cinli topluluklarin domine ettigi,
sosyo-ekonomik olarak disa kapali yerlesim bolgelerinin varhigi ileri stiriilmektedir.

Cin; Afrika’da, ticaret, yatirim ve politik iligkiler diizleminde etkilidir, ancak ge-
linen noktada hegemonik bir somiiren gii¢ goriintiisiinden uzaktir. Afrika, 6zellikle
ABD tarafindan Afrika Komutanhigimn olusturulmasi® ve Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisinin sekillendirilmesi/yonlendirilmesi baglaminda AB/Almanya tarafindan
militarize edilmesine ragmen® Cin, mimarinin uygulamalarina malzeme ve mali
destek saglayarak® siurh 6lciide dahil olmaktadir.

Mevcut durumda Afrika; ucuz hammadde kaynag: olarak goriilmekte, Cin'in
imalat tirtinleri igin karl bir ihracat pazari islevi tistlenmekte ve bu iilkenin fazla
sermayesi i¢in bir ¢ikis noktasi olarak kullanilmaktadir. Bir bagka goriise gore ise
Cin, kalkinma ortag1 olmaktan ziyade, biiylime ve kiiresel pazarlar i¢in siirekli ara-
yista olan Afrika’nin sanayilesme ve rekabet giictinii tehdit eden bir rakip olarak de-

46 Daniel Nasaw, Mark Rice-Oxley, ‘China and Russia veto Zimbabwe sanctions’, the guardian,
11 Temmuz 2008, https://www.theguardian.com/world/2008/jul/11/unitednations.zimbabwe;
(Erisim Tarihi: 5 Kasim 2017); Sam Moyo, a.g.e., s. 65.

47 Confucius Headquarters (Hanban), ‘Confucius Institute/Classroom’, 2014,
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gerlendirilmektedir.?? Goriildiigii tizere, Cin-Afrika iliskilerine yonelik olarak genel
kabul goren bir yaklasim bulunmamaktadir. Cin, ekonomisi i¢in gerekli olan dogal
kaynaklari satin almak isterken, Afrika da ekonomik biiyiime baglaminda, Cin ta-
rafindan kitada inga edilen altyapidan yararlanmaktadir.®® Bu yoniiyle Cin-Afrika
iligkilerinin “kazan-kazan” esasmna uygun olarak siirdiiriildiigii ifade edilebilir. Bu
goriiste olanlara gore Pekin’in, tilkesinde istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in yiiz mil-
yonlarca insanini yoksulluktan kurtarmaya devam etmesi gerekmektedir. Ulkedeki
yoksul insan kitleleri ile somiirge hirslari pesinde kogmak anlamli gortinmemekte-
dir>*

Pekin'in, igislerine miidahale etmemeyi esas alan politikalar1 bazi Afrika
hiikiimetleri i¢in tercih edilse de, bu politikalar, Afrika hiikiimetlerinin insan hak-
larmi ve seffaflig1 gelistirme ve demokrasiye dogru ilerleme ¢abalarin: zayiflattig
gerekgesiyle Batililar tarafindan elestirilmektedir. Batililara gore Cin hiikiimeti,
yaygin yolsuzluk veya yogun insan haklar1 ihlalleri ile suglananlar da dahil olmak
tizere, madencilik ve sondaj yatirimlarini giivence altina alacak her hiikiimetle cali-
sabilmektedir. Batililarin giindeme getirdigi bu elestiriler, Afrikalilarin Cin algisin
olumsuz yonde etkilemektedir.

Cin-Afrika iliskilerinin Gelecegi

Kitada 48 biiytikelgiligi®® olan Cin, Afrika politikas: gercevesinde diplomatik,
kiiltiirel ve finansal kaynaklarini birlikte harekete geciren mekanizmalar siireg igin-
de olusturdu. Bu baglamda, Cin hiikiimeti, Cinli sirketlerin Afrika’daki girisimlerine
teknik yardim saglamak igin Ekim 2000'de, Cin-Afrika Isbirligi Forumunu kur-
du. Tlave olarak, Cin-Afrika Is Konferansi,* Cin-Afrika Is Konseyi,” Cin-Afrika
Kalkinma Fonu® ve Cin-Afrika Is ve Yatirim Forumu,® Cinli ve Afrikal girisim-
ciler arasindaki dogrudan isbirligini ilerleten yapilar olarak dikkat gekmektedir.
Ornek olarak Cin-Afrika Is Konferansi, ilk toplantismi gergeklestirdiginde Cin ve
Afrika’dan 500'iin {izerinde girisimci toplantiya katilim sagladi. Cin-Afrika Yatirim
Fonu, Cin'den ve Afrika’dan her yil 400'{in iizerinde ekonomik alanda iist diizeyde
karar aliciy1 bir araya getirebilmektedir.
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Cin ve Afrika arasindaki iliskiler, Cin’in hizli biiy{ime oranina bagli olarak stirekli
gelisen ve derinlesen ozelliginden dolay1 karmasiklagsmaktadir. Bu iligkiler; gok
boyutlu olarak hiikiimet-hiikiimet, halk-halk, sekttr-sektor diizlemlerinde gercek-
lesmektedir.® Kiiresel ve bolgesel 6lgekte meydana gelen gelismelerden etkilenen,
yaklagik 70 yillik ge¢cmiste her doneme 6zgii farkl: 6zellikler tasiyan iligkiler, genel
olarak taraflarin karsilikli taleplerinin karsilanmasi nedeniyle, giiniimiize kadar stir-
diirtildii. Ancak, giiniimiizde Cin’in yani sira, ABD, AB, AB'den bagimsiz politikalar
izleyebilen AB iiyesi Fransa ve Almanya, ilave olarak Ingiltere, Rusya, Hindistan, Ja-
ponya, Brezilya ve Tiirkiye gibi iilkelerin kitaya ilgilerinin artmasi, Cin'in, gelecekte
Afrika’da rakipsiz olmayacagini gostermektedir. Cin, oniimiizdeki siiregte, Afrika
ile mevcut iligkilerini gelistirmek igin, kitadaki diger aktorlerin tutumunu izlemek
ve buna gore politika gelistirmek durumundadir.

Afrika’da somiirge ge¢misinin olmamasi, kitaya giriste ve iliskilerin gelistirilme-
sinde Cin’e dnemli avantaj saglamistir. “Giiney-Giiney igbirligi” anlayisini 6ne cika-
ran Cin'in, glintimiizde, Afrika’daki yeni bir emperyalist gii¢ olarak algilanmama-
st i¢in, daha fazla 6zen gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda ozellikle Batililar,
Cin’i, Afrika’dan dogal kaynak ithal etmesinin karsiliginda, mamul mallarin: kitada
pazarlayan yeni somiirgeci gii¢ olarak suclamaktadirlar. Afrika'nin ihracati, kita icin
diisiik katma degere sahip ham petrol, bakir, cevher ve mineral gibi tirtinler olmasina
karsin, Cin'den ithalat1 6zellikle makine ve tekstil gibi mamul iiriinlerden olusmakta-
dir. Bu yontemde, dogal kaynaklarin ihracati, Afrikalilar i¢in yasam standartlarinin
iyilestirilmesine yonelik olarak istihdam yaratmaya doniismemektedir. Ilave
olarak Cin, dogal kaynak c¢ikarma hakki karsiiginda Afrika iilkelerinin yatirim
ve finansman ihtiyacindan yararlandigindan dolay1 elestirilmektedir. Cin’in,
ekonomik olarak hizl yiikselisini siirdiirmek icin ihtiyag duydugu kaynaklari temin
ederken, siirecin sonunda Afrika tilkelerinin durgunlasacag: ve kitadaki halklarmn
yoksulluktan kurtulmalarini saglayacak degerli ve kit kaynaklar yitirmis olacaklari
iddia edilmektedir.

Cin’in Asyal komsulari, Avrupa ve ABD ile yatirm ve ticaret iliskisine bakil-
diginda, Afrika kitasinin Cin i¢in hala daha az 6nemli oldugu gortilmektedir. 2010
verilerine gore, Cin'in toplam ticaretinin %50’si Asya iilkeleri ile ger¢eklesmistir. Bu
durum, Cin-Afrika iligkilerinin ekonomik baglamda daha da gelistirilebilecegini
gostermektedir. Bununla birlikte, siirdiiriilen iliskilerde tespit edilen 6nemli sorun-
larin gecikmeksizin giderilmemesinin, mevcut potansiyeli olumsuz yonde etkileye-
bilecegi de dikkatlerden uzak tutulmamalidir. Cin'in hiikiimet-hiikiimet arasinda
yapmay1 tercih ettigi gizli anlagma uygulamalari, Cinli miiteahhitlere rekabet or-
tamindan uzak yontemlerle teklifler verilmesine ve yolsuzluga neden olmakta,
Cin’in Afrika’ya aktardig1 zenginligin cogu, Cinli sirketlere veya Afrikal seckinlerin
hesabina ge¢cmektedir. Cin Thracat-Ithalat Bankas1 Baskan1 Li Ruogu, “Seffaflik ve
iyi yOnetisim giizel sozler, ama bunlar1 elde etmek kalkinma igin 6n sart degildir,
bunlar kalkinmanin sonucudur.”®" ifadesiyle Cin’in bu konudaki genel yaklasimini
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Ozetlemektedir. Bu, Pekin’in yurtdisinda ekonomik faaliyette bulunan sirketlerinin
yolsuzlugu ¢agristiran uygulamalarini énleme yoniindeki ¢abalarimin yetersizligini
ortaya koymaktadir. Afrika tilkeleri, bu iliskiden zarar gormemek i¢in daha gic-
lit kanunlar gelistirmeli ve bu kanunlarin etkinlikle uygulandigini takip etmelidir.
Bu baglamda isgiicti, giivenlik ve ¢evrenin korunmasimi saglayacak mekanizmalar
gelistirilmeli; Cinliler dahil tiim yabanci ve yerli yatirnmcilarin bu kurallara uymalar:
saglanmalidir.*®

Afrika’nin Batili is ortaklari, ge¢miste Afrika'da karsilastiklar1 bircok sorundan
dolay1 kitay1 terk ederken Cinli sirketler, bu durumu firsata dontistiirdiiler. Cinli
yoneticiler ve isciler sadece ¢ok caliskan ve disiplinli olmakla kalmayip, ayn za-
manda Batililarin talep ettigi konforu ve ticreti de istemediler. Buna ragmen Cin'in
imajin1 olumsuz etkileyen faktdrlerden biri, Afrika'daki Cin projeleri ile baglantili
isgiici uygulamalaridir. Cinli sirketler yerelden ise alimlar1 asgari seviyede tutma
egilimindedirler ve cogunlukla kendi vatandaslarimi ise almaktadirlar. Ornegin,
Angola’daki Cinli sirketler 2009'da isgiiciiniin %70-80'ini Cin'den getirmislerdir.
Ayrica yerel ¢alisanlar genellikle en az iicret alan kesimi olusturmaktadir. Cinli
calisanlarin yogun oldugu Zambiya'daki bir bakir madeninde yerliler, Cinlilerin
Zambiya'da yatirrmar degil isgalci olarak bulunduklarim iddia ederek bu durumu
protesto ettiler.® Ayrica Cinlilerin yerel halkla ¢ok az temas kurmasi veya hig te-
mas kurmaksizin tecrit halinde yasamasi, Cinli isciler ve Afrikali yerli halk arasinda
gerginlik yasanmasima neden olmaktadir.

(Cin, giintimiize kadar kargilikli fayda ve bagimlilik ekseninde gelisen Afrika ile
iliskilerini, karsilikli ¢ikarlara 6ncelik veren daha saglam bir zeminde siirdiirebilmek
i¢in, belirtilen bu olumsuzluklar: gidermeye ve Afrikalilar tarafindan giindeme geti-
rilen talepleri karsilamaya oncelik vermelidir. Taraflar arasinda tarihsel siireg i¢inde
olusturulan farkli mekanizmalarm fonksiyonelligi ve Cin’in gegmisten edindigi bilgi
birikiminin bu sorunlarin giderilmesinde yeterli olacag1 ongoriilmekte, bu ilkenin,
uzun dénemli olduguna inanilan Afrika politikasimni gelecekte de siirdiirecegi diisii-
niilmektedir.

Sonug

Hizla biiytiyen bir iilke-bir kita arasmdaki iliskilerin motivasyonunun, siireg
icinde, ideolojik yaklasimdan ekonomi 6ncelikli daha pragmatik bir tutum izlemeye
dontistiigli gozlenmektedir. Giliney-Giiney isbirligi, antiemperyalizm, kargihiklilik,
dostluk, igislerine miidahale etmeme ve kosula baglh olmayan yardim, Cin-Afrika
iligkilerinin en belirgin 6zellikleridir. Cin, otuz yil 6nce, glintimiizdeki fakir Afrika
tilkeleri kadar fakirdi ve iilkedeki yiiz milyonlarca insani1 demokratiklesme olmak-
sizin yoksulluktan kurtardi. Giintimiizde kendisini, Bati'ya alternatif bir kalkinma
modeli, biiyiik giiglere kars1 bir siper ve Ugiincii Diinyanin lideri olarak goren Cin’in,
gliclii hiikiimet modeli ile ekonomik biiyiimeye odaklanmasi, bircok Afrikal lider
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tarafindan takip edilmesi gereken bir drnek olarak algilanmaktadir. Afrika, Soguk
Savag sonrast Bat tarafindan “umutsuz bir kita” olarak tanimlanirken, son yillarda
“yiikselen kita” olarak anilmaya baslandi. Cin’in déniisiimii, bu iilkeyi, Afrika'nin
en onemli petrol ithalatgis1 haline getirdi. Cin’in Bati'ya karst ekonomik bir denge
unsuru olarak yiikselisi, Bati'nin emperyalist reflekslerinden ve iistiinlitk komplek-
sinden rahatsiz olan bir¢ok Afrikali i¢in etkileyicidir.

Cin ve Afrika, bir iilke-bir kita iligkileri baglaminda ge¢misten edindikleri tec-
riibeleri, 19807Terden itibaren Cin-Afrika igbirligi Forumu'nun kurumsal yapisi ger-
cevesinde gelistirerek derinlestirdiler. Tiskiler, gliniimiizde, bir kitasal uluslararasi
orgiit olan “Afrika Birligi” biinyesinde stratejik ortaklik diizeyine ulast1. Kitadaki til-
kelerin taleplerine daha ¢ok 6zen gostermesi, Afrikalilar ile Cinlilerin kaynasmasini
saglayacak politikalar tiretmesi ve kitadaki demokratik uygulamalar1 nemsemesi
halinde, somiirgeci ge¢misi olmayan Cin’in, Afrika ile iligkilerinin 6ntimiizdeki sii-
regte daha da ileriye tasinabilecegi ongoriilebilir. Bununla birlikte Cin-Afrika iligki-
lerine etki yapabilecek diger etkenler de goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu bag-
lamda Cin y6netimi; son yillarda kita ile iliskilerine dncelik veren tilkelerin sayisinin
artmastyla, Afrika’da kogullar1 zorlasan rekabetci ortamda uygulayacag: yontemleri,
bundan daha 6nemlisi, Cin'in sinirlanmasina yonelik kiiresel 6lgekteki ABD politi-
kalarmna kars1 izleyecegi dis politikayi, yeni olusan kosullara uyum saglayabilecek
¢ozlimlerle siirekli gelistirmelidir.
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