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“Hedef Degisimine” Dogru
Filiz COBAN ORAN*

Oz

Son on yldir Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyelik yolundan uzaklastir ve
Tiirk Dis Politikasi'nda bir “oryantasyon degisimi” olduguna iliskin tar-
tismalar yogunlagmistir. Bu baglamda bu ¢alisma, Charles Hermann'in
tammladig dis politika degisim kategorilerini kullanarak Tiirkiye-AB
iliskilerindeki degisimi aciklamayr amaclamaktadir. Arap baharimn bag-
langicindan beri bolgede artan istikrarsizlik ve Suriye i¢ savasimin tetik-
ledigi miilteci krizinin etkileri Avrupa’min en onemli sorunlarindan biri
olmugstur. Gocmenler icin Ortadou'dan Schengen bolgesine gegis iilkesi
olmast bakimindan Tiirkiye'nin Avrupa’yr diizensiz gocten koruyan bir
tampon devlet olmas: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi icin onemini arttirmis-
tir. Bu siire¢ 2015 yilindan beri simir giivenligi ve go¢ yonetimi konusunda
Tiirkiye nin isbirligini saglamak icin iiyelik goriismelerini ve vize serbest-
ligi programim hizlandirarak Tiirkiye-AB iliskileri yeniden canlanmasima
neden olmustur. Bu gercevede, bu makale Tiirkiye-AB arasindaki yeniden
canlanan iligkilerin iki nedenle kopma noktasina geldigini saptamaktadir:
AB iiye iilkelerinde yiikselen popiilizm ve yabanci diismanhgt ve Tiirki-
yede 15 Temmuz 2016 gecesi yasanan darbe girisimini takip eden gelis-
melerle artan Avrupa siipheciligi soylemi. Sonug olarak, iliskilerde “tam
ityelikten stratejik ortakhiga” bir “hedef degisimi” siirecinin bagladigini
iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: 15 Temmuz darbe girisimi; Tiirkiye-AB iliskileri; dis
politika; degisim.

From RevltallzatIon to a “Goal Change” In Turkey-EU RelatIons

Abstract

In the last decade, the debates have intensified on Turkey’s estrangement
from the path of European Union membership and an “orientation change”
in Turkish Foreign Policy. In this context, by making use of the categories
of change in foreign policy Charles Hermann identified, this study aims
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to shed a light on the change in Turkey-EU relations. In his article it is
revealed that the effects of the refugee crisis originated from growing insta-
bility in the region since the beginning of the Arab uprisings and the Syr-
ian civil war have become an increasingly pressing issue in Europe. Being
a transit country of migrants between the Middle East and the Schengen
area has made Turkey a buffer state which protects Europe from irreqular
migration and has raised its importance for the European Union. This pro-
cess has revitalized Turkey-EU relations by catalyzing membership nego-
tiations and visa liberation program to gain Turkish cooperation on migra-
tion management and border securitization. In this framework, this study
reveals that the revitalized relationships of Turkey-EU have come to the
breaking point as a result of two reasons: Escalating populism and xeno-
phobia in EU member countries and rising Eurosceptic discourse with the
events following the military coup attempt in the night of 15th July 2016 in
Turkey. Lastly, it arques that it has triggered a process of “goal change” in
the relationships from “full membership to strategic partnership”.

Key words: 15 July Coup Attempt; Turkey-EU Relations; foreign policy;
transformation.

1. Giris

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri tarihi, Tiirkiye'nin 1959'da Avrupa Eko-
nomik Toplulugu'na iiyelik basvurusunda bulunup 1963 yilinda Ankara Antlas-
mast’yla Topluluga kabul edilmesine kadar uzanmaktadir. Subat 1992 tarihinde
imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi
admni almustir. Bu tarihten sonraki Tiirkiye-AB iligkilerindeki en 6nemli ilk gelisme
1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB iiyeligi icin aday statiisii kazanmasidir.
Tiirkiye'de 2002 yilindaki genel secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi'nin galip gelip
iktidar olmasiyla i¢ ve dis politikada dnemli reformlar ve degisikliklerin basladig1
yeni bir doneme girilmistir. Avrupa Birligi tiyeligi yolunda demokrasi, insan haklari
ve hukukun tstiinliigli cergevesinde yapilan reformlar sonucu Ekim 2005 yilinda
Tiirkiye'nin {iyelik miizakereleri baglasa da 2006 yilindan beri iiye tilkelerin vetolar:
goriismelerde ilerleme saglanmasini engellemistir. Bu gelismelerle birlikle Tiirk dig
politikasinin Avrupa’dan ve Bat’'dan uzaklasarak bir “oryantasyon degisimiyle” ek-
sen kaymasina yoneldigine iligkin tartismalar arttirmistir.! Buna ragmen 2011 yilin-
da Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkelerinde halk ayaklanmalariyla baslayan siyasal
dontistimlerin Avrupa smirlarinda yarattig1 “miilteci sorunu” Tiirkiye'nin AB igin
stratejik Gneminin arttirarak karsilikli isbirligini gerekli kilmustir. Ozellikle, 2015
yilinda Suriye’den Avrupa’ya akin eden miilteciler, Birligin Tiirkiye politikalarini
revize etmesine neden olmus, iliskilerde yeniden canlanma siireci baslamustr.

1 Oguzlu, T. Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy: Does Turkey Dissociate from the
West?, Turkish Studies, 9:1, 2008, 3-20; Oguzﬁl, T. and Kibaroglu, M. ‘Is the Westernization Process
Losing Pace in Turkey: Who's to Blame?’, Turkish Studies, 10: 4, 2009, 577-593; Bilgin, P. and
Bilgic, A. Turkey’s “New” Foreign Policy toward Eurasia, Eurasian Geography and Economics,
52:2,2011, 173-195.
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Bu cercevede bu calisma, Tiirkiye-AB iligkilerinde Suriye kriziyle miicadele ko-
nusunda isbirliginin canlandirdig1 bu donem sonrasinda iligkilerde kopma nokta-
sina gelinen son durumu analiz etmeyi amaglamaktadir. Dolayistyla, arastirmanin
odak noktasini, “2015 yilinda canlanan Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde neden
kokli bir degisim olmustur?” sorusu olusturmaktadir.

Calismanin bu temel arastirma sorusuna cevap aramak icin, dis politika analizi
literetiiriinde Charles F. Hermann'in “Changing Course: When Governments Choo-
se to Redirect Foreign Policy” *makalesi analitik bir yaklasim sunmaktadir. Makale-
de, 6zellikle uluslararas: politikadaki gelismelerle dis politika revizyonu gerektiren
donemlerde hiikiimetlerin karar alma stireglerini daha iyi anlama ihtiyacindan hare-
ketle, hangi durumlarin hiikiimetlerin mevcut politikalarinin yetersiz ya da islevsiz
oldugunu kabul etme ve dis politikada biiyiik bir degisim yapma olasiigimn arttirdi-
g1 incelemektedir. Hermann’a gore, dis politikadaki degisimlerin baslica dort be-
lirleyicisi olabilir. Degisimler lider giidiimlii ya da biirokratik yap: giidiimlii olabilirken,
i¢ siyasi yeniden yapilanmadan ya da sok etkisi yaratan bir dig gelismeden kaynaklanabilir.

Hermann’m yaklasimindan hareketle bu ¢alisma, iki hipotez iizerine insa edil-
mistir. Birincisi, 2015 yilinda AB'nin Tiirkiye’ye yaklasimindaki degisiklikte ve ilig-
kilerdeki yeniden canlanmada Avrupa’da sarsinti yaratan Suriye sorunu kaynakh
miilteci krizi belirleyici olmustur. Ikincisi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin kop-
ma noktasina gelmesinde AB iiye iilkelerindeki genel segimlerle yiikselen popiilizm
ve Tiirkiye’deki 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi terdrle miicadele kapsamin-
da yiiriitiilen ig siyasal yeniden yapilanma siireci belirleyici olmustur.

Hermann'in dis politikadaki degisimin dort farkl: diizeyde gerceklesebilecegini
saptamuigtir:

Birincisi, dis politikada amaglar ve araglarda herhangi bir degisime gidilmek-
sizin amaglara ulasmada sarf edilen ¢abanin niceliksel artistyla gelisen “diizenleme
degisimi”;

Tkincisi, temel amaglarm ayni kalarak bunlara ulasmada kullarulan yéntem ve
araglarin farkhilastigt “program degisimi”;

Uctinciisii, dis politika amaglarinin ve onceliklerinin yeniden sekillendirildigi
“problem ve hedef degisimi”;

Son olarak, dis politikada ilgili aktoriin diinyaya bakisindaki degisime bagh
olarak diinyada roliinii ve etkisini yeniden tamimladi§1 ve buna bagh olarak diger
aktorlerle iligkilerini yeniden gozden gecirdigi “uluslararas: oryantasyon degisimidir”.

Bu diizeyler dikkate alindiginda, bir aktdriin dis politikasindaki biiytik degisim-
ler, amaglarin, araglarin ve nihayetinde dis politika ekseninin degisimiyle gercekles-
mektedir.® Tiirkiye-AB iligkilerindeki son dénemdeki “degisimi” anlamak igin aras-
tirmanin hipotezleri bu degisim diizeyleri cergevesinde smnanmaktadir.

2 International Studies Quarterly, 34 (1), 1990, 3-21.
3 Age,s:6.
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Calisma bu baglamda {i¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci bdliimde Suriye
sorununun yarattigr miilteci krizi sonrasi Tiirkiye-AB iligkilerinde kazan-kazan
anlayisiyla gerek AB'nin sorunla miicadele etme amacit kapsaminda, gerekse
Tiirkiye'nin AB {iyeligi hedefinin gerceklesmesi kapsaminda ortak igbirligi cabasinin
arttig1 bir “diizenleme degisimi” yasandig1 ortaya konulmaktadir. kinci boliimde, bu
amagclara ulagsma yolunda vize serbestligi ve geri gonderim anlagsmasi gercevesinde
gelinen “program degisimi” asamasi incelenmektedir. Son olarak, 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasi gelismelerle Tiirkiye-AB iliskilerinde dis politika amaglarinin yeni-
lendigi “hedef degisimi” agamasi noktasina gelindigi saptanmaktadir.

2. Tiirkiye-AB Mliskilerinde “Diizenleme Degisimi” : Suriye Kriziyle Gelisen
Son Ivme

1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB’ye aday iilke olma statiisii elde
etmesiyle birlikte Tiirkiye'de yasam standartlarinin gelistirilmesini, hukukun tistiin-
liglinii ve demokratiklesmenin derinlestirilmesini amaclayan siyasi reformlara hiz
verilmistir. AB miiktesebati ¢ercevesinde yapilan anayasal diizenlemeler, 2002-2004
yillar1 arasinda sekiz Uyum Paketi ile 2001, 2004 ve 2010 yillarinda da kapsaml tig
Anayasa Degisiklik Paketiyle gerceklestirilmistir. Ayrica, alt1 Yarg: Reformu Paketi
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Siyasi reformlarla insan haklar1 alaninda ileri
diizeyde kurumsallasma saglanmustir. Ayrica, idam cezasinin kaldirilmasi, isken-
ce ve kotli muamelenin ‘sifir tolerans’ prensibiyle engellenmesi, kadin haklarinin
giivence altina alinmasi, diistince ve ifade 6zglirliigliniin alanlari genisletilmesi,
anadilde egitim hakkinin saglanmasi gibi ¢ok hassas konularda 6nemli adimlar
atilmistir. Siyasi kriterlerin yerine getirilmesiyle 2005 yilinda baslayan miizakerele-
rin Kibris sorunu yiiziinden 2006 yilinda kesintiye ugramas: Tiirk vatandaslarinin
AB'ye giivenini azaltip Tiirkiye'ye yonelik cifte standartlarin mevcut oldugu inanci-
ni1 gliglendirmistir. Bu tiir siyasi gelismelere ragmen Tiirkiye acisindan AB siirecinin
Onemi azalmamustir.*

Kibris Rum Yonetiminin AB iiyeliginin Tiirkiye i¢in sorun bir sorun olmasmnin
yanut sira Birligin 2004 yilindaki Dogu genislemesi glindemini olduk¢a mesgul
etmistir. Siyasi ve ekonomik doniisiim siirecindeki yeni iiye devletler Birligin
genisleme kapasitesini zorlayarak ‘genisleme yorgunluguna’ girdigi iddialarmm
gliclendirmistir. Bu durum, AB'nin en 6nemli dis politika araci olan genisleme
politikasinin Onceliginin azalmasina ve Tiirkiye'nin tam {iyeliginin giindemden
diismesine neden olmustur’ AB anayasasmn iiye devletlerde yapilan referan-
dumlarda vatandaslarca red edilmesi de Avrupa kimligi krizi yaratmis, Komisyon
genislemeden derinlesmeye odaklanan vatandaslarin ‘daha yakin bir Birlik” i¢inde
biitiinlesmesini saglayan projelere dncelik vermeye baglamistir. Referandumlarda
Tiirkiye-karsithginin Avrupa-siipheciligini arttigini gozlemlenmis, 2007 yilina ge-

4 Armagan Cakir (ed.), Fifty Years of EU-Turkey Relations: A Sisyphean Story (Routledge Advances
in European Politics), NY: Roudledge, 2011.

5  Firat Cengiz and L. Hoffmann (ed.), Turkey and the European Union: Facing New Challenges
and Opportunities, NY: Roudledge, 2014.
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lindiginde Avrupali liderler Tiirkiye icin ‘imtiyazl ortaklik” gibi farkli senaryolar
onermeye baslamiglardir. 2008 yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik krizinin Avro
bolgesini derinden vurmasiyla tetiklenen ekonomik ve sosyal sorunlar, AB iiyesi
iilkelerde kiiresellesme ve karsiikli bagimlilik siirecinden hosnutsuzluklar: giin
yiiziine ¢tkarmis, devletleri korumaci politikalara yoneltip ice kapanmaya itmistir.
Kisacasi, Tiirkiye'nin AB tiyeligi hedefi ve katilim miizakereleri Avrupanin kendi
icinde yasadig1 yapisal siyasi ve ekonomik sorunlardan etkilenmistir.

Ote yandan Ahmet Davutoglu'nun Dis Isleri Bakani olmastyla Tiirk dis politika-
sinda “komsularla sifir sorun” ve “ritmik diplomasi” ilkelerine dayanan “stratejik
derinlik” yaklasimi 2009-2010 yillar1 arasinda zirve yapmus, Tiirkiye'nin dis politi-
ka eksenini genisleterek bir amag olarak AB tiyeliginin 6nceligini 6telemistir.® Bu
stirecte Tiirkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika'da Miisliiman iilkelerle kurdugu
yakin iligkiler Tiirk dig politikasinda “uluslararas: bir oryantasyon degisimi” olup
olmadig1 konusunda tartismalar: beraberinde getirmistir. 2011 yilinin ilk aylarinda
bu bdlgedeki Miisliiman iilkelerde ortaya ¢ikan siyasi doniisiim talep eden ayaklan-
malarla birlikte Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir déneme girilmistir. Buna ragmen
bu asamada {tiyelik miizakerelerinin agilmasi noktasinda beklenilen gelisme sagla-
namamuigtir.’

Arap Bahari olarak adlandirilan bu siirecin Suriye'de $am yOnetiminin
sert politikalariyla i¢ savagsa varan halk hareketlerini uyandirmasi, sorunun
uluslararasilasip bolgede istikrarsizlik ve tehdit olusturmasina neden olmustur.
Ozellikle 2015 yilmin baginda Suriye kaynakli miilteci krizi kitlelerce insanin
Avrupa devletlerinin kapisina dayanmasini beraberinde getirmis, kriz Tiirkiye ve
AB iilkeleri tizerinde ciddi etkiler yaratmustir. Suriye'nin ‘bagarisiz bir devlete’ do-
niiserek iilke i¢inde siyasi kontroliinii yitirmesi topraklarim uluslararas: terdr orgiit-
lerinin yatag1 haline getirmistir. 15 Ekim 2015 tarihinde Avrupa Konseyi, sorunla
miicadeleyi daha iyi yonetebilmek icin yeni bir eylem plan: tasarlayarak, miilteci
akinina kaynaklik eden ve transit {ilke konumunda olan devletlerle igbirligini yo-
gunlastirma karar1 almigtir. Bu siiregte, AB iiyesi devletler yeniden tanimlanan
tehditler sonucunda miilteci krizinde en fazla sorumluluk alarak Suriye halkmnmn
yamnda olan devletlerin basinda gelen Tiirkiye ile isbirliginin gelistirilmesinin
onemini kavramuglardir. Tiirkiyesiz Avrupa smir giivenliginin saglanmas: oldukea
zor goriinmektedir. Dolayisiyla, 18 Ekim 2015 tarihinde Alman Sansélyesi Angela
Merkel’in Tiirkiye'yi ziyaretiyle AB'nin yapacagi 3 milyar euroluk yardimla Tiirki-
ye'nin miiltecileri kendi topraklarinda tutmasi karsiiginda {iyelik miizakerelerin
yeniden canlandirilmasi {izerine anlagmaya varilmistir.® Dolayisiyla, Tiirkiye'nin AB
tiyeligi amacina ulagmada sarf edilen ¢abann niceliksel artistyla gelisen “diizenleme
degisimi” donemine girilmistir.

6  Murat Yesiltas, “The Transformation of the Geopolitical Vision in Turkish Foreign Policy”,
Turkish Studies, 2013, Vol. 14, No. 4, 661-687.

7 Senem Aydin-Diizgit and Natalli Tocci, Turkey and the European Union, London: Palgrave, 2015.

8  Meltem Miiftiiler-Bag, “The Revilatalization of Turkish-European Union Relations: Old Wine in
New Bottle?”, Istanbul Policy Center MERCATOR Policy Brief, December 2015, s:13.
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2.1. Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye kiiresel rollerini giiclendirmek i¢in karsilikli isbirligini
gelistirmeyi amaclamaktadir. 2014-2019 donemi i¢in AB Komisyonu Bagkani secilen
Jean-Claude Juncker, temel hedefleri arasinda Avrupa giivenligi ve biitiinlesmesi-
nin onceligini vurgulayarak Tiirkiye'nin AB igin 6nemli bir stratejik ortak olmaya
devam ettigini belirtmistir. Tiirkiye igin de AB iiyeligi, kiiresel konumunu bolgesin-
den genis cografyalara tasiyabilecegi daha giiclii, miireffeh, saygin ve demokratik
bir iilke olma hedefinin, kisacas: Yeni Tiirkiye idealinin ayrilmaz bir pargas: olarak
tanimlanmaktadir.

Daha once alt1 ¢izildigi gibi Suriye krizinin bolgesel ve uluslararas: etkileri son
donemde Tiirkiye-AB iliskilerinin stratejik onemini her iki taraf icin arttirmigtr.
Hem istikrar ve giivenlik agisindan hem refah ve biiyiime olanaklarimn artirilmas:
agisindan Tiirkiye, sorunlarin ¢6ziimiine giden yolda anahtar iilke konumundadur.
Ekonomik ve ticari iligkiler, enerji arz1 giivenligi, uluslararasi terérizmle miicadele,
siir yOnetimi, istihdam, gog politikalar1 bagliklarinda iki tarafinda birbirine
kargihikli bagimhlig: artmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin AB stratejisinde’ {iyelik
stireci iilkenin hem i¢ hem de dis politika vizyonunun en temel dinamiklerinden
biri olarak yer bulmustur. Bu stratejiye gore, AB siirecinde Tiirkiye'de demokrasi
ve insan haklarimn giiclenmesi, serbest piyasa ekonomisinin kurumsallagmasi ile
cagdas yasam standartlarinin her alanda koklesmesiyle gergeklesen siyasi ve ekono-
mik kazammlar Tirkiye'nin hem Avrupa’da hem de diinyada daha giiglii bir iilke
olmasma katkida bulunacaktr.

AB Komisyonu'nun 2014 Tiirkiye flerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin miizakere-
lerin 33 faslinin 30'unda gesitli seviyelerde ilerleme sagladig: belirtilmistir. Birlikte
yasama, birlikte ¢alisma ve ortak gelecek kurma anlayisiyla “Giiglii Tiirkiye, Giig-
lii AB” hedefine birlikte yiiriime kararlilig1 gosterilmistir. Bunun igin, siyasi reform
stireci, katilim siirecinde sosyo-ekonomik doniisiim ve AB iletisim stratejisi olmak
tizere {i¢ boliimden olusan “Tiirkiye'nin Yeni AB Stratejisi”, Tiirkiye-AB iligkilerine
ivme kazandirmak amaciyla 62. Hiikiimet doneminde 18 Eyliil 2014 tarihinde yayin-
lanmustir. Strateji ¢ercevesinde AB ile uyumlastirilmas: dngdriilen birincil ve ikin-
cil mevzuat ile kurumsal yapilanmay1 amaglayan AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem
Plani'nda temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsamini genisleten, demokrasi ve hukukun
ustiinltigii gibi alanlarda mevcut diizenlemeleri giiglendiren ve giivence altina alan
reformlara hiz verilmistir. Daha dnce 2003 yilinda reformlarin en iist diizeyde takip
edilmesi, uygulanmasi esnasindaki aksamalarin belirlenmesi ve hizla giderilmesi
icin olusturulan Reform Izleme Grubu, daha etkin islemesi i¢in 62. hiikiimet déne-
minde, Bakanlar Kurulu'nun onayi ile Reform Eylem Grubu (REG) olarak yeniden
yapilandirilmistir. REG ile reform izleme misyonu genisletilerek reform tasarilarinin
hazirlanmasi, TBMM'den gegirilmesi ve uygulamaya yansitilmas: gibi asamalarda
etkisi arttirilmistir. 1. REG Toplantisi 8 Kasim 2014, 2. REG Toplantist ise 20 Subat
2015 tarihinde gergeklestirilmistir. Tiirkiye'de demokrasinin tabanini genisletecek
siyasi reformlara Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-

9  “62. Hiikiimet Déneminde Tiirkiye-AB Higkﬂeri”, T.C. Avrupa Birligi Bakanhgy, 2015, s:1.
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mesi (AIHM) ictihad1 ve AB miiktesebat1 dikkate alinarak devam edilmistir. Bu ko-
nuda atilan en onemli adimlar arasinda asagidaki reformlar vardir:

* Nisan 2015 tarihinde giincellenen Yargi Reformu Stratejisi gercevesinde
yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini kuvvetlendirilmesi;

* Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) dogrultusunda Tiirkiye'de yargi-
lama siirelerini hizlandirarak yarginin is yiikiinii azaltilmasi;

* 4 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren I
Giivenlik ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Reform Paketi ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Komutanlig tizerindeki sivil gozetimin artirilmasi;

® 14 Ocak 2015 tarihinde hiikiimetce aciklanan Seffaflik Paketiyle siyasi par-
tilerin ve se¢im kampanyalarmin finansmaninin seffaflastirilmasi, mal bildi-
rimine iligkin evrensel hukuka uygun diizenlemeler, siyasi etik ilkelerinin
belirlenmesi, kamu gorevinden ayrilanlarin yapamayacagi isler ve imar ka-
nununda seffaflig1 saglayacak diizenlemeler yapilmasy;

e Ozel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitim verilmesinin oniindeki
engeller kaldirilmasi;

* Kamuda basortiisii yasag: kaldirilmast.

Ayrica, Anadolu’daki farkli inang gruplarina mensup vatandaglar arasinda hos-
gorii ve karsilikli anlayis ikliminin pekistirilmesi i¢in Bagbakan Davutoglu, farkli
inang gruplari temsilcileriyle 2 Ocak 2015 ve 11 Subat 2015 tarihlerinde toplant: ger-
geklestirmistir. Bu kapsamda Istanbul Sisli'deki Ermeni Gregoryen Mezarlig1, Subat
ayinda Beyoglu U¢ Horan Kilisesi Vakfi'na devredilmistir. Edirne Biiyiik Sinagogu,
Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan restore edilerek 26 Mart 2015 ta-
rihinde ibadete agilmistir. Ayrica, 2 Ocak 2015 tarihinde gergeklestirilen toplantida
alinan karar dogrultusunda Siiryani Ortodoks Cemaati adina Istanbul Yesilkoy'de
bir kilise yapimina izin verilmistir. Trabzon'daki Stimela Manastiri, Van'm Akda-
mar Adasi'ndaki Surp Hag Ermeni Kilisesi ve Diyarbakir ili Sur lcesinde bulunan
Surp Giragos Ermeni Ortodoks Kilisesi'nde dini torenler gergeklestirilmeye devam
etmisgtir.

Tiirkiye'nin {i¢ boyutlu AB stratejisi, Tiirkiye ve AB arasinda siyasi, ekonomi, gii-
venlik ve enerji gibi kritik 6nemi haiz alanlardaki somut gelismeler cercevesinde 64.
Hiikiimet tarafindan giincellenmistir." Tiirkiye'nin Yeni AB Stratejisine gore Tiirkiye
demokratiklesme, ekonomik gelisme ve aktif dis politikaya dayanan ii¢ dnemli sac
ayaginda yiikselen bir restorasyon dénemi ve doniisiim siirecine girmistir.

Bu baglamda, 2014 yilinda hazirlanan “AB’ye Katiim I¢in Ulusal Eylem Pla-
n1” da, 64. Hiikiimet Eylem Plani ¢ercevesinde yenilenmis ve 2016-2019 dénemini
kapsayan tek agamal1 bir program haline getirilmigtir. 64. Hiikiimet Programi'nda

10 “Tiirkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015.
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AB'ye tam {iyeligin Tiirkiye acisindan stratejik bir hedef oldugu vurgulanmistir. 29
Kasim 2015'te Briiksel'de gerceklesen Birinci Tiirkiye-AB Zirvesi, bu hedefi gergek-
lestirmedeki ortak siyasi iradeyi ve iist diizey diyalogun artirilmasi arzusunu ortaya
koymustur. Ilk kez bu zirvede Tiirkiye 6zelinde 28 AB iiyesiyle AB Konseyi, AB Ko-
misyonu ve Avrupa Parlamentosu bagkanlar bir araya gelmistir. Tiirkiye'nin kati-
lim siirecinin yeniden canlandirilmasina hizmet edecek bigimde yilda iki kez olmak
tizere diizenli zirveler gerceklestirilmesine karar verilmistir. Tiirk Disisleri Bakan,
AB Bakanimuzla birlikte AB Dis fliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi ile
Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakerelerinden sorumlu Komiserin katilimiy-
la dortlii formatta Bakanlar diizeyinde Siyasi Diyalog Toplantilarinin yapilmasi ko-
nusunda anlagilmistir. Zirvede 6zellikle, terdrle miicadelede isbirligi, vize serbestisi
diyalogu siirecinin hizlandirilmasi, go¢ yonetiminde ytik paylasimi, Giimriik Birli-
gi'nin giincellenmesi konular1 6ne ¢gtkmistir. Zirvenin ortak sonug bildirgesinde yer
alan diger bir 6nemli nokta, Tiirkiye'deki gecici koruma altindaki Suriyelilere destek
saglamak amaciyla AB Komisyonu'nun 3 milyar Avro kaynak saglamay: taahhiit
etmesidir.

Karsilikli giiveni yeniden insa etmeye yonelik bu adimlarla birlikte 11 Aralik
2015'te toplanan Reform Eylem Grubu (REG) iiglincli toplantisinda, 2016 yilinin
Tiirkiye'de ‘Reform ve AB Odaklr’ bir yil olmasmna karar verilmistir. Toplantinin
hemen ardindan Tiirkiye-AB iliskilerini sonug alici bir zemine yerlestirmek
amaciyla diyalogu arttiran 6nemli bir adim olarak 14 Aralk 2015 tarihinde
Tiirkiye-AB Hiikiimetleraras: Katilim Konferans: toplanmistir. Bu gergevede, Tiirk
vatandaslarinin 2016 y1h iginde Schengen bolgesine vizesiz seyahat etmeleri konusu
da giindeme alinmigtir. 7 Mart 2016'da toplanan Ikinci Tiirkiye-AB Zirvesinde
Tiirkiye, son donemde Ege bolgesindeki insani kayiplar: énlemek adina “diizensiz
gocle miicadele’ konusuna 6ncelik vererek AB tarafini {i¢ hedef konusunda igbirligini
derinlegtirmeye davet etmistir: 1) Ege'de éliimlerin énlenmesi; 2) Insan kagakgiligt
zincirinin kirilmasi; 3) Yasadist gociin yeniden yerlestirme programiyla “yasal gog”
haline gelmesi.

_ Tirkiye'nin bu 6nerileri tizerine 18 Mart 2016 tarihinde Briiksel'de diizenlenen
Ugtincti Tiirkiye-AB Zirvesi sonucunda diizensiz go¢ ve diger onemli basliklar
hususunda anlasmaya varilmigtir:"

° 20 Mart itibariyle 5 Yunan adasina giden diizensiz gogmenlerin Tiirkiye'ye
iade edilmesi;

¢ Adalara yasadisi gegen gocmenlerin 4 Nisan tarihi itibariyle geri alinmasi ve
Tiirkiye'nin aldig1 her bir Suriyeli karsiiginda ayni giin Tiirkiye'deki Suriye-
lilerden AB’ye yeniden yerlestirme programinin baslatilmasi (1’e 1 formdilii);
* ‘T'e 1" formiiliinden ayr1 olarak, Ege’de yasadisi gogiin kontrol altina alin-

mastyla birlikte Goniillii Insani Yeniden Yerlestirme Programimn baglatiima-
sL;

11 Bakiniz: “18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Zirve Bildirisi”, T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, 2016.
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¢ Tiirkiye'nin Avrupa‘ya yasadisi goge yonelik yeni deniz ve kara giizergah-
lari1 6nlemek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almasy;

* AB'nin Tiirkiye'deki Suriyeliler i¢in taahhiit ettigi 3 milyar Euroluk kayna-
gin transferinin hizlandirilmasi, bu kaynaga ek olarak 2018 sonuna kadar 3
milyar Avro tutarinda ek kaynak olusturulmasi;

e Tiirk vatandaglarmim Schengen alanina vizesiz seyahatlerinin en ge¢ Hazi-
ran 2016 sonunda saglanmast;

e Tiirkiye'nin iiyelik miizakere siirecinin yeniden canlanmas i¢in fasillarin
acilmasma yonelik hazirlik ¢alismalarinin hiz kazandirilmis sekilde devam
etmesi.

3. Tiirkiye-AB iliskilerinde “Program Degisimi”: Vize Serbestligi Krizi

Vize serbestisi, AB'nin Dogu’ya dogru genisleyen sinurlarin diizensiz goce karst
korumak amaciyla komsu tilkelerle isbirligi igin tesvik edici bir dis politika araci ola-
rak benimsedigi bir stratejidir.”* Bu amacla, AB Konseyi, 21 Haziran 2012 tarihinde
Avrupa Komisyonu'na Tiirk vatandaslarina Schengen vizesi uygulamasimin kaldi-
rilmastyla sonuglanmasi beklenen vize serbestisi siirecini baslatma yetkisi vermistir.
Boylelikle Tiirkiye-AB iliskilerinde temel amag olarak Tiirkiye'nin AB iiyeliginin
ayni kalarak buna ulasmada kullanilan yontem ve araglarin farklilastigr “program
degisimi” asamasina gelinmistir. Bu programa gore, 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz [kamet Eden Kisilerin Geri Kabulii-
ne fliskin Anlasma’nin yani sira Vize Serbestisi Diyalogu'na iliskin Mutabakat Zapti
imzalanmustir. AB'nin vize serbestisi tanimak tizere kosulluluk ilkesi cercevesinde
baslattig1 goriismeler Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Vize Serbestisi Yol
Haritasina gore stirdiiriilmektedir. Anlasmaya gore Vize Serbestisi Yol Haritasinda
yer alan ytikiimliiliikler yerine getirildiginde Tiirk vatandaslar1 Schengen iilkelerine
3 aya kadar vizesiz seyahat edebilecektir.

Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum ve etkili uygulamalarini iceren yol
haritasindaki yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigine iligkin ilk rapor, 20 Ekim
2014 tarihinde yayimlanmistir. Raporda Tiirkiye'nin Vize Serbestisi Yol Haritasinda
yer alan 72 yiikiimliiliikten 62 tanesinin tamamen veya belirli diizeyde karsilanmis
oldugu ifade edilmistir.” 2015 yilinda baslayan miilteci krizi tizerine AB, Tiirkiye’den
geri kabul anlagmasini tamamen yiiriirliige koymast talebinde bulunmustur. Buna
karsilik vize serbestligi diyalogu da hizlandirilmistir. Tiirkiye'nin yol haritasin-
daki kriterleri biiyiik dl¢lide yerine getirmesi {izerine Avrupa Komisyonu, Tiirk
vatandaslarmin Schengen bdlgesine Haziran 2016 sonrasinda vizesiz seyahat ede-
bilmeleri i¢in tavsiye kararini 4 Mayis 2016'da yayimlamustr.

Avrupa Konseyi Bagkan1 Donald Tusk, iki tarafin goriismelerde ilerleme
sagladigim ama AB'nin Tiirkiye'ye ancak hig istisna olmadan tiim kogullar1 yerine

12 Bakmnuz: “Tiirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu”, T.C. Avrupa Birligi Bakanhg, Aralik 2015, s:1.
13 Age.:s3.
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getirdigi zaman vize serbestligi taniyacagimi ifade etmistir.* Goriismelerin Ekim
ayma kadar stirmesine karar verilmistir. Geri kabul anlagsmasi karsiliginda Tiirkiye
vatandaglaria Avrupa’nin Schengen bolgesinde vize serbestisi saglayan anlasmada
AB, Tiirkiye'nin 6zellikle bes kriteri yerine getirmesini istemistir:"® a) yolsuzlukla
miicadele b) verilerin korunmasi c) tiim AB tiyesi tilkelerle adli isbirligi d) AB'nin
polis orgiitli Europol ile daha siki igbirligi e) terorle miicadele yasasi ile uygulamala-
rinin gozden gegirilmesi. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin vizesiz Avrupa ideali 1 Temmuz’a
yetismemistir. 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirk demokrasisine biiytik bir tehdit iceren
basarisiz darbe girisimi, basta terorle miicadele yasasinin degistirilmesi baslig1 ko-
nusunda olmak {izere Tiirkiye-AB iliskilerinde anlagsmazliklarin arttig1 bir déneme
girilmesine neden olmustur.

Avrupa Parlamentosu Baskani Martin Schulz, son siyasi gelismeler nedeniyle
Tiirkiye>ye ekonomik yaptirimlar uygulanabilecegini belirtmistir. Schulz, Tiirkiye ile
AB tiyelik miizakerelerinin siirdiiriilmesi gerektigini, bununla birlikte idam cezasin
yeniden yiiriirliige koymasi halinde, iiyelik miizakerelerinin sona erdilebilecegini
ifade etmistir.’ Benzer sekilde AB'nin Genislemeden Sorumlu Komiseri Johannes
Hahn, Tiirkiye'nin AB'den giderek uzaklastigini ve Ankara ile stirdiiriilen tiyelik
miizakerelerine son verilmesinin ihtimal dahilinde oldugunu savunmustur."”

4. Tiirkiye-AB iliskilerinde “Hedef Degisimi”: Tam Uyelikten Stratejik
Ortakliga

Charles Hermann’a gore' ig siyasal sistemin dis politikay1 etkileyebilmesi igin
iki unsur gereklidir. Oncelikle, sistemde bir degisiklik olmals; ikincisi bu sistemsel
degisim hiikiimetin dis politikasinda bir degisime neden olmalidir. Ayni zamanda
toplumun Snemli bir kesiminin bu politik degisimin gerekliligi konusunda inanct
ve onay1 karar alma siirecinde etkili olmaktadir. Bu saptamalara gore degerlendir-
digimizde, Tiirkiye'del5 Temmuz 2016 gecesi yasanan darbe girisimi Tiirk siyasi
hayatinda ciddi siyasi sarsintrya neden olmus, terdrle miicadele kapsaminda ola-
ganiistii hal (OHAL) ilan edilmistir. Tiirkiye, bu siirecte AB'den bekledigi destegi
bulamamis, bu durum dis politikasinda Avrupa-karsithgimn arttirmustir. Ayrica Av-
rupa’da son dénemde yiikselen popiilizm ve yabanci-diismanligi 2017 yilinda AB
iiye {ilkelerinde gerceklesen genel secimlerde siyasilerin Tiirkiye karsit1 sylemleri
propaganda malzemesi yapmalarina neden olmustur. Bu baglamda calismanin bu
boliimii, bahsedilen iki unsur cergevesinde Tiirkiye-AB iliskilerinde amag ve 6nce-
lik tanimlamalarinin yeniden gozden gegirildigi bir “hedef degisimini” baslattigin
ortaya koymaktadir.

14  http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160613_ab_tusk_ekim

15  http://www.dw.com/tr/ab-tiirkiye-7-sarti-yerine-getirmedi/a-36693697, 08.12.2016
16  http://www.dw.com/tr/tiirkiyeye-vize-muafiyeti-ufukta-goriinmiiyor/a-36377895
17 http://www.hurriyet.com.tr/gozdagi-gibi-aciklama-40401826

18 Charles Hermann, A.g.e., s:10-11.
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Milli Giivenlik Konseyince Fettullah¢t Teror Orgﬁﬁi (FETO) olarak tanimlanan,
ordu iginde de uzantisi olan 6rgiit," 15 Temmuz gecesi AKP hiikiimetine kars1 dar-
be yapma niyetini TRT araciligiyla halka duyurmus, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi ve Bagkanlik Saray1 gibi binalar1 hedef almus, Tiirk siyasi tarihinde belleklerde
uzun siire etkisini siirdiirecek bir travma yasatmistir. Buna karsilik Cumhurbagka-
n1 Recep Tayyip Erdogan'm 6zel TV kanallarinda Tiirk halkin Tiirk demokrasisi-
ni korumaya ¢agrisi genis kitlelerce karsilik bulmus, darbeciler sokaga ¢ikan sivil
vatandaglara kars: silahli gii¢ kullanmistir.® Vatandaslarin FETO’ye kars1 direnis
gOstermesiyle darbe girisimi basarisiz olmustur. Bu direniste 246 Tiirk vatandasi
hayatini kaybetmis yaklasik 20001 ise yaralanmustr.

FETO yapilanmasinin devlet kurumlarindaki uzantilariyla daha iyi miicadele
edebilmek adma iilkede {i¢ aylik olaganiistii hal ilan edilmistir. Bu siyasi travma
Tiirkiye'de idam cezasmin geri getirilmesini giindeme tasimis, Erdogan meclisin
bdyle bir tasariy1 getirmesi durumunda tasariy1 onaylayacagini ifade etmistir. Darbe
girisiminin Amerika ve Avrupa basinindaki yansimalar: Tiirkiye'nin umdugu gibi
olmamustir. 15 Temmuz gecesi yasananlara karsi Tiirk halkinin tiim kesimleri de-
mokrasiyi savunarak tepki gosterirken, dis basin darbe girisimini “Tiirkiye'de bir
stiredir devam ettigi soylenen otoriter savrulmanin kritik esigi”* ve Erdogan yo-
netimiyle iliskilendirmistir. Avrupa Birligi {iye iilkelerinden yiikselen ciliz sesler
Birligin Tiirk demokrasinin ve Tiirk halkinin yaninda olup olmadigina iliskin Tiirk
kamuoyunda kugkular uyandirmustir. Bu durum Tiirk siyasetinde Bati-karsit1 soy-
lemi giiglendirmistir.

Dis politikada karar alma siirecinin temel asamalarimdan biri, izlenen politikalarin
doguracagi sonuglar iizerine beklentilerin neler oldugunun tanimlanmasidir.
Kamuoyunun ¢ogunlugunun bu beklentilere sahip olmasi izlenen politikalara bag-
lihgr artirmaktadir® AB, vize serbestligi konusunda Tiirk halkimin beklentilerini
kargilayamadig: gibi, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda halkin hassasiyetlerine
beklenildigi gibi bir karsilik verememistir. AB Konseyi, darbeden tig giin sonra kal-
kismay1 kinamug ve Tiirkiye'nin megru kurumlarina olan tam destegini yinelemistir.
Bununla birlikte, Avrupa Birligi, darbe girisimi sonras: Tiirkiye'deki uygulamalara
iliskin kaygilarini ifade etmis, Tiirkiye’ye idam cezasinin kaldirilmasi ve adil yargi-
lanma hakki dahil olmak iizere tiim insan haklarma, temel 6zgiirliiklere ve demok-
rasiye saygi1 gosterilmesi igin cagrida bulunmustur.

Avrupa basminda Tiirkiye'deki terorle miicadele politikalarini elegtiren haberler
One gikmustir. Ornegin, Ingiliz Independent gazetesinden Robert Fisk # Tiirkiye'de ti¢

19 AKP hiikiimeti ve Giilen cemaati arasmndaki gii¢ miicadelesi igin ayrica bakimz: Ayse Sozen
Usluer, The July 15 Failed Coup Attempt and Its Implications for Turkish Foreign Policy, Bilig,
Autumn 2016, No:79, pp: 29-33.

20 Anadolu Ajansi, Dakika Dakika FETO' niin Darbe Girigimi. [stanbul: Anadolu Ajans1 Yaymlari,
2016.

21  AliBala ve Yildirim Turan “Elestirinin Sefaleti: Bati'dan 15 Temmuz Darbe Girisimini Okumak”,
Bilig, Giiz, 2017, Sayu: 83, s:55.

22 Charles Hermann, A.g.e., s:14.

23 “The 70,000 post-coup arrests are now at the heart of the Turkish government’s propaganda

war”, http://www.independent.co.uk/voices/turkey-coup-purge-recep-tayyip-erdogan-arrests-
latest-a7351781.html, 8 October 2016, Erisim: 20.04.2017.
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ay iginde aralarinda hakim, savci, akademisyen, asker ve polis olan 70.000’den fazla
kisinin darbeyle iligkili olarak tutuklandigin yazmistir. Alman gazete ve dergile-
ri darbe girisiminin bir mizansen oldugu, girisimin arkasinda Erdogan’in oldugu
iddialarma yer vermistir** Ayrica, Frankfurter Rundschau gazetesi darbenin geriye
kalan son mubhalifleri de ortadan kaldirmaya hizmet ettigini belirterek Erdogan’mn
gliciinii daha da arttirdig1 yorumunu yapmistir.® Fransiz basim da 15 Temmuz'a
Tiirkiye'nin aleyhine haberlere yer vermistir.*

Kasim aymdaki AB dis isleri bakanlari toplantisinda Tiirkiye'nin vize
serbestligine iliskin kriterleri saglama konusunda adim atmas tizerinde 1srarla duran
Avrupali yetkililerle yil sonuna kadar serbestlik taninmazsa miilteci antlagmasini
sonlandiracagini belirten Tiirkiye arasinda uzlasma saglanamamus, iliskiler kopma
noktasina gelmistir.” 2016 yili AB ilerleme Raporu'nda * Tiirkiye'de alt: alanda ge-
rileme oldugu tespit edilmistir: kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi, yargt
bagimsizligy, ifade 6zgiirliigii, genel ekonomi ve is ortamy, iskence ve kotii muame-
lenin 6nlenmesi, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii. Avrupali siyasiler Tiirkiye'de
insan haklari, demokratiklesme ve hukukun iistiinliigii konularinda gerileme oldu-
gunun alt1 ¢izse de dzellikle Kibris vetosu nedeniyle Tiirkiye'nin bu alanlarda iler-
lemesini tesvik edecek fasillarin agilmas: engellenmektedir. Miizakerelerin kalbini,
siyasi reformlarin omurgasini olusturan 23 No'lu Yargi ve Temel Haklar ve 24 No'lu
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillarmin goriisiilmesi bu noktada Tiirkiye-AB ilis-
kileri i¢cin son derece 6nemlidir.

Darbe girisimi sonrast FETO'ye karsi uzatilan OHAL siirecinin yaru sira ISID
ve PKK ter6riiyle miicadele kapsaminda yiiriitiilen politikalar® Tiirkiye'nin Avru-
pa'dan daha fazla tepki almasina neden olmustur. Avrupa Parlamentosu, 24 Kasim
2016 tarihinde Tiirkiye ile ytiriitiilen miizakerelerin gegici olarak dondurulmasin
tavsiye etmis, tasari ezici bir ¢ogunlukla kabul edilmistir. 18 Mart 2017 tarihinde
Briiksel'de yapilan Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi'nde miizakere siirecinin gelecegi
tartisiimaya baslamistir. Son olarak, 25 Nisan'da Avrupa Konseyi Parlamenter Mec-
lisi, 2004 yilindan bu yana denetim sonrasi diyalog siirecinde bulunan Tiirkiye'nin
yeniden denetime alinmasi kararmi vermistir. Tiirk Dig Isleri Bakanligi, bu kararin
Tiirkiye'nin i¢cinde bulundugu sartlar dikkate alinmaksizin alinan, haksiz, dislayict
ve Otekilestirici bir karar oldugunun altin ¢izerek siddetle kinamistir.®® Ayrica, 16

24 M. Erkut Ayvaz ve Biinyamin Keskin, “Almanya’da Tiirkiye ve 15 Temmuz Darbe Girisimi
Algist”, SETA Analiz, Ocak 2017, Say1:182, s: 13.

25 Age,sl4

26 FETO'niin darbe girisimi karsisinda Fransiz basiu akil tutulmasi yasiyor.”http://aa.com.tr/

tr/15-temmuz-darbe-girisimi/fetonun-darbe-girisimi-karsisinda-fransiz-basini-akil-tutulmasi-
yasiyor/612587, AA, 21.07.2016. Erisim: 20.04.2017.

27  Demir Murat Seyrek, “Analiz: Tiirkiye-AB iliskileri ucuruma siiriikleniyor.”http://www.dw.com/
tr/analiz-tiirkiye-ab-iliskileri-uguruma-siiriikleniyor/a-36386312, 14.11.2016. Erisim: 23.04.2017.

28 Raporun tam metni i¢in bakiniz: http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/son__2016_ilerleme_
raporu_tr.pdf

29 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu FETO, ISID ve PKK sorunu eksenli ‘giivenlik
krizi” i¢in bakiniz: Biilent Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tiirk Dis Politikasi”, Istanbul Politikalar
Merkezi, Mart 2017, s: 10-12.

30 http://www.mfa.gov.tr/no_-129_-ulkemizin-akpm-denetimine-yeniden-dondurulmesi-karari-
hk_.tr.mfa, Erisim: 05.05.2017.
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Nisan 2017'de Tiirkiye'de yapilan referandumun propaganda siirecinde de AB iiyesi
devletlerle gerilen iliskiler Tiirk siyasilerinin Avrupa-karsit1 soylemini keskinlestir-
misgtir.

5 Temmuz 2017'de Fransa'mn Strazburg kentinde toplanan Avrupa Parlamento-
su Genel Kurulunda Hollandal1 parlamenter Kati Piri tarafindan hazirlanan raporla
tiyelik miizakerelerinin askiya alinmasir talep eden tavsiye niteligindeki karar 64
kars1 477 evet oyuyla kabul edilmistir. Buna karsilik, Tiirkiye Bagbakani Binali Yil-
dirim, kararm yok hiikmiinde oldugunu séyleyerek tepkisini ortaya koymustur.*
Ote yandan Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2017 yasama
yili agilis konusmasinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne ihtiyacinin kalmadigini altini
cizerek, AB'nin Tiirkiye’ye kars: “ikiyiizli tutumuna” ragmen iiyelik iliskilerini biti-
ren tarafin Tiirkiye olmayacagim ifade etmistir.*

2017 yilinda AB {iyesi {iilkelerde yapilan segimler, asir1 sagin ve popiilizmin
yiikseldigini, yabanci diismanligi, gogmen politikalar: ve muhafazakarhik gibi ko-
nularm dne ¢iktigini gostermektedir.® Bu durum Tiirkiye'nin Avrupa‘yla iliskilerini
daha da zorlu bir yola sokmaktadir. Ornegin, Almanya Bagbakan1 Angela Merkel ve
rakibi Sosyal Demokrat Parti lideri Martin Schulz Almanya’da diizenlenecek segim-
ler 6ncesi karst karsiya geldikleri televizyon tartismasinda Tiirkiye nin Avrupa Birli-
gi'ne iiye olmamasi gerektigini, bu yiizden tiyelik miizakerelerinin sona erdirilmesi
yoniinde ¢aba gostereceklerini ifade etmistir. * Bu gelismeler, 15 Temmuz sonrasi
stirecte Tiirkiye ve AB i¢in tam iiyelik tartismalari yerine “stratejik ortaklik” segene-
ginin iliskilerde giindemi olusturacagini ve “hedef degisiminin” tartisildig yeni bir
doneme girildigini gostermektedir.

Sonug

Bir tilkenin i¢ politikasindaki degisim dis politikasindaki bir degisimi tetikleyebil-
mektedir. Dis politika yapicilari, iktidar partisi iiyeleri, yonetici elit, ordu mensuplars,
¢ikar gruplari ya da toplumun dnde gelen sektorlerinde etkisi olan kisi ve kurumlar
ve bunlar arasindaki gii¢c miicadelesi karar alma stirecini ve dis politika tercihlerini
yonlendirebilirler. Bu calismada, Tiirk siyasi hayatinin en 6nemli olaylarmdan biri
olan 15 Temmuz 2016 gecesi yasanan darbe girisiminin Tiirkiye-AB iligkilerini ne
yonde etkiledigi ve degistirdigi incelenmistir. Calismanin kavramsal ve kuramsal
alt yapisim kurmak i¢in Charles Hermann'in dis politikadaki degisim bigimlerini
aciklamak icin gelistirdigi smuiflandirma kullanilmistir:  diizenleme degisimi;
program degisimi; hedef degisimi; oryantasyon degisimi. Yapilan analizde, Suriye

31  http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41144039, Erisim: 05.10.2017.

32  https://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/10/01/cumhurbaskani-erdogan-ab-uyeligine-
ihtiyacimiz-kalmadi, Erisim: 05.10.2017.

33 Ronald Inglehart and Pippa Norris. “Trump, Brexit, and the rise of Populism: Economic have-
nots and cultural backlash.” HKS Faculty Research Working Paper Series, August 2016; EEAG,
The EEAG Report on the European Economy, “Economic Policy and the Rise of Populism — It's
Not So Simple,” CESifo, Munich 2017, pp. 50-66.

34  http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-40518455, Erisim: 05.10.2017.

439



Filiz COBAN ORAN

i¢ savagindan kaynaklanan ve 2015 yilinda Avrupanin sinirlarina dayanan miilteci
kriziyle miicadelenin Tiirkiye-AB iligkilerini canlandiran bir ivme yaratarak once-
likle bir “diizenleme degisimi” olusturdugu ortaya konulmustur. Sonrasinda Tiir-
kiye-AB arasindaki vize serbestligi ve geri kabul antlasmas gercevesinde iliskilerde
amaglara ulasmada araglarmn degistigi “program degisimi” asamasina gelinmistir.
15 Temmuz 2016 sonrasi donemde ise karsilikli beklentilerin karsilanmamasi
nedeniyle iliskilerde Tiirkiyenin iiyelik miizakerelerinin canlandig1 siiregten yeni
bir degerlendirmeyle Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin 25 Nisan 2017 tarih-
li karariyla Tiirkiye'nin yeniden denetime almmustir. Bununla birlikte 5 Temmuz
2017de Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu Tiirkiye'nin {iyelik miizakerelerinin
askiya alinmasini talep eden tavsiye niteligindeki karar1 kabul etmistir. Bu gelisme-
lerden hareketle iligkilerde tam iiyelik hedefinin yerine stratejik ortakligin 6ne cikti-
&1 “hedef degisimi” asamasinin giindeme geldigi saptanmustir.
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