MAHALLE MUHTARLARINDAKI
DEMOKRASI ALGISI UZERINE BiR
SOYLEM ANALIZi: KARS ORNEGI

Makale Géonderim Tarihi: 07.10.2017

Atil Cem CICEK
Yrd. Dog. Dr.

Kafkas Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi

Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimii
atilcemcicek@yahoo.com

GOokborii ONALP
Ogr. Gor.

Kafkas Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu
g.onalp@hotmail.com

Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi
KAUIIBFD
Cilt, 8, Say1 16, 2017
ISSN: 1309 — 4289
E - ISSN: 2149-9136

Yayina Kabul Tarihi: 21.10.2017

OZ' Yerel demokrasinin saglanmast ve yerel halkin
temsil edilmesi adina 6nemli aktorler bulunmaktadir. Bu
aktorlerden birisi de hi¢ siiphesiz mahalle muhtaridir.
Siyasal katilma eyleminin 6nemli big¢imlerinden olan
secimlere istirak etme davranisi ile belirlenen mahalle
muhtarligl, demokrasinin yerel diizeyde isletilebilmesi
acisindan dikkate degerdir. Bu gercevede secilen mahalle
muhtarlar1 da bi¢imlenen siyasal tercih sonucu goreve
gelen secilmigler olma o6zelligindedirler. Arastirma,
demokratik yontemlerle segilen mubhtarlarin, demokrasi
algisini, sOylem analiziyle ¢oziimlemeyi
hedeflemektedir. Caligmada sOylem analizi yontemi
kullanilmistir.  Soylem analizinden saglikli sonuglar
alabilmek adma bir takim temalar-kategoriler
olusturmanin isabetli olacagi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda demokrasi algisina yonelik olan bu calisma
icin 3 tane ikili kategorilestirmeye gidilecek (siyasal
katilma ve etkin davranabilme, esitlik ve Ozgiirlik
anlayigi, sorumluluk ve seffaflik anlayisi) ve verilen
cevaplar buna gbre c¢oziimlenecektir.  Onceden
olusturulan ve miilakat sirasinda sekillenecek olan
sorular, ilgili kategorilere gdre ayri ayri ele almarak
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ilgili degerlendirme
yapilirken sdylem analizinin yorumlayict ve agiklayict
oldugu unutulmamis, herhangi bir mutlaklik pesinde
kosulmamustir. Zira yorum ve agiklamalarin sonunun
gelmeyeceginden hareketle, sdylem analizinin dinamik
yoniiniin varligi kabul edilerek, ¢alismanin yeni baglam
ve bilgilere kap1 aralamasi saglanmaya ¢alisiimustir.
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ABSTRACT' There exist important actors in

order to ensure the local democracy and the representation
of local people. One of these actors is undoubtedly the
official neighborhood mukhtar. Determined as a result of
participating in the elections, which is one of the most
important forms of political participation, the official
neighborhood representation is noteworthy for the
democracy to operate at the local level. The neighborhood
mukhtar selected in this framework are also the elected
ones, as a result of political choices. The research aims to
analyse democracy perceptions of headman elected with
democratic methods by discourse analysis. Discourse
analysis method has been used in the study. It is thought
that it would be appropriate to form a number of themes-
categories in order to obtain healthy results from the
analysis of discourse. In this context, 3 dual
categorizations have been conducted for the study of
democracy perception (political participation and
effectively, equality and freedom, responsibility and
transparency) and the answers have beee analyzed
accordingly. Questions that are prepared in advance and
that have been shaped during the interview have been
evaluated separately, according to the relevant categories.
It has been kept in mind that the analysis of discourse is
interpretive and explanatory while the relevant evaluation
is made, and no absoluteness has been pursued. As
interpretations and explanations will not come to an end,
an attempt has been made to open the door to new context
and information with the study, by accepting the dynamic
orientation of the discourse analysis.
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1. GIRIS

Popiilaritesini hemen hemen hi¢bir donem kaybetmeyen demokrasi,
halkin yonetimi ya da egemenligi anlamima gelmektedir. Derinlemesine bir
demokrasi okumasi1 yapildiginda kavramin, biinyesinde, halkin karar alma
stireclerine katilimi, bireye ait hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi, toplumun tiim
iiyelerine firsat esitliginin saglanmasi gibi unsurlar1 barindirdig1 goériilmektedir.
Nasil bir demokrasi tanimi yapilirsa yapilsin igerisinde kesinlikle halka ya da
halkin yo6netimine iligkin bir gonderme barindirmak durumundadir. Bu
gonderme Ozellikle halkin yonetime katilmasi baglaminda degerlendirildiginde,
kargimiza temsil mekanizmasi ¢ikmaktadir.

Calismada sdylem analizi yontemi kullanilmugtir. Ustiinde mutabakata
varilmis tek bir tanimini yapmak zor olsa da sdylem, bilgi, ideoloji ve giic
iligkilerini ortaya ¢ikaran bir bilgi formudur. Bu baglamda dilin kendi i¢inde bir
anlami olmadig1, anlamlarin sosyal ve kurumsal pratiklerin somut formlarinda
bulunacagi disiiniiliir. SOylem analizi farkli sekillerde ortaya konan
gerceklikleri, sdylemlerin etki alanlarini, politik ve gii¢ iliskilerini, bilgi ve
ideoloji formlarini, kurumsal baglantilar ve soylemleri kullananlarin ortaya
¢ikardiklari diizenlilikler ya da diizensizlikleri ¢aligma odaklidir. S6ylem analizi
ile yapilmak istenen, sOylemin islevselligini ortaya koyan gii¢, hakimiyet ve
celiski gibi unsurlar1 kesfederek, sdylemde kullanilan taktik, strateji ve politik
yapilanmalar1 ortaya koyabilmektir. Yani genel itibariyle, dilin yakindan
incelenmesi ve dildeki kaliplarin aranmasi olarak ele alinabilir. Nitel arastirma
yontemlerinden biri olan sdylem analizi, sOylemin insan yagamini belirledigi
savina dayanmaktadir. Bu acidan bakildiginda sdylem analizinin, elestirel
niteligi sayesinde toplumsal gelismeye katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Elestirel sOylem analizi, “gomili” mesajlari, algilart ortaya c¢ikarmaya
odaklanir.

Soylem analizinin yapilacag: kitle, Kars kent merkezindeki mahalle
mubhtarlar1 arasindan se¢ilmistir. Kent merkezinde bulunan 23 mahalleden, en
fazla niifusa sahip 5 mahalle olan Yenisehir, Sehitler, istasyon, Halitpasa ve
Ortakapt mahalleleri calismaya temel teskil etmislerdir. Ilgili mahallelerin
mubhtarlar ile yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile miilakatlar yapilmistir.
Muhtarlara demokrasi ile ilgili nceden hazirlanmis sorular ve sohbet sirasinda
sekillenen sorular yoneltilmis, verilen cevaplar ses kayit cihazlari ile kayit altina
almmustir. Boylelikle birincil verilere ulagmak istenmistir. Sonrasinda ise elde
edilen verilerin ya da sdylemlerin ¢dzimlenmesi yoluna gidilmistir.

2. DEMOKRASI KAVRAMINA KISA BiR BAKIS

Antikite’den beri tartigilan kavramlardan birisi olan demokrasi,
Yunanca’da halk anlamina gelen “demos” ile yonetim ya da otorite anlamlarina
karsilik gelen “kratia” sozciiklerinin birlesiminden tiireyerek, halkin ydnetimi
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olarak ele almmustir. Site devletlerinden baslayarak adindan sz ettiren
demokrasi, modern ve postmodern devletler doneminde de popiilerligini
korumustur.

Kimi zaman bir sistem, kimi zaman ulasilmasi giic bir ideal, kimi
zaman da tanimlamasi gii¢ bir kavram olarak karsimiza ¢ikan demokrasi genel
itibariyle, halkin kendi kendini yonetmesi anlamina gelirken, halk egemenligi,
temsili hiikiimet hatta tartigmali da olsa anayasal hiikiimet gibi farkli anlamlarn
da biinyesinde barindirmaktadir (Barber, 1994, s. 163). Uzerinde tam olarak
mutabakata varilmig bir tanimi1 olmasa da demokrasinin kabul edilen bir takim
unsurlarinin oldugu asikardir. Bu unsurlar su sekilde siralanabilir (Cam, 2000, s.
388):

- Toplumsal iligkilerin belirlenmesi siirecine tiim halkin katilmasi,

- Cogunlugun yonetimi ilkesi temel alinsa da azinlik haklarina saygili

bir yonetim anlayisinin igletilmesi,

- Kisiye ait temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast,

- Toplumun tiim iiyeleri icin firsat esitliginin saglanmasi.

Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi olarak degerlendirildiginde,
siyasal katilma eyleminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Halkin politika {ireticilerini
secmesi ve temsil yetkilerini secilmiglere devrederek onlardan hizmet
beklemesi, demokratik sistemlerdeki temel iskeleti olusturmaktadir. Belirli
stireler i¢in verilen bu temsil yetkisi, demokrasilerdeki denetim
mekanizmalarindan belki de en 6nemlisi olan se¢imlerle birlikte bir sonraki
doneme kadar yeniden sekillenmektedir. Bu c¢ergevede bir katilim, halkin
dolayli da olsa karar alma mekanizmalarina dahil olmasini saglamaktadir.
Demokrasilerde, secimlere katilarak oy verme iglemini gerceklestirmeyi siyasal
katilmanin tek unsuru olarak saymak da dogru degildir. Zira siyasal katilma
eylemi ¢ok boyutlu bir kavramdir.

Demokratik sistemlerde alinacak kararlarin belirlenmesinde ¢ogunlugun
rolii yadsinamaz bir gergektir. Herhangi bir konuda, oydasmay1 saglamanin
gicliigli diistiniildiigiinde, cogunluk kararlarinin 6nemi daha da ortaya
c¢ikmaktadir. Ancak bu durum azinliklarin isteklerinin Gtelenmesi anlamini
tasimamaktadir. Demokrasi, azinlik haklarinin korundugu bir sistem olarak da
bilinmektedir.

Demokrasi ile sekillenen devlet Orgiitlenmelerinde iktidarin kaynagi
birey olarak goriilmektedir. Ozellikle liberal demokrasi mantiginda karsiligin
bulan bu diislince, bireylerin temel hak ve oOzgiirliiklerinin gilivence altina
alinmasini da beraberinde getirmistir. Kuskusuz bireye saglanan bu 6zgiirliikler,
hem diger bireylerden hem de devletten kaynaklanmasi muhtemel 6zgiirliik
kisitlamalarina karsi olusturulmustur. Ozgiirliige ek olarak demokrasinin 6n
plana ¢ikardigi bir baska olgu da esitliktir. Toplumun tiim tyelerinin sahip
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oldugu firsat esitligi ve bu baglamda sekillenen kanunlar ve kurumlar 6niinde
esitlik demokrasilerin vazgegilmez unsurlarindandir.

3. MAHALLE MUHTARLARI BAGLAMINDA YEREL
YONETIMLER VE DEMOKRASI

Diinya’da 6nemini hizla arttiran demokrasi anlayisinin beraberinde
getirdigi, bireyi toplum karsisinda giiglii bir unsur haline getirmeyi amaglayan
yerel yonetimler genel olarak, sinirlar1 belirlenmis bir cografi alanda yasayan
toplulugun ortak ihtiyaglarimi karsilayan, karar organlari yerel halk tarafindan
secilen, yerel diizeyde gorev ve yetkileri bulunan, kendine 6zel biitgesi ve
personeli olan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilir (Keles, 1992, s. 48).

Yerel yonetimler, Tiirkiye tarihinde batili devletlerin aksine zengin ve
koklii bir gelenege sahip degildir. Her ne kadar Batili anlamda yoresel idarelerin
ortaya ¢ikigt Tanzimat donemine denk gelse de Osmanli Devleti’nde yerel
hizmetlerin yiiriitiilmedigi anlayisim ileri siirmek dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Osmanli idari yapisi, mahalli ihtiyaclar1 kendine 6zgli kurum ve
kuruluslarla yerine getirmistir. Tanzimat’tan sonra ¢agcil Ozellikler kazanan
yerel yonetimler 6znel ve islevsel bir evrim gecirmistir. Toplumlarin yonetim
organlarini yerel halkin sectigi ve olusturdugu, yonetsel-mali konularda 6zerk
durumda bulunan modern anlamda mahalli idareleri olusturmasi ise yakin
tarihte baglamistir. Yasanan demokratik siiregler yerel alandaki yonetim tarzina
etki etmis, kendi kendini yonetme anlayisi cergevesinde vatandasa en yakin
birim olarak 6nemini ve etkinligini arttirmstir.

Yerel yonetimler demokrasi i¢in ideal bir okul, uygulamada birincil
basamak ve lokal demokratik diigiincelerin olgunlastigi siyasal bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Keles, 1992, s. 49-56). Merkezi yonetim yapilanmasinin
gereksinimlerin karsilanmasi ve demokrasi alanlarinda yetersiz/eksik kalmasi
sebebiyle giic kazanan ademi merkeziyet¢ilik, yerelligin gerektirdigi yetki ve
gorevlerin alt yonetim kademelerine yayillmasimi saglamis ve yerel halki
ilgilendiren konularla ilgili kararlarin, dogrudan ya da dolayli olarak halk
tarafindan alinmasini saglamistir. Bireyler demokratik ilke ve kurallari ilk
olarak yerel yonetimler vasitasiyla tamimaktadir. Iyi isleyen yerel
demokrasilerin, llkenin biitiinii i¢in demokratik ortamin olusmasina katki
sagladigi kabul edilmis bir gergekliktir.

Yerel yonetimler ve demokrasi arasinda oldukca gili¢lii baglar
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde bireyin 6zgiirliiklerini kullanabilmesi daha
kolaydir. Bireylerin diissel ve eylemsel alanlarda ozgiirlestirilmesinde 6nemli
bir katman olan yerel yonetimler, esitlik baglaminda da demokratik 6zellikler
tasimaktadir. Karar organlarinin se¢iminde esitlikten 6diin vermeyen yerel
yonetimler “demokrasi kiiltiirii” olusumunda kesintisiz bir ¢aba igindedir.

Yerel yonetimlerde secilen temsilciler ve yerel halk se¢menleri
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arasindaki toplumsal ve cografi uzaklik, merkezi diizeye goére minimuma
indirgendiginden dolayi, demokrasinin 6ngordiigi “yapay olmayan se¢cme
stireci” ve “etkin halk denetimi” kurallarinin hayata gecirildigi yadsinamaz bir
gercektir (Citci, 1996, s. 6). Yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana
yayllmasimi saglayan kurumlardir (Pustu, 2005, s. 124). Yerel iktidarlar
demokratiklesmeyi benimsedikleri ve igsellestirdikleri takdirde, bunun
yansimasini merkezi iktidar yapilarinda da gérmek miimkiin olacaktir. Bunun
icin de yerel yonetime halkin katilimi siirekli kilinmali, yonetsel seffaflik
getirilmeli ve fikirsel 6zgiirliikk/bagimsizlik saglanmalidir.

Gilinlimiiz Tiirkiyesi’nde yerel yonetimler Anayasa’nmin 123. ve 127.
maddesi ile diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (1982) 123.
maddesinde “/darenin kurulus ve gorevieri, merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanw” ifadesi bulunmaktadir. 127. maddesinde ise
“Mahalli idareler il, belediye ve kioy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak iizere, kurulus esaslart kanunla belirlenen ve karar organlari, gene
kanunla gésterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevieri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” denmektedir.

Yerel yonetimlerin en alt basamaginda koy ve mahalle muhtarliklar
bulunmaktadir. Asayis, egitim, tarim, saglik, askerlik, din, hayvancilik, sosyal
politika gibi bir¢ok konuda kanuni gorevi olan mubhtarlar yerel kalkinma,
katilim ve yerel demokrasi siireglerinde aktif rolleri oynamaktadirlar. Ozellikle
Tiirkiye’nin kdyden kente olan veya kent iginde meydana gelen asir1 niifus
hareketliligi demografik yapiy1 hizli bir sekilde degistirmektedir. Bu baglamda
mubhtarlik statiisii yonetimde 6nemini giin gectikge arttirmaktadir.

442 sayili “Koy Kanunu” ve 4541 sayili “Mahalle Kanunu’ndan da
anlagilacagi tlizere kdy ve mahalle muhtarlarinin goérev ve yetkilerinde
farkliliklar bulunmaktadir. Giivenligi ve diizeni saglama, olaganiistii durumlarda
miidahale edebilme, hiikiimetin ve devletin temsilcisi durumunda bulunma gibi
genis yetkili kdy muhtarlarina karsin mahalle muhtarlar1 sadece birkag
biirokratik islemlerin ve hizmetlerin yerine getirilmesine yoOnelik olarak
gorevlendirilmistir. Sehrin i¢cinde bulunmasi ve kOy muhtarmin gorevleri
arasinda sayilan unsurlarin sehirdeki temsilcileri tarafindan yerine getirilmesi bu
kisitlanmanin baglica sebebidir. Ancak iki muhtarlik tiiriiniin de demokrasi
kavramina kattig1 deger tartisilamaz sekilde 6nemliligini korumaktadir.

4. SOYLEM VE SOYLEM ANALIZI
Soylem, bir dil pratigi ve ideoloji, bilgi, diyalog, anlatim, beyan tarzi,
miizakere, gli¢ ve giiciin miibadelesiyle eyleme doniisen dil pratiklerine iligkin

bir siirectir (S6zen, 2014: s. 18). Bir bagka tamima gore sdylemler, uzamsal,
zamansal ve kisiye bagli parametreler agisindan olusturulmus dilsel ve dil disi
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yapilardir (Giinay, 2013, s. 26). Sosyal bilimlerin kaygan kavramlarindan birisi
olan sOylem, yazindaki anlam farklilagmalarindan da anlagilacagi ilizere son
dénemin popiiler kavramlarindan birisi haline gelmistir.

Dil pratigi olarak degerlendirilebilecek olan sdylemin siyasal bir icerige
sahip oldugu sdylenebilir. Gee’nin (1999, s. 1-2) ifadesiyle dil her yerde ve her
zaman siyasaldir. Zira dil kullamimi aslinda bir perspektif yansitmaktadir. Bu
perspektifi de dili gevreleyen sosyal ¢evre olusturur. Iliski iginde olunan sosyal
gruplar, sosyal kuruluslar, kiltiirler dili ve beraberinde de soylemi
sekillendirmektedir. Soylem, sdylemde bulunanin nerede olduguna, hangi gii¢
iligkileri i¢inde bulunduguna, sosyal statiisiine, sinif konumuna gore igerige ve
anlama sahiptir (Bal, 2016, s. 287). Soylemler, bilgi vermenin yani sira,
dretildigi ya da kullanildigi topluma ve kisiye ait yorum, iiretim ve
degerlendirmeleri de biinyesinde barmndirir (Giir, 2013, s. 187). Bu agidan
degerlendirildiginde, soylemi anlamak toplumu anlamak demektir.

Artik modern ve pozitivist mantikla, giinimiiz diinyasinin kaotik ve
belirsiz yapisim1 mutlak bir kavrama ile ele almak olanakli degildir. Aslinda
donem, sdylemin belirleyici oldugu bir donemdir. Sosyal diinya ancak
sOylemlerin incelenmesi ile anlamlandirilabilir. Disiplinler arasi bir konumda
bulunan soylem, ne ideal ve askin olanin ne de yokun, hi¢in ve higligin
felsefesine dayanir (Sézen, 2014, s. 17). Mutlaklik ve kesinlik sdylemin ilgi
alanina uzaktir.

Edebi olsun ya da olmasin, her metin {izerinde sOylem analizi
yapilabilir. Dinamik ve c¢ok boyutlu olusu, sOylem analizinin {izerinde
uzlagilmig tek bir arastirma deseninin olmayisini da beraberinde getirmektedir.
Soylem analizi farkli disiplinlerden beslenerek gelisir. Fairclough (2006, s. 8-9)
sOylem analizinin ¢ok boyutlu, ¢ok islevsel ve elestirel bir analiz oldugunu ifade
eder. Bu ¢ok boyutluluk, yontemsel karmasikligi da beraberinde getirmektedir.
Soylemin kompleks bir ger¢eklik oldugundan hareketle, ona farkli yontemlerle
yaklagsmak gerekmektedir (Sozen, 2014, s. 63). Bu yilizden yapilan her sdylem
analizi ¢aligmasinin farkli baglamlarda farkli yol haritalari oldugunu gérmek
muhtemeldir.

Dilbilimden sosyolojiye, iletisimden siyaset bilimine kadar sdylem
analizini kullanan pek ¢ok sosyal bilim dali mevcuttur. Bu durum sdylem
analizinin her gecen giin artan Onemini gozler Oniine sermektedir. Burada
dikkate deger bir bagka nokta da niteliksel ve niceliksel analizler konusudur.
Sosyal bilimlerin, insan zihninin kompleksligi ve farkliligi olgusunu gz ardi
edebilecek derecede salt nicel yontemlere yonelmesi, postmodern diinyanin
aciklanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Alvesson ve Kerreman’in (2000, s.
145-153) da ifade ettikleri gibi, sosyal bilimler sadece bir seyleri sayip
kaydettikten sonra kaliplagmus istatistiksel analizleri yapmaktan ibaret degildir.
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Betimleme, yorumlama, yeniden degerlendirme gibi analizler de sosyal olgular:
anlamlandirma agisindan dikkate degerdir. Iste sdylem analizi de bu dikkat
cekici yontemlerden biridir.

5. CALISMANIN DUZENI

Bu c¢aligmada yontem olarak sdylem analizi secilmistir. Fairclough’un
(2001, s. 229-230) da belirttigi gibi sdylem g¢aligmalarimin ¢ikis noktasi sosyal
konular ve problemlerdir. Bu ¢aligmalar metinleri, etkilesimleri, yazili yazisiz
her ¢esit materyali inceleme Ozelligine sahiptir. Ama bu inceleme ilgili
materyallerin ortaya konulmasi ile degil, siyaset bilimciler, sosyologlar ya da
egitim bilimcilerin zihinlerini mesgul etmeleriyle varlik bulmuslardir. Bu
yiizden sdylem analizi, ¢ok boyutlu ve disiplinler aras1 kimligi ile tek bir kaliba
sigmayacak bir nitel arastirma yontemidir. Her sdylem analizinin kendine
Ozglinliigii iste tam da bu ylizdendir.

Caligmada, sOylem analizinin yapildigi oOrneklem, Kars kent
merkezindeki mahalle muhtarlar1 arasindan sec¢ilmistir. Kent merkezinde
bulunan 23 mahalleden, en fazla niifusa sahip 5 mahalle olan Yenisehir,
Sehitler, Istasyon, Halitpasa ve Ortakap: mahallelerinin muhtarlar1 ¢alismaya
temel teskil etmislerdir. SGylem arastirmalarindaki secilen 6rneklem miktarinin
az olusu, diger aragtirmalarda kullanilan birka¢ yiiz kisilik anket cevaplari ile
kiyaslandiginda, onu degersiz kilmamaktadir. SOylem analizinin basarist
orneklemin biylikliik ya da kiciikliigii ile ilintili degildir. Aksine saymnin
artmasi, analizin karmasiklagsmasina da neden olabilir. S6ylemin 6zii ve bi¢imi
ile ilgilenildiginde, cilizi sayida insanla yapilan goriismeler de biiyiik 6neme
sahiptir (Potter and Wetherell, 1987, s. 161-162). Calismada, se¢ilen mahalle
mubhtarlarinin her biri ile ortalama 1 saat siiren yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigi ile miilakatlar yapilmistir. Mubhtarlara demokrasi ile ilgili 6nceden
hazirlanmig ve sohbet sirasinda sekillenen sorular yoneltilmis, verilen cevaplar
ise ses kayit cihazlari ile kayit altina alinmis, sonrasinda da yazili metinler
haline dontstiiriilmiistiir. Son asamada ise elde edilen bu birincil verilerin ya da
sOylemlerin ¢oziimlenmesi yoluna gidilmistir.

Séylem analizi yapilirken, saglikli sonuglar alabilmek adina bir takim
temalar-kategoriler olusturmanin isabetli olacagi disiiniilmektedir. Bu
baglamda demokrasi algisina yonelik olan bu c¢alisma icin 3 tane ikili
kategorilestirmeye gidilmis ve verilen cevaplar buna gore ¢oziimlenmistir. Bu
kategoriler; katilimcilik (siyasal katilma)-etkin davranabilme, esitlik¢ilik-
Ozgiirlikgtlik, sorumluluk sahibi olma-gseffaflik seklinde belirlenmistir.
Onceden olusturulan ve miilakat sirasindaki sohbet ortamina gore sekillenen
sorular, ilgili kategorilere gore ayri ayri ele alinarak degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Séylem analistinin siirekli bir sekilde konusmanin igerisinde yer
almasi, sOyleme temel teskil eden baglamin idrak edilmesi agisindan biiyiik
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Oonem tagimaktadir. Bir sohbet ortaminda gergeklesen miilakatlar esnasinda,
konusmacilara miimkiin oldugunca serbestlik taninmig, ancak konudan
uzaklasildiginin anlasilmast durumunda yonetilen yeni bir soruyla konuya
doniis saglanmaya galisilmistir. Degerlendirme yapilirken sdylem analizinin
yorumlayici ve agiklayict oldugu unutulmamis, herhangi bir mutlaklik pesinde
kosulmamistir. Zira yorum ve agiklamalarin sonunun gelmeyeceginden
hareketle, sdylem analizinin dinamik yoniiniin varlig1 kabul edilerek, ¢calismanin
yeni baglam ve bilgilere kap1 aralayacag diigiiniilmektedir.

6. ANALIZ
6.1. Siyasal Katilma ve Etkin Davranabilme

Gilinlimiiz demokrasilerinde siyasal katilma genel olarak sivil toplum
kuruluslari, siyasal partiler, secimler ve siyasal glindemi takip etme kanallariyla
gerceklestirilmektedir. Mahalle muhtarlarinin siyasal katilmada yetersiz kaldigi,
ilgilerinin az oldugu ve bu katilim araglarindan meslekleri geregi uzak
durulmasinda fayda olacag1 goriisiiniin hakim oldugu gézlenmektedir. Sadece
secimler, se¢cimlerde oy kullanma, se¢imlerde rol alma gibi unsurlarda yogun bir
katilma eylemi icerisinde olduklar1 degerlendirilmistir.

Mahalle muhtarlar1 sivil toplum kuruluglarina ve siyasal parti
tiyeliklerine tarafsizlik acisindan yaklagmaktadir. Uyeliklerinin yerel halk ile
olan iliskilerinde zararli olacagini diistinmektedirler. Higbirinin bir sivil toplum
kurulusuna {iyeligi bulunmamaktadir. Siyasi parti iiyeligine ise kuskuyla
yaklagsmaktadirlar (1. Alint1).

1. Alint1

Yazarl: Siyasal katilmanin onemli bir basamagi olan siyasi partilere bir
iyeliginiz var m1?

A Muhtar: Hayir iiyeligim yok. Benim oy verdigim partiye bile bir iiyeligim
bulunmamaktadir. Beni iiye yapmak istediler ama ben iiyeligi istemedim.
Ciinkii mahallemde AKP’lisi, CHP’lisi ve MHP’lisi de var. Benim verdigim oy
bilinir ve bundan dolayr bazi zorluklar da c¢ektim. Bu zorluklari gerek
milletvekili gerekse il baskanlar1 diizeyinde cektim. Parti iyeligim baska
sikintilara da sebep olabilir.

E Muhtar: Su anda yok. Ge¢mis zamanlarda bir {iyeligim vardi ama artik
bulunmamaktadir. 2009 yilindan sonra kaydimi sildirdim. Simdilik de
diistinmilyorum. Se¢gmenlerimin ¢ogunun hangi partili oldugunu biliyorum ama
ben partili olmamin bir faydasini géremedim.

Demokrasi agisindan ana iki temel kavram olan diisiince 6zgiirliigl ve esitlik,
oy hakki ve segim eyleminde kendini baskin olarak gostermektedir. Ulkemizde
siyasal katilmanin fazla oldugu bir yontem olan se¢imler, mahalle muhtarlart
tarafindan Onemsenmekte ve yerine getirilmesi gereken bir Odev olarak
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goriilmektedir (2. Almti).
2. Alinti
Yazar2: Secimlerde diizenli olarak oy kullanir misiniz?

B Muhtar: Evet, her zaman. Genel, yerel, referandum fark etmez ne secimi
olursa olsun oyumu kullanirim. Ailem de kullanir. Bu bir vatandaslik
gorevimizdir, bunda eksik kalmamaliyiz. Herkes de bu goreve sahip ¢ikmali ve
ihmal etmemelidir.

C Muhtar: Tabi ki, kullanmaz olur muyum? Coluk ¢ocuk ne zaman se¢im olsa
sandigimiza gideriz. Ne se¢imi olursa olsun ayirt etmeden asli gorevimizi
yapariz. Kendi fikrimizi ve tarafimizi gosterebilecegimiz en etkili yolumuzdur.

Siyasal katilimin bir baska yolu da siyasal giindemi takip etmek, bu dogrultuda
yorum ve analizler yaparak giindem hakkinda fikir/fikirler olusturmaktir. Bu
kistasta mahalle muhtarlarinin genellikle bu katilma yolunu 6nemsediklerini
gormekteyiz (3. Alint).

3. Alnti
Yazarl: Siyasal giindemi takip eder misiniz?

A Mubhtar: Yok etmiyorum daha dogrusu edemiyorum. Oniimde bir siirii evrak
var, bunlarla ugragsmaktan pek vakit bulamiyorum. Vatandas en ufak sorununda
yanima geldigi veya bana telefondan ulastigi igin takip edebilecek verimli
zaman dilimleri sikintis1 ¢ekiyorum.

B Muhtar: Ediyorum, televizyondan. Genellikle bunun i¢in haber kanallarm
kullantyorum. Ancak diger kanallar1 da takip ettigim oluyor. En azindan
giindemi takip etmek, nelerin oldugunu bilmek bir muhtar i¢in Onemli bir
birikimdir.
E Muhtar: Evet; gazeteden, internetten ve yaptigim telefon haber paketinden
giincel bilgileri takip ediyorum, takip edilmesi de gereklidir.
Yazar2: Peki siyasal giindemi hep ayn1 yerlerden mi takip ediyorsunuz?
E Muhtar: Hayir, degisik kaynaklardan takip etmeye ¢alisiyorum. Bu konuda
degisiklik yapilmasini olaylar1 anlamada daha faydali olacagina inaniyorum.
6.2. Esitlik ve Ozgiirliik Anlayisi
Esitlik ve ozgiirliik demokrasinin vazgecilmez iki anahtaridir. Birey
ozgiir oldugu siirece demokratiktir ve esit oldugu diizeyde toplumsal, kiiltiirel
ve siyasal hayatta aktif rol Gistlenir. Ozgiir olmayan insan kendi demokratik fikir
ve eylemlerini tam anlamiyla ifade edemez ve baskalarimin diisiinceleri
dogrultusunda hareket etmek zorunda kalir. Esitligin eksik kaldigi bir ortamda
ise toplumsal adaletsizlikler bas gosterecektir.

Mahalle muhtarlar1 6zgiirliik ve esitlik olgularina sahip ¢ikmaktadir.
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Yerel halkin lokal diizeydeki goriislerine ve eylemlerine saygi cergevesinde
yaklagsmaktadirlar. Yerel halkin siyasal diislincelerini partisel bazda
onemsemeyip, herkese esit derecede yaklasan mahalle muhtarlari, goérevleri
geregi her siyasi partiden olan insanlara yaklagim derecelerini ayni tutmaktadir
(4. Alintr).

4, Alinti

Yazarl: Yardim yapilacak kisilerin tespiti sirasinda insanlarin siyasal
goriiglerini dikkate alir misiniz?

D Muhtar: Hayir o konuda bagimsizim. Bana oy veren de bir vermeyen de
benim goziimde. O baska partidenmis bu bagka partidenmis beni alakadar
etmez, ben onun muhtariyysam herkese ayni sekilde yaklagmaliyim. Benim
insanlarin siyasi fikirlerine saygim var. Yardim yapilacak kisileri istedikleri
zaman da bu konuda kesinlikle bir ayrima gitmiyorum.

E Muhtar: Benim mahallemde 7701 se¢menim var ve geneli iktidar partisi
sempatizanidir. Ancak diger partili vatandaslarimiz da var. Bu konuda higbirini
ayrima tabi tutmuyorum. Ben hepsinin muhtariyim ve yardim yapilacaksa siyasi
partisine ancak saygi duyarim. Fikri kendisinin sahsi tercihidir, fakirlik
durumuna bakarim sadece.

Yazar2: Cogunlugun goriisii mii daha 6nemlidir, yoksa azinligin mi?

C Muhtar: Cogunlugun goriisii 6nemlidir. Yani suradan bir yol ge¢gmesini 100
kisiden 70’1 istiyorsa o yol yapilmalidir. Ancak azinligi da her zaman dikkate
almak gerekir. Yani azinligin fikirlerine de saygi duymak gerekir. Ben en ¢ok
oy alarak muhtar oldum ancak secime beraber girdigim insanlara oy atan
vatandaslarimizin diisiincelerine de deger vermemiz gerekmektedir. Azinliga
hi¢ 6nem vermezsek olmaz. Bu insanliga da yakigmaz. Onlarinda var oldugunu
bileceksin, hissedeceksin.

D Muhtar: Her ikisinin de goriigiinii aliyorum. Yani ben tek adam degilim. Bir
karar verirken vatandasin fikrini de almak gerekir. Genelde ¢ogunlugun dedigi
oluyor ama azinliga da soruyoruz. Agabeylerimiz, saydigimiz insanlar var,
onlarin goriisleri de bizim i¢in 6nemli.

Mabhalle mubhtarlari, yerel halkin degisikliklerde rol oynamasini
istemektedir. Halka en yakin birim olarak faaliyet gosteren muhtarlik kurumu
bu tutumuyla, birlikte karar almanin 6nemini ve gerekliligini benimsemis
durumdadir. Alinacak yerel diizeydeki kararlarda halkinda rol tistlenmesini ve
fikirlerini dile getirmesini degerli bir katki olarak gérmektedirler (5. Alint1).

5. Alinti
Yazar 2: Mahallede yapilacak bir degisiklige sizce kimler karar vermelidir?

B Muhtar: Tabi ki mahalle halki verse iyi olacak ancak onlar veremiyor ki.
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Ornegin yollar degisti ve hi¢ haberi olmadi. Halk en geri planda kaliyor. Boylesi
kararlar1 mahalle halki belirlese, en azindan fikirleri alinsa ¢ok daha giizel olur.

C Muhtar: Kararlarin aslen vatandasin vermesi gerekmektedir. Ancak genelde
Oyle olmuyor. Mahallemize bir cami yaptirmak istedik, buna birkag kisi 6n ayak
oldu. Ancak en sonunda bu 6n ayak olan kisinin evinin yanina yapildi camimiz.
Ayrica oraya ¢ok yakin bir camimiz daha vardi. Iki cami ok yakin olunca diger
taraflara bu camide uzak kaldi yani adaletsiz bir yap1 oldu. Oysaki yeri
vatandaslar toplu olarak belirleseydi boyle bir adaletsizlik olusmayacakti.

Ulkemizde yerel secim siireglerinde, kente hizmet gelmesi icin iktidarda
bulunan partilerin tercih edilmesi gerekliligi konusunda bir fikir meydana
gelmistir. Mahalle muhtarlart bu konu hakkinda hemfikir degillerdir.
Vatandaslarin siyasi goriislerine saygi duymakla beraber, bu anlayis
destekleyen de desteklemeyen de bulunmaktadir (6. Alint1).

6. Alnti

Yazarl: Bir kentin gelismesi i¢in, mutlaka iktidar partisinin mi daha ¢ok oy
almasi gerekmektedir?

B Muhtar: Tabi ki daha ¢ok oy almas1 gereklidir. Oyle olmazsa buraya hizmet
gelmez. Mesela belediye baskanimiz iktidar partisinden degil. Bir hizmet i¢in
yanina gidiyorsun ve maddi kaynaklardan dolay:1 sikinti ¢ektigini belirtiyor.
Maddi olanaklar ¢ok simirli bir duruma geliyor. Sehrimize bir bakan geldi,
aninda temizlik yapildi, yollar onarildi ve 1slah edildi. Ikisinin arasinda
muhakkak fark olacaktir.

C Muhtar: Yok, onunla alakali oldugunu sanmiyorum. Mesela bizim kentimize
iic donemde iktidarin {iyesi bagkanlik yapti ama c¢ok fazla bir sey de
olusturamad. Is kiside bitiyor. Yerel ydnetimi yonetecek kisinin diiriist, bilgili
ve caliskan olmasi gerekir. Ornegin Erzurum, iktidar partisine atmugtir oylarim
daima. Ancak oraya para geliyor bizim Kars’a para gelmiyor demek yanlistir.
Yok Oyle bir sey. Buradaki yoneticinin de yapabilecek bir seyleri var yani.
Yonetici kendine kaliteli bir ekip kurarsa, yanina uzman kisileri segerse basarili
olur. Bizim y6éremizde bir s6z vardir; kadinlar iigce ayrilir, holdurup hop, sildirim
s1p, hildirim hip. Holdurup hop, bir 6kiizii kesersin ve ondan iki misafire yemek
¢ikaramaz. Sildirim gipta zaten ayni yerde yatar ayni yerde kalkar, elinde bir sey
gelmez. Hildirip hip kadin ise yarim kilo kiyma ile sekiz misafiri doyurur.
Dogru mudur?

D Muhtar: Benim insanlarmm fikirlerine saygim var, ben Oyle bir seye
karisamam. Aslinda 6yle olmali ama herkesin bir goriisii var. Ornegin Erzurum
senin dedigin taktigi uyguluyor. Ancak bizim Kars’ta particilik var. Herkes
partisine bagli oldugu i¢in iktidarmis muhalefetmis fark etmiyor halk igin.

Demokrasi kavrami, insan haklari bakimindan i¢inde iki Onemli unsur
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barmndirmaktadir. Bunlar 6zgiirlik ve esitlik olgularidir. Demokrasi bu iki
olguyu giivence altina alan bir sistem, anlayis ve yonetim bi¢imidir. Gilinlimiiz
diinyasinin bir¢ok cografyasinda oldugu gibi mahalle muhtarlar1 da demokrasi
kavramindan 6zgiirliikk ve esitlik olgularini anlamaktadir (7. Alint1).

7. Alnti
Yazarl: Sizce demokrasi nedir?

A Muhtar: Bana gore demokrasi tek seydir; para. Paranin olmadigi bir yerde
demokrasi olur mu? Bir bardak ¢ay aldigimizda bile 1 lira veriyoruz, yani en
ufak seyde bile. Para olmadan demokrasi de olmaz.

B Muhtar: Bence demokrasi herkesin esit ve 0zgiir olmasidir. Demokrasinin
olmasini isteriz ki herkesin s6z hakki olsun, belli bir ziimrenin degil. Kars’ta
Tiirk, Kiirt, Alevi, Azeri, Laz, Terekeme ve Cerkez var. Hepsinin ayr1 goriisleri
mevcuttur. Bu goriislerini  savunabilmeliler. Ancak savunurken de
kutuplagsmamalilardir.

C Muhtar: Demokrasi herkesin fikrini 6zgiirce ifade edebilmesidir. Ozgiirliik
var ise demokrasi vardir yoksa demokrasi yoktur. Iki kere iki dort eder misali.

D Muhtar: Herkesin 6zgiir olmasi, herkesin fikrini 6zgiirce dile getirmesidir.
Demokrasi demek, kardesliktir, esitliktir. Eger esitlik varsa, bana oy vermemis,
ben onun isini yapmayacagim diyemem.

E Muhtar: Bana gore demokrasi halkin 6zgiir iradesi ve esitliktir. Ozgiirliik ve
esitligin olmadig1 bir yer de demokrasi s6zii gecebilir mi?
6.3. Sorumluluk ve Seffaflik Anlayis1

Demokratik yonetimlerde segilen yoneticinin gorevini layikiyla
yapmasi, verilen yetkiler 1siginda iizerine sorumluluk alarak sonuglarina
katlanmastyla miimkiindiir. Sorumluluk, gelinen makama iliskin gorevlerin
yerine getirilmesi, bir i veya hizmet i¢in gereken risklerin alinmasi1 ve meydana
gelen sonuglar karsisinda hesap vermenin goze alinabilmesi anlamina
gelmektedir.

Mahalle muhtarlar;, goérev sorumlulugunu tam olarak yerine
getirmektedirler. Halktan gelen sikayetleri ve talepleri sorumluluk bilinciyle
yaklasarak ¢6zmeye calismakta ve gereken devlet mercilerine durumu
bildirmektedirler. Yerel halka en yakin idari birim olan mubhtarliklar
vatandaslar “yardim eli” ve “care bulucu” bir makam olarak gérmektedirler.
Muhtarlarin da bdylesi taleplere ellerinden geldigi kadariyla kayitsiz olmadig
gozlenmistir (7. Alint).

8. Alnti

Yazarl: Mahalle ile ilgili sikayetler geliyor mu? Geliyor ise nasil
degerlendiriyorsunuz?
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A Muhtar: Elbette geliyor. Ozellikle yollardan ve alt yap1 sorunlarindan siirekli
sikayetler geliyor. Ben de bu sikayetler karsisinda belediyeye gidiyorum,
derdimi anlattyorum ve sorun ile ilgili olumlu cevap aliyorum, geri geliyorum
ancak yine bir ¢are bulunmuyor ve yapilmiyor. Daha sonra yine vatandaslar
geliyor ve camurdan yollarda yiiriiyemediklerini soyliiyorlar. Bu durum
karsisinda yine belediyeye gidiyorum ancak olumlu cevaplar karsisinda yine bir
hizmet goremiyorum. Genelde sikayetler belediye ile ilgili oldugu i¢in gitsem
de elim bos doniiyorum.

C Muhtar: Tabi gelmez mi? Mesela daha yeni 7-8 bayan geldi. Dediler ki; ben
c¢ocugumu krese yazdirdim ve her sabah servise veriyorum. Ancak servis arka
sokaga girmiyor ve ben gocugumu kucagimda ana yola kadar getirip burada
bindiriyorum, sikayetciyim bundan. Baska bir vatandasimizin suyu akmiyor
beni ariyor. Su arizayr ara diyorum, sen muhtarsin ama diyor. Her zaman
sikayetler geliyor. Ben sikayetleri aliyorum ve gerekli yerlere bildiriyorum,
s0zlii veya yazili. Oradan gelen cevabi da muhakkak vatandasa iletiyorum ve
konu ile ilgili bilgilendiriyorum. Benimle alakali olmayan bir sikayette gelse
vatandag1t magdur etmiyorum ve konuyla ilgileniyorum.

E Muhtar: Mahalle ile ilgili gelen sikayetler karsisinda her zaman gerekeni
yaptyorum. Mahallemde sorunlarim c¢ok ashinda. Kafkas Universite’mizin
Aragtirma Hastanesi’nde doktor sikintimiz bulunmakta, siit fabrikamiz
faaliyetini durdurmus, ayakkabi fabrikamiz kapanmistir. Ben bunu hemen
Icisleri Bakanlig1’nin bize yani muhtarlara verdigi bilgi sistemi ile paylasiyorum
ve Igisleri Bakanligi’ndan gerekenin yapilmasmi istiyorum. Hatta Icisleri
Bakanligi’na kendim gittim ve hem Kars’in hem de mahallemin sorunlarini tek
tek yazdim. Geri doniiste yapildi. Burada hizmetlerin kalic1 olmasini istiyorum.

Yazarl: Peki sizin bahsettiginiz igisleri Bakanlig1 ile yazisma sistemi biitiin
muhtarlarimizda var m1?

E Muhtar: Elbette, biitiin muhtarlarimizda bu sistem mevcuttur ama gogu bu
verimli sistemle ugrasmamaktadir. Yazilara her zaman geri doniis oluyor ve
bakanlik diizeyinde ilgileniliyor.

Yazar2: Valilikten veya belediyeden talepleriniz oluyor mu?

E Muhtar: Eger bu kurumlar ilgilendiren sikayetler gelirse oluyor. Sikayetler
dogrultusunda Valilige veya Belediyeye gidiyorum. Belli bir zaman diliminde
geri doniis olmadigi takdirde mecburen yine bakanlik sistemini kullaniyorum.

Demokratik yOnetimin, modern ¢agda anlamini zenginlestiren bir
ozelligi olan seffaflik politikasi, yoneten ve yonetilen iligkisinde bilgi
aligverisini hedeflemektedir. Bunun sonucu olarak da halk en belirgin denetleme
mekanizmasi olarak karsimiza g¢ikmakta ve dogal bir performans o&lglimii
gerceklesmektedir. Bazi durumlarda optimal kararlar alinmayabilir veya kamu
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ile ilgili yanhs ¢oziimlemeler yapilabilir. Bu baglamda seffaflik ayn1 zamanda
bir fren mekanizmasi olarak da goérev almaktadir.

Mahalle muhtarlar1 seffaflik konusunda iyi bir 0&rnek teskil
etmektedirler. Bes mahalle muhtarina vatandaglar istedikleri zaman
ulasabilmektedirler. Her birinin muhtarliklarinin caminda numarasi yazili olup,
arayan kisilere hemen geri doniis yapilmaktadir.

Mahalle muhtarlar1 yerel diizeyde aldiklar1 kararlarin gerekcelerini
mahalle sakinleriyle paylasmaktadirlar. Bu paylasimi zorunlu gérmekteler ve
vatandagin bilgilendirilmesinin her zaman olumlu sonuglar doguracag: yoniinde
demokratik bir yaklasimlar: bulunmaktadir (8. Alint1).

9. Alnti
Yazarl: Kararlariniz1 ve gerekgelerini mahalle halkina agikliyor musunuz?

A Muhtar: Mahalle degil de kdy muhtarlig1 yapsam oldukga fazla karar alabilir
ve bunlarin gerekgelerini mahalleliye anlatabilirdim ama mahalle muhtarlarinin
karar alma konusunda oldukca fazla yetkisi bulunmamaktadir. Mahallemde
saglik ocagmin bulunmasini ¢ok istemistim ve uzun ugraslar sonucu bunu
gergeklestirdik. Bu konuda mahalle halkinin goriigiinii aldik, yeri konusunda
onlarla birlikte degerlendirmeler bulunduk. Simdi de taziye yeri igin
caligmalarimiz stirmektedir.

D Muhtar: Evet agikliyorum. Ornegin bir arsada taziye ¢adirt kurmak istiyorum,
bir okul veya cami olsun yine ayni sekilde gerekgelerimi anlatirim. Onlarin
goriiglerine de saygi duyarim ve degerlendiririm. Mahalleme, segmenlerime
danigmadan bir karar almryorum.

7. SONUC

Demokrasi; ozgirlikk, esitlik, siyasal katilma, seffaflik, hesap
verilebilirlik gibi olgularla birlikte ele alinan bir kavramdir. Yillarin birikim ve
tecriibeleriyle i¢sellesebilen demokrasi, bir kiiltiir olarak toplumu farklilagsan
oranlarda etkiler ve siyasal arenada o6zellikle temsil mekanizmalarinda viicut
bulur. Mahalle muhtarligi da siyasal temsiliyet anlaminda yerel aktorlerden
birisidir. Demokrasinin geregi olan se¢imle isbasina gelen mahalle muhtarlari,
mensubu  bulunduklari toplumdaki demokrasi kiiltirline katki sunmasi
muhtemel kisilerdir. Bunun i¢in de demokrasiden ne anlagilmasi gerektigi iyi
coziimlenmelidir. Ilgili calisma da demokrasinin bir {iriinii olan muhtarlarin,
demokrasiye olan yaklasimlar ¢cergevesinde sekillenmistir.

Soylem analizinin benzerlikler kadar farkliliklara da odaklanmasi, onun
Ozglinliiglinii de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda bir degerlendirme
yapildiginda Kars’taki gorliigme yapilan mahalle muhtarlarinin demokrasiye
iligkin alg1 ve tutumlarinda ortak anlam {iretme siire¢lerinde bulunduklar1 da
farklilastiklar1 da goriilmektedir. Bir dil pratigi olarak ele alinan sdylem de
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zaten bu duruma uygun bir cercevede varligim siirdiirmektedir. Inang, ideoloji,
sosyal cevre, statli, egitim vb. parametrelere gore sekillenen sdylem, hem
benzesmeyi hem de farklilasmay1 saglamaktadir.

Siyasal katilma eylemine iliskin muhtarlarin en fazla 6zen gosterdigi
konu oy verme davranisi gibi goriinmektedir. Sandik konusundaki hassasiyetleri
sorulan katilimcilarin hepsi de kararli bir sekilde hem kendilerinin hem de
ailelerinin diizenli olarak oy kullandiklarim belirtmislerdir. Bu noktada dikkat
ceken husus oy verme isleminin bir tercih ya da se¢imden ziyade “gdrev” olarak
lanse edildigidir. Aslinda bu “gorev” sdyleminin konjonktiirel oldugu ve siyasal
kanaat onderlerinin telkinleriyle olustugunu ele almak ¢ok da zor degildir. Zira
ilgili goriismelerin Nisan’daki referandumdan sadece birkac giin sonra yapildig:
dikkate alinmalidir. Oy verme islemindeki siyasal katilma eyleminin, herhangi
bir siyasal parti ya da sivil toplum kurulusu iyeligi ile desteklenmedigi
goriilmektedir. Oysaki 6rgiitlii miicadele ve politize olma demokrasinin 6nemli
kazanimlarindandir. Ancak mahalle muhtarlarinin higbirisi herhangi bir siyasal
parti ve sivil toplum kurulusuna iiye degildir. Bunun gerekgesi olarak ise
tarafsizlik, partili olmanin olasi sikintilar1 ya da bir fayda saglamayacagi
diisiincesi sunulmaktadir. Siyasal soylemlerin yogunca bulundugu siyasal
giindemi takip etme isi ise muhtarlar arasinda popiilerligini korumaktadir.
Demokrasiye olan inancinin ¢ok da olmadigimi belirten ve demokrasiyi “para”
ile esdeger tutan muhtar disarida birakilirsa, muhtarlarin séylemlerini siyasal
giindemin belirledigi anlagilabilir.

Demokrasinin  onemli vaatlerinden olan esitlik ve 0Ozgirliik,
katilimeilarin 6nem verdigi konular arasindadir. Esitlik agisindan dikkat ¢eken
noktanin esitligin, “ben herkesin muhtariyim” sdylemi iizerinden agiklanmaya
calisilmasi oldugu sdylenebilir. Aslinda burada belki de ideal olan ya da olmas1
gereken iizerinde durulmaktadir. Se¢me isi bitmis, muhtar secilmis ve ilgili
muhtar o andan itibaren oy versin verilmesin tiim mahalle sakinlerini muhtari
olarak konumlanmigtir. Bu sdylemin, mikrodan makroya, tabandan daha iist
siyasal sec¢ilmislere yonelik de bir temenni igerdigi asikardir. Katilimcilarin
¢ogunluk-azinlik sorunsalina iligkin bakiglarmin da demokrat tutumlari ile
sekillendigi goriilmekte, azinlik isteklerinin géz ardi edilmedigi bir mahalle
tasavvuru ile hareket ettikleri goriilmektedir. Ozgiirliik ise, “demokrasiden ne
anliyorsunuz, size gore demokrasi nedir?” sorularinin ortaklasa cevabi olarak
goriilmektedir. Ozellikle diisiindiigiinii ifade edebilme olarak ele alinan
Ozgiirlik, muhtarlar tarafindan demokrasinin tanimina yerlestirilen stabil bir
kavram olarak ele almabilir. Ancak pratik zemine doniildigiinde olay
farklilasmaktadir. Zira iyi hizmet alabilmek adina, yerel siyasetin de merkezi
siyasete gore dizayn edilmesi gerektigi, Ozgiir se¢im ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Aslinda bu durum da bu kiiciik kentteki hakim konumda
bulunan egemen bir sdylemin tezahiirii seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Alman kararlarda katiimciligr saglama, seffaflik ve ulagilabilirlik
demokratik temsil i¢in biiylik 6neme sahiptir. Katilimcilarin hepsi, sorumlu
olduklar1 mahalle sakinlerinin kendilerine 7/24 cep telefonu ile
ulasabileceklerini ve telefon numaralarinin muhtarlik biirosunun dis cephesinde
bulunduklarini belirtmistir. Goriismeler yapilirken de halkin muhtarlara
ozellikle cep telefonu ile ulagtigl gézlemlenmistir. Mahalle sakinlerinin alinacak
kararlara katilimini 6nemseyen muhtarlarin, “aslinda alacagimiz pek de bir
karar yok” seklinde yetki darligindan sikayet¢i olduklart sdylenebilir. Zira
mahalleliden gelen talep ve sikayetlerin valilik ve belediye gibi kurumlara
iletilmesi, mahalle muhtarligin1 bir arac1 ya da koprii konumuna getirmekten
oteye gecmemektedir. Miilakat sirasinda biraz da sikintili sekilde elden gelenin
sadece bu talep ve sikayetleri iletmek oldugu ifade edilmistir. Bu noktada koy
mubhtarligina dykiinen bir tavirla da karsilagilmaktadir.

Bu calisma mutlagi aramamakla birlikte Kars 6zelindeki muhtarlarin
demokrasi algilarina yonelik sOylemlerinin analizine yoneliktir. Tipki
demokrasinin taniminda oldugu gibi demokratik algi, uygulama ve talepler de
farklilasmaktadir. Iste bu nokta da sdylem ve demokrasinin benzestigi
noktalardir. Her iki kavramin da gibi degisken, dinamik ve mutlakliktan uzak
oldugu sdylenebilir. Soylem zaten mutlak olanin ingasina yonelik bir siireg
degildir. Yapilan bu sOylem analizinin de yeni sdylem ve sdylemleri
beraberinde getirdigi diisiiniilmektedir.
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