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Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

An Analysis of Social Policy: Minimum Wage Practices in Turkey

Mehmet Ocal' ©, Adem Korkmaz2

Oz

Sosyal politikanin galisma hayatinda barisi saglamak ve yurttaslarini yoksulluk ve sefaletten korumak igin
kullandigi en 6nemli araglardan bir tanesi asgari licret uygulamasidir. Calisana verilebilecek minimum Ucret
diizeyi anlamina gelen uygulama sosyal diyalog mekanizmasi Gizerine olusturulmus konseyler veya dogrudan
yasa ile belirlenen zorunlu bir uygulamadir. Ulkemizde yaklasik yarim asirlik bir tarihsel arka plani olan
uygulama suirekli gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekli olan bir siireci beraberinde getirmektedir.

Gergeklestirilen galisma ile asgari licret uygulamasinin kavramsal gergevesi ve tarihsel gelisimi irdelenmis
ardindan “Hane Halki is Giicii istatistikleri” ve “Gelir Yasam Kosullari Anketleri” ile iilkemizde {cretli
galisanlarin yasam kosullarina dair bir analiz gergeklestirilmistir. Akabinde uygulama “igerik” ve “politika
streci” yontemleri ile “Politika Analizi” ne tabi tutulmus ve Turkiye'de asgari Ucrete iliskin gergeklestirilen
iyilestirme veya giincellemelerde siyasi ve kamuoyu baskisinin belirleyici oldugu tespitine ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler
Asgari licret ¢ Sosyal politika ® Politika analizi ® icerik analizi ® Politika siireci analizi

Abstract

One of the most important tools used by social policy to ensure peace in working life in a country and to
protect its citizens from poverty is the practice of minimum wage. The practice, which means the minimum
wage level that can be given to the employee, is a mandatory implementation determined by the councils
or directly on the social dialogue mechanism. In Turkey, with a historical background dating back to nearly
a century, the practice brings a process within itself, requiring continuous development and improvement.

With this study, conceptual framework and historical development of the minimum wage application were
examined and then an analysis was made about the standard of living of workers in our country using the
“Life Household Labor Force Statistics” and “Income Life Conditions Surveys”. The practice was exposed to
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“Policy Analysis” through “content” and “policy process” methods and it was come to conclusion
that political pressure and public pressure were determinants on the updates and enhancements
performed on the minimum wage in Turkey.

Keywords
Minimum wage e Social policy ¢ Policy analysis ¢ Content analysis ¢ Policy process analysis
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Extended Summary
The concept of wage is a practice which is as old as humanity. It is

seen in the history of civilizations that the products or basic foods were
harvested and the payments are made to those who worked in return for the
performance of work. The deed of work was also common for life safety or
asylum, especially in feudal continental Europe. The fact that wages have
reached their current meaning is connected with the industrial revolution.
A new social class “proletariat” was born with the change brought about
by various technological developments on the production systems, and
the classes of the feudal order such as serfs, slaves, feudal lords were also
lost among dusty pages of history. Although serf and slavery remained
in theory, the exploitation of the proletariat in the process of industrial
revolution revealed that the period in which it existed was no different from
the past. Labor, which was defined as the person who offered his labor in
return for wages, did not take place according to this definition and the
exploitation of labor had nothing to lose other than chains of the workers.
In this aforementioned process, the strengthening of the left fractions of
the exploitation of labor capital adopted by industrial capitalism results in
the deterioration of social order, the absence of workers to be employed due
to the frequency of occupational accidents or occupational disease. These
have become a threat to the capitalist system. With the implementation
of a number of improvement and measures, social policy has come into
force. Social policy, which can be metaphorized as the “insurance” or
“help brake” in of the capitalist system, is a set of practices designed to
correct the deficiencies of the system and make it livable. One of the most
important application areas of social policy dealing with all social issues in
the following years starting from the problems of working life has been the
“minimum wage” application that protects employees from poverty.

In general terms, the practice that expresses the lowest wage that can be
given to employees under market conditions are the macroeconomic policies
of social policy and the policies applied by the public authority and developed
in order to provide a dignified and decent life to the employees in which it
tries to soften the effects of liberalism and neo-liberalism on the employees.

At the end of the 1800s, the minimum wage practice which was first applied
in New Zealand and Australia and then spread to the Continental Europe and
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the New World was implemented in 1951 even though it was cited since the
Izmir Economy Congress of 1923 (ILO, 1981; Kutal). 1965; Korkmaz, 2003).

The fact that the concept aims to protect employees from poverty and lead
them to live a life of dignity is often directly related to the monetary amount
of the minimum wage set by the social dialogue mechanism. It is important
to determine the minimum wage by other factors such as inflation, which
will not push people into poverty and also satisfy the social needs as well
as physiological needs. The determination of the minimum wage, which is
always on the agenda of the human dimension, and also the increase in the
wage have become open to discussion.

The aim of the study carried out by us is precisely on this subject.
Various analysis methods have been used to determine what the factors
are that determine the minimum wage and whether they are due to human
perspectives or political competition or public pressure. For this purpose,
firstly, the concept is examined in terms of terminology and the concept’s
historical development in the world and in our country is shed light. Then
living conditions and poverty status of employees in Turkey “Income Living
Conditions” and “Household Labor Force” was subjected to analysis by
statistics. In this respect, the minimum wage of 1,300.99 TL was for the
year in question. In this respect, when the annual net wage income declared
by the employees is calculated on a monthly basis, it is observed that the
wage amount declared by the employees for living is 4897.84 TL. The
declared living wage was found to be approximately 4 times the minimum
wage. Again, it was seen that the rental payments of the employees
corresponded to approximately 45% of the wages. Another remarkable
detail is that approximately 10% of employees cannot participate in social
and cultural activities due to financial insufficiency. It has been found that
approximately 20% of the employees have disrupted the payment of their
credit card or installment debts, 23% of them have disrupted their bills and
10% of their employees have halted their rent and other similar payments.
54.1% of the workers who participated in the survey stated that the whole
family cannot have one week holiday with their current wage income.
Performed analysis of the current wage level of people in Turkey and the
family of the social / cultural needs is not sufficient to meet their shows in
a clear manner.
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The main purpose of the study can be summarized as revealing the factors
in determining minimum wage. In line with this objective, “policy process
analysis” and “content analysis, which are policy analysis methods, are used
(Giil, 2015). With the analysis of the policy process, Turkish Grand National
Assembly minutes since 1956 have been examined in terms of law processes,
question proposals, and law proposals and the approaches / attitudes of
political parties towards minimum wages have been tried to be revealed.

With the content analysis method, “Election Manifests”, which were
shared with the public in the general elections by the selected political parties
since 2002, it was examined in terms of taking place and promising form /
orientation of the minimum wage.

As aresult of the two analyzes, it was seen that different political ideologies
in our country have implemented similar policies or promises on minimum
wage. It was understood that similar policies regarding minimum wage were
established during the periods of statist and liberal governments. With the
content analysis process, it was seen that the minimum wage in election
promises gained importance in terms of post-2015 promises, and after the
2015 election, the promises of the minimum wages in the manifestos of other
political parties were also taken into consideration by the ruling party (the
promise of the first increase in political life) after the election.

As a result of the integrated analysis, it was concluded that the minimum
wage was increased / improved with political competition and public pressure.
In particular, the fact that the minimum wage and the problems experienced
by the employees in the working life attracts more attention to the public
opinion shapes the government’s minimum wage attitude significantly.
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Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

Calisanlar1  yoksulluk ve sefaletten korumak amaciyla gelistirilen
ve 1960’lar itibariyle diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulamaya koyulan
asgari lcret diizenlemeleri gerek uygulama gerekse teori acisindan farkl
diizenlemelere konu olmaktadir. Her ne kadar farkli temeller veya teoriler
tizerine kurgulanmig uygulama silsileleri olmasina ragmen asgari ticret
ve asgari tcretlilerin diinyada birlestigi nokta emekleri karsisindan almis
olduklar1 payin yetersizligi olarak ifade edilebilecektir.

Ulkemizde neredeyse bir asirlik bir tartisma ve tarihsel arka plana sahip
olan uygulama 6zellikle 2000°li y1llardan sonra kamuoyu vicdani refleksinin
siyaset ve kamu otoritesi iizerindeki etkisi ile sosyal meseleler arasinda
kendisini daha belirgin bir konuma getirmistir.

Calisma ile tilkemizde asgari licrete siyasetin bakis acis1 hakkinda bir 6zet
kaynak olusturulmaya ¢aligilmistir. S6z konusu amaca ulasabilmek adina politika
analiz yontemleri olan “igerik analizi” ve “politika siireci analizi” kullanilmustir.

Aragtirma sonucunda iilkemizde farkli siyasi ideolojilerin asgari {icret
konusunda benzer politikalar uyguladig1 veya vaat ettikleri goriilmiis, asgari
ticretteki artislarin agirlikli olarak diger siyasi partilerin baskis1 ve kamuoyu
tepkisi gibi faktorler sebebiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Asgari Ucret Kavram

Calismak insanlik tarihi kadar eski ve kadim bir eylemdir. Insanin var olusu
ile ortaya ¢ikan calisma ilk yillarda hayatta kalmak i¢in gerceklestirilmis
medeniyetlerin gelismesi ile eylem kisisel faydalar igin ¢alismaktan gii¢ sahibi
kimseler i¢in kolektif ve zorunlu hareketlere dontigmiistiir. Calisma eylemi
sonucunda emek sahibine sunulan karsiligini ifade eden “licret” kavrami
da bahsedilen siiregler icerisinde degisime ugrayarak gelismistir. Emek
karsiliginda dari, hasat edilen iiriin, bugday, zeytinyag1 gibi ayni karsiliklar
verilmesinin yaninda 6zellikle orta ¢ag Kita Avrupa’sinda can giivenlikleri
ve siginma saglanmasi karsiliginda ¢alisma eylemlerinin gerceklestirildigi
kayitlara gegmistir.

Insanlik ile siirekli degisen ve gelisen calisma ve iicret kavramlarimin
giinimiizdeki modern kullanimlarina sanayi devrimi ile baslandigi

186



Ogal, Korkmaz / Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

sylenebilecektir. 19. Yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de endiistri, kimya ve
diger sektorlerde ortaya ¢ikan gelismeler biitlinliniin ortaya ¢ikarmis oldugu
sanayi devrimi, ortaya ¢ikardigi emek yogun endiistrilerde is giiciine ihtiyag
duymus bunoktada “proletarya” yeni bir toplumsal sinif olarak ortaya ¢ikmustir.
Bahsi gecen smifin sanayi devrimi Oncesi toprak sahibi veya derebeyleri
yaninda yukarida bahsedildigi gibi ayni iicretlerle veya can giivenlikleri igin
calistigr goriilmektedir. Sanayi devrimi ile “serf-kole” sinifinin “proletarya”
doniistimii yalnizca isim degisikligi ile sinirlt kalmis endiistriyel kapitalizmin
donemdeki yogun emek somiiriisii 1900°1i yillarin basina kadar stirmiistiir.
Modern anlamda baglilik unsuru ile bir sdzlesmeye dayanarak emek sarf
etme karsiliginda nakdi ticretlere dayanan is iliskisi sanayi devrimi ile ortaya
¢ikmis olsa da buradaki ticret ve iicretlerin insan onuruna yakisan miktarlar
veya 6demeler oldugu sdylenemeyecektir.

Sosyal bilim dallar1 arasinda iicrete iliskin en kapsamli ve dikkat cekici
tanimin sosyal politika tarafindan gelistirildigi diistiniilmektedir (Isigigok,
2018, s. 164-165). Bu hususta hi¢ sliphesiz sosyal politikanin insan odakli
bakis agis1 yatmaktadir. Konunun iktisadi, hukuki, parasal veya etik yonlerinin
yaninda insan ve onun onurlu bir sekilde yasamasi sosyal politikanin {icret
tanimlamasinin bel kemigini olusturmaktadir. Tuna ve Yalgintas bu hususta
sosyal politikanin gelir dagilimina iligkin tutumunun da etkili oldugunu ifade
etmislerdir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 80).

Asgari lcret kavrami ¢alisanlarin ekonomik yonden korunmasina iliskin
gelistirilen bir sosyal politika araci olarak tanimlanabilecektir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) asgari iicreti, bir isverenin belirli zaman araliklarinda
yapilan isler i¢in 6denmesi gereken ve toplu veya bireysel is akitleri ile
azaltilamayan verilebilecek en diisiik licret olarak tanimlamaktadir. AB ise
kavrama cesitli yasal diizenlemeler ile ¢alisana verilebilecek en diisiik ticret
olarak yaklasmaktadir (ILO, 2016: 2; Eurofound, 2018, s. 1).

Bir taraftan ¢alisanin hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan uygun asgari bir
yasam seviyesi saglamaya elverisli olan, diger taraftan isverenlerin daha diisiik
bir licret men eden mecburi karakteristik 6zellikleri biinyesinde barindiran bir
ticret (Kutal, 1965, s. 6) olarak tanimlanan asgari iicretin sosyo-ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik faktdrleri biinyesinde barindiran ¢ok yonlii bir
kavram oldugu ifade edilmektedir (Korkmaz, 2003, s. 3).
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Asgari iicret devletlerin is giicii piyasasina en 6nemli miidahale araglarindan
bir tanesi konumundadir. Hig siiphesiz bir sosyal politika araci olarak asgari
ticret calisanlarin refah ve onurunu korumak amaciyla gergeklestirilen ve
kanuni zorunluluklara dayanan bir yapiya sahiptir. Bu noktada asgari iicretin
bahsedilen zorunlu yapisi kita Avrupasi ve Tiirkiye’de hakim sosyal politika
anlayist olan korporatist anlayisla ortiismektedir. Korporatist anlayisin
temel yapi tast olan devletin sosyal meselelerde arabulucu veya hakem rolii
giiniimiizde asgari iicretin temel belirlenme modeli konumundadir. Buradan
hareketle asgari ticret igin, sosyal devletlerin sosyal politikadan aldiklar1 gii¢
ile kamu otoritesi himayesinde korporatist anlay1s tizerine sekillendirilmis bir
emek piyasasi miidahale araci, tanim1 yapilabilecektir.

Konu hakkinda bahsedilmesi gereken bir diger dnemli husus kavramin
sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve c¢ok yonli/sonuglu ¢iktilar1 olmasidir.
Asgari iicret yalnizca calisanlar i¢in insani bir sinir ticreti degildir. Kavram
uygulanmasi sonucunda yoksulluk!, enflasyon?, igsizlik?, refah, sosyal baris
gibi bircok konuda olumlu veya olumsuz etkiyi tetiklemektedir. Giiniimiiz
diinyasinda 186 ILO iiyesi devletin %92 *’since yani 171 iilke de asgari licret
uygulanmaktadir. Bu iilkelerdeki milyonlarca insaninin belirlenmis {icretler
iizerinden calistigr diistiniildligiinde kavramin “multi yonii” yadsinamaz bir
nitelik tagimaktadir.

Tiirkiye’de Asgari Ucret

Tiirkiye’de ticret olusumunu devlet, yasal diizenlemeler, asgari iicret ile
dogrudan dogruya veya dolayli olarak etkilemektedir. Sosyal devlet ilkesine
yer veren 61 ve 82 anayasalar1 devlete {icret konusunda bazi yiikiimliiliikler
getirmistir. Is kanunu ile hiikiimetlerin iicret politikalarmin smnirlari
cizilmektedir. Ek olarak bes yillik kalkinma planlarinda da iicret politikalarina
iligkin 6nemli dilizenlemeler bulunmaktadir (Tokol, 2000, s. 139-140).
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde asgari iicret 4857 sayili Is Kanununun 39. Maddesi

1 Detayl bilgi i¢in bkz: M. Egilmez, Kendime Yazilar, http://www.mahfiegilmez.com., e.t., 15.02.2018.

2 Detayli bilgi icin bkz: M. Ocal- S. Karaalp Orhan, Asgari Ucret Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi ve
Tiirkiye-AB Ulkeleri I¢in Karsilagtirmali Bir Analiz, 2008

3 Detayl bilgi i¢in bkz: World Bank Employment Policy Primer, MinimumWages inDeveloping Countries:
Helping or Hurting Workers?, 2008

4 ILO, Minimum Wage Policy Guide, 2016 kaynaginda sunulan verilere dayanilarak hesaplanmistir.
Hesaplamada asgari ticreti kanuni sartlar veya ¢esitli toplu sdzlesmeler ile 6zel sektoriin tamaminda veya
belirli alanlarinda uygulayan tilkeler dikkate alinmustir.
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ve buna bagh olarak olusturulan 25540 sayili Asgari iicret Yonetmeliginin
belirledigi ¢erceve dogrultusunda belirlenmektedir.

2018 yil1 itibariyle SGK ve TUIK’den derlenen verilere gére iilkemizde
yaklasik 10 Milyon sozlesmelinin asgari ticretle ¢alistig1 ifade edilmektedir
(Disk-Ar, 2018, s. 16). Bahsi gecen oran tiim c¢alisanlar i¢inde asgari
ticretlilerin yaklasik %25°lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Insani gegim iicreti olarak tasnif edilen uygulamanin iilkemiz giindeminde
siirekli 6n planda oldugu soylenebilecektir. Parasal miktar1 agisindan asgari
ticretiniilkemizdeki yillari¢inde seyrinin artan bir yonde oldugu goriilmekteyse
de s6z konusu artigin yeterliligi tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Tablo 1
Yillar itibariyle Tiirkiye 'de asgari iicret
Resmi Gazete Yayin Yiiriirliik Giinliik A.U* | Ayhk A.U* ].?lr Oncelfl
Tarihi ve Sayist Tarihleri TL TL Daneme Gore
y Artis Orani (%)
01.07.1974
30.06.1974 / 14931 31051976 40 1200 -
01.10.1985
25.09.1985/ 18879 30.06.1987 1,380 41,400 68.9
01.08.1990
27.07.1990 / 20587 31071991 13,800 414,000 95.7
01.08.1996
31.07.1996 / 22713 31.07.1997 567,000 17,010,000 101.1
01.01.2001
22.12.2000 / 24268 30.06.2001 4,665,000 139,950,000 17.8
01.07.2002
28.06.2002 / 24799 31122002 8,362,500 250,875,000 13.0
01.01.2006
23.12.2005 /26032 31122006 17.70 531.00 8.7
01.07.2009
30.12.2008 / 27096 23.10 693.00 4.1
31.12.2009
01.01.2012
30.12.2011 /28158 29.55 886.50 59
30.06.2012
01.07.2013
29.12.2012 /28512 34.05 1,021.50 44
31.12.2013
01.07.2014
31.12.2013 /28868 3. M. 37.80 1,134.00 5.9
31.12.2014
01.07.2015
31.12.2014/ 29222 42.45 1,273.50 6
31.12.2015
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01.01.2016

31.12.2015/ 29579 54.90 1,647.00 37.1
31.12.2016
01.01.2017

30.12.2016/ 29934 59.25 1,777.50 7.9
31.12.2017
01.01.2018

30.12.2017 67.65 2.209.50 243
21.12.2018

Kaynak: www.ailevecalisma.gov.tr., e.t., 22.03.2019.

*5083 Sayilr “T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun * uyarinca
01.01.2005 tarihinden itibaren Tiirkivye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi
Yeni Tiirk Lirast olmasi nedeniyle, Asgari Ucret Yeni Tiirk Lirast olarak
actklanmistir. Tabloda da Yeni Tiirk Lirast olarak yer verilmistir. 05.05.2007
tarihinden itibaren ise Resmi Gazete de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar
ile Yeni ibaresi kaldirilmistir.

Asgari tlicrettin parasal degerinin artis oranlarinin yillar itibariyle farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Bu noktada bu artis oranlarinin 6zellikle genel se¢im
arifelerinde yiikseldigi géze carpmaktadir. 2019 yili itibariyle belirlenen asgari
ticret ise briit 2.555,40 TL, net 2.020,90 TL dir. S6z konusu artig yaklasik %15
olarak hesaplanmigtir. Son 8 yilin briit asgari {licret artis orani ise yaklasik
%13 olarak gerceklesmistir.

Yukarida verilen asgari ticretin iilkemizdeki parasal miktar1 verilmistir.
Bu noktada Tiirkiye’deki ticretler icerisinde asgari iicret ve asgari licretin
miktarsal yeterliliginin tartisilabilmesi i¢in “Hane Halki Isgiicii Istatistikleri”
ve “Gelir Yasam Kosullar1 Istatistikleri”’nden faydalanilmustir.

Tablo 2
Gelir yasam kosullari ve hane halk: isgiicii anketine gére iicretler ve iicrete iligkin parametreler
" Yillik Toplam Net Ucret
Yillik Toplam Net Ucret N Ortalamasi (TL)
Calisilan Isten Elde Edilen
Vallik Ucret Geliri 17.866.642 24.977,96
s . - Beyan Edilen Aylik Net
Kisilerin Gf*c‘““f“?-k I¢in N Gecim Ucreti Ortalamasi
Beyan Ettikleri Ucret
(TL)
Beyan Edilen Gegim Ucreti 18.665.589 4897.84
Aylik Kira Bedelleri N Ayhk Ev Kl(l:;s;)Ortalamam
Odenen Aylik Kira 6.336.546 630,01
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Ankete Katilanlarin Hane

Tipi N Gegerli Ortalama (%)
Tek Kisi 899.158 4,8
Bagimli Cocuk Olmayan 5.312.499 28,5
Bagimli Cocuk Olan 12.453.932 66,7
TOPLAM 18.665.589 100
Ayda Bir Kez Arkadas veya
Aile ile Disarida Yemege N Gecerli Ortalama (%)
Gider Misiniz?
Evet 16.052.276 86
Hayir- Maddi Yetersizlikler 1.227.064 6,6
Hayir- Diger 1.386.249 7.4
TOPLAM 18.665.589 100
Ayda Bir Kez Spor,
Sinema veya Konsere Gibi N Gegerli Ortalama (%)
Etkinliklere Gider Misiniz?
Evet 6.414.748 34,4
Hayir- Maddi Yetersizlik 2.111.361 11,3
Hayir- Diger 10.139.480 54,3
TOPLAM 18.665.589 100
Anket Yilinda Kira,
Gil:)?llz,llla];ﬁ r(%, dlgll:e(::zri N Gegerli Ortalama (%)
Gerceklestirememe
Evet- Bir Kez 340.033 1,8
Evet- Iki veya Daha Fazla 1.540.163 8.3
Hayir 6,679,634 35,8
Bu Tiir Odemem Yok 10.105.760 54,1
TOPLAM 18.665.589 100
Anket Yilinda
Elektrik, Dogalgaz,
Su, Telefon Faturasi N Gegerli Ortalama (%)
Gibi Planl Odemeleri
Gerceklestirememe
Evet- Bir Kez 745.616 4
Evet- iki veya Daha Fazla 3.652.779 19,6
Hay1r 14.143.008 75,8
Bu Tiir Odemem Yok 124.185 0,7
TOPLAM 18.665.589 100
Anket Yilinda Kredi
Kt o Tt ors N Gecert Oraama %)
Gerceklestirememe
Evet- Bir Kez 686.977 3,7
Evet- iki veya Daha Fazla 3.260.234 17,5
Hayir 10.563.614 56,6
Bu Tiir Odemem Yok 4.154.765 223
TOPLAM 18.665.589 100
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Mevcut Geliriniz ile Tiim

Aile Bir Hafta Tatil Yapabilir N Gecerli Ortalama (%)
mi?
Evet 8.573.803 459
Hayir 10.091.786 54,1
TOPLAM 18.665.589 100

Mevcut Geliriniz ile
Beklenmedik 625 TL’lik Bir

ihtiyaclmzn Disaridan Destek N Gegerli Ortalama (%)
Almadan Karsilayabilir
misiniz?
Evet 13.731.744 73,6
Hayir 4.933.845 26,4
TOPLAM 18.665.589 100

Kaynak: GYK 2017 ve HHIA 2017 istatistiklerinden tarafimizca hesaplanmistir.

S6z konusu meta veriler tam zamanl ve sozlesmeli g¢alisanlara gore
siniflandirilarak analize tabi tutulmustur. Belirtilen siniflamada ¢alisanlarin
ticret disindaki gelirleri hesaba dahil edilmemistir. Analizler asgari ticretlilerde
dahil olmak iizere is sdzlesmesi ile ¢alisan tiim sozlesmelileri kapsamaktadir.
Buna gore calisanlarin beyan etmis olduklar1 yillik net licret geliri aylik olarak
hesaplandiginda s6z konusu yilin 1.300.99 TL olan asgari iicretinin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Kisilerin gecinmek i¢in beyan ettikleri {icret miktar1
ise 4897.84 TL olarak hesaplanmistir. Beyan edilen gegim {icretinin asgari
ticretin yaklasik 4 kat1 oldugu goriilmektedir. Beyan edilen ge¢im {icretinin
yiiksekligi asgari licretin arttirilmasinin ¢alisanlar nazarinda bir zorunluluk
oldugunu gostermektedir. Yine ge¢im iicretinin STK ve Sendikalarin agiklamis
oldugu aglik ve yoksulluk iicretlerine® yakin oldugu dikkat ¢eken bir diger
ayrintt olmustur. Calisanlarin beyan ettikleri ge¢im {icretinin bahsedilen
yoksulluk ticretlerine yakin oldugu goriilmektedir. Calisanlarin  kira
O0demelerinin {icretlerinin yaklasik %45’ine karsilik geldigi goriilmektedir.
Katilimcilarin hane halki yapilarimin %66’smin bagimli ¢ocuklu olmasi
almis olduklari ticretin sosyal ihtiyaglardan ziyade yalnizca gecime yetecek
seviyede oldugunu gostermektedir. Kira ve zorunlu harcamalarin yiiksekligi
asgari licretin yetersizligini gostermektedir. Caligsanlarin yaklasik %10’unun
maddi yetersizlik sebebiyle sosyal ve kiiltiirel aktivitelere katilamadigi yine
gdzlemlenmistir. Ucretlerin yeterliligi ile bir diger analiz planli demeler olan
faturalar, kira, kredi kart1 veya faizli bor¢larin zamaninda 6denip 6denemedigi

5 Tiirk-Is: 2019 Y1li A¢lik Sinir1 2014 TL, Yoksulluk Simri: 6560 TL
Tes-1s: 2019 Yili A¢lik Sinirt 2029 TL, Yoksulluk Sinirt: 6609 TL
DISK: 2018 Y1t Aghik Sinr1 1749 TL, Yoksulluk Stnirt: 6050 TL
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iizerine gergeklestirilmistir. Katilimcilarin yaklasik %20’si kredi kart1 veya
taksitli bor¢larin1 6demelerini aksattiklarini, yaklasik %23’ faturalarini
O0demeyi aksattiklarini, yaklasik %10’u da kira ve diger benzer 6demelerini
aksattiklarini ifade etmislerdir. Ucret miktarmimn sinirh olmasi galisanlar
ve ailelerini beklenmedik harcamalara karsi da olumsuz etkilemektedir.
Calisanlarin %26°s1 beklenmedik 625 TL’lik bir gideri aile disindan destek
almadan karsilayamayacaklarini ifade etmislerdir. Hig siiphesiz ticret kavrami
insan onuruna yakisir ve onu her yonden tatmin edebilecek seviyelerde insani
bir iicret® olarak belirlenmesi gereken bir uygulamadir. Bu yonii ile ticretler
insani1 sosyal refah saglayici boyutu ile de etkileyen 6nemli bir aragtir. Sosyal
refah kisilerin sosyal ve kiiltiirel yonden kendilerini gerceklestirebilecek
maddi imkanlara ulasilmasi ile saglamlastirilmaktadir. Ankete katilan is¢ilerin
%54,1’1 mevcut licret gelirleri ile tiim aileye bir hafta tatil yaptirilamayacagin
ifade etmislerdir. Son yillarda gerek kamu otoritesinin gerekse kamuoyunun
daha fazla dikkatini ¢eken bir sosyal politika aracina doniisen licretler ve
asgari iicretlerin insana yakisir seviyelere yiikseltilmeye calisildig1 asikéardir.
Ancak ticret ve asgari iicret boyutuna calisanin bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler ve sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar penceresinden yaklagsmanin bu olumlu
seyri daha da iyilestirecegi diisiiniilmektedir.

Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

Politika Analizinin Tanim1 ve Calismanin Analizinde Kullanilan Yontemler

Anayasalarindan aldiklari giic ile vatandaslarinin iyilik, dirilik ve refahlarimni
koruyup gelistirmeyi gaye edinmis sosyal devletlerin piyasaya kamu politikas1
eli ile miidahale etmeleri bahsedilen gayelerini gergeklestirmelerinde en
O6nemli arag olarak nitelendirilebilecektir.

Siyasal miidahale bigimleri toplumla ilgili liberal anlayisin zayiflamasi ile
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Devletin yasanti iizerindeki etkisinin artmaya
baslamasi ile kamu politikalarinin etki alan1 da geniglemeye baslamistir. Endiistri
devriminin olumsuz etkileri sonucunda ortaya ¢ikan simif catismasi gibi sosyal
sorunlar yurttaglarin refahlarinin korunup gelistirilmesi igin devlet miidahalesini
gerekli kilmistir. Bu noktada kamu politikast ve politika analizi ¢alismalart,
kamu otoritesi faaliyetlerinin sebep ve sonuglarini tanimlamaya calismasi ve

6 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Adem Korkmaz., vd, Insani Ucret, Ilke Yaynlari, 2013
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sosyo, ekonomik ve siyasi giiclerin kamu politikalarmin icerigine yaptigi etkileri
ele almasi itibariyle 6nemli bir uygulamadir (Demir, 2011, s. 107).

Politika analizi, politikalarin hayata gegis silirecinin netlestirilmesi ve
kanun koyucular {izerindeki etkili olan c¢esitli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel/
siyasi etkiler hakkinda bilgi vermek amaciyla gerceklestirilebilmektedir.
Toplumu ilgilendiren herhangi bir sorunun ¢6ziimii i¢in uygulanmakta olan
veya uygulanmasi tartisilan bir kamu politikasinin basta etkinlik olmak iizere
ilgili tiim kamu politikas1 amaglar1 agisindan degerlendirilmesi ve en makul
politikanin tespit ve tavsiye edilmesi islemi olarak tanimlanabilecektir. Diger
bir ifadeyle politika analizi, kamu politikas1 siirecinin degisik asamalarinda
kamusal bir eylem veya eylemsizlik olarak kamu politikalarinin 6zelliklerinin
ne oldugunun neden, nasil, nerede, ne zaman, kim, kimler tarafindan ve nasil
olusturuldugunu/uygulandigin1 anlamayi1 ve incelemeyi hedeflemektedir.
Bunun yaninda uygulama, kamu politikalarindan faydalanmaya da iliskin
bir pencere acabilmektedir. Politika analizi, belirli politikalarin avukatliginin
yapilmast degildir. Uygulamadaki ama¢ kamu politikalarin1 gelistirmektir
(Dunn, 1985, s. xvii; Dye, 1992, s. xiii; Demir, 2011, s. 108; Dilekei, 2013, s.
1; Giil, 2015, s. 8).

En onemli noktasi, kanun yapim siirecine 1s1k tutmak olan kavramin
gerceklestirilmesi verilere ve bu verilerin islenmesine baghdir. Giiniimiiz
politika analizinde birgok farkli arastirma, analiz veya teknikten
faydalanilmaktadir. Tarafimizca gergeklestirilen ¢aligmada “Politika Siireci
Analizi” ve “Igerik (sdylem, belge) Analizi” yontemleri kullanilmistir. Politika
stireci analizi, bir politikanin giindeme gelmesinden uygulanmasina kadar
her agsamay1 sistematik olarak incelemeyi konu edinmektedir. Bir politikanin
giindeme gelmesinde, ¢dzecegi sorunun ve bu sorunu ¢ozebilecek alternatif
politika seceneklerinin incelenmesine ve onlarin fayda-maliyet analizlerinin
yapilmasina, sorunu ¢ozebilecek bir politikanin belirlenmesinden, uygulama
sonuclarinin kimleri ne kadar etkilediklerine kadar politika siirecinin temel
agsamalari, bu agamalardaki faaliyetler ve aktorler, sonuglar, davramis ve
uygulama kaliplar1 belirlenir ve degerlendirilir. Icerik analizi ydntemi ise
incelenen olgu, olay, konu, sorun program veya politikaya iliskin yazili,
gorsel veya isitsel kaynaklarin var oldugunda kullanila bilinen yontemdir. Bu
hususta kitap, makale, tez, parti programlar1 gibi materyallerin bu analize tabi
tutulabilecegi ifade edilmektedir. Igerik analizi bir tiir kelime analizidir. Bu
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analizde bir sozciik veya kavram bunlarin metin i¢inde gegisleri ve kullanilma
amaglar1 ve yaklagimlar1 saptanmaya c¢alisilmaktadir. S6z konusu analiz diger
politika analizi yontemleri ile bir arada kullanilabilmektedir (Gtil, 2015, s. 22-
26; Demir, 2011, s. 108; Gokge, 2012, s. 85-86).

Calisma kapsaminda gerceklestirilen analizde Oncelikle, asgari {icret
kavraminin ortaya ¢ikis ve kanunlagsma siiregleri “Politika Siireci Analizi”
yontemi ile incelenmis ardindan sec¢imlerin asgari iicretler lizerindeki etkisi
ve siyasi partilerin asgari iicrete yaklasimlarr “Icerik Analizi” yontemi ile
saptanmaya ¢alisilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda TBMM Tutanak Dergileri,
donemin c¢esitli mecmualar1, biirokrat hatiratlar1 ve siyasi parti segim
manifestolar1 gerceklestirilen sosyal politika analizinin temel kaynaginm
olusturmustur.

Asgari Ucret Politika Siireci Analizi

Ucret ve asgari {icretin geng cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiikiimet
programlar1 ve kalkinma planlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Genel itibariyle
hiikiimet programi, yiiriitme gorevini Ustlenmis olan siyasi kadrolarin gérev
stireleri igerisinde yapmay1 planladiklart islere doniik bir metin olarak
tanimlanabilecektir. Bu metinlerde yer alan hususlar yiirlitme organinin sosyal,
ekonomik ve politik tercihlerini belirtmesi bakimindan énem arz etmektedir
(Korkmaz: 2003, s. 150- 152). Gergeklestirilecek politika siireci analizinde
TBMM meclis tutanaklarinin yani sira donemlerin hiikiimet programlarindan
da faydalanilacaktir.

Ulkemizde iicrete iliskin alinan ilk kararlarin Tiirkiye iktisat Kongresinde
gectigi goriilmektedir. Kongrede benimsenen ilkeler, is¢i iicretlerinin en az
diizeyi tilkenin ge¢im durumu ile orantili olarak saptanmali, bu saptama her 3
ayda bir yapilmali, Gicretlerin para ile ve diizenli 6denmesi, ticretlerin kurum
veya igverenlerce ddenmesi zorunlu olmali ve saptanan en az iicretler ilan
edilerek yaymlanir seklindedir. Kongrenin yapildig: yillarda sosyo-ekonomik
ve siyasal sebeplerden otiirii kapsamli sosyal politika diizenlemelerinden
bahsedilemeyecek olsa da Fethi Okyar hiikiimetinin programinda “is¢ilerin
hukuk ve gérevlerine iliskin bir is yasasi hazirlanacagi” ndan s6z edilmektedir.
Dérdiincii Indnii hiikiimetinin programinda ise (1930), “is yasas: ve is¢ilerin
durumlarimin iyilestirilmesi ile ozellikle ilgilenecegimizi belirtmek isteriz”
ifadesi ile yetinilmistir. (Talas, 1992, s. 93-94).
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Alinan kararlarin asgari iicrete iliskin dlizenlemeler i¢erdigi goriilmektedir.
Modern anlamda {icret kavraminin sartlarini igermesi de yine kararlarda
gbzlemlenen bir diger faktor olmustur.

Tiirkiye’nin ilk is kanunu 3008 sayili ve 1936 tarihli yasa olsa da 1923
yilindan 1936 yilina dek sonug¢lanmayan is kanunu taslaklari oldugu
goriilmektedir. 1924 yilinda hazirlanmis olan tasarinin igerigi ¢ok genis ve
daginik olarak tanimlanmistir. 1932 tasarisi ise diger tasariya nazaran daha
giiclii ve liberal hiikiimleri iceren, Yiiksek Iktisat Meclisince hazirlanarak
Danistay’a sunulan 192 maddelik bir tasar1 olarak dikkat ¢ekmektedir.
Maden sektoriinde ¢alisanlara yonelik kararlastirilan asgari bir iicret ifadesi
taslakta dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle tasarinin 11. Maddesindeki en az
ticret tanimlamasinin gilinlimiiz asgari licret uygulamasindan bile farklilik
ve hatta bazi noktalari ile iistiinliik gdsterdigi diisiiniilmektedir. Ozellikle
bahsedilen tanimdaki “ailenin ihtiyaclar1 géz oOniine alinarak belirlenir”
ifadesi sosyal licret olgusuna vurgu yapmaktadir. Genel itibariyle 1932
tasarisinin yetersiz oldugu ifade edilse de 1921°den 1936 yilina kadar
olusturulan en 1yi kanun taslagi oldugu ifade edilmektedir. Emek-
sermaye iligkilerini dengede tutmak {izerine kurgulanmis, orgiitlenme
acisindan sessiz ancak grev hakkini tanimlayip hak kabul eden liberal bir
taslaktir. Isverenlerin muhalefeti ile karsilasan tasari liberallikten devletci
anlayisa evirilen devlet modeli ile yeniden diizenlenmesi gerekgesi ile
kanunlagamamaistir (Giilmez, 1986; Talas, 1992, s. 96-101).

Cumbhuriyet, iilkemizde meydana gelen ekonomik gelisimler 15181inda yeni
bir toplumsal sinifin yiikselisi ile ortaya ¢cikmistir. Kamu otoritesinin bu sinifin
hak ve menfaatlerini diizenlemesine yonelik ilk yasal icraati 1936 tarihli
ve 3008 sayili Is Kanunu olmustur. S6z konusu diizenlemenin yasalastigi
donemde devletin ve donemin iktidar1 olan CHP’ nin liberal anlayistan ziyade
devletci bakis agisint benimsemis oldugu sdylenebilecektir. Bu noktada ilgili
mevzuat devlet agirlikli korporatist 6zellikler tasiyan bir diizenleme olarak
siniflandirilabilmektedir.

Talas bu hususta donemde gecilmeye calisilan ¢ok partili diizen
arayislarinin basarisizlikla sonuclanmasimin tek partili diizenin daha da
otoriter bir kimlik biirlinmesine baglamistir. S6z konusu yillarda valilerin
CHP il bagkan1 gorevlerini de yonetmesi, 6 ilkenin anayasaya eklenmesi bu
durumun kanit1 olarak sunulabilecektir. Yine donemin CHP Genel Sekreteri
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Recep Peker’in “Biz hiikiimetce de partice de devlet¢iyiz. Buna karsi olanlar
liberallikte serbest olsun diyorlar. Liberal sistem ulusun basari yollarim
kapatmak demektir.” 1fadeleri dikkat cekmektedir. Ifade edilen otoriter tutum
Peker’in 3008 sayili kanunun yasalagmasi akabindeki “...sinifcilik suurunu
ifadeleri ile per¢inlenecektir (Bila, 1979, s. 112; Talas,

2

engelleyecektir ...
1992, s. 103-104).

3008 sayili kanunda iicret iiciincii boliimde islenmistir. Ucret tanimlamasi
“ciplak ticrete” gore yapilmis, kavramin sosyal yaninin dikkate alinmadigi
gorlilmiistiir. Kanunun 26. Maddesinde esit ise esit iicrete iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Asgari licret mevzuatin 33. Maddesinde “en az ficret”
olarak yer almistir. Kanunda bir tanim yapilmadigi, saptamay1 belirleyici
diizenlemelerin tercih edildigi vurgulanmaktadir. S6z konusu iicretin
belirlenmesindeki sosyal diyalog mekanizmasinin devlet agirlikli bir yapiya
sahip oldugu sodylenebilecektir (Talas, 1992, s. 111-113).

1939 yilinda 11. Hiikiimet programinda (1. Saydam hiikiimeti) kamu
kesiminde iicret adaleti, iicretler arasindaki farklarin azaltilmasina yonelik
cesitli metinler yer almaktadir (Korkmaz, 2003, s. 151).

1950 yilinda ¢ok partili hayata gecis ile ortaya ¢ikan yeni siyasal olusum
ozellikle sosyal ve demokratik haklara kavugsulabilmesi agisindan biiyiik bir
umut dogurmustur. Demokrat Parti kurulus programinda gecen “genis ve ileri
anlamli demokrasi, yurttaslar: bireysel ve toplumsal hak ve ozgiirliiklerine
kavusturmak, hukuk esitligini saglamak” gibi ifadeler son derece olumlu
demokratik ifadeler olarak goriilmektedir. Demokrat Partinin sosyal politikaya
iliskin hiikiimet programlarinda ticrete iligkin ¢esitli diizenlemeler mevcuttur.
Bu hususta 1950 ve 1960 arasi devletin salt devletcilik anlayisinin yaninda
zenginlik kazandiricr liberal uygulamalara da sicak baktig1 parti programinin
17. Maddesinden anlasilmaktadir. Dénemde Basin ve Deniz islerinde ¢alisan
kimselerin iicret alacaklarina iliskin cesitli yasalar olusturulmustur (Talas,
1992, s. 131-138).

Asgari licretin mahalli diizeyde farkli olarak belirlendigi s6z konusu déonemde
TBMM kayitlarinda s6z konusu konuya iliskin bir takim soru Onergeleri ve
tartismalara rastlannistir. CHP adma s6z alan Unsalan, asgari iicretin tespitine
iliskin Demokrat Partinin 3008 sayili kanundaki asgari {icretin tatbikine iliskin
imkanlar1 tam manasi ile kullanilamadig ileri siiriilmiis, asgari ticretin “hayat
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endeksleri” verilerine gore diisiik miktarda kaldigi, esit ise esit ticret uygulamasina
uyulmadigna iligkin elestiriler getirilmistir (TBMM, 1956, s. 1112).

1960-1970 donemi hi¢ siiphesiz Mayis 1960 darbesi tarafindan
sekillendirilen bir donemdir. Demokrasinin askeri miidahale ile askiya
alinmas1 tiim sosyal ve demokratik haklarin belirli bir siire askida kalmasina
sebep olmustur. Diger taraftan 1961 anayasasinin 2. Maddesi ile Tiirkiye
Cumbhuriyetinin “sosyal devlet” oldugu kabul edilerek sosyal politikalarin
uygulama zorunlulugu kamu otoritesine verilmistir.

1961 yilinda 26. Hiikiimet olan Inénii Hiikiimeti programinda asgari
iicrete yonelik cesitli diizenlemeler mevcuttur. Ozellikle asgari iicret
tespit komisyonlarinin yeniden diizenlenmesi gerekliligi vurgusu dikkat
cekmektedir. Asgari tlicret uygulamasinin yetersizliginin hiikiimet tarafindan
goriilmesi gerekliligi ifade edilmistir. S6z konusu elestirilerin temel kaynagi
asgari ticretin donemdeki yerel komisyonlarca belirlenmesi siireci oldugu
anlagilmaktadir. Ilerleyen yillarda merkezi komisyon sistemine gegilmistir.
Benzer sekilde 1962 yilinda Ismet Inénii baskanliginda toplanan ikinci
koalisyon hiikiimeti programinda iicretin 6denmesi ve diger meselelerine
iligkin glindemlerin oldugu goriilmektedir. 1980’1 yillara kadar ki siirecte
ise 7 genel itibariyle asgari ticrete iliskin mali konularla ilgili diizenlemelere
gidilmistir (Korkmaz, 2003, s. 149-150; Talas, 1992, s. 131-150).

1969 yilinda konuya iliskin bir diger temel ILO sozlesmesi kabul edilerek
kanunlagmistir. 99 numarali “Tarimda Asgari Ucret Tespiti” ILO sdzlesmesi
30.04.1969 tarihinde 103 kabul oyu ile yasalagmis s6z konusu siirecte
goriis beyan eden vekil olmamistir (TBMM: 1969, s. 220). 1973 yilina
gelindiginde 26 say1li ILO sdzlesmesi olan “Asgari Ucret Tespit Usulleri” oy
birligi ile kabul edilerek yasalasmistir. (TBMM, 1973, s. 586). S6z konusu
ILO sozlesmelerinin Tiirk ¢alisma hayatinin standartlagsmasi ve calisanlarin
refahini arttirma potansiyeli siiphesiz gercektir. S6zlesmelerin en az ikisinin
liberal ekonomi politikalar1 {izerine sekillenen “Demirel Hiikiimeti” (Adalet
Partisi) nce gerceklestirildigi dikkat cekmistir.

7 1974- 40. Ecevit Hiikiimeti; ticretlilerin vergi yiikiiniin azaltilmasi ve asgari licretin vergi dis1 birakilmasi,
1977-41. Demirel Hiikiimeti; vergi muafiyetlerinin asgari licretten az olmamak iizere yeniden diizenlenmesi,
1978-42. Ecevit Hiikiimeti; adaletli bir vergi sistemi i¢in en az ge¢im indiriminin en az {icret géz Giliniine
alinarak yeniden diizenlenmesi, 1979- 43.Demirel hiikiimeti; asgari iicretin vergiden muaf tutulmasi,
1980-44. Hiikiimet-Ulusu Hiikiimeti; en az ge¢im indiriminin yikseltilerek iicretlilerin vergi yiikiiniin
hafifletilmesi

198



Ogal, Korkmaz / Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

1980’11 yillarda iilkemizde demokrasi bir kez daha sekteye ugrams, askeri
vesayet yonetime el koyarak iktidari ele gegirmistir. S6z konusu darbenin
Tirk calisma hayatina etkisi agir olmus siirecle birlikte yiirtiirliikteki calisma
hayatina iliskin mevzuatlar askiya alinmis, grev ve toplanma hakki gegici
stire ile durdurulmustur. Yeni anayasa ile “sosyal devlet” icerigi korunurken
iicrete iliskin bazi maddeler iist yasaya dahil olmustur. Ornegin anayasanin
55. Maddesi olan “Ucrette adaletin saglanmas1” boliimii igerigi sebebiyle
anayasada yer almamasi gereken ve geligkili ifadeleri barindirdig1 gerekgesi
ile elestirilmektedir.

Bahsedilen yillarm akabinde 1983 tarihli ve 45. Hiikiimet olan Ozal
Hiikiimeti ile ticretliler i¢in vergi iadesi sistemi, {icretten alinan vergilerin
azaltilmas1 ve ge¢im indiriminin revize edilmesi yine 1996 tarihli ve 54.
Hiikiimet olan Erbakan Hiikiimeti ile sigortaliligin arttiritlmasi i¢in iicretlilerin
izerindeki yiiklerin azaltilmas1 gibi program ve politikalar géze ¢arpmaktadir.
Genel itibariyle 2000’li yillara kadar gerek hiikiimet programlar1 gerekse
kalkinma planlarinda asgari {icret sisteminin aksayan yonlerinin belirtildigi
ancak konuya iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmadig: ifade edilmektedir
(Korkmaz, 2003, s. 151).

2000’11 yillar Tiirk calisma hayati bakimindan 6nemli olaylarin gergeklestigi
yillar olmustur. Giiniimiizde de yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu
2003 yilinda yogun tartigsmalar ile yasalagmis, baz1 sektorlerde asgari iicret
diizenlemeleri yapilmis ilerleyen yillarda asgari {icretin parasal miktarinin
arttirilabilmesi adina ¢esitli kanun teklifleri meclise sunulmustur.

S6z konusu yasanin kanunlasma siireci incelendiginde Is Kanunu tasarisina
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporundaki diizeltme ile
baslanilabilecektir. S6z konusu raporda kanunun asgari Ulcret baslhikli 39.
Maddesinde ILO’nun esit sayida temsil sdzlesmesinin ihlali tespit edilerek
“Maliye Bakanligi Temsilcisinin” madde metninden c¢ikartilmasi uygun
goriilmiistiir. Yukarida bahsedilen rapora istinaden séz alan Enver OKTEM’in
asgari ticretin isgileri yoksulluga muhtag ettigi ve iktidarin asgari ticrete iliskin
secimbeyannamelerinde vaatedilenleriyerine getirmedigini ifade etmistir. Benzer
sekilde CHP grubu adia Ensar OGUT’ de asgari iicretin aglik sinirina yakmlig
tizerine elestiriler getirmistir. Kanunun geneli adina muhalefet partisinden asgari
ticrete iliskin benzer agiklamalar ve ifadelere rastlamak miimkiindiir (TBMM,
2003a; TBMM, 2003b, s. 450-461; TBMM, 2003c, s. 605-606).
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Taslagin asgari ticreti tanimladig1 39. Maddesi goriismeleri taraflarin konuya
yaklasimi agisindan derinlemesine incelenmesi gereken bir siirectir. Ilgili
madde konusunda CHP grubu adma séz alan Halil AKYUZ, asgari {icretin
tanimlamasi iizerinden aglik ve yoksulluk sinirlar {izerine bir degerlendirme
yapmis ve ilicret diizeylerinin disiikligiine dikkat ¢cekmistir. Asgari iicretin
sosyal ihtiyaclar dikkate alinmaksizin hesaplandigi vurgulanmis, tespit
komisyonunun devlet agirlikli yapisi elestirilmistir. Akytiz, sosyal demokrat
iktidarin olmasi durumunda isci agirlikli bir komisyonun olusturulacagini
iddia etmistir. Sahs1 adina s6z alan Selami YIGIT ise asgari iicretin enflasyon
karsisindan reel degerinin diistiigii ve iscilerin refah seviyelerini azalttiginm
ifade etmis, asgari iicretin parasal miktarinin Tirkiye’deki gelir dagilimini
bozdugu ileri siiriilmiistiir. Bu hususta asgari iicretin belirlenmesinde giiniin
fiyatlarina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmis ve asgari licretlerin daha kisa
stirelerde belirlenmesi tavsiye edilmistir. Belirlenen asgari tlicretin aglik ve
yoksulluk sinirlar1 altinda olduguna bir kez daha dikkat ¢ekilmistir. Sahs1 adina
s0z alan Hasan KARA ise, maddenin ¢agdas normlara ve AB uyum yasalarma
uygun bir diizenleme oldugunu belirtmistir (TBMM: 2003d, s. 53-60).

S6z konusu elestirilerin genel anlamda asgari {icretin miktart ve
belirlenmesi lizerine getirildigi goriilmiistiir. CHP iktidar1 yillar1 olan 1936
yilinda tcretler ve diger sosyal politika konularina iliskin benimsenen
“Devlet¢i ve anti-liberalist” sdylem s6z konusu elestiriler ile cakigsmaktadir.
Korporatist anlayigin hakim oldugu déonemde CHP tarafindan benimsenen
anlayista ¢alisma hayatinda devletin baskin olmasi ve toplumsal siniflasmanin
onlenmesi gayeleri giidiildiigii 6nceki donem analiz siirecinde gorilmistiir.
Bu hususta sosyal demokrat veya liberal iktidarlarin sosyal politika ve
ozellikle asgari iicrete iliskin farkli beyanlarmin uygulama da benzer yerlere
ciktigr goriilmektedir. Yigit tarafindan getirilen elestiri ise asgari iicretin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli bulunmaktadir. Ak Parti adina s6z alan Kara’nin
kanun hakkindaki cagdas normlara ve AB direktiflerine uygunluk ifadeleri
1475 ve diger is mevzuatlar ile kiyaslandiginda dogruluk pay1 tasimaktadir.

Tasarmin yasalagmasi siirecinde asgari ticrete iliskin muhalefet tarafindan
getirilen elestirilerin yogunluklu olarak iicretin yetersizligi, aglik sinirlarinin
altinda yer almasi, asgari ticret ve {icretlere iligkin iktidar tarafindan verilen
vaatlerin yerine getirilmemesi, devlet agirlikli tespit komisyonu, cezalarin
diisiik tutulmasi ve asgari {icret lizerinden hesaplanmasi gibi hususlar oldugu

200



Ogal, Korkmaz / Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

goriilmistiir. Mecliste s6z alan muhalefet milletvekillerinin konusmalari
derinlemesine incelendiginde asgari iicretin tasvirinin “ge¢im savasi,
yvoksulluk, sefalet” kelimeleri ile yapildig1 goriilmiistiir. Ak Parti hiikiimeti ise
s0z konusu elestirilere kanunun ILO ve AB normlari iizerine sekillendirildigi,
asgari Uicretin satin alma giicii paritesinin diger tilkelere gore yiiksek olmasi
gibi gerekeeler ile karsilik verdigi tespit edilmistir.

2014 yilinda Soma ve Ermenek’te meydana gelen is kazalari ve bu
kazalar sonucunda ylizlerce ¢alisanin hayatini kaybetmesi sektor ve maden
is¢ilerinin ¢aligma kosullarina dikkat ¢ekmistir. Bu hususta CHP grubunun
2014 yilinda sunmus oldugu kanun teklifi ile “sektoriin yer altinda ¢alisan
iscilerin iicretlerinin asgari iicretin ti¢ katinda az olamayacagi” onerisinde
bulundugu goriilmiistiir. 3213 sayili Maden Kanununa 10.09.2014 tarihinde
getirilen diizenleme ile kanunun Ek-9. Maddesinde “Bu Kanunun 2 nci
maddesinde sayilan 4. Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii” ¢ikarilan
isyerlerinde, yer altinda ¢alisan iscilere odenecek iicret miktar:t 4857 sayili
Kanunun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari iicretin iki katindan
az olamaz” diizenlemesine gidilmis sektorde calisanlarin asgari ticret miktar
arttirllmistir. Bu kanun teklifinin hiikiimet tarafindan ilerleyen tarihlerde de olsa
degerlendirilerek yasalastirmasinin sektérde insan onuruna yakisan iicretin
saglanmasinda bir nebze de olsa 6nemli bir adim oldugu diistiniilmektedir
(TBMM, 2014; 3213 Sayili Maden Kanunu, md. Ek-9).

2015 yilinda asgari tcrete iligkin iki yasa teklifi daha ana muhalefet
partisi tarafindan meclise sunulmustur. S6z konusu tekliflerin asgari ticretin
gelir vergisinden muaf tutulmasi ve STK’lar tarafindan belirlenen aglik ve
yoksulluk smirlarinin asgari {cretin belirlenmesinde dikkate alinmasina
iligkin teklifler oldugu gortilmiistiir (TBMM, 2015a: TBMM, 2015b).

2016 y1li asgari {icret ve bu licrete bagli ¢alisanlar i¢in 6nemli bir y1l olarak
aktarilabilecektir. 2015 yilima gore %37,1’lik bir artisin meydana geldigi,
asgari ticretin artig orani agisindan yaklasik 25 yillik bir ortalamay1 astigi bu
yil asgari iicretin bir nebze gelecegini de yansitmaktadir. Genel se¢imlerde
siyasi partilerin pes pese asgari iicret vaatleri, kamuoyunda konunun daha
da 6nem kazanmasi gibi faktorler sonug olarak asgari ticretin 1300,99 TL’ye
c¢ikarilmast ve bu smirin altina diismemesine yonelik énlemleri beraberinde
getirmistir. Bu hususta, “2016 yilinda en diisiik asgari iicretin net tutar
1.300,99 TL olarak belirlenmistir. Bu belirlemeye bagh olarak 2016 yili
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Ekim, Kasim ve Aralik aylarindaki iicretlerde Gelir Vergisi Kanununun 103
tincii maddesinde yazili tarife nedeniyle olusacak kaywplarin ilave asgari
gegim indirimi yoluyla telafi edilmesi” suretiyle asgari iicretin parasal miktar1

arttirilmistir.

Tablo 3

2016 yili asgari iicret diizenlemesinde hiikiimet ve muhalefet partileri/temsilcileri/iiyeleri’nin

meclis goriismelerindeki ifadeleri

Hiikiimet (65. Ak Parti Hiikiimeti)

Muhalefet Partileri (CHP-MHP-HDP)

Bu hususta hiikiimetin genel olarak, bekar ve
cocuksuz olan asgari icretliye 1.300,99 TL
net ticret 6denmesinin saglandigi diizenleme
ile Hiikiimetin asgari ticreti 1300 TL’nin altina
diistirmeme vaadinin gergeklestirildigi

Asgari ge¢im indirimi iizerinde yapilan
diizenlemenin gegici bir uygulama oldugu
devamli ve kalict bir diizenlemeye gidilmesi
gerekliligi, asgari {icretin insan onuruna
yakismayan diizeyde oldugu

Diizenleme ile bekar ve gocuksuz bir asgari
icretlinin durumu esas alinarak net iicretlerin
1.300,99 TL’ye tamamlayacak sekilde 69,91 TL
ilave asgari ge¢im indirimi saglanacagt

Mevcut asgari lcretin aile ile gegimi
saglayamadig1 asgari iicretin belirlenmesinde
caliganin ailesinin de gz Oniine alinmasi
gerekliligi

Diizenleme ile 2016 yili Ekim ay1 itibariyle
vergi kaybmin telafisinin biitgeye yaklasik 1
milyar TL yiikiiniin olacag:

Asgari ticretteki vergi yiikiiniin kaldirilmasi

Kazanglar {izerinden alinan dolaysiz vergi
yiikiinlin artan oranli vergileme sistemi ile
olabildigince dengelenmeye ¢alisildigi

ortalama aile
benimsenerek

Asgari dicretin  tespitinde
standartlarinda  bir  skala
hesaplama yapilmasi

Uluslararast  kabul gérmiis artan oranl
vergilemenin halihazirda en adaletli sistem
olarak benimsendigi, Mevcut sistemde ticretliler
icin zaten ayr1 bir gelir vergisi tarifesinin
uygulandigi,

Ulkemizde asgari iicretle ¢alisanlarm net
kazanglarinin kayit disilik nedeniyle 1300
TL’nin ¢ok altinda oldugu

Asgari {cretin belirli bir seviyenin istiine
¢ikarmay1 ve net olarak o seviyede tutmaya
gayret gosterildigi, asgari {cretin ilerleyen
donemlerde biitce imkanlartyla dogru orantili
olarak artirilabilecegi

Asgari tcretin aclik ve yoksulluk smirlarinin
altinda kalmast

Istihdam1  artiracak  ve
genisletecek  her tiirli
kaynaklarla desteklenecegi

reel  ekonomiyi
politikanin  ciddi

Asgari  lcretten alinan

kaldirilmasi

gelir  vergisinin

Kaynak: Yazar tarafindan 26.10.2016 tarihli ve 12. Birlesim TBMM Tutanak Dergisinden derlenerek
olusturulmustur.

2018 ve 2019 yillarinda da MHP, IYI Parti ve CHP gruplarindan asgari
ticretin gelir vergisi ve diger vergilerden muaf tutulmasi veya uygulamanin
amaglaria ulasabildigine yonelik meclis arastirmasina acilmasi gibi farkl

kanun teklifi veya onerilerin ilgili komisyona/meclise sunuldugu gorilmistiir
(www.tbmm.gov.tr/tasari_teklif onerge., e.t., 13.03.2019).
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Asgari Ucret I¢erik Analizi

Igerik analizi bir tiir kelime analizidir. Bu hususta kitap, makale, tez, parti
programlari gibi materyallerin bu analize tabi tutulabilecegi ifade edilmektedir.
Bu analizde bir sozclik veya kavram bunlarin metin i¢inde gegisleri ve
kullanilma amaglar1 ve yaklasimlari saptanmaya calisilmaktadir. Calisma
kapsaminda 2002 yilindan giiniimiize iilkemizde en ¢ok halk destegine sahip
olan ve bahsedilen tarihten gilinlimiize iktidar veya muhalefet gorevlerini
demokrasiden aldiklar giicle siirdiiren 4 siyasi partinin (Ak Parti, CHP, MHP,
HDP (2015 ve sonras1)) “Genel Se¢cim Beyannameleri” asgari ticret kavrami
acisindan igerik analizine tabi tutulacaktir.?®

2002 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

Asgari licretin 2002 genel se¢imlerinde partiler tarafindan bir se¢cim vaadi
olarak yogunlukla kullanilmadig1 goriilmektedir. 2001 krizinin etkisinde olan
Tiirkiye’nin enflasyon, yiiksek issizlik, cari agik vs. ciddi problemlerinin
partilerin secim manifestolarina da yansidigi anlagilmaktadir.

Tablo 4
2002 se¢im manifestolarinda asgari iicret
AK Parti CHP MHP
Asgari Ucret ifadesi - 1 1
I¢erik - Gelir vergisinin Gelir vergisinin
kaldirilmast kaldirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.

2001 yilinda siyaset arenasina ¢ikan, ilk genel se¢cime 2002 yilinda katilan
Ak Parti’nin se¢cim beyannamesi incelendiginde asgari licrete iliskin bir terim
veya vaat bulunamamus, ticrete iliskin dort vaat tizerinden; krizin ticretlerdeki
sebep oldugu reel kayip, kamuda performansa dayali iicret sistemine gecilmesi,
faizlerin azaltilmasi ile ticretlerde iyilestirme yapilmasi, licret alacaklarin da
enflasyonun da dikkate alinacagi vaat edilmistir (Ak Parti, 2002).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im manifestosu incelendiginde asgari
icrete iliskin bir vaat bulunmus bunun ucretlilerin ve maaslilarin vergi
yukiiniin azaltilmas1 amaciyla “licret gelirinin asgari iicret kadarlik

8 Daha genis ve kapsamli bir analiz ve sonug i¢in elbette Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim siyasi partilerin
veya temel siyasi akimlarin konu hakkindaki goriisleri/manifestolari/eylemleri incelenmelidir. Ancak soz
konusu kapsam tarafimizca gergeklestirilen ¢calismanin boyutunu asacaktir. Politika analizi siirecinin gesitli
yontemleri kullanilarak konunun bir akademik tez haline doniistiiriilmesinin alana biiyiik katk: saglayacagi,
iilkemizdeki siyasi ideolojiler ve asgari licrete yaklagimin genis bir perspektiften sunulmasint saglayacagi
diistiniilmektedir.
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boliimiinden alinacak gelir vergisi oramimin kademeli olarak %5 e
indirilmesi” uygulamasi ile saglanacagi vurgulanmistir (CHP, 2002).
Giliniimiizde asgari licrete iliskin en temel tartisma konularindan olan
“gelir vergisi” halen kamuoyunda ve mecliste tartisiimaya devam
etmektedir. 2019 yil1 itibariyle asgari iicretten %15 oraninda Gelir Vergisi
alinmaktadir. Bu oran toplam ficrette 326,20 TL’ye karsilik gelmektedir.
Gelismekte olan ve temel olarak vergi sistemi iizerine kurgulanmis
tilkemiz ekonomisi hassas dengeler iizerinde yoluna devam etmektedir. Bu
acidan bakildiginda yasam licreti olan uygulamadan gelir vergisi almanin
kavramin tanimina ters diistligii bariz olsa da s6z konusu vergilendirmenin
dogrudan kaldirilmasinin iilke ekonomisine ciddi yaralar acacagi bir
gergektir. Asgari iicretten kesilen %15°lik gelir vergisinin kademeli olarak
distirilmesi asgari iicretin insani iicrete doniistliriilmesinde 6nemli bir
mihenk tasi olabilecegi diisliniilmektedir.

Milliyet¢i Hareket Partisi 2002 se¢im manifestosunda asgari iicrete
iliskin bir se¢im vadi bulunmaktadir. Vergi politikas1 altinda siniflandirilan
vaatte “li¢ yillik donemde kademeli olarak, ozel indirim tutarlar
arttirtdmak tiizere, asgari ticretlilerin vergi yiikii sifirlanacak ve biitiin
calisanlarin gelirlerinin asgari iicret kadar kismi vergi disi birakilacak™
ifadeleri yer almaktadir.

2002 secimlerinde genel itibariyle asgari iicret ve asgari licretin dogrudan
arttirtlmas1 ile 1ilgili bir vaade rastlanmamis, vergi politikalarindaki
diizenlemeler ile bazi iyilestirmeler {izerinden politikalar kurgulanmustir.

2007 Genel Segimlerinde Asgari Ucret

2007 yerel secimlerinde asgari iicretin konumu bir 6nceki genel se¢cimlerle
benzerlik tasimaktadir. Asgari {icret, yalnizca bir partinin manifestosunda
vaat olarak yer almistir.

Tablo 5
2007 se¢im manifestolarinda asgari iicret
AK Parti CHP MHP
Asgari Ucret Ifadesi - - 1
T Gelir vergisinin
Igerik ) ) kaldirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.
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Ak Partinin se¢im manifestosunun partinin iktidara geldigi 2002 yilindan
2007 yilina kadar siiregte yapilanlar tlizerine kurgulandigi goriilmistiir.
Dogrudan bir se¢im vadine rastlanmasa da, asgari licrette asgari gecim
indirimi uygulanmasina baslandigi, iicret oraninin %119 oraninda arttirildig1
gibi hususlar tizerinde duruldugu dikkat ¢ekmistir (Ak Parti, 2007).

CHP’nin se¢im 2007 se¢im manifestosunda asgari iicrete iliskin dogrudan

bir vaade rastlanilamamuis, “iicretler tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilacagt’
gibi vergi politikalar1 goriilmiistiir (CHP, 2007).

MHP se¢im manifestosunda asgari ticret kavrami 5 kez yer almis soz
konusu ifadeler “asgari iicret vergi dis1 birakilacak™ ve “asgari {licretin yarisi
kadar igsizlik yardimi saglanacak” vaatleri ile kullanilmistir (MHP, 2007).

2011 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

2011 genel segimleri asgari licrete partilerin bakis acilarinin degistiginin
sinyalini veren donemin baslangici olarak kabul edilebilecektir. Bu tarihe
kadar uygulamanin vergi disi birakilmasi {izerine sekillenen vaatlerin bu
se¢im ile uygulamanin insani boyutu, net artig vaatleri ve diger ticret/yardim/
ayliklarin minimum asgari licret seviyesine ¢ikartilmasi tartigmalar1 giindeme

girmistir.
Tablo 6
2011 se¢im manifestolarinda asgari iicret
AK Parti CHP MHP
Asgari Ucret ifadesi 4 4 11
2002 yilindan itibaren | Uygulama tarifelerinin | Uygulamanin vergi
artig orant/ zamaninda dis1 birakilmast,
gerceklesmesi, insani “aile yardim1”
iyilesme vurgusu ve bir asgari ticretin nin asgari iicret
asgari licretin isverene | saglanmasi, IS-KUR | iizerinden verilmesi,
maliyetinin azaltildig kursiyerlerinin asgari muhtar ayliklariin
B icret lizerinden aylik | asgari licret tutarina
Icerik .
almasi, muhtarlarin ¢ikarilmasi, vatani
ayliklarmin asgari hizmet tertibi
iicret tutarina ayliklarinin asgari
¢ikarilmasi ticret tutarina
¢ikarilmasi, asgari
icretin 825 TL'ye
¢ikarilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.
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Ak Parti se¢im beyannamesinde asgari iicretteki gelisim silireci artig
miktarlar tizerinden degerlendirilmis ve uygulamanin igverene maliyetinin
vergi politikalar ile azaltildig1 iizerinde durulmustur. Manifestoda asgari
ticret kavrami dort kez gegmistir (Ak Parti, 2011).

CHP secim beyannamesi asgari licretin insani boyutuna dikkat ¢ekerek
ticretlerin insan onuruna yakisir seviyelere ¢ikartilmasi vaadini barindirmasi
acisindan 6nemlidir. Yine uygulama tarifelerinin zamaninda gergeklestirilmesi,
muhtar adaylarmin ayliklarinin asgari iicret diizeyinde belirlenmesi, Is-
Kur Kursiyerlerinin asgari iicret lizerinden aylik almasi gibi ¢esitli vaatler
beyannamede yer almistir. Asgari iicretin dort kez gectigi manifesto ile asgari
ticrete iliskin vaatlerin degigsmeye basladigi kavramin insani boyutunun 6n
plana cikartildig1 goriilmektedir (CHP, 2011).

MHP secim beyannamesi asgari licret acisindan CHP manifestosu ile
benzerlik gostermektedir. 11 kez asgari iicret kavramimin kullanildigi
manifestoda asgari licrete iliskin net bir artis vaat edilmis, tilkedeki sosyal
yardim ve harcamalarin asgari licret veya asgari {licret siniflanmasina gore
hesaplanacagi vurgulanmistir. MHP nin diger beyannamelerinde oldugu gibi
uygulamanin vergi dis1 birakilmasi vaatlerin arasindadir (MHP, 2011).

2015 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

2015 yilinda iki genel segim gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda
partilerin 7 Haziran manifestolar1 incelenmistir. Bu se¢imlerde dikkat ¢eken
en Onemli ayrintt Ak Parti beyannamesinde gerceklesmis partinin asgari
ticrete iligkin vaatlerdeki diger partilere nazaran “mesafeli” durusu bu donem
sonrasinda degismistir.

Bahsi gegen yil asgari iicretin 2000 yilindan giiniimiize rekor oranda arttig1
yil olarak kayda gegmistir. Kamuoyunun asgari iicret iizerindeki hassasiyetinin
artmasi partilerin manifestolarina da yansimis asgari iicretin ele alinis bigimleri
ve konuya iligkin yaklagimlar kokli bir sekilde degismistir. Kamuoyunun
algida segiciligini tetikleyen faktorler ise Soma ve Ermenek’te meydana is
kazalari, asgari licretin yetersizliginin fikirsel olarak kaliplasmasi, ILO ve
diger olusumlarin konuya dikkat ¢cekmesi olarak 6rneklendirilebilecektir.
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Tablo 7
Haziran 2015 seg¢im manifestolarinda asgari ticret
AK Parti CHP MHP HDP
Asgari Ucret
Ifadesi 12 13 17 !
Uygulamadaki Adil ve etkin ihtiyar heyetlerine Asgari
iyilestirmeler, asgari iicret, asgari | asgari licrete gore iicretin net
6zel bakim licretle calisanlarin | artan gelir, vergi 1800 TL’ye
merkezlerinden say1sinin dis1 birakilmast, cikartilmast
yararlananlar diistirtilmesi, gelirlerin haciz
icin iki net asgari | gelir vergisinin veya blok ile
ticret 6deme, kaldirilmasi, 1500 asgari {icretin
asgari iicretin | TLye ¢ikartilmasi, | altina diismemest,
1300 TLye belirlenmesinde asgari licretin
¢ikartilmas, enflasyon ve yarisi kadar aile
icerik tehlikeli iglerde refah artis pay1 destegi, asgari

farklr asgari iicret
uygulamasi, 3

¢ocuklu ailelerde

sifir gelir vergisi,
Is bas1 egitim

toplaminin dikkate
alinmasi, Is-Kur

ayliklarinin asgari
licret lizerinden
verilmesi, geliri

ticret tutarinda
seref aylig1, asgari
licret tutarinda
emekli destek
odenegi, 1400

programlarinda | olamayan giftgiye | TL’ye ¢ikartilmast,
asgari ticret asgari ticret, asgari {icretlilere
o6demesi Avrupa Sosyal ulagim destegi,

Sartindaki asgari
ticret ilkesinin
onaylanmasi

farkl sektorlere
farkl asgari licret

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.

Ak Partinin 2015 se¢im beyannamesi partinin diger segimlerdeki
beyannamelerinden farklilik gdstermektedir. Busecimile birlikte yapilanlardan
ziyade asgari licret lizerine vaatler gelistirildigi dikkat ¢ekmistir. Asgari iicret
ifadesinin 12 kez kullanildig1 beyannamede farkli sektorler i¢in farkli asgari
ticret, parasal miktarinin 1300 TL’ye ¢ikartilmasi, {i¢ ¢cocuklu ailelere asgari
ticrette sifir gelir vergisi gibi vaatlere yer verildigi goriilmiistiir (Ak Parti,
2015).

CHP 2015 se¢im beyannamesinde asgari licret ifade olarak 13 kez ge¢mis,
bu ifadeler asgari ticretin net 1500 TL olmasi, adil ve etkin iicretin saglanmasi,
toplum i¢inde asgari licretle calisanlarin sayisinin azaltilmasi ve Avrupa
Sosyal Sartindaki konuya iliskin ¢ekincelerin kaldirilmasi gibi vaatler tizerine
kullanilmistir (CHP, 2015).

MHP secim beyannamesinde ise kavramin 17 kez gectigi goriilmustiir.
Vaatlerin bir kisminin diger donemlerdeki vaatlerle benzerlik tasidig goriilse
de {icret diizeyinin 1400 TL olacag, asgari iicretli ¢alisana biiyiik sehirlerde
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ulasim destegi, farkli sektorlerde farkli asgari iicret gibi vaatler farklilik arz
etmektedir (MHP, 2015).

2015 yili ile siyasi partilerin asgari {icrete iliskin yaklasimlarinin degistigi
sOylenebilecektir. Kamuoyunun konu hakkinda hassasiyetin artmasi ve
muhalefetin asgari iicret zam sOylemleri iizerine hiikiimet kanadinin se¢im
manifestosuna séz konusu artisa iliskin vaadi koydugu sdylenebilecektir. Bu
hususta asgari ticretin siyasi baski unsuru ile arttirildigi veya boyle bir baskiya
acik bir uygulama oldugu tartisilabilir.

2018 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

2018 genel secimlerinde de asgari iicretin siyaset nazarinda yiikselisini
sirdiirdiigii goriilmektedir. Ucret miktarmin arttirilacagi, asgari iicretin 6 ayda
bir belirlenecegi gibi yaklagimlar iizerine vaatler gelistirildigi goriilmiistiir.

Tablo 8
2015 segim manifestolarinda asgari iicret
Ak Parti CHP MHP HDP
Asgari Ucret
ifadesi 13 14 4 4
icerik Uygulamaya Ucret miktarinin Asgari {icretin Asgari
iliskin iktidar 2200 TLye arttirllacagi, vergi
doneminde ¢ikartilmasi, vergi | dist birakilmasi, Ucretin net
yapilanlar, dis1 birakilmasi, issiz aile i¢in 3000 TL
yardim ve sosyal | uygulamaya 6 ayda asgari iicretin yapilacag
desteklerin bir zam yapilacagi | yarist kadar aile ve vergi 1s1
asgari iicretin destegi saglanacaBl| birakilacagt
katlar1 tizerinde
yapildigi,
isverenlerin asgari
icret ylikiiniin
hafifletildigi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.

Ak Parti se¢im beyannamesindeki asgari licrete iligkin vaatlerin partinin
onceki donem sec¢im vaatleri ile benzedigi goriilmektedir. CHP’nin ve
HDP’nin asgari licretin nominal miktarnin arttirilacag: vaatlerine ek olarak
ticretlerin 6 ayda bir zamlanacagi yine partilerin benzer vaatlerindendir.

Sonug, Tartisma ve Oneriler
Yasama Ticreti olarak ortaya ¢ikan ilerleyen yillarda insan onuruna
yakisir minimum ticret diizeyi olarak modern anlamina kavusan asgari licret
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iilkemizde stirekli tartigilan ve tartisilmaya devam edilecek bir uygulamadir.
Yaklasik olarak 10 Milyon galisanin devlet ve sosyal taraflar tarafindan
belirlenen fticretler iizerinden calistig1 diislintildiigiinde konunun mahiyeti
daha da on plana ¢ikmaktadir.

Korporatist sosyal politika anlayis1 lizerine inga edilen uygulama iilkemiz
kamuoyunda “yoksulluk, yetersizlik” gibi durumlarla 6zdeslesmistir ki bunun
gerekcesi asgari licretin parasal miktar1 ile dogrudan iligkilidir. S6z konusu
calisma ile Tiirkiye’de asgari licrete siyasi partilerin yaklagimlari iki farkl
“politika analizi” yontemi kullanilarak islenmis ve uygulamaya iilkemizdeki
siyasi akim veya partilerin bakis acilari netlestirilmeye ¢alisilmistir.

Tek partili siyasi donemden giiniimiize birgok farkli goriise sahip hiikiimet
kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti iki darbe donemi yasamis ve iki yeni anayasa
yuriirliige girmistir. Tek partili diizende benimsenen devletci/korporatist
anlayisin asgari ticret konusuna yaklasimi ile liberal hiikiimetlerin konuya
yaklagimlarinin ¢ok farklilik tagimadigi meclis tutanaklar1 ve yliriirliige giren
mevzuatlardan anlagilmastir.

Asgari Tcretin gelisiminin 2000°li yillardan sonra yiikselen bir ivme
kazandig1 sOylenebilecektir. Bu tarihten sonra asgari iicretin son 30 yillik
artts oranmin iizerinde zamlandig goriilmektedir. S6z konusu durumun
gerceklesmesindeki etkinin ise kamuoyu nezdinde uygulamanin 6neminin
artmast oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle 2015 genel segimlerinden
sonra partilerin net asgari ticret vaatlerini beyan etmeleri Ak Partinin 2002
tarihinden itibaren se¢cim beyannamelerinde goriilmeyen “iicretin net 1300
TL’ye c¢ikartilmasi” na iligkin vaadini gilindeme getirmistir. Bu hususta
iilkemizde asgari tlicretin belirlenmesinde siyasi ortam ve kamuoyunun baski1
unsuru etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin iki muhalefet partisinin ilgili
komisyona sunmus oldugu “maden sektoriinde asgari ticretin yiikseltilmesi”
Onerisi maden kazalarinin dogurdugu etki ile yasalagsarak uygulamaya
gecmistir. Bu tiir onerilerin dikkate alinmasi uygulamanin insanilestirilmesi
ve sosyal korumay1 saglamasi adina olumlu goriilmektedir.

fyilesme egiliminde seyreden, eskiye nazaran parasal miktarda daha
yiksek oranlarda artisin meydana geldigi ve daha ¢ok dikkat ¢eken asgari
ticrettin lilkemizde “yasam fiicreti” nden ziyade insan onuruna yakisan bir
paye kazanmasi gerekmektedir. Bu hususta:
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» Gelir vergisinin kademeli olarak diisiiriilmesi,

* (Calisandan ziyade belirlenmesinde “aile” nin de dikkate alinarak bir sosyal
ticret 0zelligi kazandirilmasi,

* ILO ve AB’nin ilgili diizenlemelerinden ¢ekincelerin kaldirilmasi,

* Sosyal yardim, maas ve diger iicretlerin minimum asgari iicret diizeyinde
belirlenmesi gibi uygulamalarin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Elbette yaklasik 10 Milyon insam1 dogrudan etkileyen uygulama
hakkinda bir anda biiyiik degisim ve iyilestirmeler beklemek imkansiz
goriinmektedir. Bu tip yiiksek maliyet ve harcama unsurunu biinyesinde
barindiran uygulamalarin Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde reel,
sosyal ve ekonomik imkanlar ¢er¢evesinde ve bu imkanlar dikkate alinarak
zaman icinde gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Calisma hayatinin en
elzem konularindan bir tanesi olan asgari {icretin “Sosyal Devlet” payesi ile
gelistirilip insani bir boyutu ulastirilmasinin da kamu otoritesinin anayasadan
aldig1 temel 6dev oldugu unutulmamalidir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamiglardir.
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