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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

TURKIYE iLE AB ULKELERININ DOLAYLI - DOLAYSIZ VERGILER
ACISINDAN KARSILASTIRMASI*

THE COMPARISON OF TURKEY AND EU COUNTRIES IN TERMS OF DIRECT
TAXES AND INDIRECT TAXES

Dr. Ogr. Uyesi Ugur CICEK!
Kiibra UGUR?
(074

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde bir¢ok alanda reformlar gerceklestirmistir. Ancak vergilendirme
alaninda istenilen uyumlastirma heniiz saglanamamis ve dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1 istenilen
seviyeye diislirlilememistir. Bu calismada; Avrupa Birligi vergi sisteminde dolayli-dolaysiz vergilerin yapisi
incelenmekte ve Tirk vergi sistemi ile karsilastirilmaktadir. Calismanin amaci; Avrupa Birligi iilkelerinde
uygulanan vergi politikalar1 ile Tiirkiye’de uygulanan politikalar1 karsilagtirmak, giiclii ve zayif yonleri
degerlendirmek ve Tiirkiye’de dolayl vergiler alanindaki aksakliklar1 ortaya koymaktir. Calismada Avrupa Birligi
ve Tirkiye, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi gelirleri agisindan
karsilastirilmaktadir. Aragtirmanin sonucunda, Avrupa Birligi tilkelerinde genel olarak dolaysiz vergi gelirlerinin,
dolayl1 vergi gelirlerine gore daha yiiksek oldugu, Tiirkiye’de ise tam tersi bir durumun var oldugu tespit edilmistir.
Tiirk vergi sisteminde dolaysiz vergilerin daha 6nemli bir gelir kaynagi haline getirilmesi vergilemede adalet ve

esitlik ilkeleri agisindan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Dolayli Vergiler, Dolaysiz Vergiler.
JEL Smiflandirma Kodlari: H21, K34.

ABSTRACT

Turkey has carried out reforms in many areas in the process of accession to the European Union. However, the
desired harmonization in the area of taxation has not been achieved yet and the share of indirect taxes in tax
revenues has not been reduced to the desired level. In the study; the structure of indirect-direct taxes in the
European Union tax system is examined and compared with the Turkish tax system. The purpose of the study is
to compare the policies and tax policies implemented in Turkey and in the European Union countries; to assess
the strengths and weaknesses, and to determine the shortcomings in terms of indirect taxes in Turkey. In the study,
the European Union and Turkey are compared in terms of income tax, corporation tax, value added tax and excise
tax revenues. As a result of the research it is found that, the overall direct tax revenues is higher that the indirect
tax revenues in the European Union while the situation is the opposite in Turkey. In the Turkish tax system,
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transforming direct taxes into a more important source of income is quite important in terms of the fairness and
equality principles in taxation.

Keywords: European Union, Indirect Taxes, Direct Taxes.
JEL Classification Codes: H21, K34.

1. GIRIS

Vergiler araciligiyla tiretim ve tiikketim yonlendirilebilmekte, yatirimlar yon degistirebilmekte ve belirli bolgelere
yogunlagabilmekte veya azalabilmekte hatta isletmelerin karlilik diizeylerinde farkliliklar meydana
getirebilmektedir. Avrupa’da birligin olugmasi ile birlikte ortak ekonomik politikalar benimsenmeye baglanmustir.
Avrupa Birligi (AB) vergi politikalari toplulugun ortak politikalar1 arasinda en 6nemlilerinden birisidir. AB vergi
politikasinin amact; Topluluga {iye tilkeler arasindaki vergi sorunlarini ¢ézmek olup cifte vergilendirme, vergi
kagakeilig1 ve devlet yardimlar: gibi haksiz rekabeti giiglendirecek kosullart ortadan kaldirmaktir.

Bir iilkenin uyguladig: vergi politikasi, o iilkenin ekonomik bagimsizliginin olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Vergi politikalari, izlenecek ekonomik politikalarla dogru orantilidir. AB’nde vergilendirme ve vergi politikalari
konusunda ilk diizenlemeler Roma Antlagmasi ile baglamistir. Ancak Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle
bu antlasmanin ad1 degistirilerek Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma olmustur. Bu antlasma ile birlikte
vergilendirme konusunda yeni diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler; birlige tiye iilkelerin ekonomisini
giiclendirilmesi, ticarette rekabetin artirilmasi, haksiz rekabetin Onlenmesi ve vergilerin yakinlastirilmast
konusunda olmustur. AB’nde genel olarak dolayl vergiler konusunda yakinlagtirma gerceklestirilmis olup
dolaysiz vergiler alaninda da gerekli oldugu takdirde yakinlastirmalar yapilmaktadir.

Birlige tiye tilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farkliliklarin vergi sistemlerinde ve vergi oranlarinda ortak
hareket etmelerine engel teskil etmektedir. Bu yiizden Birlik vergi uyumlastirmasi ile vergilemedeki farkliliklar:
ortadan kaldirmay1 ve Ortak Pazar dogrultusunda haksiz rekabeti engellemeyi amaglamaktadir. AB’de genel
olarak dolayli vergilerde uyumlagtirmaya gidilmis olup, dolaysiz vergiler alaninda istenilen vergi uyumu
gergeklesmemistir. Tiirkiye ise vergi sistemini AB vergi politikalarina yakinlagtirmaya c¢alismis olsa da bazi
farkliliklarin oldugu ortaya koyulmustur.

Caligmada AB iilkelerinin vergi sisteminde dolayli-dolaysiz vergilerin yapisi incelenmekte ve Tiirk vergi sistemi
ile karsilastirilmaktadir. AB iilkelerinin tek pazar hedefinde vergi politikalarinda uyumlastirilmaya gidildigi
goriilmiistiir. Bu vergi uyumu daha ¢ok dolayli vergiler alaninda olmus dolaysiz vergiler ikinci planda kalmigtir.
Tiirkiye ile AB arasinda daha ¢ok dolayl vergiler alaninda uyum ¢aligmasinin yapildigi goriilmektedir. Dolaysiz
vergilerde ise AB iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de ulusal ¢ikarlara gore hareket edildigi gézlenmistir. Buna
ragmen dolaysiz vergilerde AB ile Tiirkiye’nin vergi uyumu dolayli vergilerden daha fazla oldugu goriilmiistiir.

2. AVRUPA BIiRLiGI’NDE DOLAYLI VERGILER

Dolayl vergiler mal ve hizmetin serbest dolasimin etkilemekte, bu yiizden de AB igin biiyiik 6nem tagimaktadir.
Topluluk genel olarak dolayli vergilerde uyumlastirmaya gitmistir. Bunun sebebi ise serbest ticaretin 6niindeki en
biiyiik engel olan her iilkenin farkli dolayli vergi uygulamalaridir. Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin
Antlagma’nin 110. maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda birlige iiye olan higbir iiye iilke diger liye devletlerin
riinlerine dogrudan veya dolayli olarak yerli iiriinlere uyguladigi vergilerden daha yiiksek i¢ vergilendirme
uygulamamaktadir. AB vergilendirme ile ilgili yaptig1 diizenlemeler ile adil rekabet ortamini olumsuz etkileyen
gelismeleri engellemek istemistir.

Asagida yer alan Tablo 1’de 2010 -2017 yillar1 arasinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payina
yer verilmistir. Bu tabloya gore AB-28 ortalamasi %35’lerde oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip AB iilkesi %51,3 ile Hirvatistan’dir. Isveg, Bulgaristan ve
Macaristan da dolayl vergilerin vergi gelirleri igerisindeki paymin bir hayli yiiksek oldugu iilkelerdir. En diisiik
pay ise %27,5 ile Almanya’ya aittir (Tablo 1).

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki agirliginin fazla olmasi istenmez. Ciinkii vergi miikellefi ile
verginin yiiklenicisi ayn1 degildir. Vergi miikellefi ile vergi yiiklenicisinin ayni kisi oldugu durumlarda (dolaysiz
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vergiler) vergilemenin daha adaletli oldugu bilinmektedir. Bu yiizden daha adaletli ve etkin bir vergileme politikas1
icin dolaysiz vergilerin agirlikli olmasi gerekmektedir.

Avrupa iilkesi olan Hirvatistan, Bulgaristan, Isve¢ ve Macaristan gibi iilkelerin dolayli vergilerin toplam vergi
gelirlerinde agirliginin bir hayli yiiksek oldugu hatta AB 28 ortalamasindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu
durumda bu tilkelerde vergi adaletin zedelenebilecegini ve vergi bilincinin disiik oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 1. 2010-2017 Dénemi AB Ulkelerinde Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 34,9 35,0 35,0 34,8 351 35,2 34,9 34,7
AB-19 33,2 331 33,0 32,7 33,0 331 329 32,7
Belgika 30,5 29,9 29,9 29,3 29,3 29,4 30,4 30,0
Bulgaristan 54,9 54,4 56,0 54,7 52,4 53,4 53,6 51,3
Cek Cumhuriyeti 34,6 359 36,6 37,0 355 36,5 359 357
Danimarka 364 36,6 36,0 358 335 355 35,6 353
Almanya 29,7 29,8 29,2 28,7 28,5 28,5 27,9 275
Estonya 41,8 43,2 43,9 42,6 43,2 43,2 44,2 43,8
Irlanda 39,3 375 375 378 38,1 373 375 37,0
Yunanistan 39,7 40,4 39,0 40,4 43,9 445 45,0 44,4
Ispanya 331 32,3 329 344 34,7 357 354 35,0
Fransa 35,0 35,0 34,6 34,3 34,5 34,9 353 353
Hirvatistan 48,9 48,9 50,5 51,2 50,6 51,5 514 52,0
italya 34,0 34,4 35,5 34,7 359 35,5 34,4 34,8
Kibris Rum Kesimi 453 43,3 44,3 435 44,6 45,0 458 46,7
Letonya 436 436 438 44,6 454 46,0 46,4 455
Litvanya 42,5 43,4 42,1 41,5 41,5 41,2 40,2 40,3
Liiksemburg 32,7 332 335 33,6 35,0 323 318 312
Macaristan 47,1 47,5 48,6 48,7 48,5 48,5 46,6 47,4
Malta 43,4 42,5 41,2 40,1 40,7 40,7 39,8 39,5
Hollanda 32,0 314 30,6 31,0 314 31,2 311 30,9
Avusturya 351 351 351 34,2 338 335 34,6 341
Polonya 44,3 43,9 41,0 40,7 40,7 40,2 40,9 40,9
Portekiz 43,8 43,2 43,9 40,5 41,7 42,4 43,5 43,8
Romanya 45,2 46,4 47,6 46,7 46,4 47,6 44,0 41,6
Slovenya 38,3 38,7 39,5 41,2 411 40,8 40,2 39,5
Slovakya 36,6 374 35,6 34,7 34,7 34,1 335 33,6
Finlandiya 31,9 331 33,2 33,2 33,0 325 33,0 328
Isveg 51,8 52,0 52,4 51,9 51,6 51,0 51,2 51,1
Birlegik Krallik 36,5 375 38,3 38,7 39,3 39,1 38,7 38,3

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
2.1. Avrupa Birligi’nde KDV Uygulamasi

Genel olarak Katma Deger Vergisi tiim mal ve hizmetleri verginin konusu i¢ine alan, iiretim safhasindan tiiketim
safhasina kadar biitlin iktisadi agsamalar1 kapsayan birden fazla agamasi olan ve her asamada ortaya ¢ikan degeri
kendine matrah kabul eden bir tiir genel tiiketim vergisi olarak tanimlamak miimkiindiir (Senyiiz vd., 2018: 254).
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Bu vergi tiirii muamele vergileri igerisinde yer almaktadir. Katma Deger Vergisi matrahin kapsamina gore (Oktar,
2016: 169); “Gayrisafi hdsila tipi, Gelir tipi, Tiketim tipi ve Ucret tipi” olmak ftzere dort grupta
smiflandirilmaktadir (Senyiiz vd., 2018: 254).

KDV, AB vergisi olarak kabul edilmistir (Senyiiz vd., 2018: 253). AB’de KDV Alman sanayici Von Siemens
tarafindan ilk kez ortaya atilmistir. Alman sanayici 1918 yilinda muamele vergilerinin kaldirilarak KDV
uygulamasina gecilmesi gerektigini savunmustur. Fransa’nin Maliye Bakanlhigi’'nda gorev alan Maurice Laure
KDV’nin gerekliligini vurgulamig olup ilgili verginin temel esaslarini agiklamis ve 1954 yilinda KDV projesini
sunmustur (Mezararkali, 2015: 3).

AB’nin 2006/112/EC direktifinin 9. maddesinin 1. fikrasina gére KDV miikellefini; faaliyetin amaci veya sonucu
ne olursa olsun, herhangi bir yerde herhangi bir ekonomik faaliyette bulunan bagimsiz bir kisi olarak
tanimlamaktadir. Madencilik ve tarimsal faaliyetler dahil olmak iizere {ireticilerin, tiiccarlarin veya hizmet sunan
kisilerin faaliyetleri ve maddi veya maddi olmayan mallarin siirekli olarak bunlardan gelir elde etmek amaciyla
kullanilmasi, “ekonomik faaliyet” olarak kabul edilmektedir (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article 9).

AB Ortak KDV sistemi ilkesine gore, mal ve hizmetlerin fiyatiyla orantili olarak, genel bir tiikketim vergisi olan
bu verginin, tiim mal ve hizmetlere uygulanmasi ve iiretimden dagitim siirecine kadar birgok asamada vergiye tabii
tutulmasi gerekmektedir (EU Directive on Value Added Tax, 2006).

Asagidaki igslemler AB’de ortak KDV ’ye tabidir (EU Directive on Value Added Tax, 2006);

e Bir iiye iilkenin sinirlar1 ddhilinde ele alinacak mallarin vergilendirilebilir bir kisi tarafindan tedarik edilmesi
(Mallarin Temini),

o Topluluk ici bir iiye iilke sinirlart dahilinde degerlendirilmek tizere mal alimu,

e Bir iiye iilkenin sinirlar1 dahilinde ele alinacak hizmetlerin, bu sekilde hareket eden vergilendirilebilir bir kisi
tarafindan saglanmasi (Hizmetlerin tedariki),

e Mal ithalat:.
Asagidaki iglemler ise AB Ortak KDV kapsaminda yer almamaktadir;
o Kiiciik isletmeler (yillik hasilat miktar1 belirlenen miktardan diisiik olan isletmeler) KDV den muaftir.

e Hasilatlar1 belirlenen esigin iistiinde dahi olsa KOBI 6zelligi tasiyan isletmelere basitlestirilmis belge diizenine
tabi tutulmus ve yillik beyanname vermeleri 6ngoriilmiistiir.

o Ikinci el esyalar1, sanat eserleri, antika gibi iiriinlerin 6zel rejim uygulamasi ile vergilendirilmektedir.
e Ziraat sektorii isletmeleri ise gotiirii vergi indirimi hakki taninmgtir (Bilici, 2018: 73)
o Egitim, saglik gibi hizmetlerde KDV’den muaf tutulmaktadir (European Union, Taxation VAT Exemptions).

KDV’de muafiyet ve istisnalar Cerceve Direktifinin (2006/112/EC) 131 — 166. maddelerini kapsamaktadir. AB
Cerceve Direktifi kapsaminda kamu yararina yapilan faaliyetler, ithalat ve ihracatta istisnalar, ekonomik, askeri,
sosyal ve kiiltiirel alanlar KDV nin diginda tutulmustur. AB Cergeve Direktifinin 132. maddesinde yer alan kamu
yararma belirli faaliyetler de vergiden muaf tutmustur. (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article 132).

AB Ortak KDV sisteminde standart oran ve indirilmis oran olmak tizere iki oranli bir yap1 esas alinmigtir. Standart
oran 2006/112/EC Direktif’ in 96 ve 97. maddelerini kapsamaktadir. Bu hiikiimler geregince standart oran
asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

“Uye devletler, her iiye devlet tarafindan vergilendirilebilir tutarin bir yiizdesi olarak belirlenecek ve mal ve hizmet
tedariki i¢in ayni olacak olan standart bir KDV orani uygulayacaktir. Ayrica uygulanacak standart oran %15’ten
az olmayacaktir.”

Indirilmis oran ise, ilgili Cergeve Direktifinin 98-101. maddelerinde yer almaktadir. Bu maddeler geregince
indirilmis oran en az %S5 olacaktir ve iiye iilkeler bir veya iki tane indirilmis oran uygulayabileceklerdir. Indirilmis
bu oranlar Cergeve Direktifinin Ek 3’linde yer almaktadir. Bu Ek’te yer alan saglik, barinma, gida, egitim, kiiltiir,
spor vb. konular iizerinde iilkeler indirilmis oran uygulamaktadirlar (EU Directive on Value Added Tax, 2006:
Article 96-101; Bilici, 2018: 91).
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2014 - 2019 yillar arasinda AB iilkelerinde uygulanan KDV oranlar1 Tablo 2’de yer almaktadir. Tablo 2°de yer
alan KDV oranlari o yilin 1 Temmuz tarihinden itibaren gegerli olan oranlardir. Fakat 2019 y1li KDV oranlari ise
Ocak ayindan itibaren gegerli oranlardir. AB’de KDV oranlar1 Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere yilda iki
kez giincellenmektedir (European Union, Taxation VAT Rules and Rates).

Tablo 2’de yer almayan bir bagka KDV orani ise siiper indirilmis oranlardir. Bu oranlar %5’in altindadir. Genel olarak
%>5’in altinda olan siiper indirilmis oranlar ekmek, siit yumurta, meyve—sebze gibi temel ihtiyaclara karsilik gelmektedir.
2014 -2019 yillan arasinda bes iilke (irlanda, ispanya, Fransa, Italya ve Liiksemburg) siiper indirilmis oran
kullanmaktadir. Bu iilkelerden en diisiik siiper indirilmis KDV orani uygulayan Fransa (2,1) ve Liiksemburg (3)’tur.

Tablo 2. 2014-2018 Dénemi AB Ulkeleri KDV Oranlar1

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ulkeler Std. | ind. | Std. | ind. | Std. | ind. | Std. | ind. | Std. | ind. | Std. | ind.
Oran | Oran | Oran | Oran | Oran | Oran | Oran | Oran | Oran | Oran | Oran | Oran
AB-28 21,5 - 21,6 - 21,5 - 21,5 - 215 - 21,5 -
AB-19 20,8 - 20,8 - 20,8 - 20,8 - 20,8 - 20,8 -
Belgika 21 6/12 21 6/12 21 6/12 21 6/12 21 6/12 21 6/12
Bulgaristan 20 9 20 9 20 9 20 9 20 9 20 9
gﬁlr‘nhuriyeti 21 | 15 | 21 [aoms | 21 [aoms | 21 [aoms | 21 |aoms | 21 | 1015
Danimarka 25 - 25 - 25 - 25 - 25 - 25 -
Almanya 19 7 19 7 19 7 19 7 19 7 19 7
Estonya 20 9 20 9 20 9 20 9 20 9 20 9
Irlanda 23 | 9/135 23 | 9/135| 23 |[9/135 23 |9/135| 23 9/135| 23 | 9/135
Yunanistan 23 | 6.5/13 23 |65/13] 23 6/13 24 6/13 24 6/13 24 6/13
ispanya 21 10 21 10 21 10 21 10 21 10 21 10
Fransa 20 5.5/10 20 5.5/10 20 5.5/10 20 5.5/10 20 5.5/10 20 5.5/10
Hirvatistan 25 5/13 25 5/13 25 5/13 25 5/13 25 5/13 25 5/13
ftalya 22 10 22 10 22 10/5 22 10/5 22 10/5 22 10/5
Kibris 19 5/9 19 5/9 19 5/9 19 5/9 19 5/9 19 5/9
Letonya 21 12 21 12 21 12 21 12 21 5/12 21 5/12
Litvanya 21 5/9 21 5/9 21 5/9 21 5/9 21 5/9 21 5/9
Litksemburg 15 6/12 17 8 17 8 17 8 17 8 17 8
Macaristan 27 5/18 27 5/18 27 5/18 27 5/18 27 5/18 27 5/18
Malta 18 5/7 18 5/7 18 5/7 18 5/7 18 5/7 18 5/7
Hollanda 21 6 21 6 21 6 21 6 21 6 21 6
Avusturya 20 10 20 10 20 10/13 20 10/13 20 10/13 20 10/13
Polonya 23 5/8 23 5/8 23 5/8 23 5/8 23 5/8 23 5/8
Portekiz 23 6/13 23 6/13 23 6 23 6 23 6 23 6
Romanya 24 5/9 24 5/9 20 5/9 19 5/9 19 5/9 19 5/9
Slovenya 22 9.5 22 9.5 22 9.5 22 9.5 22 9.5 22 9.5
Slovakya 20 10 20 10 20 10 20 10 20 10 20 10
Finlandiya 24 10/14 24 10/14 24 10/14 24 10/14 24 10/14 24 10/14
Isveg 25 6/12 25 6/12 25 6/12 25 6/12 25 6/12 25 6/12
ek 20 | 5 | 20| 5 | 2|5 | 2|5 | 2|5 ]|220]:s

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

AB iilkelerinde standart KDV kurallar1 bulunmaktadir. Fakat bu kurallar her iilkede farkli uygulanmaktadir. 2014
yilindan itibaren en yiiksek standart KDV orani uygulayan %27 ile Macaristan olurken %25 orani ile Danimarka,
Isve¢ ve Hirvatistan ikinci sirada yer almaktadir. En diisiik standart KDV orani uygulayan iilke, 2015 yilindan
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itibaren istikrarli olarak %17 oram ile Liiksemburg olurken Malta %18, Almanya ve Kibris %19 oraniyla ikinci
ve U¢iinci siralarda yer almaktadir (European Commission, 2018: 23-25).

Tablo 3. 2010-2017 Dénemi AB Ulkeleri KDV Gelirinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 18,1 18,3 18,0 17,9 18,0 18,1 18,0 18,1
AB-19 17,5 17,3 16,9 16,7 16,8 16,9 17,0 17,0
Belc¢ika 16,1 15,7 15,5 15,2 15,1 14,9 15,3 151
Bulgaristan 33,3 32,1 33,7 32,9 31,4 30,9 31,7 30,6
Cek Cumbhuriyeti 20,4 20,3 20,6 21,3 21,9 21,3 21,3 21,7
Danimarka 21,0 21,2 20,9 20,3 19,2 20,3 20,6 20,9
Almanya 19,0 18,9 18,6 18,2 18,2 18,1 17,9 17,7
Estonya 25,7 26,0 26,6 26,0 26,6 27,3 27,2 27,8
irlanda 21,6 20,3 20,6 20,0 20,5 19,5 20,0 19,6
Yunanistan 22,0 21,6 20,0 19,5 19,7 19,8 21,0 20,9
Ispanya 17,3 17,0 17,2 18,4 18,6 19,2 19,4 19,2
Fransa 16,1 15,7 15,3 15,0 15,1 15,1 15,1 15,2
Hirvatistan 31,8 32,2 34,2 34,6 34,2 34,2 34,1 35,1
italya 14,7 14,5 13,7 13,5 13,9 14,2 14,4 14,9
Kibris Rum Kesimi 25,9 24,1 25,6 24,5 25,7 25,7 27,3 27,8
Letonya 23,5 23,9 24,6 25,3 25,5 25,7 26,1 25,8
Litvanya 27,5 28,7 28,0 27,7 27,5 26,7 26,2 26,6
Liiksemburg 17,3 18,0 18,7 19,2 20,1 17,8 17,0 16,2
Macaristan 23,0 23,0 23,8 23,5 24,3 24,8 23,7 24,7
Malta 22,6 23,7 23,2 23,3 23,3 22,7 22,1 22,5
Hollanda 18,4 18,2 18,0 17,8 17,3 17,6 17,6 17,5
Avusturya 18,7 18,3 18,4 18,0 17,8 17,6 18,3 18,3
Polonya 24,2 24,6 22,2 22,0 22,4 21,6 21,6 22,8
Portekiz 24,7 25,1 26,2 23,6 24,8 24,8 24,8 25,1
Romanya 28,7 30,6 29,7 29,8 27,8 28,8 25,0 24,9
Slovenya 21,7 22,1 21,6 22,9 23,0 22,6 22,4 22,2
Slovakya 22,1 23,4 21,1 21,0 21,3 21,4 20,7 21,2
Finlandiya 20,4 20,9 21,1 21,3 21,0 20,6 20,7 21,0
isveg 21,2 21,3 21,0 20,9 21,1 20,9 20,9 20,9
Birlesik Krallik 18,0 20,0 20,3 20,3 20,7 20,7 20,3 20,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union

AB-28’in KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama olarak %18,1 oldugu goriilmektedir.
Bu oranlardaki herhangi bir artig veya azalis toplam vergi hasilatinin dogrudan etkileyecektir (Tablo 3). 2017 yili
KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek paya sahip tilkeler, Hirvatistan (%35,1), Bulgaristan
(%30,6) ve Kibris Rum Kesimi (%27,8)’dir. En diisiik paya sahip olan iilkelerin ise, italya (%14,9), Belgika
(%15,1) ve Fransa (%15,2) oldugu goriilmektedir (Tablo 3).2010-2017 yillar1 arasindaki veriler incelendiginde
toplam vergi gelirleri i¢cinde KDV gelirlerinin payinin istikrarli oldugu gériilmektedir.

2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde OTV Uygulamalar

Tiiketim vergileri genel tiikketim vergileri ve OTV olarak simiflandiriimaktadir. Ozel tiiketim vergileri genel tiiketim
vergilerine oranla daha eski bir gegmise dayanmaktadir. OTV; tuz, cay, seker icki, sigara vb. gibi zararli oldugu
bilinen mallar iizerine konulan ve halk tarafindan biiyiik tepkiler goren vergi tiiriidiir (Sin, 2016: 279).

AB’de OTV 19.10.1992 yilinda ¢ikan direktif ile birlikte {i¢ temel iiriin {izerinden vergi alinmasi kararina
baglanmustir. Bunlar; “Madeni yaglar (petrol tiriinleri), Alkollii i¢kiler,ve Tiitiin” diir (Bilici, 2018: 110).
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AB smiflandirmada kolaylik olmasi sebebiyle iiriinleri bes grupta incelemektedir. Bu gruplar ise asagidaki
sekildedir (Mezararkali ve Atsan, 2015: 4):

e “Sigara,”

o “Sigara disindaki tiitiin iiriinleri,”

o “Petrol iiriinleri, enerji tiriinleri,”

e “Bira-sarap,”

e “Bira ve sarap disarisinda kalan alkollii iirtinler.”

AB iiye iilkelerinin bazilarinda ise bu bes grup disinda kalan iiriinlerden OTV alindig1 goriilmektedir. Bunlar
(Bilici, 2018: 111):

e Almanya’da; tuz, kahve, ¢ay, seker, aydinlatma cihazlari, ampuller,

Italya’da; kahve, kakao, kibrit, seker ve bazi tohum yaglar,
e Fransa’da ve Hollanda’da seker,

e Belgika’da kahve ve seker,

e Liiksemburg’da kahve,

¢ Danimarka’da; kahve, ¢ay, cikolata ve sekerleme iiriinleri,

e Yunanistan’da malt iizerinden alinan OTV gosterilmektedir (European Union, Excise Duty Council Directive
2008/118/EC).

Tablo 4. Avrupa Birligi’nde Uygulanmasi Zorunlu Minimum Tiiketim Vergileri

Uriinler Verginin Uygulanacagi Deger -Miktar | Minimum Vergi Oram
Sigara Perakende Satig Fiyati %60 (1000 Sigara I¢in En Az 90 Euro)
Sarmalik Ince Tiitiin Perakende Satig Fiyati %48 (Kilogram Bagina 60 Euro)
Purolar Perakende Satis Fiyati %35 (1000'de Veya Kilogram Basina 12 Euro)
Diger Sigara Igilen Tiitiinler | Perakende Satis Fiyati %20 (Kilogram Basma 22 Euro)
Yakit
Kursunlu Benzin 1000 Litre Bagina Euro 421 Euro
Kursunsuz Benzin 1000 Litre Bagma Euro 359 Euro
Gaz Yag (ltici Giig, Ozel) | 1000 Litre Basina Euro 330 Euro
Gaz Yagi (Ticari-Sinai) 1000 Litre Basina Euro 21 Euro
LPG (itici Giig- Ozel) 1000 Kilogram Bagma Euro 125 Euro
Dogal Gaz (itici Giig- Ozel) | Brig Gros Calori Basina 2,60 Euro
LPG (Ticari- Sinai) 1000 Kilogram Bagma Euro 41 Euro
Dogal Gaz (Ticari- Sinai) Brig Gros Calori Basina 0,3 Euro
Elektrik KW 0,5 -1 Euro
Komiir Brig Gros Calori Bagina 0,15 - 0,3 Euro
Bira Dereces@ Basina Hektol?tre veya 0.748 Euro
Derecesi Basina Hektolitre Alkol 1, 87 Euro
Sarap 100 Litre Basina 0 Euro
Saf Alkol Hektolitre Saf Alkol 550 Euro

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 4’te AB iilkelerinin zorunlu olarak uygulamis olduklar 6zel tiiketim vergileri yer almaktadir. AB enerji ve
elektrik tiriinlerinde ticari — sinai veya 1sinma — 1sitma amagcli tiiketim olarak ayristirildigi gériilmektedir. Bu durum
karsisinda yakitlar ticari veya sinai kullanimda 1sinma veya 1sitma amagl kullanilan elektrik veya enerji iiriin
tiiketimi minimum seviyelerden az olmamak kaydiyla OTV tabii tutulmaktadirlar (Giiran, 2005: 273). OTV ile
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ilgili ¢ikartilan direktiflerde minimum vergi orami veya miktar1 belirlenmesinde ise iiye iilkeler arasinda
farkliliklarin azaltilmasi amaglanmigtir (Tablo 4).

Tablo 4 genel olarak incelendiginde sarap iizerinden herhangi bir OTV alimadig1 goriilmektedir. Fakat sarap
ithalata dayal tiiketim oldugu igin Isvec, irlanda Finlandiya, Ingiltere gibi iiye iilkeler sarabin satislari {izerinden
OTV alinmaktadir (Bilici, 2018: 113).

Tablo 5. 2010-2017 Dénemi AB Ulkeleri OTV Gelirinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 28,7 28,9 28,6 28,4 28,5 28,7 28,6 28,3
AB-19 27,5 27,4 26,9 26,8 27,0 27,0 27,1 26,9
Belgika 24,5 238 23,3 22,9 22,8 22,7 23,7 233
Bulgaristan 52,7 52,5 53,2 52,1 49,9 50,7 51,3 49,1
Cek Cumbhuriyeti 331 34,4 351 354 33,9 34,8 34,2 341
Danimarka 32,5 325 32,1 311 28,8 30,4 30,9 30,7
Almanya 28,3 28,2 27,6 27,6 27,4 27,0 26,4 25,9
Estonya 39,8 41,3 41,9 40,6 41,4 41,4 42,5 42,2
frlanda 355 338 335 339 341 331 335 331
Yunanistan 371 374 35,6 36,9 371 36,7 37,6 374
Ispanya 25,6 25,2 25,2 27,1 274 28,2 28,3 28,0
Fransa 251 24,9 24,6 24,2 24,3 24,6 24,8 24,8
Hirvatistan 474 47,2 49,0 49,5 49,0 49,7 49,7 50,4
italya 25,7 26,1 25,7 251 25,9 258 26,6 26,6
Kibris Rum Kesimi 38,6 36,9 378 373 39,0 38,7 40,0 40,2
Letonya 39,5 39,8 39,7 40,8 41,5 42,3 42,8 42,1
Litvanya 39,8 40,7 39,4 39,3 39,2 38,9 38,3 38,6
Liiksemburg 275 28,3 28,6 28,4 29,2 258 24,8 238
Macaristan 38,1 383 39,4 414 414 41,6 40,2 40,9
Malta 38,6 40,3 39,0 37,9 38,4 378 36,6 36,5
Hollanda 311 30,8 30,2 30,2 29,8 30,0 29,7 29,3
Avusturya 28,2 28,0 27,8 27,2 27,0 26,7 27,5 27,6
Polonya 39,4 39,0 36,3 358 36,0 353 35,2 35,8
Portekiz 374 36,9 37,7 341 352 35,6 36,5 37,0
Romanya 42,9 44,3 45,3 44,5 43,3 44,9 41,4 39,7
Slovenya 37,0 37,3 37,9 39,6 39,6 39,4 38,7 38,0
Slovakya 34,6 354 32,8 32,0 321 319 313 315
Finlandiya 31,8 32,9 331 33,0 32,7 323 32,7 32,7
Isveg 29,0 28,8 28,5 28,1 28,0 27,8 27,5 27,4
Birlesik Krallik 30,8 32,6 331 33,0 333 33,2 32,6 321

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 5’te 2010-2017 yillar1 arasinda AB iilkelerinin toplam vergi gelirleri icinde OTV gelirinin oram yer
almaktadir. Bu tabloya gore AB-28’in 2017 yilinda OTV gelirinin toplam vergi gelirleri igindeki paymin %28,3
oldugu goriilmektedir. Tablo incelendiginde dolayl1 vergilerden elde edilen vergi gelirlerinin biiyiik bir kismin
Avrupa iilkeleri OTV’den elde etmektedir. AB-28 2010-2017 yillar1 arasinda bu oranin istikrarli oldugu tablodan
anlagilmaktadir.

2017 yilinin en yiiksek OTV gelirinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %50,4 ile Hirvatistan iilkesine aittir.
Bulgaristan ve Estonya da OTV gelirinin toplam vergi gelirleri igerisindeki yerinin en yiiksek oldugu Avrupa
iilkeleridir. Bu ii¢ iilke baz alindiginda toplam vergi gelirleri iginde OTV gelirinin bir hayli yiiksek oldugu ve
dolayli vergilerin toplam gelirler iginde biiyiik bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir. 2017 y1l1 itibartyla en diisiik
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OTV gelirinin vergi gelirleri igindeki payina sahip Avrupa iilkeleri Belgika (%23,3), Liiksemburg (%23,8) ve
Fransa (%24,8)’dir (Tablo 6).

3. AVRUPA BIiRLiGI’NDE DOLAYSIZ VERGILER

Dolaysiz vergiler vergi miikellefi tarafindan vergisi 6denen gelir ve servet lizerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve yerel bazi vergilerden olusmaktadir. Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin
Antlagma ’da yer alan hiikiimlerde dolaysiz vergilerin uyumlastirmasi konusu agikga belirtilmemis olmakla birlikte
dort temel 6zgiirliigii engelledigi asama da iilkeler bu vergi tiirlerinde uyumlagtirmaya gitmeleri gerekmektedir.
Bu temel ozgiirliikler ise; kisiler, mallar, sermayeler ve hizmetlerden olusmaktadir. Birlik dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi: konusunda ilerleme kaydedememis ancak kurumlar vergisi alanina daha fazla odaklanma
yasamuslardir.

Dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilati i¢cindeki paymin dolayli vergilere oranla yiiksek olmast tilkeler agisindan
istenilen durumdur. Ciinkii dolaysiz vergilerde bireyin 6deme giiciine gére vergileme ilkesi uygulanmakta olup
adil bir vergileme sistemi uygulanmaktadir. 2010 -2017 yillar1 arasinda AB {ilkelerinde toplanan dolaysiz vergi
hasilatinin toplam vergi hasilatlari icindeki paylar1 Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. 2010-2017 Dénemi AB Ulkeleri Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Paylar1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 33,2 33,3 33,6 34,0 33,9 34,2 34,2 34,3
AB-19 30,8 31,2 31,7 32,2 31,9 32,2 32,3 32,6
Belgika 37,3 37,9 38,1 39,1 39,2 38,8 38,5 39,5
Bulgaristan 19,5 19,1 18,4 18,9 19,9 19,5 19,4 20,4
Cek Cumbhuriyeti 20,8 20,7 20,3 20,6 21,6 21,2 21,8 21,8
Danimarka 63,8 63,7 64,2 65,7 68,2 66,4 65,3 65,4
Almanya 29,4 30,2 31,1 32,0 32,1 324 33,0 333
Estonya 19,8 19,9 20,8 22,7 23,0 23,4 22,4 22,1
irlanda 42,6 43,8 45,5 44,8 44,8 46,0 45,8 46,1
Yunanistan 26,1 27,8 30,4 29,6 27,2 26,6 26,7 26,1
Ispanya 31,0 31,7 33,0 32,6 31,9 31,7 31,4 31,6
Fransa 27,4 28,1 28,9 29,3 28,9 29,0 28,7 29,0
Hirvatistan 18,4 18,2 17,6 17,9 17,1 16,4 17,2 16,6
italya 34,6 34,4 34,4 35,1 34,1 34,3 35,4 34,8
Kibris Rum Kesimi 29,5 31,8 31,2 32,7 30,8 29,8 28,8 27,6
Letonya 26,0 25,8 26,4 26,4 26,3 26,2 27,1 27,6
Litvanya 16,3 16,0 17,9 18,4 18,3 18,8 19,0 18,2
Liiksemburg 38,3 37,7 374 374 36,6 38,9 39,9 40,3
Macaristan 21,1 17,2 17,7 17,4 17,8 18,0 19,0 19,4
Malta 39,0 39,3 40,9 42,3 42,3 42,3 43,4 44,0
Hollanda 31,6 30,3 28,7 28,3 29,1 31,1 30,7 334
Avusturya 30,9 31,0 31,3 32,0 32,3 32,9 30,8 31,1
Polonya 21,3 21,2 21,8 21,1 21,3 21,4 21,3 215
Portekiz 28,0 29,3 28,8 33,5 32,1 31,5 30,0 29,4
Romanya 21,9 215 20,9 21,7 22,6 23,6 24,9 24,4
Slovenya 21,7 214 20,4 19,2 19,7 19,8 20,5 20,7
Slovakya 20,1 20,1 20,6 211 22,1 22,9 22,7 22,3
Finlandiya 38,4 38,2 37,2 37,9 38,1 38,5 38,0 39,3
isveg 42,0 41,5 40,9 41,5 41,8 42,6 42,5 42,7
Birlegik Krallik 44,7 43,9 42,7 42,7 42,2 42,3 42,5 42,6

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
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2017 yilinda Birlige iiye iilkelerde dolaysiz vergilerden elde edilen vergi gelirinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki en yiiksek oran %65,4 ile Danimarka’ya aittir. Irlanda %45,8 ile Malta ise %44 oranlariyla en yiiksek
paya sahiptirler. Danimarka, Irlanda ve Malta gibi dolaysiz vergi hasilatinin fazla oldugu Avrupa iilkelerinde vergi
adaletinin de yiiksek oldugu soylenebilmektedir. 2017 yilinda dolaysiz vergilerden elde edilen gelirin toplam vergi
gelirleri igerisinde en disiik paya sahip lilke ise %16,6 oraniyla Hirvatistan’dir (Tablo 6). 2010-2017 yillari
arasinda birlige tiye iilkelerin dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari incelendiginde istikrarli
oldugu goriilmektedir. AB-28 ortalamasi ise 2017 yilinda %34,3 oranina sahiptir.

3.1. Avrupa Birligi’nde Gelir Vergisi

Gelir vergisi ile ilgili genel bir tanim yapmak gerekirse gercek kisilerin gelirlerini konu alan kisisel, genel ve
dolaysiz vergi tiiriidiir. Bu vergi tiirinlin kigisel olmasinin sebebi, miikellefin kisisel ve ailevi durumu ile cesitli
6znel kosullarin dikkate alinmasidir. Genel ve dolaysiz olmast ise, vergiye tabi gelir elde eden gergek kisileri ele
almasindan kaynakli olup, kanun koyucu tarafindan bu verginin bagkasina yansitilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica gelir vergisinin kaynaginin gelir olmasmin yaninda diger vergi tiirlerinden
ayrilmasinin asil sebebi, konusu ve matrahinin da gelir olmasindan kaynakhdir (Oktar, 2016: 1).

AB’ye iiye iilkeler gelir vergisi alaninda uyuma gitmemis olup, her iilke kendi kanununu olugturmustur. Bunun
sebebi ise, her iilkenin kigisel gelir vergisini, gelirin tekrardan dagitimi i¢in kullanmak istemesidir. Birlik genel
olarak kisisel gelir vergisi konusunda kadin — erkek esitligi {izerinde durmus olup evli ¢iftler arasinda tarafsiz
olunmasi tizerine yogunlagmstir. Birlige iiye iilkeler kendi biitge ve vergi politikalari ger¢evesinde bu vergi tiirlinii
diizenlemekte fakat sermaye akimlarini dikkate almasi zorunlulugu bulunmakta olup birbirlerinden ¢okta fazla
bagimsiz hareket etmemektedirler (Saragoglu, 2006: 59).

Gelir vergisi ile ilgili olarak topluluk genel anlamda, ¢ifte vergilendirme, tasarruf vergilendirmesi, kar payi
vergilendirmesi ve emeklilik kesintileri tizerine ¢caligmalar yapmustir.

Tablo 7°de AB iilkelerinde uygulanan kisisel gelir vergisi oranlar1 yer almaktadir. Refah seviyesinin bir hayli
yiiksek oldugu Isve¢’in Gelir Vergisi’nde %57 ile en yiiksek orana sahip oldugu goriilmektedir. Gelir Vergisi oram
yiiksek olan diger iilkeler ise; Danimarka(%55,9) ve Yunanistan(%55)’dir. En diisiik Gelir Vergisi’ne sahip iilkeler
ise %10’oranla Bulgaristan ve Romanya’dir. Fakat Romanya son iki yilda Gelir Vergisi oranini diisiirmiis olup
2010-2017 yillar1 arasinda Gelir Vergisi oran1 %16 civarinda seyretmistir. Litvanya’nin ise, 2019 yilinda Gelir
Vergisi oranimi yiikselttigi goriilmektedir. AB’ye tliye 28 iilkenin uygulamis oldugu vergi oranlart ortalamasinin
yaklasik %40 oldugu goriilmektedir (Tablo 7).
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Tablo 7. 2010-2019 Dénemi AB Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlar

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AB-28 38,5 38,4 38,7 39,2 39,2 39,0 38,9 39,0 39,0 39,4
AB-19 39,7 40,6 41,1 42,3 42,3 42,0 42,0 42,3 42,6 43,2
Belgika 53,7 53,7 53,7 53,8 53,8 53,7 53,2 53,2 53,2 53,1
Bulgaristan 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Cek Cumbhuriyeti 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Danimarka 55,4 55,4 55,4 55,6 55,6 55,8 55,8 55,8 55,9 55,9
Almanya 47,5 475 475 475 475 475 475 475 475 475
Estonya 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Irlanda 47,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0
Yunanistan 49,0 49,0 49,0 46,0 46,0 48,0 48,0 55,0 55,0 55,0
Ispanya 43,0 45,0 52,0 52,0 52,0 45,0 45,0 43,5 43,5 43,5
Fransa 45,4 46,6 50,3 50,3 50,3 50,2 50,2 50,2 51,5 515
Hirvatistan 50,2 47,2 47,2 47,2 47,2 47,2 47,2 42,5 42,5 42,5
Italya 45,2 47,3 47,3 47,3 47,8 48,8 48,8 47,2 47,2 47,2
Kibris Rum Kesimi 30,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Letonya 26,0 25,0 25,0 24,0 24,0 23,0 23,0 23,0 31,4 31,4
Litvanya 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 27,0
Liiksemburg 39,0 42,1 41,3 43,6 43,6 43,6 43,6 45,8 45,8 45,8
Macaristan 40,6 20,3 20,3 16,0 16,0 16,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Malta 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Hollanda 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 51,8
Avusturya 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Polonya 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0
Portekiz 45,9 50,0 49,0 56,5 56,5 56,5 56,5 56,2 53,0 53,0
Romanya 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 10,0 10,0
Slovenya 41,0 41,0 41,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Slovakya 19,0 19,0 19,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Finlandiya 49,0 49,2 49,0 51,1 51,5 51,6 51,6 51,4 51,1 51,1
Isveg 56,6 56,6 56,6 56,7 56,9 57,0 57,1 57,1 57,1 57,2
Birlesik Krallik 50,0 50,0 50,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 8’de 2010-2017 yillar itibariyla Gelir Vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yer almaktadir.

2010-2017 yillar1 arasinda AB-28’in Gelir Vergisi’nden elde ettigi vergi gelirinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymin %24 oldugu goriilmektedir. Tablo 8’de yer alan veriler gergevesinde 2017 yilt Gelir Vergisi’nin toplam

vergi gelirleri igindeki paymnin en yiiksek oldugu AB iilkeleri, Danimarka (%55,6), Isve¢ (%35,5) ve irlanda

(%31,7)’dir. Danimarka%>55,6 ile k Gelir vergisinden en yiiksek vergi geliri elde eden AB iilkesidir. 2017 yilinda
Gelir Vergisi’nden en diistik vergi geliri elde eden tilke ise %8,7 ile Hirvatistan’dir. Hirvatistan dolayl vergilerden

en yliksek vergi geliri elde eden Avrupa lilkesi konumundadir.
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Tablo 8. 2010-2017 Dénemi AB Ulkelerinde Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Paylar1 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 23,8 23,6 24,0 24,2 24,3 24,3 24,0 24,1
AB-19 224 22,3 22,8 23,0 23,0 23,1 22,8 22,9
Bel¢ika 28,0 28,2 27,9 28,5 28,6 27,9 27,4 27,0
Bulgaristan 10,9 10,7 10,7 10,2 11,3 10,7 10,5 11,1
Cek Cumbhuriyeti 10,1 10,5 10,4 10,6 11,0 10,5 11,0 11,3
Danimarka 55,3 55,3 55,1 56,3 59,3 57,0 55,8 55,6
Almanya 22,1 21,9 22,7 23,3 23,4 23,5 23,5 23,9
Estonya 15,9 16,1 16,4 17,2 17,6 17,2 17,3 17,4
irlanda 31,4 32,5 33,9 32,8 32,6 32,0 32,0 31,7
Yunanistan 12,4 14,1 19,3 16,6 16,3 15,5 15,1 15,9
Ispanya 22,6 23,6 23,7 23,3 22,9 21,8 21,7 22,1
Fransa 18,2 18,2 19,1 19,4 19,3 19,2 19,1 18,7
Hirvatistan 9,6 9,8 10,3 10,6 10,5 9,5 9,6 8,7
italya 27,4 26,9 27,4 27,5 27,7 28,2 28,1 28,0
Kibris Rum Kesimi 10,8 11,0 11,2 8,8 7,9 8,2 8,6 9,1
Letonya 21,8 19,7 19,7 19,8 19,9 19,8 20,4 21,2
Litvanya 12,7 12,8 12,9 13,3 13,2 13,3 13,4 13,0
Liiksemburg 20,9 22,1 21,8 22,7 23,1 24,4 24,6 23,5
Macaristan 17,1 13,2 13,7 13,1 12,9 12,7 12,3 13,3
Malta 18,5 20,0 20,3 21,0 20,3 20,1 21,0 21,6
Hollanda 21,5 20,6 19,2 18,7 18,6 20,1 18,4 21,5
Avusturya 23,5 234 23,7 23,7 24,3 24,9 22,3 22,3
Polonya 13,8 13,6 13,9 14,0 14,3 14,4 14,4 14,6
Portekiz 17,6 18,5 18,3 22,6 22,5 21,2 19,8 18,8
Romanya 12,3 11,7 12,3 12,3 12,8 13,1 14,1 14,3
Slovenya 15,0 15,2 15,3 13,9 13,8 13,9 14,3 14,1
Slovakya 9,5 9,9 10,4 9,7 9,6 9,7 10,3 10,2
Finlandiya 29,5 29,2 29,3 29,3 30,6 30,2 29,6 29,2
Isveg 34,2 33,9 34,6 34,7 35,0 35,1 35,4 35,5
Birlesik Krallik 28,7 28,2 27,4 27,4 27,1 27,4 27,1 27,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
3.2. Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi

Dolayli vergilerin aksine dogrudan vergilerin AB kapsaminda uyumlastirilmasina gerek duyulmamistir. Fakat
AB’nin kurulusundan bu yana sirket vergilendirmesinin, i¢ piyasanin tam anlamiyla kurulmasi ve tamamlanmasi
i¢in 6nemli bir unsur oldugu dikkat gekmektedir.

1962 yilinda Neumark Raporu ve 1970 yilinda Tempel Raporu gibi ¢aligmalarla kurumlar vergisinin sinirh da olsa
uyumlastirilmasi gerektigi goriisii ortaya konulmustur. Bu ¢alismalarda kar paylari iizerinde ¢ifte vergilendirmenin
azaltilmast gerektigi sonucuna varilmistir. 1990 yilinda toplanan Avrupa Komisyonu, kurumlar vergisindeki
farkliliklarin i¢ pazardaki yatirim kararlarini ve rekabeti etkileyip etkilemediginin arastirilmasi igin Hollanda
Maliye Bakan1 Onno Rubing’in bagkanlik ettigi bagimsiz uzmanlardan olusan bir komite kurmustur. 1992 yilinda
komite tarafindan hazirlanan Rubing Raporu’nda ¢ifte vergilendirme ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesini ve etkili
bir vergilendirmenin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu rapor Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis
olup Rubing raporunda yer alan somut tekliflerin bazilarinda ¢ok az da olsa ilerleme kaydedilmistir.

2001 yilmin Ekim ayinda toplanan Avrupa Konseyi sirket vergilendirmesi ile ilgili yeni planlar ortaya sunmus
olup, i¢ pazarda ve sinir Gtesi ticarette bireysel vergi engellerinin kaldirilmasi igin adimlar atmistir. Bununla
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birlikte Konsey uzun vadede Avrupa Sirketlerinin AB ¢apinda karlar1 {izerinden tek bir konsolide taban
kullanilmasi gerektigine karar kilmigtir (European Union, Company Tax)

Tablo 9°da AB iilkelerinde 2010-2019 yillar1 arasinda uygulanan kurumlar vergisi oranlar1 yer almaktadir. AB
iilkelerinin her birinin sermaye hareketleri birbirinden farklilik géstermektedir. Bu yiizden Tablo 9’da yer alan KV
oranlari da her tilkede farklidir. Buna gére 2019 yili itibariyla %35 ile en yiitksek KV uygulayan AB iilkesi Malta
olurken, Fransa ise %32°lik oran ile en yiiksek KV uygulayan ikinci tilkedir. Ayrica tablo incelendiginde Fransa’da
2010-2019 yillar1 arasinda KV oranlarinda ciddi degisiklikler oldugu goriilmekte ve 2017 yilinda iilkesinde en
yiiksek KV oranini (%44) uygulamaktadir. Bu tabloya gore en diisitk KV orani uygulayan iilkeler %10 oraniyla
Bulgaristan ve %10,8 oraniyla Macaristan’dir. 2019 yili AB-28 ortalamasi incelendiginde %21,7 oldugu
goriilmektedir. 2010 yilindaki ortalama oran %23, 2 iken bu seviye %1,5 oraninda azalma gostermistir.

Tablo 9. 2010-2019 Dénemi AB Ulkelerinde Uygulanan Kurumlar Vergisi Orani (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AB-28 23,2 23,0 22,9 23,2 22,9 22,8 22,5 22,2 21,9 21,7
AB-19 24,5 24,3 24,3 25,0 24,7 24,6 24,3 24,6 24,1 239
Belgika 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 29,6 29,6
Bulgaristan 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Cek Cumbhuriyeti 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Danimarka 25,0 25,0 25,0 25,0 24,5 23,5 22,0 22,0 22,0 22,0
Almanya 29,5 29,6 29,6 29,6 29,7 29,8 29,8 29,9 29,9 29,9
Estonya 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
frlanda 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Yunanistan 24,0 20,0 20,0 26,0 26,0 29,0 29,0 29,0 29,0 28,0
Ispanya 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 28,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Fransa 34,4 36,1 36,1 38,0 38,0 38,0 34,4 44,4 34,4 32,0
Hirvatistan 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 18,0 18,0 18,0
Italya 314 31,4 313 31,3 313 313 31,3 27,8 27,8 27,8
Kibris Rum Kesimi 10,0 10,0 10,0 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Letonya 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 20,0 20,0
Litvanya 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Liiksemburg 28,6 28,8 28,8 29,2 29,2 29,2 29,2 27,1 26,0 24,9
Macaristan 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6 10,8 10,8 10,8
Malta 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Hollanda 25,5 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Avusturya 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Polonya 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Portekiz 29,0 29,0 315 31,5 315 29,5 29,5 29,5 315 315
Romanya 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Slovenya 20,0 20,0 18,0 17,0 17,0 17,0 17,0 19,0 19,0 19,0
Slovakya 19,0 19,0 19,0 23,0 22,0 22,0 22,0 21,0 21,0 21,0
Finlandiya 26,0 26,0 24,5 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Isveg 26,3 26,3 26,3 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 21,4
Birlesik Krallik 28,0 26,0 24,0 23,0 21,0 20,0 20,0 19,0 19,0 19,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

AB iilkelerinin Tek Pazar hedefinin gergeklesmesi igin sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi gerekmektedir.
Bunun sonucunda KV yakinlagtirma ¢aligmalari hiz kazanmigtir. 1985 yillarindan bu yana %10 -%50’lerde olan
KV oranlar1 2000 yilinda Lizbon Stratejisi ile Avrupa iilkeleri KV oranlarimi birbirlerine yakinlastirmislardir.

Tablo 10°da ise 2010-2017 yillari itibariyla AB iilkelerinin KV hasilatinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
yer almaktadir. Bu tabloya gore 2010-2017 yillar1 arasinda AB-28’in KV’nden elde ettigi vergi gelirinin toplam
vergi gelirleri i¢cinde %6,5 civarinda oldugu goriilmektedir.
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2017 yil1 itibartyla KV nin toplam vergi gelirleri igindeki payinin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri Malta (%20,3),
Kibris (%16,7) ve Liiksemburg (%13,5)’tur. Toplam vergi gelirleri iginde KV payinin en diisiik oldugu Avrupa
iilkeleri ise Estonya (%4,7), Slovenya (%4,9) ve Italya (%4,9) dur.

AB sermaye yatirimlarin1 sinirlart igerisine ¢ekmek amaciyla vergilendirmede, indirim, istisna ve muafiyet
uygulamalarina gitmektedir. Bu durum toplam vergi gelirleri agisindan dolaysiz vergilerin payinin diismesine
neden olmaktadir.

Tablo 10. 2010- 2017 Dénemi AB Ulkeleri Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 6,3 6,5 6,5 6,4 6,3 6,4 6,7 7,0
AB-19 519 6,2 6,2 6,2 6,0 6,2 6,5 6,7
Belgika 59 6,4 6,7 6,8 6,9 74 7.8 9,2
Bulgaristan 74 6,9 6,3 7,3 7,1 7,4 7,3 7,7
Cek Cumbhuriyeti 9,8 9,5 9,2 9,3 9,8 10,0 10,1 9,8
Danimarka 5,0 4.8 57 6,1 5,8 6,1 6,3 6,6
Almanya 5,6 6,5 6,7 6,3 6,2 6,1 6,8 6,9
Estonya 4,0 3.8 4,4 55 54 6,2 51 4,7
irlanda 8,5 7,9 8,1 83 8,3 11,3 11,6 12,2
Yunanistan 7,9 6,1 3,0 3,2 5,2 5,9 6,4 5,0
Ispanya 6,4 6,1 7,0 6,6 6,3 7,1 6,9 6,9
Fransa 55 6,1 6,0 6,1 58 5,8 5,6 6,3
Hirvatistan 54 6,6 5,6 5,6 4.8 5,0 59 6,2
italya 55 5,3 54 58 5,0 4,7 5,0 49
Kibris Rum Kesimi 174 19,5 18,1 20,4 18,9 17,7 17,2 16,7
Letonya 34 4,9 5,6 55 52 53 54 51
Litvanya 3,5 3,0 4.8 51 5,0 5,3 54 5,1
Liiksemburg 15,3 134 13,3 12,4 114 11,9 12,1 13,5
Macaristan 3,1 31 33 3,2 4,0 4,3 5,6 51
Malta 18,0 16,8 18,1 19,1 18,6 19,8 20,1 20,3
Hollanda 6,4 6,1 5,9 5,9 6,9 74 8,7 8,5
Avusturya 4,8 51 5,0 5,2 51 53 5.8 6,0
Polonya 6,2 6,3 6,5 5,5 55 5,7 55 5,6
Portekiz 9,0 9,7 8,6 9,6 8,3 9,1 8,9 9,4
Romanya 7,8 8,1 6,8 74 7,7 8,4 8,6 8,1
Slovenya 5,0 4,5 33 33 3,9 4,0 4,3 49
Slovakya 8,8 8,4 84 9,5 10,6 11,5 10,8 10,5
Finlandiya 6,0 6,2 49 54 44 49 5,0 6,3
Isveg 7,2 7,0 5,8 6,2 6,2 6,8 6,5 6,6
Birlegik Krallik 8,9 8,4 8,1 78 7,6 74 8,1 8,4

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

4. TURKIYE’DE DOLAYLI VERGILER

Dolayli vergiler harcamalar iizerinden alinan vergilerdir. Harcama vergileri; iiretilen, tiiketilen, satilan mal ve
hizmetler veya gesitli muameleler {izerinden alinmaktadir.

Ulkemizde harcamalar iizerinden alinan vergiler kamu gelirleri agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Ulkemizde
Katma Deger Vergisi(KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’nin tahsilatindan elde edilen vergi gelirleri ve toplam
vergi gelirleri icindeki pay1 Tablo 11°de yer almaktadir.
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Kamu gelirinin bilyiik bir kismimi olusturan vergiler, devletlerin ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak igin
kullandig: en etkili gelir kaynagidir. 2010-2018 yillar1 arasinda toplanan vergi gelirleri artis gostermektedir(Tablo
11). Tablo genel itibariyle incelendiginde KDV gelirinin OTV gelirinden fazla oldugu gériilmektedir. 2017 yilinda
KDV’nden diger yillara nispeten daha fazla tahsilat saglanmistir. KDV toplam vergi gelirleri igerisinde 2010-2018
yillar1 itibariyle ortalama olarak %33 oranindadir. OTV’de KDV gibi yillar itibariyle artis gdstermektedir. 2010-
2018 yillarinda ortalama toplam vergi gelirleri igerisinde OTV nin pay1 %22,48°dir. 2018 yilinda OTV toplam
vergi gelirleri igerisinde %18,31 ile en diisiik paya sahiptir. Bunun sebebi ise devletin OTV’de indirim ve
istisnalarin uygulanmasidir.

Tablo 11. 2010-2018 Dénemi Tiirkiye’de Dolaylh Vergi Gelirleri (BIN TL,%)

Vergi OTV Vergi Gelirleri KDV Vergi Gelirleri
Gelirleri Tahsilati I¢indeki Pay1 Tahsilati Icindeki Pay1
2010 235.714.637 58.038.327 24,62 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 64.263.538 22,59 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 71.793.179 22,63 103.155.875 32,5
2013 367.517.727 85.770.481 23,34 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 91.657.358 22,82 130.538.554 32,5
2015 465.229.389 106.646.242 22,92 153.844.174 331
2016 529.607.901 121.221.133 22,89 168.808.352 319
2017 626.082.415 139.370.681 22,26 206.679.678 33
2018 737.954.270 135.128.435 18,31 250.511.421 33,9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg1.

Gelismis ilkelerde genel olarak dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde payinin fazla oldugu,
gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gére daha agirlikli oldugu bilinmektedir.
Ulkemizde Tablo 11°de yer alan veriler dikkate alindiginda dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde
paymin bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. 2010-2018 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri iginde KDV ve
OTV vergileri payimin ortalama olarak %55’lerde oldugu ilgili tablodan anlagiimaktadir. Fakat 2018 yilinda KDV
ve OTV’den elde edilen vergi gelirinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %52’lere diigmiistiir.

4.1.Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi

Harcamalar iizerinden alinan vergilerden en 6nemlisi sliphesiz ki KDV’dir. 3065 Sayili KDV Kanunu ile sekiz
farkli vergi uygulamasina son verilmistir. Bu kanun genel nitelikli bir tiikketim vergisi kanunudur. Katma deger
vergisi lilkemizde 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir (Sin, 2016: 181).

Ulkemizde uygulanan 3065 Sayili KDV Kanunu’nun 1. maddesi geregince KDV nin konusu asagidaki gibidir
(3065 Sayili KDV Kanunu):

o “Ticari, sinai, zirai faaliyetler ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda her tirlii yapilan mal teslim ve
hizmetleri,”

o  “Mal ve hizmet ithalat,”
o “Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olusturmaktadir.”

KDV Kanunu kapsaminda mal teslimi ve hizmeti agamasindan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri
KDV ye tabii olup kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi ¢ercevede yapilmasi gerektigi, bunlar1 yapanlarin
hukuki statii ve kisilikleri Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamasi, ikametgah adreslerinin, iy merkezlerin vb.
durumlarin Tirkiye’de olup olmamasi vergilendirmeye engel teskil etmemektedir. Faaliyet konusu alim veya
satim olan her tiirlii mal ve hizmet KDV ye tabidir (Sin, 2016: 183; Ozdemir, 2008: 114). Ulke disindan alian
mal ve hizmetler tilkemize giris yapmalar1 durumunda KDV Kanununun 1/2 gergevesinde vergiye tabi olacaktir.
Bu durum yurt iginde iiretilen ayni nitelikteki mal ve hizmetin vergileme esasina dahil oldugu i¢in tarafsizlik
saglanmas1 amaclanmustir (Sin, 2016: 183).

Tirk KDV Kanunu AB Cerceve Direktifi’ne kiyasla KDV’de yer alan teslim ve hizmetleri genis bir sekilde ele
almistir. Cergeve Direktif ’inde ise “mal teslimi ve hizmet ifas1” kisaca tanimlanmuistir.
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AB iilkelerinde uygulanan KDV istisnalar1 genel itibariyle Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. Fakat yine de AB
KDV’si ile Tiirk KDV’si arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizde uygulanan KDV istisnalar1 7 ayr1 grupta
ele alinmaktadir. Bunlar 3065 Sayili KDVK 11-19 maddelerini kapsamaktadir. Topluluk ile Tiirk KDV istisnalar
konusunda karsilagtirildiginda iilkemizde uygulanan tam-kismi istisna uygulamalari, toplulugun KDV
uygulamasinda yer alan ancak iilkemizde yer verilmeyen istisnai durumlari veya Tiirk KDVK’da yer verilen fakat
AB KDV’sinde yer almayan istisnai durumlar; ilgili Direktif ve Kanunlarda yer almaktadir.

AB iilkelerinde KDV’de uygulanan istisnai durumlar genel olarak egitim, kiiltiirel ve sosyal amagl iken,
Tiirkiye’de bu istisnai durumlar farklilik gostermektedir. Ulkemizde genel itibariyle istisnaya tabi olacak konular
ekonomik amacli olup belli bir sektoriin veya bdlgenin ekonomik kalkinmasina yardim amaghdir. Tiirkiye’de
uygulanan istisnalar; serbest bolgelere yapilan hizmetler, yap-islet- devret modeli kapsaminda ortaya konulan
projelerin mal ve hizmet teslim ifalar1, yatirim tegvik belgesine sahip miikelleflere makine ve techizat yardimu,
liman ve hava meydanlarimin genisletilmesi gibi durumlar1 yaptiran — yapan miikelleflere mal veya insaat taahhiit
vb. seklindedir. AB’de uygulanan fakat iilkemizde uygulanmayan istisnalar ise; egitim ve 6gretimde istisna,
diggiler tarafindan verilen hizmetlerde, dis protezlerinin tesliminde, kamu yararina yapilan miize — hayvanat
bahgelerinin kurulus hizmetleri, kamu yararina ¢alisan hastaneler vb. konular1 kapsamaktadir.

AB iilkelerinde Ortak KDV Direktifinde yer alan ithalatin “varis iilkesinde vergileme” ilkesine Tiirkiye de
uygunluk saglanmistir. Bu baglamda {ilkeye giren mallar vergilendirilirken {ilkeden ¢ikan mallarin (ihrag edilen)
iizerine diisen KDV iade edilmektedir. KDV Kanunu’nun 11. maddesi geregince ihra¢ edilen mallar “varis
iilkesinde vergileme prensibine” tabi tutulmustur (Bilici, 2018: 93; 3065 Sayili KDV Kanunu).

Tiirk KDV gelir tipi 6zelligine sahiptir. Fakat AB Ortak KDV ise tiiketim tipi kullamlmaktadir. Ulkemizde yatirim
mallaria ddenen KDV i¢in Hazine Miistesarlig1 tesvik belgesi vermesi durumunda amortismana tabi bu mallar
icin KDV istisnalar1 arasinda yer alacaktir. Ayn1 zamanda tesvik belgesi elinde olmadan yapilan yatirimlar i¢in ise
titketim tipi KDV uygulamasi yapilmaktadir (Bilici, 2018:100).

Tiirk KDV Kanunu kapsaminda KDV orani %10’dur. Cumhurbaskani bu orani 4 katina kadar arttirabilir ve ayni
zamanda %1’e kadar da diisiirme yetkisi bulunmaktadir (3065 Sayili KDVK Md. 28). Fakat {ilkemizde mal teslim
ve hizmet ifasinda uygulanmakta olan %1, %8 ve %18 olmak iizere ii¢ farkli oran bulunmaktadir. AB’de ise
indirilmis oran %S5 ile standart oran %15 olmak iizere ikili oran uygulanmaktadir. Bu durumda iilkemizde
uygulanan KDV oranlart AB’nin uygulamis oldugu oranlardan fazladir. AB’de gida iiriinlerine uygulanan KDV
orant %5 iken Tiirkiye’de ise %8’dir. Yine ayni sekilde AB’de saglik harcamalarinda %5 KDV uygulanirken,
iilkemizde %8 oraninda KDV ye tabi tutulmaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi

Ulkemizde OTV 6nce 13 adet vergi ve fon olarak uygulanmaktaydi. AB ile vergi uyumu saglamak amaciyla 1995
yilinda ilk OTV taslagi hazirlanmistir. Fakat taslak kabul edilmemistir. 4760 Sayili OTVK ise 12.06.2002 tarihinde
Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. OTVK nin yiiriirliige girmesiyle uygulanan 13 adet vergi vh.
uygulamalar ortadan kaldirilmigtir (Bilici, 2018: 161)

OTV’nin kabul edilmesinin asil sebepleri Tiirkiye nin IMF’ye vermis oldugu taahhiit, AB vergi mevzuatina uyum
ve vergi sistemimizin anlagilir olmamasidir.

OTV’nin konusunu olusturan iiriinler OTVK 1. maddesinde yer almakta olup 4 ayr1 ekte verilmistir (Bilici, 2018:
162; 4760 Sayih OTVK):

e [ sayili listenin A Cetvelinde bulunan benzin, motorin, dogalgaz vb. petrol {iriinleri ile yine ayni listenin B
Cetvelinde yer alan benzol, ksilol, solvent vb. tiriinler,

o Il sayili listede yer alan motorlu tasit araglari, yar1 romorklar i¢in gekiciler vb. araglar,
e [II sayil1 listede ise alkollii ve alkolsiiz iiriinler ile tiitiin ve tiitiin benzeri triinler,

e [V sayil listede ise elektronik ve beyaz esyalarin yami sira likks tiiketim {iriinleri olarak sayilan havyar,
kozmetik iiriinler, posetlenerek satilan kitaplar da bu ekte yer almaktadir.

Yukarida yer alan maddelere bakildiginda Tiirk OTV’sinde motorlu tagitlar ve alkollii igecekler kisminda yer alan
“kolal igecekler” tizerinden OTV alnmakta oldugu fakat AB OTV’sinde bdyle bir durumun olmadigi
gorliilmektedir. Ayrica ililkemizde dogalgazin sanayide kullanilmasi durumunda OTV alinmakta olup AB
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OTV’sinde alinmamaktadir. Fakat AB OTV’sinde komiir ve elektrik kullanimindan vergi alinirken, Tiirk OTV’si
kapsaminda yer almamaktadir.

OTVK 3. maddesi geregince vergiyi doguran olay ise yukarida yer alan herhangi bir iiriiniin veya iiriinlerin teslimi
ve edinimi ile ortaya ¢ikmaktadir. KDV’de oldugu gibi bu iiriinlerin ithalati vergiye tabidir. Ozel tiiketim
vergisinde, KDV’de oldugu gibi; ihracat istisnasi, diplomatik istisnalar ve diger istisnalar bulunmaktadir
(Alptekin, 2013: 243-244).

Tiirk OTVK kapsaminda oran yapist itibariyle ad valorem (deger) esasina dayanmaktadir. 1. Sayil listede yer alan
mallar i¢gin oranlar maktu olarak (kilogram, litre, metrekiip vb.) belirlendigi gortiilmektedir. IIT Sayili listede yer
alan iiriinler icin ise hem nispi hem de maktu vergi alinmaktadir. Yani Tiirk OTVK ad valorem esasina dayal fakat
karma yapida oldugu gériilmektedir. AB’de uygulanan OTV ise spesifik (miktar) dlciiye gore belirlenmektedir.

5. TURKIYE’DE DOLAYSIZ VERGILER

Dolaysiz vergiler gelir ve servet lizerinden alinan vergilerdir. Dolaysiz vergilerde vergi yiikiimliisiiniin kim oldugu
bilindigi i¢in adaletli bir vergi tiirli olarak bilinmektedir. Bu nedenle gelismis iilkeler dolaysiz vergileri dolayl
vergilere gore daha fazla tercih etmektedir.

Tiirkiye’de ise dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru gegis oldugu bilinmektedir. Bu da iilkemiz agisindan
istenilen bir durum degildir. Tablo 12°de 2010-2018 yillar1 arasinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 12. Tiirkiye’de KV ve GV’nin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 2010-2018 (BIN TL, %)

Yillar Vergi Gelirleri G!’all‘:h\s/ii;giSi Ve'iiliril'ﬂglerl Kurlfr?L&;:l;/t?rgiSi Veri%IinGdee!Lrilen
Pay1 Pay1
2010 235.714.637 49.385.289 21 22.854.846 9,7
2011 284.490.017 59.885.000 21 29.233.725 10,3
2012 317.218.619 69.671.645 22 32.111.820 10,1
2013 367.517.727 78.726.008 21,4 31.434.581 8,6
2014 401.683.956 91.063.306 22,7 35.163.517 8,8
2015 465.229.389 105.395.330 22,7 37.009.625 8
2016 529.607.901 123.686.147 23,4 46.898.425 8,9
2017 626.082.415 143.962.939 23 57.868.208 9,2
2018 737.954.270 175.413.615 23,8 84.131.335 114

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1.

Tablo 12°de yer alan kalemler incelendiginde yillar itibariyle bir artis s6z konusudur. 2018 yilinda gelir vergisi ve
kurumlar vergisi toplam vergi gelirleri i¢erisinde en yiiksek orana ulasmislardir. Bunun artigda gelir ve kurumlar
vergisinde uygulanan oranlarin artmasinin etkisinin oldugu sdylenebilir. AB-28’de dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki ortalama payr 2017 yilinda %34,3’tiir. Tirkiye’de ise bu oran %32,2 olup AB’ye
yakindir.

AB’ye gore lilkemizde kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yiiksektir. Bu iilkemiz i¢in
dezavantaj olusturabilmektedir. Cilinkii Avrupa filkeleri dis yatirimlari sinirlari igine ¢ekmek icin vergilerde
muafiyet, indirim ve istisna uygulamakta olup vergi yiikiinii diistirmektedir. Bu durum da Avrupa iilkelerinin
dolaysiz vergilerde paymin diismesine neden olmaktadir.

5.1. Tiirkiye’de Gelir Vergisi

Tiirk Vergi Sistemi’nde geliri “kisilerin belli bir zaman dilimi igerisinde elde ettigi ekonomik kazanglar1” olarak
tanimlamak miimkiindiir. Buna gore gelir; belli bir donemde yapilmis olan tiiketim ile yine ayn1 dénemde elde
edilmis olunan servette meydana gelen artiglardir. Geliri formiile edecek olursak (Senyiiz vd., 2018:4):

Gelir = Tiikketim + veya — Servetteki Degisimdir.
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Ulkemizde uygulanan Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda gelir vergisi miikellefiyet kavramini Kanunun 1.
maddesinde su sekilde agiklamaktadir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Md. 1): “Gergek kisilerin elde etmis
olduklar gelirler gelir vergisine tabi tutulacaktir. Ayrica gelir; ger¢ek kisinin bir takvim yil1 igerisinde elde etmis
oldugu kazang ve iratlarin safi tutaridir.”

Tiirkiye ile AB arasinda dolaysiz vergilerin uygulanis bi¢imleri ag¢isindan farkliliklar bulunmaktadir. Tiirk Vergi
Sisteminde yer alan sahsilik ilkesi geregince adi ortakliklar, kolektif sirketler ve adi komandit sirketlerin pay
sahiplerinin kar paylar1 gelir vergisine tabidir. Fakat AB’ye iiye iilkelerde, bu kazanglar kurumlar vergisine tabi
tutulmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan hilkiimde gelire tabi kazang ve iratlar yer almaktadir. Bunlar;
“ticari kazanclar, zirai kazanclar, serbest meslek kazanclari, iicretler, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar” ‘dir.

GVK 1-2. maddelerinde yer alan hiikiimler geregince, AB’de uygulanan biitiin kaynaklardan elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi gerekliligi ilkesine uyulmak istenmistir. Ayrica Avrupa iilkelerinde gelir vergisinde indirim ve
istisnalar uzun tutulmus olup iilkeden iilkeye vergi politikalarina gore farklilik gostermektedir. Fakat {ilkemizde
gelir vergisi miikelleflerinin bazi giderleri indirim konusu yapilmakta ve bu durum iiye iilkeler ile ¢elismektedir.

Avrupa iilkelerinde uygulanan gelir vergisi oranlar iilkeden iilkeye farklilk gostermektedir. Ulkemizde ise
uygulanan gelir vergisi oranlari ise asagidaki gibidir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Md. 103; GIB):

“18.000 TL've kadar %157
“40.000 TL'nin 18.000 TL'si igin 2.700 TL, fazlas % 20"
“98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, fazlas: % 27"
“98.000 TL'den fazlasimin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, fazlasi % 35"

Yukarida yer alan oranlar incelendiginde AB iilkelerinde uygulanan GV oranlarinin alt ve iist sinirlari arasinda
ortalamalarda yer aldigi gériilmektedir.

5.2. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi

Ulkemizde kurumlarin farkli bir kanunla vergilendirilmesi icin 1949 yilinda Alman Kurumlar Vergisi
Kanunu’ndan yararlanilarak 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hazirlanmistir. Fakat 5422 Sayili KVK 55 yil
kullanildiktan sonra 21.06.2006 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 5520 Sayili yeni KVK ile yiiriirliikten
kaldirilmustir (Bilici, 2018: 95).

Kurumlar Vergisi’nin konusunu KVK 1. maddesinde yer alan kurumlarin kazanglari olusturmaktadir. Bu kurumlar
(5520 Sayil1 KVK):

o “Sermaye sirketleri”,

o  “Kooperatifler”,

o “ITktisadi kamu kuruluslart”,

o  “Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve ig ortakliklar:” ‘dir.

Ayni maddenin 2. Fikrasi geregince kurum kazanglari gelir vergisini olusturan unsurlardan olugmaktadir.

Tiirkiye AB ile kurumlar vergisi alaninda 2006 yilinda 5520 Sayili KVK ile uyum yakalamay1 amaglamistir. Bu
yasa ile lilkemizde KVK daha anlasilir, sade kolaylastirilmasinin yani sira AB ile uyumu artirmak amaciyla sirket
birlesmeleri-boliinmeleri, tasfiyeler, istisna, muafiyetler, yurtdisi istirak kazanclar1 vb. konularla ilgili maddeler
de 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Ulkemizde GV’de uygulandig1 gibi KV’de uygulanmakta olan dar miikellef ve tam miikellef olmak iizere iki tip
miikellefiyet bulunmaktadir. Bu miikellefiyet tiirlerinde 6nemli nokta cografi sinirlardir. Dar miikellef; kanuni ve
is merkezinin Tiirkiye disarisinda bulunan fakat elde ettikleri kazang Tiirkiye’de olmasit durumunda elde ettikleri
kazang dahilinde vergilendirmeleridir. Ulkemizde dar miikellefler kurumlar vergisinde muaf sayilabilmektedir
Tam miikellef ise tiizel kisilige sahip olanlardan kanuni ve is merkezlerinden herhangi birinin Tiirkiye sinirlar
igerisinde bulunma durumunda tam miikellefiyete dayandirilarak vergilendirme durumudur.
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Tablo 13’te yer alan verilere gore 2013’ten 2017 yilina kadar Tiirkiye %20 oraninda kurumlar vergisi uygulamistir.
2018 ve 2019 yilinda KVK 10. Gegici Madde kapsaminda bu %2’lik bir artis ile %22 oran1 uygulanmaktadir.
AB’nin uygulamakta oldugu KV orami (Tablo 4) dikkate alindiginda alt st sinirlar dahilinde ortalamalarda yer
aldig1 goriilmektedir. Devletler i¢in uygulanan KV oranlarini bir hayli dnem arz etmektedir. Cilinkii KV orani ile
iilkeler sermaye ve yatirimlar iilkesine gekmektedir. Ulkemizde de bu oramin diisiik olmas1 Avrupa’da iilkemizin
rekabet giicliniin azimsanmayacak nitelikte oldugunu gostermektedir.

Tablo 13. 2013-2019 Y1ili1 KV Oranlar1

Hesap Dénemi Oram Dayanag
2019 Yili %22 K.V K. Gegici Madde 10
2018 Yili %22 K.V K. Gegici Madde 10
2017 Y1t %20 K.V.K Mad.32
2016 Y1ilt %20 K.V.K Mad.32
2015 Yilt %20 K.V.K Mad.32
2014 Yilt %20 K.V.K Mad.32
2013 Yilt %20 K.V.K Mad.32

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig:.

5. SONUC

Bir iilkede uygulanan vergi politikasi o lilkenin ekonomik bagimsizliginin olugsmasinda etkili olup en dnemli yap1
taslarindan birisidir. AB’de ortak bir vergi politikas1 uygulanmamakta olup, her iilkenin kendi yetki sinirlarina
birakilmaktadir. AB’nin biitiinlesmeye bagladig1 andan itibaren kabul edilen antlagmalarda vergi konular1 dahil
edilmistir. AB’nin vergi politikalar1 ve vergilendirme ile ilgili hitkiimler AT’yi kuran Roma Antlagmasi’nda yer
almistir. Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle Roma Antlagmasi’nda yer alan bazi hitkkiimler degistirilerek
Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma olarak yeniden adlandirilmis ve vergi ile ilgili yeni diizenlemelere
yer verilmistir. Tiirkiye, AB ile ilk temasint 1959 yilinda iyelik bagvurusunda bulundugunda gergeklestirmis ve
bu temasi ortaklik ¢ergcevesinde Ankara Anlasmasi ile belgelendirilmistir. Bu antlagsmada, Tirkiye ile AET
arasinda giimriik birliginin saglanmasinin hazirlik, gecis ve son dénem olmak flizere ii¢ asamada gergeklesecegi
yer almaktadir. AB ile Tiirkiye arasinda ger¢eklesen asamalarla Tirkiye, AB vergi politikasi ¢ercevesinde bazi
yiikiimliiliikler altina girmistir. Bu yiikiimliiliikleri Topluluk ve Tiirkiye karsilikli olarak uygulayacaktir. Topluluk
ve Tiirkiye; ithalatta veya ihracatta es etkili vergileri, giimriik vergilerini, asir1 vergi iadesini ve devlet yardimlarin
kaldirmuglardir. Ayrica ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmuslardir.

Birlige iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farkliliklar, vergi politikalarinda ve vergi oranlarinda tam
benzerlik géstermelerini engellemektedir. Bu nedenle Birlik vergi uyumuna gitmesi gerektigi kanisina varmistir.
AB vergi uyumu ile genellikle vergilemedeki farkliliklari ortadan kaldirarak Ortak Pazar igerisinde haksiz rekabeti
engellemeyi amaglamaktadir. Buna gore vergi uyumlastirmasin “Birlige tiye devletlerin vergi sistemlerini ve vergi
oranlarini tek ve esit duruma getirmek degil; ticareti saptirict ve haksiz rekabet ortamini olusturacak vergi
oranlarimi kaldirarak mal, hizmet, kisi ve sermayenin serbest dolagimini saglamaktir” seklinde tanimlamak
miimkiin olacaktir. AB filkeleri vergi politikalarini birbirlerinden bagimsiz belirleyemeyecektir.

AB’ye iiye iilkeler vergilendirme alaninda uyumlastirma faaliyetlerini dolayli vergiler {izerinde yogunlagtirmistir.
Bunun sebebi ise, dolayli vergilerin mal ve hizmetlerin serbest dolasimimi dogrudan etkilemesidir. Dolayh
vergilerde uyum caligmalarinin ¢ogunlukla KDV iizerinde oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergileme alaninda ise
¢ok fazla uyumlastirma yoluna gidilmemistir. Dolaysiz vergilerin bazi yonleri uyumlu hale getirilmeye
calistlmistir. Bunlar igerisinde yer alan ¢ifte vergilendirme ve uluslararast ekonomik faaliyetler 6rnek
gosterilebilir. Ayrica dolaysiz vergilerde sirket vergilendirmesi alaninda gelir vergisine oranla daha fazla uyum
saglanmustir. Ayrica Tirkiye’nin higbir yiikiimliiligii olmamasina ragmen AB ile vergi uyumlastirmasina 1985
yilinda dolayl1 vergiler alaninda baslanmistir. Tiirkiye’ nin dolaysiz vergiler alaninda ¢ok fazla uyumsuzlugunun
olmadigini 6zellikle bu alanda bir uyumlastirmaya gidilmedigi goriilmiistiir.

AB toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki 2017 yil1 itibariyle pay1 %39’dur. AB dolayli vergiler alaninda mal
ve hizmetlerin serbest dolagimini etkilediginden 6tiirii vergi uyumlastirmasina ¢ok fazla gidilmistir. AB’de dolayli
vergilerin 2017 yili GSYH icindeki pay1 %13,5 ve toplam vergi gelirleri i¢cindeki paymnin da %34,7 oldugu
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goriilmektedir. Bu oranlar azimsanmayacak kadar fazladir. AB’nin en fazla dolayl vergilerden uyumlastirmaya
gittigi vergi tiirii KDV dir. AB-28’in KDV sinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2017 yilinda %18,1 olup Tiirk
KDV’sinin ise %33,9 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de KDV gelirinin bir hayli fazla oldugu bu oranla
anlasilmaktadir. Tirk KDVK, AB Cer¢eve Direktifi’ne kiyasla KDV’de yer alan teslim ve hizmetleri genis olarak
ele almistir. Tirk KDV ile AB KDV arasinda indirim ve istisnalarda farkliliklar bulunmaktadir. AB KDV
istisnalar1 sosyal ve kiiltiirel alanlarda yogunlasirken Tiirk KDV istisnalart ekonomik ve askeri amaclarda
yogunlagmistir. Ayrica Tirk KDV uygulamasindaki istisnalar agirlikli olarak kamu kuruluslarina yoneliktir. AB
KDV Direktifi’nde yer alan ithalatta varis lilkesinde vergileme ilkesi iilkemizde de tabii tutulmustur. Tirk KDV
gelir tipi dzelligine sahipken AB KDV tiiketim tipini benimsemistir. Ulkemizde KDV oran1 %10 olarak kabul
gormiis olup mal ve hizmet ifasinda %1, %8, %18 olmak iizere ii¢ farkli oran kullanilmaktadir. AB KDV ’sinde
ise indirilmis oran %5 ve standart oran %15 olmak iizere ikili oran yapisina sahiptir. Bu durumda Tiirkiye’de
uygulanan KDV oranlarinin AB KDV oranlarina kiyasla daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica AB’de gida ve
saglik harcamalarinda uygulanan oran %5 iken, iilkemizde bu oran %8 dir. AB’de OTV’nin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 da %28,3 tiir. Tiirk OTV’sinin ise toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %18,31 olup bu oranin diger
yillara gore diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin iilkemizde yasanan ekonomik sikintilardan kaynakli
olarak devletin indirim, istisna, muafiyet gibi vergi harcamalarina gitmesidir. Tiirk OTV konusuna giren iiriinler
AB OTV konusuna giren iiriinlere gére uzun tutulmus olup 4 ayn listede sayilmistir. AB OTV’sinde ve Tiirk
OTV’sinde ihracat istisnalari, diplomatik istisnalar ve diger istisnalar bulunmaktadir. Tiirkiye’de OTVK
kapsaminda oran yapist ad valorem (deger) esasina dayanirken AB OTV ise spesifik (miktar) esasina
dayanmaktadir. Ayrica Tiirk OTV kapsaminda motorlu tasitlar ve alkollii igecekler kisminda yer alan “kolali
icecekler” iizerinden OTV alinmakta oldugu fakat AB OTV’sinde boyle bir durumun olmadig: gériilmektedir.

Sonug olarak; AB iilkelerinde uygulanan dolayli ve dolaysiz vergiler ile Tiirk Vergi Sisteminde uygulanan vergiler
karsilagtirilarak degerlendirilmistir. AB iilkelerinin vergi politikalarinda uyumlastirmaya gidildigini ve dolayl
vergiler alaninda bunun daha ¢ok oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye ise AB’ye aday iilke statiisiinde yer aldigindan
dolay1 vergi sistemini AB vergi yapisina yakinlastirmaya calistigi goriilmiistiir. Buna gore Tiirkiye ile AB arasinda
daha ¢ok dolayli vergiler alaninda uyum ¢alismas1 yapilmistir. Bu ¢ergevede KDV’de uyumun OTV’ye gére daha
fazla oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergilerde ise AB iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de ulusal ¢ikarlara gore
hareket edilmekte olup dolayli vergilere gore daha uyumlu oldugu goriilmektedir.
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