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DERLEME MAKALESI / REVIEW ARTICLE

BRICS: BIR ALTERNATIF DUZEN ARAYISI MI?

BRICS: IS IT A SEARCH FOR AN ALTERNATIVE ORDER?

Ars. Gor. Murat POYRAZ!
oz

Soguk Savag sonrasi uluslararasi sistemde Amerika Birlesik Devletleri hegemonik bir konuma gelse ve tek kutuplu
bir diinyadan bahsediliyor olsa da sistemin genel yapist ¢ok kutuplu goriiniimlii nitelikler de barindirmaktadir. Bu
zeminde 6zellikle 2000’lerden bu yana, diinyamin farkli cografyalarinda ekonomik gelismelerine paralel sekilde
kendilerini toparlayan iilkelerin bir kismi, bugiin uluslararas: sistemden memnuniyetsiz kesimi olusturmaktadir.
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dan olusan BRICS, uluslararasi sistemdeki memnuniyetsiz
kesimlerden birisidir. Kiiresel yonetisim sistemine daha ¢ok s6z hakki isteyen BRICS {ilkeleri, Diinya Bankasi,
Uluslararast Para Fonu gibi orgiitlerden istediklerini elde edemeyince, kendi aralarinda kurumsallagsmaya
gitmislerdir. Ekonomik alanda baglayan kurumsallagsma, Diinya Bankasina karsi New Development Bank,
Uluslararas1 Para Fonuna kars1 ise Contingent Reserve Arrangement’in kurulmast ile sonuglanmistir. Ayrica, bu
gibi kurumsallagsma girisimleri, Amerikan ve Bati diizenine karsi bir meydan okuma niteligi tasidigi iddia
edilebilir. Isbirligini genisletmek isteyen BRICS iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri’nin bircok alandaki etkisini
kirabilecek giice sahiptir. Bu ¢aligma s6z konusu etki kirma dinamiklerini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: BRICS, Hegemonya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Rusya.
JEL Smmiflandirma Kodlari: P16, P50, P51, Y90.

ABSTRACT

In the post-Cold War World order, the US enjoys a hegemonic position and the international system appears to be
a unipolar one, yet the general structure of the system also includes multi-polarity characteristics. According to
this latter point, with economic development some countries show a clear dissatisfaction with the hegemonic
character of the US-led world order — among these states the BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa)
countries are the most vocal dissatisfied members of the international system. The BRICS countries, with a demand
for a more solid floor in the global governance system, have not been able to benefit from the US-led global
organizations including the World Bank (WB) and International Monetary Fund (IMF) and to counterbalance them
BRICS countries established New Development Bank (a rival to the WB) and the Contingent Reserve
Arrangement (against the IMF). With these and many other instruments the BRICS countries challenge the US-
led world order and to make this conclusively and break the US influence on the system they want to expand their
cooperation among each other. The study examines such endeavours.
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1. GIRiS: SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEM

Soguk Savagin bitmesi ile 0 zamanki iki kutuplu yap1 kendisini tek kutuplu yapiya birakmistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Sovyet Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB) ile girdigi uzun soluklu ve diisiik sicak
catigmali miicadelede SSCB’nin dagilmas: ile kazanan taraf olmus ve uluslararas1 sistemin yegane siiper giicli
haline gelmistir. Ayn1 zamanda, yasanan bu duruma ilaveten, diinya siyaseti agisindan beklentilerin yiiksek oldugu
bir doneme de girilmistir. Soguk Savas sonrasi kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdikleri ile birlikte, serbest
ticaretin artacagy, kiiltiirel iliskilerin gelisecegi, demokratik devletlerin artacagi, uluslararasi kurumlarin daha etkin
olacagi ve daha az savaglarin yasanacagi vb. bir diinya ihtimali de artmust1 (Kagan, 2014: 11).

Olusan bu yeni durumu tanimlamak i¢in Francis Fukuyama “tarihin sonu” ifadesini kullanimus; liberal ideolojinin
sosyalist ideolojiye karst vermis oldugu savasi kazanmasi ve liberal ekonominin evrensellesme siirecine
girmesiyle, tarihin bir miicadele siireci oldugu ve bu miicadelenin de bitmesiyle tarihinde sonunun geldigini iddia
etmistir (Fukuyama, 1992: 211). Bu ayni zamanda, sosyalizmin liberalizmi yeniden tehdit edemeyecegi anlamina
da gelmekteydi. Fukuyama, insanoglunun belirli alanlarda artik ilerleyemeyecegi ve diinyay1 liberal diigiincenin
kaplayacagini da 6ne siirmistiir. Fukuyama’nin 6ne siirdiigii tezlerin bir kisminin 1990’larin baginda isler oldugu
iddia edilebilir. SSCB’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan 15 yeni devlet ve Rusya liberal-kapitalist bloga entegre olmak
fazlaca ugras verdi. Aym1 donemde Diinya’daki diger birgok devlet de hali hazirda bu yolda ilerlemeye istekli bir
konumdaydi. Diinya ekonomik anlamda kapitalist ekonomilerin ve liberal devlet anlayisinin yayginlagsmaya
basladig1 bir dénemi tecriibe etmekteydi. Istisnalar1 olmakla birlikte Rusya’ya ilaveten, diger BRICS iilkeleri de
ayn1 donemde benzer sekilde hareket etmistir.

ABD’nin 41. Bagkan1 George H.W. Bush ise yeni olusan uluslararasi sistemi “yeni diinya diizeni olarak”
adlandirmaktaydi (Ar1, 2004: 521). Bu diizen iki kutuplu diizenin sona erdigini, ABD liderliginde yeni bir diizenin
ortaya ciktigini ifade etmektedir. Bu diizen liberal bir diizen olup, tiim diinya devletlerinin refahinin artmasina ve
baris i¢inde yasamasina isaret etmektedir (Kagan, 2014: 14-75). G. John Ikenberry (2006: 5) ise Soguk Savas
sonrasi diinya diizenini “milliyetgilik, savas ve ideolojilerin dibe vurdugu, kiiresellesmenin kalkinmanin motoru
oldugu, demokrasi ve piyasalarin diinyamin dort yaninda gelistigi liberal diinya diizenin zaferi olarak”
tanimlamaktadir.

1990’larin baginda olusan bu durumu anlamaya c¢alisan arastirmacilardan biri de Samuel Huntington olmustur.
Medeniyetler Catigsmast adli kitabinda Huntington (2002: 22-49), Soguk Savasin bitmesiyle miicadelelerin yeni,
fakat bilinen bir hal kazanacagini, ekonomik, politik, ideolojik catigmalar yerini medeniyetler arasi ¢atigmaya
birakacagim ongérmiistiir. Burada Huntington saydigi dokuz medeniyet? arasinda 6zellikle Bat1, Islam ve Sino
uygarlig1 arasindaki catigmalar belirleyici olacagini ve bu ii¢c medeniyet arasindaki olasi ¢atigmalarin uluslararasi
iligkilerin® merkezini olusturacagim dngdérmektedir. Yani, medeniyetlerin i¢inde barindirdiklar: fay hatlar1 bundan
sonra ¢atigmalara sebep olacagini diisiinmektedir. Bat1’da Islamofobi’nin yayginlasmas (Aktas, 2014: 335-35) ve
2000’lerden itibaren uluslararasi sistemde ki rekabete Cin- ABD rekabetinin katilmasiyla, Huntington’in tezi de
kismen dogrulanmistir.

Robert Kagan (2014: 114-123) ise Tarihin Geri Déniisii ve Riiyalarin Sonu adli kitabinda Samuel Huntington’dan
ve Francis Fukuyama’dan farkli olarak, Soguk Savas bitse bile liberal demokrasinin® karsisindaki diisman
degismemigtir. Diinya bundan sonra liberal demokrasiler ve otokrasiler arasindaki miicadeleye sahne olmaya
devam edecegini diisiinmektedir. Liberal demokrasiler eger bu miicadeleyi kazanmak istiyorlarsa, kendi
aralarindaki saflar1 siklastirip, otokrasilere karsi ortak tutum sergilemeli ve kendi ideolojilerini diinya ¢apinda
yayma c¢alismalilardir. Boyle bir duruma, bazi BRICS iilkeleri (otokrasiler)® ve Bati medeniyeti (liberal
demokrasiler) arasindaki miicadele 6rnek olarak gosterilebilir. Bu durumda ¢alismanin daha sonraki kisminda
incelemeye tabi tutulmustur.

Dokuz medeniyet Sino, islam, Japon, Hindu, Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika, Ortodoks, Latin Amerika ve Afrika’dan olugmaktadir.

Bu ¢alismada uluslararasi iliskiler kavramy, ilk harfleri biiyiik yazildiginda bir disipline, ilk harfleri kiigiik yazildiginda ise sadece bir iliski
tiirline isaret etmektedir.

Kagan, her ne kadar Bat1’y1 liberal demokrasiler olarak nitelendirse de Bati’da irkgiligi ve Islamofobi’nin arttig1, ayn1 zamanda farkliliklar
kabul etmekte zorlanan agiricilik yanhsi partilerin 6nemli oranda gii¢ kazanabildigi bir durumun da s6z konusu olduguna dikkat edilmesi
gerekir.

5 Burada Kagan’in tasnifi, ¢ok genel bir ifadeyi kapsamaktadir. Ki BRICS iginde otokrasi olarak nitelendirilemeyecek iilkelerde
bulunmaktadir.
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John Mearsheimer ise Soguk Savas sonrast durumu milliyetgiligin ve etnik ¢atigmalarin artacagi bir durum olarak
gormiistiir (Merasheimer, 1990: 5-56). Soguk Savas sonrasi sistemi ayni sarkacin iKi ucu olarak disiiniirsek hem
iyimser diisiinceler hem de kotiimser dusiinceler gergeklesmistir. Bir taraftan tilkeler kiiresellesme siirecinden
faydalaniyor ve demokratik iilke sayis1 artis gosterirken, diger taraftan Yugoslavya’nin pargalanma siireci ile
birlikte Bosna Hersek, Hirvatistan, Slovenya ve Sirbistan’da yasanilan milliyet¢i ve etnik catigmalar
goriilmektedir. Rusya Federasyonu ve arka bahgesinde, Uzak Dogu’da ve Ortadogu’da otokrasi anlayisina sahip
yonetimler de ayn1 zamanda kendilerini toparlamaya ve sisteme entegre olmaya devam etmektedirler.

1990’lardaki diizen ABD’nin mutlak hegemon gii¢ konumunda oldugu tek kutuplu diizen oldugu goz 6niine
aliirsa, Soguk Savag’tan sonra Uzan Dogu’da, Giliney Asya’da, Latin Amerika’da ve Ortadogu’da birtakim
devletler yakaladiklar yiiksek ekonomik hizlari ile birlikte uluslararasi alanda goriiniir olmaya bagladilar. Rosalie
Chen’in ifade ettigi gibi uluslararasi sistem “bir siiper gii¢ ve birgok biiyiik giicten” olusmaya bagladi (Chen, 2003:
287). 2000’ler ile birlikte artik, tek bir giiciin oldugu diinya diizeninden degil bir¢ok giiciin etkin olabilecegi bir
diinya diizenine dogru gidildigi iddia edilebilir.

Bu siirecle birlikte, ABD hegemonyasi zayifladigi ve onciiliigiinii yaptigi uluslararasi diizenin tehdit altinda olup
olmadig tartisilmaya basland1. Burada taslar1 yerinden oynatabilecek en énemli gruplardan® biri olan BRICS gz
Oniine ¢ikmaya basladi. 2000’den sonraki siiregte BRICS iilkeleri sahip olduklari birtakim 6zellikler ile birlikte
artik daha goriiniir olmaya baslamiglardir.

Bu ¢alismada, BRICS iilkelerinin kiiresel yoOnetisim de yeterince etkili olamadiklari, bundan dolayr da
memnuniyetsiz durumda olduklar1 iddia edilmektedir. BRICS iilkeleri bir yandan sistemin kendilerine sundugu
nimetlerden yararlanirken, ayn1 zamanda sistem igerisinde belirleyici konuma yiikselmek istemektedir. BRICS
iilkelerinin uluslararasi sisteme bakislari1 ve ABD hegemonyasina yonelik sorgulamalari, uluslararasi iligkilerde ve
sistemde belirleyici olmak istemelerinden dolay1 oldugu ifade edilebilir.

Bu ¢alismada 6ncelikli olarak BRICS’in ortaya ¢ikmasi degerlendirilecektir. Sonrasinda, BRICS’in uluslararasi
sistemdeki tasidig1 potansiyele dikkat ¢ekilerek, yer yer ABD ile kiyaslamasi yapilacaktir. Dordiincii boliimde ise
ABD hegemonyasinin diisiip diismedigi tartisilacak, bunu takip eden boliimlerde ise BRICS iilkelerinin gormek
istedikleri uluslararasi sistem ve bu sisteme yonelik elestiriler ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Sonug boliimiinde
ise, BRICS’in bir alternatif diizen onerip 6nermedigi, Rusya ve Cin’in Giivenlik Konseyi iiyeleri olmalarina
ragmen neden iiye sayisinda ve oy niteliginde reform istedikleri gibi sorulara ¢alisma konusu kapsaminda cevap
sunulmaya ¢aligilacaktir.

2. BRICS’IN DOGUSU

BRICS iilkeleri Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dan olusmaktadir. BRICS kisaltmas: ilgili
iilkelerin Ingilizce kisaltmalarindan olusmaktadir. BRIC kisaltmasm ilk defa 2001 yilinda Goldman Sachs
yonetim kurulu bagkani Jim O’Neill tarafindan hazirlanan ‘Building Better Global Economic BRICs’ raporunda
kullanmilmustir (O'Neill, 2001: 1). Daha sonralar1 farkli arastirmacilar tarafindan ‘dortler grubu’, ‘big four’, ‘kare
ast’ (Elbasan, 2011), ‘kiiresel giiney’ (Araz, 2015), ‘biiyiiyen giicler’ (Chris ve Vieira, 2005: 1077-1095), bolgesel
giicler’ (Ghosh, Havlik, Polawski-Ribero, ve Urban, 2009: 4-8), ‘belirsiz gii¢ler’ (Maull, 2006: 68-77), ‘yeni
titanlar’ (Economist, 2006), ‘bir arti dort’ (Rieck, 2016) seklinde isimlendirilse de gruba 2011 yilinda Gliney
Afrika’min girmesi ile BRICS admi almustir. Diinya genelinde en bilindik isim de budur. BRICS kisaltmasi
Ingilizcedeki brick (tugla) kelimesi ile benzestirilerek bu iilkelerin bir ekonomik diizen olusturulacag
ongoriilmektedir (BBC, 2015).

® BRICS diginda, BRICS’le ekonomik gelisim agisindan ayn1 safta degerlendirilen baz1 gruplar sunlardr:

N-11: Banglades-Misir-Endonezya-iran-Giiney Kore-Meksika-Nijerya-Pakistan-Filipinler-Tiirkiye-Vietnam;
CIVETS: Kolombiya-Endonezya-Vietnam-Misir-Tiirkiye-Giiney Afrika

MINT: Meksika-Endonezya-Nijerya-Tiirkiye

MIST: Meksika-Endonezya-Giiney Kore- Tirkiye

EAGLEs: Cin-Hindistan-Brezilya-Endonezya-Giiney Kore-Rusya-Meksika-Misir-Tayvan-Tiirkiye

3G: Banglades-Cin-Misir-Hindistan-Endonezya-Irak-Mogolistan-Nijerya-Filipinler-Sri Lanka-Vietnam

E7: Tiirkiye-Rusya-Cin-Endonezya-Hindistan-Meksika-Brezilya

SAMI: Suudi Arabistan-Tiirkiye-Malezya-Endonezya
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BRICS 2001°de Jim O’Neill tarafindan resmi olmayan bir grup olarak ortaya atilmistir. BRICS iilkeleri 5 y1l sonra
ilk defa Birlesmis Milletler (BM) ¢atist altinda 61. Dénem Genel Toplantisi’nda digisleri bakanlari seviyesinde
toplanarak BRICS igin resmi temaslarda bulunmuglardir (Sputniknews, 2017). Ardindan 2008 yilinda G8’de bir
araya gelen ilgili iilkeler, 2009 yili i¢in aralarindaki is birligini giiclendirmek ve ortak problemlere ¢oziim
bulabilmek amaciyla bir platform olusturmaya karar verdiler. 1 yil sonra Rusya, Cin, Hindistan ve Brezilya,
Rusya’nin Yekaterinburg kentinde ilk zirvede bir araya gelmislerdir (Anadolu Ajansi, 2017). Bu zirveden 2019°a
kadar her yil ilgili iilkelerin birinde toplamda 10 zirve diizenlenmistir.

BRICS iilkelerinin bir araya gelmesinde bazi faktdrler etkili olmustur. 2008’de yasanan ekonomik kriz BRICS
tilkelerin bir araya gelmesinde itici gii¢ olmustur. Yine, Uluslararasi Para Fonu (IMF) karar alma siirecinde
ABD’nin sahip oldugu 16.54’likk oy agirligi hakkina sahip olmasi (Celik, 2017: 311) ve Diinya Bankasi (WB)
grubunda Guverndrler Konseyi’nde ABD’nin sahip oldugu 16.36’lik oy giicii ile karar alma siirecindeki etkinligi
ilgili ilkelerin bir araya gelmesinde etkili olmustur (Ates, 2012: 190-191). ABD’nin ilgili iki ekonomik
kuruluglarda sahip oldugu oy orani ile tek bagina veto hakkini elinde bulundurmaktadir. Ciinkii her iki kurulusta
karar alma oran %85dir (Celik, 2017, 312-320). Bu nedenle, ABD nin istemedigi higbir tasar1 gegememekte, ilgili
kuruluglar ABD’nin iki dudag1 arasina mahkim kalmaktadir.

3. BRICS’IN ONEMI

Andrew Hurrell’e (2006:1-2) gore BRICS iilkeleri dort noktada dikkat gekicidir. ilk olarak BRICS iilkeleri
uluslararas diizeni etkileyebilecek ekonomik, askeri ve politik kaynaklara sahiptir. ikinci olarak, BRICS iilkeleri
kendilerinin kiiresel yonetisimde daha ¢ok yer bulmalari gerektigine inamyor olmalaridir. Ugiincii olarak, bu
iilkeler is birligini gelistirmek i¢in kendi aralarinda resmi kanallar olusturmasidir. Dordiincii olarak neo-liberal ve
kapitalist diizende, BRICS iilkeleri bazen sahip olduklar1 karsit durus ile ilk kusak bilyliyen giiclerden farkli
olduklart s6ylenmektedir.

Politik alanda BRICS iilkeleri bir grup olarak genellikle beraber hareket etme egilimi sergilerler. Yapilan bir
aragtirmaya gore, BRICS tilkeleri 1992- 2014 yillar1 arasinda BM Genel Kurulunda tartigilan konulara iligkin
olarak yapilan oylamalarda genellikle benzer yonde oy kullandiklar1 saptanmistir (Montenegro ve Mesquita, 2017:
1). Rusya’nin Kirimi ilhakindan sonra Brezilya, Cin, Hindistan, Giiney Afrika dogrudan Rusya’y1 kinayacak bir
BM Genel Kurulu kararindan kagindiklar1 gozlemlenmistir (Stuenkel, 2016: 44). Baska bir 6rnek ise NATO’ nun
Libya’ya yaptig1 miidahaleden sonrada Libya’ya uygulanan askeri giicii kinadiklarini belirtmiglerdir (Elbasan,
2011). Fakat, Koruma Sorumlulugu (R2P) kapsaminda Suriye’ye miidahale giindeme geldiginde BRICS iilkeleri
zorlayict 6nlemlere karsi mesafeli olsalar da Brezilya, Gliney Afrika ve Hindistan’in miidahaleye biraz daha yakin
olduklar diigtiniilmektedir (Odeyemi, 2015: 229). Ayrica, daha kapsayicit ve daha demokratik bir kiiresel yonetim
icin BM Giivenlik Konseyinde reform yapilmasini istemektedirler. Diinya da uluslararasi dengeler degistigi i¢in
BM Giivenlik Konseyinde Ki daimi iiyelerinin sayisinin arttirilmasi ve Giivenlik Konseyindeki 5 kalici {iyenin oy
haklarindaki niteliklere iliskin yeni diizenlemeler istemektedirler. Ayrica, kiiresel meselelerin ¢dziimiinde
kendilerinin de katilabilecegini bu yiizden de siirekli bir diyalogdan yana tutum sergilemektedirler (Jash, 2017).

BRICS iilkelerinin gelecek yillarda diinya ekonomisinde nasil bir gidisat izleyecegi sorusu iizerine Goldman
Sach’de hazirlanan raporda, ilgili iilkelerin gelecek yillarda hakim ekonomik gii¢ olacaklari ve gii¢ paylasimu ile
kurulu diinya diizenini yeniden sekillendirebilecegi ifade edilmistir (O'Neill, 2001:1). Goldman Sachs’in 2035 yili
tahminlerine gore, BRIC ekonomileri G7 ekonomilerini geride birakacagi dngériilmektedir (Onis ve Kutlay, 2015:
20). Yine Goldman Sachs tarafindan 2003 yilinda yayimlanan ‘Dreaming With BRICs: The Path to 2050’ adl
raporda, 2050 yilinda BRIC {ilkeleri diinyanin ilk 10 ekonomisinde olacagi tahmin edilmektedir. Cin diinyanin en
biiyiik ekonomisi olurken, ti¢iincii ekonominin Hindistan, dordiincii ekonominin Brezilya ve altinct ekonominin
Rusya olacagi tahmin edilmektedir (Wilson ve Purushothaman, 2003: 1).

Bu tilkelerin sahip olduklar1 gayrisafi yurti¢i hasilalarina, kisi basina diisen milli gelirlerine, niifuslarina, yaptiklar
askeri harcamalara, diinyada kapladiklar1 alana, sahip olduklar1 dogalgaz ve petrole bakarak BRICS hakkinda
fikirler edinebiliriz. Ayrica is¢i iicretlerinin diisiik olmasi, emek piyasalarinin kétii olmasi, geng ve artan bir niifusa
sahip olmalari, dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekebilmeleri, diisiik tiretim maliyetleri gibi faktorler de ilgili
tilkelerin neden 6nem arz ettigini aktarabilir (Agir ve Yildirim, 2015: 39). Ek olarak, BRICS iilkelerin belirli
uluslararas1 meselelerdeki tutumlari, s6ylemleri ve kurduklar: resmi kurumlari ile bugiin uluslararas: sistemde
dikkat ¢ekmeye baglamistir.
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2017 Nisan ay1 IMF verilerine gore, ilgili iilkelerin diinya siralamasindaki gayrisafi yurtigi hasilalarina bakacak
olursak Cin 23,194,411 (%18,3) trilyon dolar ile birinci, Hindistan 9,489,302 (%7.49) trilyon dolar ile igiinci,
Rusya 3,938,001 (%3.11) trilyon dolar ile altinc1, Brezilya 3,216,031 (%2.54) trilyon dolar ile sekizinci, Giiney
Afrika 761,926 (%0.601) trilyon dolar ile otuzuncu sirada yer almaktadir. BRICS iilkeleri 1990’larda diinya
gayrisafi yurti¢i hasilasinin %10’ na hiikkmederken (Amrita, 2017), BRICS iilkeleri su an igin diinya gayrisafi
yurti¢i hasilasinin %40°ndan fazlasini isgal etmektedir (Statistics Time, 2017). Gayrisafi yurtigi hasila bakimindan
Cin diger BRICS iilkelerini geride birakarak hem diinyada hem de BRICS grubunda birinci sirada yer almaktadir.
Bu durum kiiresel ticarette ve ekonomide BRICS grubunun 6nemini ortaya koymaktadir.

IMF verilerine gore, ilgili tilkelerin kisi bagina diisen milli gelirine baktigimiz zaman Rusya 27,4668 ile BRICS
iilkeleri arasinda birinci sirada yer almaktadir. Daha sonra sirasiyla, 16,678 ile Cin ikinci, 15,485$ ile Brezilya
tiglincti, 13,4098 ile Giiney Afrika dordiincii ve 7,1538$ ile Hindistan BRICS iilkeleri arasinda sonuncu konumdadir
(Statistics Time, 2017).

2017 verilerine gore BRICS iilkelerinin diinya niifusun agisindan yerine bakacak olursak, Cin 1,409,517,397
(%18,67) milyar niifusu ile birinci sirada yer almaktadir. Ardindan 1,339,180,127 (%17,74) milyar niifusu ile
Hindistan ikinci sirada, 209,288,278 (%2,77) milyon niifusu ile Brezilya besinci, 143,989,754 (%1,91) milyon
niifusu ile Rusya dokuzuncu, 56,717,156 (%0,75) milyon niifusu ile Giiney Afrika yirmi besinci sirada yer
almaktadir. Toplamda diinya niifusunun %41,8’ni olusturmaktadirlar (Worldometers, 2018). Sadece Cin ve
Hindistan diinya niifusunun iigte birinden fazlasini olusturmasi dikkat ¢ekicidir.

Askeri masraflar bakimindan 2016 verilerine gére BRICS iilkeleri siralamasina bakildigi zaman, Cin gayri safi
yurtigi hasilasinin %1,9’nu harcayarak diinyada askeri harcamalar bakimindan ikinci sirada (%13) bulunmaktadir.
Ardindan Rusya gayrisafi yurti¢i hasilasinin %5,3’nii harcayarak diinya siralamasinda tgilincii sirada (%4,1),
Hindistan gayrisafi yurti¢i hasilasinin %2,5°ni harcayarak altinci sirada (%3,3), Brezilya gayrisafi yurtici
hasilasinin %1,3’ni harcayarak diinya siralamasinda on ikinci sirada (%1,4), Giiney Afrika gayrisafi hasilasinin
yiizde %1,1 ‘ni harcayarak diinya siralamasinda kirk birinci sirada bulunmaktadir (Sipri, 2017). Toplam BRICS
tilkelerinin askeri harcamalar1 yaklasik %22 ye tekabiil etse de ABD’nin tek bagina yaptigi harcamayi
gecememektedir. Yine bu baglamda, diinyadaki niikleer silah sayisina sahip 9 devlet” arasindan Rusya ABD’yi
gecerek birinci sirada bulunmaktadir. BRICS grubu igerisinde Rusya, Cin ve Hindistan niikleer silaha sahiptir
(Routley, 2014).

Diinyada kapladiklar1 yiiz 6l¢iimii agisindan bakildiginda, Rusya 17,098,242 km2 alan (%11,5) ile hem diinyada
hem de BRICS grubu igerisinde birinci sirada yer almaktadir. Ardindan Cin 9.598,094 (%6,4) km2 alan ile BRICS
grubu icerisinde ikinci diinyada besinci sirada bulunmaktadir. Brezilya 8,513,877 (%5,7) km2 alan ile BRICS
grubu igerisinde {igiincii diinyada altinci sirada bulunmaktadir. Ardindan Hindistan 3,287,263 (%2,3) km2 alan ile
BRICS grubu igerisinde dordiincii diinyada sekizinci sirada yer alir. Giiney Afrika ise 1,221,037 (%0,82) km2 alan
ile BRICS grubu igerisinde sonuncu, diinyada yirmi yedinci sirada yer almaktadir (CIA, 2009). Toplamda %26,72
ile BRICS diinya cografyasinin Y4’den daha fazla yer kaplamaktadir.

BRICS iilkeleri dogal gaz rezervleri bakimindan incelendiginde, Rusya 47,8 trilyon metrekiip kanitlanmis rezervi
ile diinyada birinci sirada yer almaktadir. Ardindan Cin 5,1 trilyon metre kiip ile diinya siralamasinda onuncu,
Hindistan sahip oldugu 1,2 trilyon metre kiip ile yirmi dérdiincii, 429,9 milyar metrekiip ile Brezilya otuz
dordiincii, son olarak 15 milyon metrekiip kanitlanmis rezervi ile Giiney Afrika diinya siralamasinda yetmis
dokuzuncudur (CIA, 2017). Yukaridaki verilere bakarak BRICS grubu igerisinde kanitlanmig dogal gaz rezervine
en fazla Rusya sahiptir. Ardindan sirasiyla Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika gelmektedir.

BRICS iilkeleri petrol rezervleri agisindan da Rusya sahip oldugu 80 milyar metrekiip rezervi ile diinya
siralamasinda sekizinci konumundadir. Ardindan Cin 25,6 milyar metrekiip rezervi ile diinyada on iigiincii, 13
milyar metrekiip rezerve sahip Brezilya on besinci, 4,6 milyar metre kiip rezervi ile Hindistan yirmi besinci, 15
milyon metrekiip rezervi ile Giiney Afrika seksen sekizinci konumdadir (CIA, 2017). Dogalgaz da oldugu gibi
petrolde de Rusya BRICS grubu igerisinde birinci siradadir. Bu bakimdan Rusya’nin grubun gaz ve petrol
tedarikgisi olarak goriilebilir. Ardindan Cin, Brezilya Hindistan ve Giiney Afrika gelmektedir.

7 Bu9 devlet sunlardir: Rusya, ABD, Fransa, Cin, Ingiltere, Pakistan, Hindistan, israil ve Kuzey Kore’dir.
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4., AMERIKAN HEGOMONYASI’NIN DUSUSU

ABD’nin hegemonyasinin diisiip diismedigine dair tartismalar Soguk Savas donemine kadar gotiiriilebilir
(Hensman ve Correggia, 2005: 1091-1095). 1970°’li yillarda Vietnam’m ABD’nde yarattifi etkilerle birlikte,
Helsinki siirecinin yasanmasi ve iki blogun zimni olarak birbirlerinin etki alanlarini kabul etmeleri ABD’nin
hegemonyasinda diisiis olarak algilanmistir. Fakat Siiveys Krizi’nin yaganmasi ve ABD’ye olan etkileri (Sayin,
2016:65-70), Fransa’nin 1966’da Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’'nden (NATO) ¢ikmasi (Ates, 2012: 348) gibi
durumlar1 géz 6niine alarak, ABD hegemonyasinin diisiise bagladig1 tarihi daha da geriye gotiirebiliriz.

Soguk Savasg’in sona ermesi ile ilgili tartismalara mola verilse de (Dogan, 2017: 99), Wallerstein’in de belirttigi
gibi, 9/11 olaylarinin yagsanmasi ertesinde ABD’nin Afganistan ve Irak’a yaptig1 miidahaleler (Wallerstein, 2002:
60-68) ve bunlarin neden oldugu sonuglar ABD hegemonyasinin diisiisii olarak goriilmiistiir. Bu agidan bakildigi
zaman, ABD’nin sahip oldugu militarizmi kullamis sekli hegemonyanin diigiisiinde 6nemli rol oynamistir (Isernia
ve Fabrinni, 2007: 187-215). Odom, ayrica ABD’nin Irak ve Afganistan savaglarinda tek tarafli ve saldirgan
tutumu ile miittefiklerinin de destegini yitirdigini belirtmistir (Odom, 2007: 404-411). Mevcut savas sonrasinda,
Amerikan askerlerinin yaptig1 hareketler, Amerika’nin Irak’a girerken sdyledigi nedenlerin yalan oldugu ortaya
¢ikmasi diinya da Amerika’nin prestijini ve sayginligini sarsmigtir (Grigoriadis, 2010: 51-66).

Joseph Nye (2015: 15-17) devletler gii¢ agisindan tepe noktasina ulastiklarinda, tekradan diisiise gegme siireci
yasayacagimi iddia etmigtir. Bu noktada, Cin’in gayrisafi yurti¢i hasila bakimindan 2016’da ABD’yi ge¢mis
olmasi, ABD’nin ekonomik olarak gerilemeye basladigini sdyleyebiliriz. ABD’nin gerilemesi bir noktada digsal
glicteki goreli diisiiste ve digerlerin yiikselis yasamasi ile dogrudan iligkisi vardir (Nye, 2015: 18). Bu bakimdan,
Fareed Zakaria’'nin dedigi gibi, “... ABD’nin gerilemesi degil, ondan bagka herkesin yiikselmesi...”
hegemonyanin gerilemesinde biiyiik rol oynamigtir (Zakaria, 2008 :1). Ona gore, “ABD, biiyiik ve kiigiik pek ¢ok
alanda zirvedeki konumunu kaybetmistir ya da kaybetmektedir; ancak diinyanin tek olmasa da en baskin siiper
giicii olarak politik-askeri konumunu muhafaza etmeyi stirdiiriiyor ve siirdiirecek gibi goriiniiyor.” (Zakaria, 2008:
4-5). Buna ragmen ABD, ekonomi ile ilgili uluslararasi orgiitlerde de etkinligini korumaya devam etmektedir.
Fakat, Erkin Ekrem’e gore, “Diinya ekonomisi giderek Dogu ve Giiney’e bagimli kalacaktir. Kalkinmakta olan
tilkeler, kiiresel ekonomik biiylimenin %70’ini teskil edecektir. Cin’in katkis1 ise ABD’nin 1,5 kat1 olacaktir. 2025
yilina dogru Cin’in kiiresel ekonomik katkis1 1/3’{i olusturacak” (Ekrem, 2013). Boyle bir durumun gergeklesmesi
ile, ABD’nin ilgili ekonomik kuruluslarda ki etkinligi de zayiflamaya baglayacaktir.

Neo-liberalizmin kendi niivesinde bulundurdugu birtakim 6zellikler ABD’nin hegemonyasiin diisiisiinde etkili
olmustur. Serbest ticaret ahlaki, piyasalardaki serbestlik anlayisi ve kar-kazang diisiincesi, bireyin 6zgiirliigi gibi
ozellikler 6nemli rol oynamustir. Cin’in serbest piyasalara gegis siireci ile birlikte cazip ticari diizenlemeler ve ucuz
is iicretleri ekonomik aktorlerin Cin’e dogru hareket etmesine sebep olmustur. Bu noktadan sonra Cin’in serbest
ticareti, Cin’in yiikselmesinde basat rolii oynamistir. Bu noktada arttk Amerikan ekonomisinin degil, Cin
ekonomisinin hapsirdiginda diinyanin soguk alginliga kapilacagi bir diinyaya dogru yol kat edilecegi
ongorillmektedir. Bunun farkinda olan ABD ise ‘dongii kiricr” (Uzgel, 2017) olarak hareket ederek, pozisyonunu
korumak istemektedir. Cin’deki degisimi fark eden Obama, 2009°da ABD-Cin iligkilerini ‘rakip’ (competitor)
olarak tanimlarken, 2012’de ‘diisman olan rakip’i (adversary) kullanmigtir (Ekrem, 2012: 40-45). Yine 2012°de
ABD Savunma Bakani Leon E. Panetta’nin Cin igin ‘yeniden dengeleme’ stratejisinden bahsetmistir (Manyin vd.,
2012: 1). Bu stratejiye gore, Soguk Savag’tan sonra, dengelenmesi gereken en 6nemli gii¢ Cin olarak
goziikmektedir.

Amerikan karsithiginin diinya genelinde yayginlasmasi da Amerikan hegemonyasinin diisiisiine katkida
bulunmustur (Kagan, 2014: 107). Amerikan karsitligi, Amerikan toplumuna yonelik bir karsithk degil,
Amerikan’in politik ve ekonomik siyasetine yani ABD sisteminin kendisine yonelik bir karsithiktir (Nairn,
2002:103-104). Pew Arastirma Merkezinde Agustos 2017 yilinda yaymlanan bir aragtirmaya gére, ABD’yi
diinyada tehdit olarak goren iilke toplumlart listesinin ilk 5 siralamasi su sekildedir: Tiirkiye (%72), Giiney Kore
(%70), Japonya (%62), Meksika (%61), Ispanya (%59) (Pew Research Center, 2017). Ilk siradakileri ABD’nin
miittefiki olarak diigiintirsek, Amerikan karsitligi Donald John Trump ile birlikte daha artacagi dngoriilebilir. 7
Miisliiman {ilke vatandaslarina iilkeye girisini engellemeye yonelik aldig1 karar® (BBC, 2018), Meksika smirina
duvar yapma kararliligi (Habertiirk, 2018), Cin ve Iran’a karsi uyguladig: politikalar (Sputniknews, 2018),
Almanya AB’yi somiiriiyor demesi (Giimiis, 2018), NATO nun ise yaramadigini sdylemesi (Diinya, 2018), NATO

8 Tlgili iilkeler: Irak, Suriye, Yemen, Iran, Sudan, Somali ve Libya
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zirvesin ’de Karadag Bagkan1 Dusko Markovi¢’i iterek 6ne gegmesi (Euronews, 2017) diinyadaki Amerikan
karsithgini arttiracaktir.

ABD Ulusal Istihbarat Konseyi’nin hazirladig1 ve Aralik 2012°de yayimlanan ‘Kiiresel Egilimler 2030: Alternatif
Diinyalar® adli raporuna gore ABD’nin hegemonyasmin 2030°a dogru sona erebilecek olmasindan
bahsetmektedir. Diinyada yiikselen giiglerin yeni kutuplar olusturdugu, bu kutuplardan en dikkat ¢ekici olanin ise
Cin oldugunu belirtmislerdir. Gii¢ intikalinin ABD’den Cin’e dogru olacagi tahmin edilmektedir. Fakat, Cin’in
ABD’nin yerini alamayacag1 veya hicbir giiciin onun yerini alamayacagini iddia edenlerde bulunmaktadir. Ikinci
duruma gore, uluslararasi iligkiler hegemonsuz bir diinyada devam edecektir (AREM, 2012).

Yukaridaki raporla baglantili olarak, BRICS iilkeleri icerisinde Cin’in Amerikan hegemonyasini devirebilecegi ve
kendi sistemini yaratacagi 6ngoriilmektedir. Buradaki diisiince 19. yy. da Almanya’nin yiikselisi ile Britanya’nin
hegemonyasindaki zayiflamadan gelmektedir. Ayni dongiiniin bu sefer Cin’in yiikselisi ile Amerikan
hegemonyasinin zayiflayacag iddia edilmektedir (Dogan, 199-210). Fakat Cin’in birgok alanda pozitif gelisme
saglamasina ragmen, hegemonya olabilmek igin hala eksiklikleri vardir. Ornegin, Cin’in Amerika’ya gore diinyaya
verebilecekleri daha azdir. “Cin’in ABD’nin yarattig1 avantaj, yani bilim, teknoloji, bilim adamlari, kiiresel askeri
giicli, demokrasi ve insan haklar1 degerleriyle birlikte diinyay1 etkileyen Amerikan kiltiirii gibi 6zelliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Cin’in en biiyiik eksigi ise yumusak giicii (soft power) olmamasidir.” (Ekrem, 2013).

Burada dikkat ¢ekilecek 6nemli bir husus bulunmaktadir. Her ne kadar bir¢ok alanda ABD gerileme yasayacagi
Ongoriilse de neo-liberal diizen devam etmektedir. ABD yaptig1 611 milyar dolar (%3,6) askeri harcamasi, IMF ve
WB’deki oy agirlig1, diinyanin ¢esitli yerlerindeki tistleri ve uluslararasi orgiitlerle kurdugu ittifak iliskileri, dolarin
uluslararast ticaretteki konumu ile 6nemli bir konumu iggal etmektedir (Uzgel, 2017). Ayrica ABD’nin diinyanin
en iyi iiniversitelerine, akademisyenlerine, bilim adamlarina ve strateji uzmanlarina sahip oldugu diisliniilmektedir
(Ekrem, 2013). Bu noktada ABD’nin hegemon roliinii iistlenmeye devam edecegi 6ngoriilebilir. Fakat hegemonya
sonsuza kadar slirmeyecektir. Ciinkii Cin, Rusya, Almanya, Japonya, Hindistan gibi biiyliyen gii¢cler mevcut
sistemde daha fazla belirleyici olmak isteyeceklerdir. Boyle bir durumda ABD’nin takinacagi tutum belirleyici
olacaktir.

5. BRICS: NASIL BiR ULUSLARARASI SiISTEM?

BRICS iilkelerinin nasil bir uluslararasi sistem gérmek istedikleri ve uluslararasi sistemin hangi noktalarda etkisiz
kaldig, en genel itibariyle BRICS zirveleri ile ortaya konulabilir. BRICS zirveleri iilke liderlerinin yilda bir defa
BRICS iilke sehirlerinden birinde toplanmasiyla gergeklestirilen bir platform niteligi tagimaktadir. Bu platformda
bir araya gelen ilgili devletler aciklik, seffaflik, dayanisma, esitlik, karsilikly anlayrg, kapsamlilik, karsilikli fayda,
¢ok taraflilik, toprak biitiinliigiine saygi, egemenlik, bagimsizlik, i¢ islerine karismama, siyasi bagimsiziik ilkeleri
ile kendi aralarinda etkilesim gerceklestirmektedirler.

Ik zirve 16 Temmuz 2009’da Rusya’min Yekaterinburg sehrinde toplanan BRICS iilkeleri mevcut kiiresel
ekonomiyi, kiiresel sorunlari ve kendi aralarindaki is birligini nasil giiclendireceklerini tartigmiglardir. Zirve
sonunda yayinlanan bildiride dikkat ¢ceken 4 durum bulunmaktadir. lki, Group of 20 (G20) ve BM’ye vurgu
yapildiktan sonra, BRICS iilkelerinin uluslararasi finans kuruluslarinda daha ¢ok temsil edilmesi gerektigini, bu
noktada ilgili kuruluslarda reform yapilmasi gerekliligine dikkat gekmektedirler. Buradaki ilgili finans kuruluslari
WB ve IMF’ye gonderme yapilarak oy agirhgmin yeniden diizenlenmesini ve birkag alanda daha reform
onerisinde bulunmaktadirlar. Tkincisi, demokratik ve uluslararasi hukuka, esitlige, karsilikli saygiya, is birligine
dayanan ¢ok kutuplu diinyaya yapilan vurgudur. Boylelikle BRICS iilkeleri i¢in tek kutuplu diizenin kabul
edilmedigini, kendilerinin de dikkate alimmmas1 gerektigine dikkat cekmektedirler. Uciinciisii dogrudan BM’ye
yonelik, dolayli olarak ise BM Giivenlik Konseyi’ne yonelik mesajdir. BM oynadigi role dikkat ¢eken BRICS
iilkeleri, BM’de kapsaml1 degisiklikler yapilmasim istemektedir. Ozellikle BM Giivenlik Konseyi nin etkisizligine
dikkat ¢ekilerek, Giivenlik Konseyin de yapisal degisiklikler dnermektedirler. Dordiincii olarak da bazi tilkerdeki
yasanilan sorunlara dikkat ¢ekilmekte ve ilgili kuruluslara géreve cagirmaktadirlar. Ormegin, uzun siireden beri
devam eden Israil-Filistin ¢atismasinda BM’nin daha etkin bir rol iistlenebilecegini belirtmektedirler.’® Bu

® 4 yilda bir kez ve 16 istihbarat tegkilat1 tarafindan hazirlanan ¢alismalarin ilki 1996-97 yillarinda Ulusal Istihbarat Konseyi tarafindan

yayimlanmistir. Gelecege yonelik olarak ABD’nin durumunu ve stratejik hedeflerini ortaya koymaktadir.

10 Burada BRICS iilkeleri her ne kadar BM gibi yapilari etkin olmamakla suglasada BRICS iilkelerinin bu gibi olaylara kars1 politikalarmin
daha ¢ok sdylemsel diizeyde kaldig1 diistiniilmektedir.
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bakimdan, G20, BM gibi uluslararasi 6rgiitlerde bir grup olarak beraber hareket etme karari almiglardir (BRICS
Information Centre, 2009). Yapilan ilk zirve BRICS’i anlamamz igin dnemlidir. lk zirvede yaymlanan ortak
bildiri, genellikle ekonomik meselelere iliskin oldugu i¢in bu ilkelerin 6ncelikli olarak ekonomi kaygilarla bir
araya geldigini iddia edilebilir. Ayrica, ABD’den ve bahsedilen uluslararas1 orgiitlerin islevsel olmamasindan
duyulan memnuniyetsizlik de ABD’nin sahip oldugu etkinligi ile ilgilidir.

Ikinci zirve, birinci zirvede belirlendigi iizere 16 Nisan 2010°da Brezilya’da gergeklestirilmistir. Ortak Vizyon ve
Kiiresel Yonetim bash@ altinda toplanan BRICS iilkeleri bazi noktalara dikkat ¢ekmislerdir. ki, diinyanin hizli
bir degisim siirecinden gegtigini ve bu yiizden bircok alandaki kiiresel yonetisimde degisiklik yapilmasi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ozellikle BM, WB, IMF gibi orgiitlere dolayli yollardan dikkat gekilerek
degisiklik istenmektedir. ikinci olarak kendi aralarindaki is birligini ve ticareti arttirmak igin yapilacak
diizenlemeler ile ulusal para birimlerinin ticarette ve yatirimlarda kullanmilmasini ve sektorel is birligi yapilmasini
kararlastirmislardir. Boylelikle kendi aralarindaki is birligini gelistirerek, iligkilerini derinlestirebilme firsatini elde
edebilirler. (BRICS Information Centre, 2010).

Ucgiincii BRICS zirvesi Cin’in Sanya kentinde toplanmistir. Sanya Deklarasyonu’nda gdze ¢arpan ilk sey gruba
Giiney Afrika’nin davet edilmesidir. Oncesinde Meksika’nin ya da Tiirkiye gibi Miisliiman bir iilkenin gruba dahil
olmas1 beklenirken, Giiney Afrika davet edilmistir. Giiney Afrika’min yam sira diger iilkelerinde gruba dahil
olabilecegi izlenimi yaratilarak, diger iilkelerle birlikte is birligi yapmaya agik olduklarini bildirmislerdir. Bagka
bir husus, yiikselen diger giiclerin uluslararasi meselelerde s6z sahibi olmasi gerektigine dikkat ¢gekmislerdir. Bu
noktada ayni zamanda, Orta Doguda, Kuzey Afrika ve Bat1 Afrika’daki baslayan catigsmalar hususunda endiseli
olduklarini, bu noktada bagimsizliga, birlige ve toprak biitiinliigline vurgu yaparak bolgeye yapilacak giic
miidahalelerine karsi olduklarini bildirmislerdir. Bolgelerde baslayan gerginliklerin baris¢il bir yontemle
coziilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ilk defa Sanya deklarasyonunda acik bir sekilde IMF’den duyulan
memnuniyetsizlik dile getirilmis ve reform yapilmasi gerektigini belirtmislerdir. Yine ilk defa dolar1 hedef alarak
uluslararasi para biriminde reform yapilmasi gerektigini vurgulamiglardir (BRICS Information Centre, 2011).

Dordiincti zirve Hindistan’in Delhi sehrinde 29 Mart 2012 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu zirvede Giiney Afrika
gruba kabul edilirken ayni zamanda diger llkelerle is birligine vurgu yapilmigtir. Farkli olarak, gelismis
ekonomilerin benimseyecegi makroekonomik ve finansal politikalara dikkat ¢ekilmistir. IMF’de acilen 2012°deki
yillik toplantidan 6nce yonetim ve kota reformu yapilmasi i¢in ¢agrida bulunmuslardir. Yine ilk defa WB ve
IMF’ye yonelik olarak kaynaklarini gelisen ve biiyliyen ekonomilere dogru aktarilmasini, kredi maliyetlerinin
azaltilmasini ve yenilik¢i kredi araglarmin gelistirilmesini istemektedirler. WB ve IMF’deki rahatsizlik dile
getirildikten sonra, diinya genelinde yeni bir gelisim bankasi kurma fikri tartisilmistir. Kurulacak banka ile ilgili
olarak BRICS iilkeleri ekonomi bankalar1 bir sonraki zirveye kadar gorevlendirilmigtir. BRICS iilkelerinin ticaret
bakanlar1 arasinda aralarindaki ticareti gelistirmek igin ayrica yillik zirveler diizenlenmesine karar verilmistir. Yine
bu amagla Is ve Finans formu olusturulmustur. BRICS iilke bankalar1 arasindaki is birligi mekanizmasi altinda
ulusal para biriminde kredi veren anlagmayi onaylamuslardir. Siyasi agidan, Ortadogu’da uzun siiredir devam
etmekte olan Arap-israil catismasinda taraflar1 barig icin BM kararlarma, Madrid Ilkelerine ve Arap Baris
Girisiminin gelistirdigi ilkelere davet etmislerdir. Yine Filistin ve Israil arasindaki ¢atismalarin sonlandirilmasi
i¢in taraflara ¢agrida bulunmuslardir. Agik bir sekilde, ilk defa BM Giivenlik Konseyinde reform yapilmasini
istemektedirler. Son olarak zirve sonunda kabul edilen Delhi Hareket Planina gore, iilkelerdeki bakanliklar
arasinda uluslararasi orgiitlerde ve kiiresel meselelerde birlikte hareket edebilmek i¢in bir uyum 6ngérillmiistiir
(BRICS Information Centre, 2012). Ozellikle bu zirve ile birlikte, ekonomi alaninda is birliginin derinlestirilmeye
calisilmak istenmesi dikkat ¢ekicidir. WB’ye kars1 bir kurum fikri ise ABD’nin etkinligine kars1 agik bir meydan
okuma olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda uluslararasi iliskilerde giindemde olan konularla ilgili olarak ortak
goriis ifade etmeleri de is birliginin siyasi boyutta da devam edebilecegini gostermektedir.

[k turun tamamlandig1 besinci zirve 27 Mart 2013°de Giiney Afrika’nin Durban sehrinde yapilmustir. Zirve
Afrika’da yapildig: icin Afrika kitasinin gelisimine dikkat ¢ekilmistir. Giiney Afrika’nin gruba dahil olmas ile,
kurumsallagsma yoniinde adimlar atilmigtir. Bu zirvede BRICS f{ilkeleri arasinda kaynak ihtiyacini karsilamak,
karsilikli destek ve finansal istikrar giiclendirmek i¢in 100 milyar dolar hacimli Kosullu Rezerv Diizenlemesinin
(Contingent Reserve Arrangement) (CRA) kurulmasina karar verilmistir. Yine bir 6nceki zirvede tartisildigi tizere,
ABD Merkez Bankasindan da olumsuz etkilenen BRICS iilkeleri (Ayar, 2014) bu zirvede kalkinma bankasi
kurmayr kararlastirmiglardir. Filistin’in BM’ye gozlemci devlet olarak katilmasindan dolayr duyduklar
memnuniyeti dile getirmiglerdir. Iran ile ilgili olarak yiiriitiilen niikleer miizakerelerde olasi sonuglara kars1 iran’a
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kars1 yapilabilecek askeri harekata karsi olduklarini bildirmislerdir. Bu baglamda Iran’in niikleer enerjinin bariscil
kullanim hakkina sahip olduklarini belirtmislerdir (BRICS Information Centre, 2013).

Altine1 zirve Brezilya’nin Fortaleza sehrinde 15 Temmuz 2014°de gerceklestirilmistir. Oncelikli olarak, BRICS
ekonomilerinin 2008’den sonra ortaklasa bir sekilde gelistigini belirtmektedirler. BRICS iilkelerinin ve diger
gelisen {ilkelerin bir takim ortak sorunlart oldugunu, bunun igin beraber hareket etmeleri gerektigine dikkat
cekmektedirler. Bu bakimdan, grubun dar ¢er¢eve de kalmayacagi, daha da genisleyebilecegi iddia edilebilir.
Altinc1 zirve de ii¢ anlasma imzalanmustir. Ilki, Yeni Kalkinma Bankasi’n1 (New Development Bank) kuran
anlagmaya imza atmislardir. Bu noktada kurulacak banka altyap1 ve siirdiiriilebilir gelisme icin BRICS iilkeleri ve
diger gelisen iilkeler arasinda bir koprii vazifesi gorevi gorecegini ve ¢ok tarafli ve bdlgesel finans kuruluslarini
tamamlayacag1 belirtilmistir. 100 milyar dolar sermaye ile kurulan NDB pay dagilimi esitlik temelinde
gergeklestirilecektir. Bankanin ilk bagkani ise Hindistan’dan olmustur. Bankanin merkezi ise Sangay’da olmasi
kararlastirilmustir. Tkincisi, bir 6nceki zirvede kararlastirilan CRA’y1 kuracak anlasmay1 da imzalamuslardir. CRA
icin sermaye baslangicta 100 milyar dolar kararlastirilmistir. Ugiincii olarak ise BRICS iilkeleri arasinda Thracat
Kredi ve Garanti Ajansi’n1 kurmuslardir (BRICS Information Centre, 2014).

2014 yiliile birlikte ekonomi alaninda gii¢lii adimlar atan BRICS iilkeleri kurumsallagsma agisindan 6nemli adimlar
atmuglardir. Kendi sistemlerini olugturmaya g¢aligan BRICS iilkeleri 6ncelikli olarak ekonomik alanda degisim
ongormiislerdir. CRA ve NDB’nin kurulmasi ile ABD’nin WB ve IMF’de oynadig1 merkezi roliine ve dogrudan
bati-egemen ilgili kuruluglara kars1 daha ¢ok kendi beklentilerini yansitan bir uluslararasi diizen 6n gordiikleri
iddia edilebilir (Jash, 2017). Goze carpan durum NDB ve CRA’nin BRICS’e kurumsal bir kimlik saglamig
olmasidir (Jash, 2017). NDB’yi WB’den ayr kilan sey, IMF’de oldugunun tersine, NDB fonlarin1 politik sart
kosmadan vermektedir (Roychoudhury ve Costa Vazquez, 2016). Politik sart kosmadan vermesi birgok iilkenin
ilgisini BRICS’e dogru yonlendirebilecektir. Bu anlamda, BRICS’in sagladig krediler az gelismis iilkeler tizerinde
etkili olacaktir ve ekonomi alaninda atilan atimlar mevcut eski sistemin donorlerine karst da bir meydan okuma
niteligi tasidig1 da sdylenebilir. (Jash, 2017). ilerleyen yillarda NDB ve CRA’ nin BRICS’e degerli bir platform
olusturabilecegi ve NDB ve CRA kiiresel ekonomik gelisimde IMF ve WB kadar bir rol oynayabilecegi ve onlarin
yerine gegebilecegi iddia edilmektedir (Jones, 2015: 2-4). Fakat, gelecekte BRICS genislemesi s6z konusu olsa
bile BRICS iilkelerinin hisseleri toplamda %55 ten asagiya diismeyecegi de 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir
(Ayar, 2014).

Yedinci BRICS zirvesi Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi lizerine hem Rusya’ya destek saglamak hem de diinyaya
mesaj vermek amacityla 9 Temmuz 2015°de Rusya’nin Ufa sehrinde gerceklestirilmistir. Bu zirve ilk olarak bir
onceki zirvelerde imzalar atilmis olan NDB ve CRA’ nin faaliyete gececegini bildirmektedir. Bankanin 2016
itibari ile yatirim projelerine ve 6zel sektore kredi verebilecegi ongoriilmiistiir. Bu tarz bir adim ile, BRICS kimligi
altinda gelismekte olan {ilkelerle etkilesim kurulmasi ve etki alanini genisletme diigiincesi daha ¢ok hakim olmus
olabilir. Etki alanlarin1 genisletmek ve is birligine katilan aktorleri gogaltmak amaciyla Avrasya Ekonomik Birligi,
Sangay Is Birligi Orgiitii ve orgiitin gdzlemci iilkelerini bir araya getirecek bir toplant1 diizenlenecegi
kararlastirlmigtir. Iran ile siirdiiriilen niikleer miizakereler sonucunda imzalanan hareket planin da
desteklediklerini bildirmektedirler. Birgok zirvede Iran’a yonelik destek mesajlari belirtmeleri, ABD’nin Iran’a
yonelik hamlelerinden rahatsizlik duyduklari anlamina gelir. Ayrica, Kirim’in ilhaki tizerine Ukrayna’da baslayan
catismalar da Ukrayna’ya yonelik olarak askeri se¢enegi kabul etmeyeceklerini belirtmeleri de bu bakimdan
degerlendirilebilir. Bu baglamda Subat 2015’de imzalanan ve Rusya, Almanya, Fransa, Ukrayna ve BM Giivenlik
Konseyi tarafindan benimsenen Minsk Anlagmasina uyulmasi i¢in ¢agrida bulunmuslardir (BRICS Information
Centre, 2015).

Sekizinci BRICS zirvesi Hindistan’in Goa sehrinde 15-16 Ekim 2016 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Bu zirvede,
Yeni Kalkinma Bankasi’nin enerji projelerine verdigi ilk krediden dolayr duyulan memnuniyet dile getirilmistir.
Verilen bu ilk kredi, BRICS iilkeleri arasinda gergeklestirilmistir.’! Bu zirvede ekonomik ve ticari baglari
genisletmek icin Bengal Korfezi Cok Sektorlii Teknik ve Ekonomik Is Birligi Girisimi'? (BIMSTEC) ile birlikte
bir zirve diizenleyeceklerini kararlastirmuslardir. ilk zirveden bu yana kendi aralarmdaki ekonomik ve finansal is
birligi girisimlerinin olumlu sonu¢ vermeye basladigini belirtmektedirler. Bu noktada yabanci derecelendirme
kuruluslarimin BRICS iilkelerinin notunu diislirmesi iizerine, bu zirve ’de BRICS iilkeleri kendi derecelendirme
kuruluglarini kurma kararin1 almiglardir (BRICS Information Centre, 2016).

11300 milyon dolar, Brezilya’ya, 250 milyon dolar Hindistan’a, 180 milyon dolar Giiney Afrika’ya, 81 milyon dolar da Cin’e kredi verilmistir.
2. BIMSTEC Ulkeleri: Banglades, Bhutan, Hindistan, Myanmar, Nepal, Sri Lanka ve Tayland.
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Dokuzuncu BRICS zirvesi Cin’in Xiamen sehrinde 4 Eyliil 2017 tarihinde gerceklestirilmistir. Zirvedeki dikkat
¢eken kararlardan biri BRICS iilkeleri tiim alanlarda karsilikli olarak tiim sektorlerdeki insanlarin kargiliklt
degisimine yer vereceklerini agiklamalaridir. Boylelikle toplumsal alanda da is birligini siirdiirme hedefi ortaya
konulmaktadir. IMF’de 2019 Eyliil ayinda yapilacak olan toplantida ilgili reformlarin hayata gecirilmesini talep
etmektedirler. Giiney Afrika’nin gruba katilmast ile birlikte Afrika’ya yonelik BRICS grubunun ilgisi arttigi igin
ve BRICS iilkeleri NDB’nin ilk bolgesel merkezini Giiney Afrika’da agmaya karar vermislerdir. Yine CRA catis1
altinda BRICS iilkelerinin makroekonomik politikalarinin uyumlastirilmasi i¢in bilgi sistem kurulmustur. Bu
zirvede yagsanan terdr olaylarindan dolayi, tiim {ilkelerin katilimina agik terérizme karsi uluslararasi koalisyon
cagrisinda bulunmuslardir (BRICS Information Centre, 2017).

Onuncu BRICS zirvesi Giiney Afrika’nin Johannesbutg kentinde 25-27 Temmuz 2018 tarihleri arasinda
diizenlenmistir. Kapsamii Biiyiime ve Paylasilan Refah temasiyla diizenlenen zirve, genel itibariyle ¢ogulculuk,
siyasi ve ekonomik kiiresel yonetisim ve ortak sorunlar bashiklarini ele alan bir deklarasyon ile bitmistir. Bu
deklarasyonda diger zirvelerden farkli olarak ortaya ¢ikan dikkat gekici ilk sey BRICS iilkeleri, Afrika kitasinin
kalkinmasini ve gelismesini devamli hale getirebilmek igin is birligine gitmislerdir. Ornegin, Afrika’nin geligimi
i¢in Yeni Ortaklik programi ve Afrika’daki alt yapilarin gii¢lendirilmesi i¢in ise Altyap1 Programi ayri bir program
olarak kabul edilmistir. Ikinci olarak, Afrika iilkeleriyle dogrudan baglantili olarak, BRICS iilkeleri BM nin
etkinligi elestirilerek, BM etkinliginin arttirilmas1 igin, Afrika {ilkelerinin BM’de 6zellikle giivenlik ve baris
sorunlarinda yeterince katilamadigini, bu iilkelerinde ilgili alanlara katilmalar1 gerektigine dikkat ¢ekmislerdir.
Gtivenlik ve barig alaninda yapilan vurguya ilaveten, bu alanda Hindistan ve Brezilya’nin da 6nemli oranda katkida
bulunabilecegi ifade edilmistir. Uciincii olarak, diinyada devam ede gelen ve uluslararas1 baris ve giivenligi
ilgilendiren birgok sorunu ele almiglar ve bu sorunlarin ¢éziilmesinde diinyanin kendilerine ihtiyag duyduklarini
belirtmislerdir. Bir baska nokta, BRICS iilkeleri arasinda finans politikalarinin uyumlastirilmasi gerekliligine
yapilan vurguda dikkat ¢ekicidir. Ozellikle, {istii kapali bir sekilde ABD’nin faizleri arttirmak (BBC, 2018) gibi
finans alaninda attig1 adimlara dolayli olarak atif verilmesi de dnemli olarak goriilmelidir. Bu alanda yapilacak
diizenlemelerin daha kapsamli bir sekilde, ilgili uluslararasi orgiitler ve diyalog yoluyla yapilmasi yoniinde
onerilerde bulunulmaktadir (BRICS Information Centre, 2018).

Bu zirvede gergeklesen diger bir ilk ise Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile ilgilidir. BRICS iilkeleri, DTO’ye iiye
devletlerden DTO kurallariin tam olarak uygulanmasini istemektedirler. Ciinkii, iiye {ilkeler arasindaki
anlagmazliklarin artmasi ve ¢dziime kavusturulmasinin uzamasi, ABD ve Cin arasinda serbest piyasa kurallariin
¢ignenmesi hakkinda gerceklesen suglamalar gibi durumlar (Abay ve Yildirim, 2018) 6nemli derecede etkili
olmustur. Benzer sekilde, DTO orgiitiinde miizakere sisteminde yasanacak degisiklige de BRICS iilkeleri karsi
¢ikmaktadir. Yani, miizakerelere temyiz yolu seceneginin getirilmesini istememektedirler (BRICS Information
Centre, 2018).

Bir diger husus, diger zirvelerde dile getirilen ve bu zirvede memnuniyetle karsilanan Giiney Afrikali Lesetja
Kganyago’nun IMF’de 6nemli bir konum olan Uluslararast Para ve Finans komitesinin bagkani olarak atanmasi,
kismen de olsa BRICS iilkelerinin ekonomik uluslararasi orgiitlerde dikkate alindig1 iddia edilebilir. (BRICS
Information Centre, 2018).

Bir baska nokta NDB’nin kurulmasiyla birlikte, NDB’nin oynadigi roliin genislemesine de bu zirvede vurgu
yapilmistir. Ozellikle NDB nin 6zel sektorii finanse etmede'®, diger uluslararasi orgiitlere nazaran dengeleyici
konuma gelmesi, Bankanin kisa siire igerisinde etkinlik alanini arttirmasi ile birlikte, diger tilkeler nezdinde de
kabul gormeye basladigi iddia edilebilir (BRICS Information Centre, 2018).

6. BRICS’E YONELIK ELESTIiRiLER

Bazi aragtirmacilar, BRICS iilkelerindeki bir takim temel farkliliklardan dolayr BRICS’in fikirlerinde bir birlik ve
ticaret, enerji fiyatlandirmasi ve reform taleplerinde bir agiklik olmadigini, bundan dolayi bir grup olarak etkisiz
olacagim diisinmektedirler (Igbal ve Rahman, 2016: 229). Fakat, BRICS iilke liderleri bu durumun farkinda
olmalar1 gerek ki, BRICS grubunun olusumundan bu yana is birligine konu alanlar énce ekonomik alanda
baglamigken, BRICS iilkeleri bugiin kendi aralarinda enerji, saglik, ¢cevre, sosyal iligkiler, siber giivenlik, vergi,
turizm vb. bir¢ok alanda is birligi gergeklestirmektedirler. Ozellikle finansal agidan, BRICS iilkelerinin ilgili

* Ornegim, Yeni Kalkinma Bankas1 2016 ve 2018 yillar1 arasinda 8 trilyon dolar vermistir. 2019 y1li igin 7.5-8 trilyon dolar aras1 ve 2021
yilinin sonuna kadar da 35-40 trilyon arasi kredi verecegi 6ngoriilmektedir.
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alanlardaki bakanlar1 kendi aralarinda is birligini ve koordinasyonu gii¢clendirmek ve bir birliktelik olusturmak
amaciyla her y1l zirve diizenleyerek bir araya gelmektedirler. Son BRICS zirvesinde, ilgili tilkeler ulusal para birim
tahvil fonuda olusturmaya karar vermislerdir Ayrica, gesitli alandaki iligkilerinde derinlestirme egiliminde
olmalar1 durumu da dikkat cekmektedir. Ornegin, ilgili iilkeler enerji arastirma platformu, yeni endiistri devrimi
ortakligi, vergi dairesi gibi ortak yapilara yonelmektedirler.

BRIC iilkelerine heterojen bir is birligi noktasinda da elestiri gelmektedir. BRICS iilkelerinin farkli politik ve
ekonomik sistemlere sahip olduklarini (Armijo, 2007: 7) ve ortak bir kimliklerinin olmadigi (Briitsch ve Papa,
2013: 306) diistiniilmektedir. Otokratik yonetim anlayigina sahip olmalarinin yaninda ayrica, diktator liderlere
kars1 fazla yumusak sdyleme sahip olduklari, insan haklar1 ve demokrasinin tehlikeli oldugu yerlere karsi yamusak
huylu olduklar1 da s6ylenmektedir. Fakat yoneltilen bu elestiriler karsisinda BRICS iilkeleri de Batili iilkelere
Venezuela (2002), Honduras (2009) ve Misir’daki (2013) diktatorlere yonelik tavirlarini hatirlatmaktadirlar
(Stuenkel, 2016: 8). Her ne kadar ¢ok tarafliliktan yana olsalar da ve ABD’nin kuralar1 ¢ignedigini sdyleseler de
Cin’in de bazen kural yikan iilke oldugu hatirlanmalidir (Stuenkel, 2016: 4).

Bir baska elestiri ise, mevcut ekonomik diizenin yikilip yikilmayacagidir. Bu noktada, BRICS iilkeleri simdiki
neo-liberal diizene karsi meydan okuyamayacaklari, boyle bir isteklerinin de zaten s6z konusu olmadig
distiniilmektedir. Ciinkii mevcut sistemin sagladigi faydalari kaybetme korkusunu géz oniine alarak bir hesap
yapmalar1 gerekecegi i¢in bunun olmasi su anda miimkiin goriinmeyebilir. Ayrica, mevcut sistem ABD’nin
ekonomik olarak ¢6kmesini de kaldiramayabilir (Uzgel, 2017). G. John Ikenberry’nin sdyledigi gibi, mevcut
diizene ‘katilmak kolay, devirmek zordur.” (Ikenberry , 2006: 343). BRICS gibi yiikselen gii¢lerin mevcut neo-
liberal diizenden faydalandigidir (Stuenkel, 2016: 41). Cin ve Hindistan gibi iilkeler dogrudan bu diizen i¢ine
entegre olduklari i¢in, mevcut diizeni yikmaya y6nelik bir girisim ¢ok disiiniilmemektedir. Zaten her bir BRICS
iilkesinin Batili devletler ile gii¢lii ekonomik baglar1 (Imamverdiyeva, 2014: 45) bulunmaktadir. Bu iilkelerin hizl
ekonomik gelisimlerinin nedenlerinden bir tanesi de mevcut neo-liberal diizendir. BRICS iilkeleri mevcut
diizenden faydalanmakla birlikte, isin yonetisim kisminda kendilerini gérmek istemektedirler.

Bazi aragtirmacilara gore BRICS grubunun varligi uluslararasi sistemde, uluslararasi orgiitlerde ve diinya
yonetiminde bat1 iistiinliigiine karsi ciddi bir meydan okuma teskil edebilecegi ifade edilmektedir (Petropoulosa,
2013: 70-88). Ciinkii kendilerini mevcut durumda ‘kiiresel yonetisimin anahtar aktorii’ (Rieck, 2016: 9) olarak
gostermektedirler. Yukarida da belirtildigi iizere, ekonomik-finansal meselelerde G20’yi 6nceleyen bir tavir ortaya
koyup, WB ve IMF’de reform yapilmasini savunmaktadirlar. WB ve IMF’de ABD’nin tek basina sahip oldugu
iistiinliiglin degistirilmesi yoniinde bir gorlis ortaya koymaktadirlar. Ayrica, IMF ve WB bagkanlarinin artik
Avrupa’dan ve ABD’den degil yiikselen ekonomilerden birisi olmasi gerektigini de belirtmektedirler. Ayrica,
BRICS iilkeleri dolara olan bagimliliklarini azaltmak amaciyla, BRICS iilkelerinin kalkinma bankalar1 birbirlerine
kendi ulusal para birimleri iizerinden kredi vermesi noktasinda anlagmiglardir (Elbasan, 2011). Fakat BM Giivenlik
Konseyi'nde, IMF ve WB’de istenilen reformlar ger¢eklesmemistir. Buda BRICS iilkelerinin en biiyiik
basarisizlig1 olarak goriilebilir.

7. SONUC: BRICS YENI BiR DUZEN GETIRiYOR MU?

BRICS iilkeleri, yeni bir diizen mi olusturmak istiyorlar sorusu, bu ¢aligmanin hipotez sorusunu olusturmaktadir.
Bu soruya cevap verilmesi i¢in yeterli veriler bulunmamaktadir. Ama BRICS iilkeleri kendilerinin kiiresel
sistemde daha ¢ok katilabilecekleri ve kendileri agisindan ydnetisimin kusurlu goériilen yanlarinda reform
istemektedirler. Bu noktada artitk BRICS devletleri, yonetisimin yiikselen ve bilyliyen {ilkeleri de kapsayacak
sekilde genisletilmesinden yanadirlar. Bu baglamda 6rnegin BM’de eger reform yapilacaksa kalict iiye sayisinin
genisletilmesi ve daimi iiyelerin oy niteliklerinin degistirilmesi yoniinde bir istege daha olumlu bakabilirler. Bu
durumda yeni kalici iiyelerin Brezilya, Hindistan ve Gliney Afrika olmasi beklenebilir. Ciinkii neredeyse her
zirvede Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika’nin uluslararasi meselelerin ¢6ziimiine yapacagi katkinin énemine
deginilmektedir. Oy niteliginin degistirilmesi husunda ise, kalic1 liyelerin veto haklarinin degistirilmesinden veya
kaldirilmasindan yana bir tavir ortaya konmasi beklenebilir.

WB ve IMF’de ise BRICS iilkeleri, ABD’nin tek tarafli stiinliiglinlin degistirilmesinden yanadirlar. Ciinkii
belirtildigi iizere, ABD’nin ilgili uluslararas1 orgiitlerdeki oy hakki, diger iilkelerin ABD olmaksizin karar
almalarin1 engellemektedir. Ayrica, bu iki kurulusun bagkanlarmin da bati merkezli olmaktan ¢ikmasini talep
etmektedirler. Baskanlarin belirlenmesinde, bati disindaki tilkelerin 6ne ¢ikmasini beklemektedirler. Sonug
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itibariyle, BRICS iilkeleri su an i¢in kiiresel yonetisimin bazi noktalarinin artik degistirilmesini talep ettikleri iddia
edilebilir.

BRICS iilkeleri ABD’nin politik ve ekonomik alanda sahip oldugu iistiinliige kars1 bir durus sergilemekte midirler
sorusu da burada anlamli olacaktir. Hem politik hem de ekonomik alanda sorunun cevabi evettir. Ozellikle ilk
zirveden bu yana ¢ok kutuplu bir uluslararasi sisteme dikkat ¢ekilerek tek tarafliliktan duyulan
memnuniyetsizliklerini ifade etmektedirler. IMF, WB, BM Giivenlik Konseyi’ndeki reform taleplerinin bir
boyutunu mevcut istiinliige karsi bir ¢ikis olarak da goriilebilir. Ciinkd ilgili 6rgiitlerle bir sekilde ABD diinyay1
yonetme idaresini elinde bulundurmaktadir. Reform diisiincesi ile hareket eden BRICS iilkeleri, durumu kendi
avantajlarina ¢evirmeyi diistinmektedirler.

Cin ve Rusya’nin BM Giivenlik Konseyi’nde liye olmasina ragmen Giivenlik Konseyi yapisinda reform istemeleri
dikkat ¢ekmektedir. Her iki iilke de kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde BM gibi merkezi konumdaki bir uluslararasi
orgiitiin islevsiz kaldigimi diisiinmektedirler. BM Giivenlik Konseyi hali hazirda egemen esitlik ilkesine halel
getiren bir durumdadir. Ayrica, daimi iiyelerin sahip oldugu g¢ifte veto nedeniyle uluslararast barig ve giivenligi
ilgilendiren meseleler ilgili iilkelerin iki dudaginin arasindan g¢ikacak olumlu goriise bagli olarak islevsel
olabilecektir. BRICS iilkeleri BM kuruldugundan bu yana 74 y1l gectigi i¢in artik 74 y1l 6ncesinin gili¢ dengesini
yansitan bir BM, gérmek istememektedirler

BRICS platformu ilgili iilkelere uluslararasi sosyallesme, uluslararast norm ve hukuk olusturma, dis politika
aragligi, diplomasi ve miizakere kiiltiiri, cok taraflilik, bilgi saglama, karsilikli ve siirekli denetim, kamuoyu
olusturma, temsil, uluslararas1 goriiniirliik, prestij saglama gibi noktalarda 6nemli islevleri yerine getirmektedir
(Ates, 2012: 37-48).

BRICS iilkelerinin basarisini ve gelecegini etkileyebilecek birkag noktanin alt1 ¢izilmesi gerekmektedir. Mevcut
durumda uluslararasi 6rgiitlere iliskin istenilen reformlar gerceklesmedigi i¢in, uluslararasi alanda ortak bir vizyon
ile hareket etmek, amaglara ulagmak i¢in 6nemlidir. Rusya’nin Kirim ilhak etmesin de veya NATO nun Libya’ya
kars1 askeri harekatlarinda oldugu gibi ortak sesle konusmak etkili olacaktir. Bir digeri, mevcut ekonomik
biiyimenin devam ettirilip ettirilemeyecegi noktasindadir. Giiney Afrika harig, diger BRICS iilkeleri 2050 yilina
kadar diinyanin ilk 10 ekonomisi igerisinde yer alacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla mevcut ekonomik
biiylime devam ettikge, diger alanlarda etkili olunabilecektir. Ekonomik agidan tasidiklar1 potansiyel, onlari
kiiresel ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde goz ardi edilemeyecek aktorler yapmaktadir.

Mevcut politikalarin devam ve basarist agisindan BRICS iilkeleri arasinda sosyal iliskilerin gelistirilmesi de
onemlidir. Ozellikle son zirvede bu duruma vurgu yapilmistir. People to People bashgma yer verilen
deklarasyonda, is birliginin dar bir ¢er¢evede kalmayacagini ve ayn1 zamanda BRICS grubunun varliginin daha
uzun siireli olarak tasarlandig: iddia edilebilir.

Her zirvede belirtildigi tizere diger iilkelerle is birligi yapmak istediklerini agikca ifade etmektedirler. Yapilacak
is birliginde tilkeleri dogrudan BRICS grubu igine dahil etmeden, ilgili iilkelerle veya kuruluslarla bir ortaklik ya
da dayanisma programi tesis ederek bag olusturmak istemektedirler. Dokuzuncu zirveye Misir, Gine, Meksika,
Tayland ve Tacikistan liderlerinin davet edilmesi ve goriismelerin ‘BRICS Plus’ adiyla yapilacak olmasi 6rnek
olarak gosterilebilir. Béyle bir durumda hem kendi pozisyonlarini giiglendirmis olacaklar hem de etki alanlarin
genigletme imkanina sahip olacaklardir.
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