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OZET

Makalede Osmanli Devleti i¢ borglanma politikasi tarihi siire¢ igerisinde ele
alinmis ve degigkenlik gosteren dénemler gerekgeleri ile birlikte agiklanmaya ga-
ligilmigtir. Borglanma geregindeki gelismeler, borglanmanin arag ve yontemleri,
uzun ve kisa vadeli borglarin geligimi, bor¢lann kaynaklari ve hazineye getirdigi
yiik aynntili olarak incelenmistir. Ozellikle Osmanl: modernlesmesine paralel
olarak, batiyla artan iligkiler cer¢evesinde bazi enstriimanlar devreye sokulmus-
tur. Bunlar arasinda esham, kaime, tahvil ile banka ve bankerlerden saglanan kre-
diler bagta gelmektedir.

ABSTRACT

Domestic Debt Policy of Ottoman Empire is searched from the perspective
of historical process in this article and different periods are tried to explain with
causes behind them. Also changes of debt needs, instruments of debt and chan-
ges in long and short term are looked of in detail. As the results of Ottoman
modernization and improved relations with West, some financial instruments
were used. Kaime, Esham, securities, credits from Bank and bankers were the
important ones among them.

GIRIS

Osmanl’da borglanma devletin siyasi, iktisadi ve sosyal gelismeleri netice-
sinde ortaya gikmmgtir, Ozellikle biiyiik savaglar kamu harcamalarini Snemli de-
recede artirmus ve gerek savagimn masraflarinin finansmani, gerekse savag sonrasi
onarim ve yapilanma masraflanimn vergi gelirleri ile kargilanamayacak olgiide
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devlet harcamalanm artirmasi, bu masrafiarin bor¢lanmayla finansmanim zorun-
lu kilmigtir. Olaganiistii bir gelir kaynagi olma niteliginde olan bor¢lanma, za-
man igerisinde bu tzelligini yitirerek devletin borg stoklarim artirmig ve ekono-
misine dnemh yiikler elugturmustur.

Borglar, ortaya gikislart, ekonomiye yansunalan ve ortaya ¢ikardif: sorun-
larmn farklihg nedeniyle i¢ borg ve dis borg olmak tizere ikiyve ayrilmaktadir. Bu
¢ahisma yapilirken de karsilagilan en onemli sorun, bor¢clanmanin hangisinin i
borg, hangisinin dis bor¢ oldugunun tespitinde yaganan giicliik olmusgtur. I¢ borg-
la dis borcu ayiran kriterler, borcun hangi tilke piyasasindan alindigi, borcu olus-
turan paramn millf para veya déviz olmasi ve borg veren kiginin milliyetidir. Bu
kriterlere gore Osmanli Devleti dahilinde milli parasiyla alinan borglar i¢ borg
olarak kabul edilmigtir. Makalede, Osmanh Devleti i¢ bor¢lanma politikasi tari-
hi siireg igerisinde ele alinmg ve degiskenlik gosteren donemler gerekgeleri ile
birlikte agiklanmaya galigilmistir,

1.1 ¢ BORC ARAC, YONTEM VE KAYNAKLARI

Osmanh Devleti ilk dénemlerde savas ekonomisi ile yénetilmis ve savag
sonras! elde edilen topraklardan alinan vergilerle ve elde edilen ganimetlerle eko-
nomisini yenileme imkéni bulmugtur. Sinai, ticarl ve zirai faaliyetlerin her aga-
mas1 devletin yonlendirmesi ve denetimi altinda bulunmustur.

XVI yiizyihn ortalantndan itibaren Osmanli Devleti’nin otokontrolii sagla-
yan yapisi, savas teknolojisindeki hizh gelismeler ve buna bagh olarak ategli si-
lahlarin ve merkezi ordularin 6neminin artmast, devletin dogal smirlarina ulag-
masi ve corafT kesifler sonucu baglayan fiyat artis1 Osmanli maliyesini olumsuz
yonde etkilemigtir. Savaglarm uzun ve yipratict olmasi, ekonominin kendi kendi-
sini yenileme mekanizmasinin aleyhine dénmesine sebep olmustur. Bu cerceve-
de, Osmanh Devleti artan mali sorunlarm ¢ézmek icin dretimi artitrmaktan ¢ok,
var olan vergi kaynaklarindan azami surette yararlanma yollanim se¢mistir. Diger
yandan finans sektoriindeki geligmelere bagh olarak kaynak ihtiyaci, artan mik-
tarlarda borglanma ile temin edilmeye baglanmistir.,

1.1.1 Ic Hazine

I¢ hazine, diger bir adtyla sultamn hazinesi, merkez hazinenin talep etmesi
durumunda buraya gerekli kaynag1 bor¢ olarak aktarmaktadir. Bu hazine uzun
yillar bir kredi karumu vasfi yiiklenmis bir gsekilde merkez hazinenin ihtiyacina
cevap vermeye g¢aligmistir, Ayrica tumar sahiplerinin nakit thtiyaclari da i¢ hazi-
ne tarafindan kargilanmaya cahgilmistir. Artan malf sorunlarla birlikte 1683 yi-
lindan itibaren i¢ hazineden verilen bor¢ miktarinda 6nemli artiglar gériilmiistiir
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(Tabakoglu, 1985: 35-37). Bu paralarin geri 6demesi yasanan mali giiclikler ne-
deniyle uzun yillara yayilmaya baglamstir (Bkz. Tablo I, 1679-1751 Yillan Ara-
sinda I¢ Hazineden Dig Hazineye Verilen Borglar Ve Geri (Odemeleri).

1.1.2 Malikéne

11. Viyana kusatmastyla baglayan ve 1699 yilina kadar devam eden olaga-
niistii sartlar malf buhranmn giddetlenmesine neden olmustur. Sorunun astlmasi
icin iltizam sisteminden malikéne sistemine gecilmigtir. Hazinece 1695 yiinda
uygulanmaya baglayan Malikéne sistemiyle bir nevi uzun vadeli kredi temin edil-
mistir. Artan malf sorunlar nedeniyle ortaya gikan nakit ihtiyact bu suretle kargi-
lanmak istenmistir.

Bu uygulamayla mukataalar kayd-1 hayat sartiyla verilmektedir. Malikéne
sahiplerinin mukataa gelirleri kargihinda bir kereye mahsus pesin ahinan ve mu-
accele ad1 verilen nakdi vermesi ve her yil miieccele adiyla adlandirilan taksitle-
ri 6demesi gerekmektedir. Sistem iginde yonetme zorunlulugu olmast nedeniyle
malikane uygulamast yonetici simfla simrl kalmstir, Malikane sisteminin man-
tinda sahibi igin risk faktorii meveuttur. 1770 yihnda malikane sisteminin uy-
gulanmasiyla elde edilen meblag, gelirin % 5’ine yaklagnugtir. Bu oran itk yillar-
da % 2 civarinda gerceklesmistir. 1768-74 yillani arasinda meydana gelen uzun
siireli savagin getirdigi mali sorunlar ve 6zellikle Rusya’ya odenmesi gereken
tazminat nedeniyle yeni bir arayiga girilmig ve bunun sonucunda “Esham Siste-
mi” uygulanmaya baglamigt (Geng, 1975: 231-269 ve 1995, 376-377).

1.1.3 Esham

Devletin 1768-1774 Osmanli-Rus Savagi’nin maliyetini azaltmak, bu devle-
te denecek tazminati temin etmek ve mali krizden ¢ikmak i¢in aldig mali ted-
birlerden biri de 1775 tarihinde “esham” uygulamasina gidilerek yapilan i¢ borg-
lanmadir. Eshamin kelime manas1 “Pay, Hisse” dir. Sistem mukataa adi verilen
vergi gelirlerinin faiz diye adlandirtlan belitli bir nakdi kisminin birden ¢ok dzel
sahislara muaccele adiyla satilmasidir. Sehimler 2000-2500 kurugluk dilimler ha-
lindedir. Bunlar kayd-1 hayat sartiyla verilmektedir. Olen sahislara ait sehimler
hazineye kalmaktadur.

i1k sehimler fstanbul tiitiin mukataas: gelirleri i¢in ¢ikanlmigtir. Mukataanin
geliri mal olarak 159.000 kurus hesaplanmug ve kalan 400.000 kurus kargiligy 160
sehim 5 yihk siire igin gikarnmugtir. Esham satigma yaganan olumsuz kosullara
bagl: olarak bagvuruimustur. Esham sisteminin uygulandif ilk on yilda faiz mik-
tar1 2.000.000 kurusa, i¢ borg stoku da 11.500.000 kuruga ulagmigtir. 1787-1791
Avusturya savagi bu gerekgelerden birini olugturmustur. Bu tarihlerde odenen
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faiz 2,500.000 kurus, borg stoku ise 15.000.000 kurus olmugtur. 1792 yilinda es-
ham satigimin durdurulmasina ve piyasada mevcut eshamin tasfiyesine karar ve-
rildi 1se de 1798-1801 yillan arasinda Fransa’yla yagsanan Misir sorunu nedeniy-
le artan masraflan kargtlamak icin yeniden bu yola bagvarulmak zorunda kalin-
di. 1806-1812 yillan arasinda faiz 6demeleri 7.500.000 kurusa, borg stoku ise
50.000.000 kurusa ulasti. Bu donemde faiz 6demeleri biit¢e gelirlerinin yaklagik
% 25’ine tekabiil etmektedir. Ozel sahislara verilmesiyle kisa vadede soruntar
¢Oziimlerken, uzun vadede kaynaklarmn tahrip edilmesine ve elden ¢ikmasina se-
bebiyet vermigtir. Nitekim vergi kaynaklarimin tekrar satig1 i¢in doniigiim sagla-
namamugtir (Cezar, 1986: 303; Geng, 1995: 376-379). Esham sistemi, sermaye
birikimini ve ayn1 zamanda kiiciik burjuvazinin olugmasin: engelleyen bir uygu-
lama olmustur. Sistem Tanzimat’la birlikte biiyiik kredi temin etme imkanlarinin
ortaya ¢ikmasiyla Snemini yitirmigtir,

1.1.4 Evrik-1 Nakdiye

Tanzimat’la birlikte malikdne ve esham sisteminin kaldirilmasi, vergilerin
1slah, timar sisteminin tasfiyesi ve merkezi ordulann giiclendirilmesi amaciyla
bir dizi 1slahat ¢cahismalar1 yapiimaya baglanougtir (Cezar, 1986: 304). Tanzi-
mat’la vaat edilen reformlan hayata gegirmek, devaliiasyona devam etmek, ma-
I sorunlarin ¢oziimii ve olaganiistii askeri giderleri karsilamak icin gerekli olan
kaynagin kiime basilarak saglanmasi yolu segilinis ve bu maksatla ilk defa 1840
tarthinde kagit para tedaviile ¢ikarilmistir, Cikarilan bu kagitlar kdime-i mu’te-
bere, evrik-1 nakdiyye adlaryla ifade edilmigtir. Esham sisteminden farkh ola-
rak, bu kaptlar icin Gzel miilkiyet hakk: getirildi, kayd-1 hayat sarti kaldurildi,
Kaimenin c¢ikarilmasi igin gerekli olan 100.000 lira padigahtan bir yil vadeyle
% 2-2.5 faiz karsiiginda borg alindi. 1k etapta faizleri toplam 20.000 lira olan
160.000 lirahk esham ¢ikarildi. Eshamlara uygulanan yitlik faiz orani eskisine
gore 0,25 fazlasiyla % 12.5 dir. Aym1 yil 240.000 liralik, yalik toplam 30.000 Y-
ra faiz. 6demeli ikinci grup esham farkli degerlerde piyasaya siiriilmiistiir. Bu ka-
fatlar nakit kabul edilmekte, varislerine akce gibi intikal etmektedir. Faizletine
karsilik giimriik gelirleri teminat gosterilmigtir. Kirum Savagi’nin getirdigi mali
yiikiin kargilanmasi ig¢in 500.000 lira faizli, 500.000 lira faizsiz kaime piyasaya
siiriilmiistiir. 1856 yilinda tedaviilde bulunan faizli kaimelerin toplami
1.720.000 liraya, bunlara ddenen faiz 51.600 liraya ulagmistir. Tedaviilde bulu-
nan kaime miktarimin artmasi faiz yiikiinii de artirmigtir. Bu yiikiin azaltilmasi
icin faiz orani 6nce % 10’a, daha sonrada % 8’e diigiiriilmiistiir. 1855 yihinda fa-
izsiz kaime miktar1 1.763.540 liradir. Mali miizayakadan ¢ikmak i¢in sik sik ka-
ime tedaviile siiriilmesi emisyonu artirmustir (Akyildiz, 1996: 30-44; Geng,
1995: 376-379). S



OSMANLI DEVLETI'NDE KISA VE UZUN VADELI 1¢ BORCLANMANIN GEL{$IMI 103

1.1.5 Esham-1 Miimtize

Kirim Savagr’nin dnemli etkilerinden birisi, kaimenin emisyonunun artma-
s1 sonucu ortaya ¢rkan deperindeki diisiistiir. Bu nedenle savag giderlerinin kar-
stlanmast igin ilk defa bu tarihte dig borglanmaya gidilmig ve bu islemlerin ta-
mamlanmasina kadar gegecek siirede hazinenin ihtiyacin kargilamak icin de es-
ham-1 miimtize kagitlart ¢ikariimistir. Istanbul Emtia Guimsiigii geliri karsilik
gisterilerek gikarilan bu kagitlara yillik % 10 faiz verilmistir. Ilk etapta 300.000
liralik kagit piyasaya siiriilmiis ve iig sene iginde piyasadaki hacmi 1.350.000 li-
raya ulagmugtir. Daha sonra % 8 faizli 1.000.000 liralik kagit piyasaya stiriilmiig-
tiir. Bu kagitlarn ibracindaki temel amag, kaimenin degerinin korunmasidir {(Ak-
yildiz, 1996: 346).

1.1.6 Esham-t Cedide

Agirlasan mall sorunlar ve dis kaynak bulmakta cekilen gii¢likkler nedeniyle
faizli eshamlann iig, faizsiz eshamlarin ise iki senede piyasadan cekilerek yerleri-
ne veni kagitlann ¢ikartlmasina karar verilmigtir. % 6 faizli bu kagitlar 1859 y1-
lindan itibaren piyasaya siirtilmeye baglanmistir. 1862 yiilinin ilk ayinda bu kagit-
larin piyasadaki hacmi 5.000.000 mecidiye liraya ulagmistir (Akyildiz, 1996: 48).

1.1.7 Istikraz-1 Dahili Tahvili

Dahili istikraz tahvilleri istege bagli ve zorunlu olmak iizere iki farkls sekil-
de piyasaya siiriilmiistiiz. Devlet ilk cikardig tahvillerde dolayli yoldan kigilere
borg verme zorunlulugu getirmistir. Ornegin 8 Subat 1881 tarihinde Yunanistan
meselesi dolayisiyla ortaya ¢ikan olaganiistii askerT masraflan kargtlamak igin
% 10 faizli 3.000.000 lirahk mecburi tevzi edilmek tizere dahilf istikraz tahvili
cikarfimigtir. Tahvillerin, emidk sahiplerine bir senelik emlak vergisi yidkiimliilii-
gii oramnda ve bir defaya mahsus olmak sartiyla zorunlu satigt kararlagtislmig-
tr. Bu uygulamadan nizamiye efradi ile bilfiil hizmette bulunan redif ve kolog-
lanlarina kadar olan zabitin muaf tutulmugtur. Tahvilleri mal sandiklan kabul
edecektir. Tahvillerin imha miiddeti alt: yildir (B.O.A., Y.A.Res. No: 9/76).

Hiikiimet, bu paralarm geri 6denmesini hukuki bir yaptirim:n olmamasi se-
bebiyle mali krizi gerekge gostererek siirekli ertelemistir. Zaman zaman biriken
borglarin tasfiyesi i¢in kiime, metelik ve tasfiye-i dilyfin adiyla kararnameler ¢1-
karmugtir. Kararnamelerle borg miktarimda indirime gidilmigtir. Tasfiye-i diiydn
tahvilleri eski borg ve alacaklann tasfiyesi amaciyla ¢ikartlmigtr. Tahviller Ha-
zinece belirtilen yerlerde, komisyona tayin olunacak memurlarin neziretinde, iki
aza miihiirledikten sonra numarasi ve geliri belirtilerek kaydedilmektedir. Tahvil
hazine veznedarbagihigna teslim edildikten sonra alman dekontu komisyona ve-
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rilmekte ve dekont komisyon tarafindan saklanmaktadir. Teslim olunan tahviller
Véridata Idare-i Umumiye ve Hazine tarafindan deftere kaydedilmektedir. Gi-
derler ilgili daireye bildirilmektedir. Tasfiye-i Diiy{in Dairesi kayitlar1 inceleye-
rek komisyona bir rapor sunmaktadir. Daha sonra kayitlar defter-i kebire gecil-
mektedir.

1883-84 senesinde ¢ikarilan Tasfiye-i Diiylin Kararnamesi ile borglarin ba-
sa bag kabul edilmesi kararlagtimlmisti. Kararname ile devlet alacaklarimmn
% 10’unun nakit tahsil edilmesi, borglanna kargilik ise tahvil verilmesi ve bu ka-
rarin Kigileri bagladigr belirtilmistir. Ilgili birimlerden bor¢ dékiim cetvellerini
hazirlayarak yil icinde hazineye bildirmeleri istenmigtir (Dtistur, 1939: 377-384).
1888-89 senesinde, karsilik gésterilen bakayanin tahsilinin gecikmesi gerekce
gostertlerek tasfiye stiresinin yil sonuna kadar uzatifmas: istenmigtir. Bu amacla
bir komisyon kuralmustur. Siire 1888-89 senesi Agustos aymna kadar uzatilmistr.
Tasfiyede yagsanan en Onemli sorun borg-alacak iliskisinin tetkik edilip gerekii
muamelenin icra edilememesidir (Diistur, 1937: 921-922).

1891-92 yilinda da benzer bir uygulamaya gidilmigtir. Bu tarihte esham-1
cedide, mukitadt ve emval-i eytam borg¢larinin, sahiplerinin istegine bagh olarak
tahvil-i Osmaniye ile degistirilmesine karar verilmistir. Basilan tahvilin anapara-
st 1.593.298 liradir (Diistur, 1939: 1078). 1892-93 yilinda tahvil kabul siiresinin
Subat sonuna kadar uzatiimas: talep edilmistir. Bu tahvillerin Tasfiye-i Diiy{in
Kararnamesi’'ne goire, 1883-84 yilina kadar olan borglarm 100 kurusluk tahvil
karsihi olarak 25 kurug nakit 6denmesine dair eski kanuna tabi tutulmalarnna
izin verilmigtir. Tedaviilde bulunan birinci tertip ve diiyin-1 umumiyeye ait tah-
villerden 215.400 liralik kismz iptal edilmistir. Yine tedaviilde butunan 9.510.000
liralik tahvilin tasfiyesi i¢in baga bag kabul stliresinin azaltilmasi talep edilmigtir
(Diistur, 1939: 1283). Maliye talebe olumlu bakmayarak bu siire zarfinda sahte
ve ayni numaralt tahvillerin piyasaya siirtilmesi durumunda hazinenin zarara ug-
rayacagim ifade etmigtir.

Tahviller piyasada iglem gdrmek amaciyla ¢ikanlmamasina ragmen, sarraf-
lar aracilifiyla piyasada islem gormiistiir. Degeri yaklagik 100 kurus olan tahvil
piyasada 10 kurustan islem gormeye baglamugtir. Tahvillerin ge¢miste oldugu gi-
bi sahteleri ¢ikmigtir. Vurgunculugun onlenmesi igin su tedbirler dnerilmigtir:
Tasfiye stiresi kisaltllmaly, gegmis borglar icin bir bedel tayin edilmelidir. Tahvi-
latin gergek ve sahtesini ayirmak igin aralarindaki fark halka izah edilmelidir.
Alacaklarm zamaninda tesviyesi icin tahvildtla ddemek veya ad: gegen alacakla-
rm her 100 kurusuna 25 kurus nakden 6demek segenekleri borg sahiplerinin ter-
cihine birakilmahdir. Tahvilitla borcunu ddemek isteyenlerin tahvilleri imzalat-
triddiktan sonra kabul olunmahdir. Hazine tarafindan komisyonun tespit ettigi
sahte tahviller iade edilmelidic (Diistur, 1939: 953-954).
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II. Mesrutiyet’ten sonra i¢ piyasaya siiriilen hazine tahvillerinin satig1 piya-
sa sartlarinda gergeklesmigtir. Tahvillerin halka arzinda ahm zorunlulugu getiril-
memistir. Nitekim 1911, 1912, 1913 tarihlerinde ii¢ defa halka arz edilen toplam
10.279.594 liralik tahvillerden 1913 tarihli tahvillere piyasadan talep gormeyin-
ce Perier Bank’a blok satiga gidilmigtir.

3 Nisan 1918 tarihinde cikarilan bir kanunla yeniden dahil-i istikraz tahvil-
leri piyasaya siiriilmiigtiir. Faiz oram % 5, amortismani % 1 olan tahvillerin mik-
tart acik tutulmustur. Tahvillerin piyasaya siirlilmesi sirasmda hiiktimet milli
daygulara hitap ederek talebi artirmaya ¢aligmistir. Siiresi iginde 17.977.600 1i-
ralik tahvil satis1 gerceklesmistir (Sayar, 1977: 284-285).

1.1.8 Avans ve Krediler

Devlet gelirlerinin bir kismunim altin ve giimiis degerinden kargilik gosteril-
mesi sartiyla esham, tahvildt veya beligli gelir kalemleri teminati kargihg basit
bir ddiing verme seklinde uygulanmugtir. Avans, bir kerede gekilir veya cari bir
hesap agilarak tahviller garanti gosterilirdi. Emaneten bir kerede verilen bu tah-
villerin, genellikle ticar? karakteri yoktu. Bu tiir avanslar i¢in ekseriyetle 3 aylik
vade verilmekte idi. Vadesi gelen senedin siiresi uzatilir veya donemi yenilenir-
di. Tahviller teminat kargtlifi bankaya birakilirdi. Spekiilatif olmayan ve kolay
deger kazanabilen tahviller teminat olarak kabul edilirdi. Omegin Osmanh Ban-
kasi’nin hisse senedi teminat olarak kabul edilmemistir.

Bir kerelik verilen avanslarin cari hesaba gore faiz oram yiiksektir. Cari he-
sap faizleri dénem igerisinde yillik % 7 iken kisa vadeli avans ve kredilerin faiz
oranlari zaman icinde farkli uygulanmstir. Ilk donemlerde faiz oranlar aylik uy-
gulanmakta ve oramt % 2-2.5 arasinda defisirken, sonraki tarihlerde devietin
icinde bulundugu genel ve 6zel sartlar diginda faiz oranlan genellikle yillik % 4-
15 arasinda defismistir (Bkz. Tablo 2, 1876-1914 Yillar Itibariyla Alinan Avans
ve Krediler).

Vadesinde 6denmeyen avanslarin kalan kismm igin bilesik faiz uygulanmak-
tadir. Nitekim 30 Mayis 1877 tarihinde Sirket-1 Osmaniye’den alinan 71.194 1i-
ranin vadesi geldigi halde 6denmeyen 18.827 lirast i¢in % 12 faiz ve % 0.5 ko-
misyon alinmasina ve bir senede ddenmesine karar verilmisgtir (B.O.A., Yildiz
Defter, No: 85: 6).

Ahnan avanslarin tamanumn nakit olarak hazineye girmesi her zaman
miimkiin olmamistir. 1884 tarihinde Itibar-1 Umumi-i Osmaniye Sirketi’nden ali-
nan avans drneginde oldugu gibi bazi sartlara baglanmistir. Sirket, yillik % 10 fa-
izli verdigi 31.250 liralik avansin 25.000 lirasim nakit, 6.250 lirasuu ise faizli
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avans veya hazinenin 6demesi gereken 1879-80 ve 1880-81 malf yillarina ait ma-
ag ve esham kupon ve suretlerine irat ve masraf geklinde mahsup edilmesi gartiy-
la vermigtir. Donem igerisinde, avanstan mahsup yapilmasi uygulamasina yaygin
olarak rastlanmaktadr (B.O.A., Y. A. Res., No: 23/4).

Banka veya bir baska miiesseseden birden fazla avans veya kredi alimdifin-
da veya cari hesaplarimin limiti asiidiginda, borglarin birlestirilerek tasfive edilme-
st igin hiikiimetle ilgili banka veya finans sahipleri aralarinda uzlagma zemini ara-
maktadir. Ozellikle Osmanli Bankasi’ndan alinan avans ve cari hesap icin sik sik
bu yonteme bagvuruimustur. Taraflar arasinda yapilan goriigmeler neticesinde, hii-
kiimet tarafindan, biriken bor¢larin faiz oranlarinin indirilmesi ve bir miktar is-
konto yapilmasi imkén dahilinde olmugtur. Uygulamaya bir &rnek, Dersaadet
Bankasi ile yapilan anlagmadir. Muhtelif tarihlerde ii¢ kez bankadan % 9 faizle
alman toplam 48.500 liralik borcun faiz oram 1890 senesinde % 6’ya indirilmig
ve faizle birlikte toplam 3.000 lira iskonto edilmistir (B.O.A., MV., No: 44: 7).

Osmanl Bankasi’na verilen imtiyazla cari hesap agilmast, hazinenin avans
taleplerini kargilamasi, hazine adina para nakli ve iglemlerinin gergeklegtirilme-
si, gerekli banka iglemlerinin yiiriitilmesi, olaganiistii avanslarin édenmesi, borg
alimlarinda aracilik etmesi gibi bir dizi yiikiimliikler getirmistir. ilk imtiyaz ve-
rildiginde % 6 yillik faiz uygulanmas: gartryla 1.250.000 franklik (550.000 lira)
cari hesap acilmugtir. Bu avanslar 60-90 giinliik olarak kullamlmaktadir. Banka,
cari hesap i¢inden iskonto yapmay: kabul etmigtir. 1875 yilinda cari hesap limiti
Ozel bir garanti kargtlifinda 67.500.000 franga ¢tkarilougtir, Limit 1886 yihinda
750.000 liradir. Bu rakam, 1893 yalinda 1.000.000 liraya ¢ikarlmigtir (Thobie,
1977: 86-88). Mukavele uyarinca Osmanlt Devleti, bankann verecegi hizmetler
karsthiginda 50.000 lira 6deyecektir. Subeler igin maktu olarak verilen 30.000 li-
ra da 31.000 liraya cikanilmigtir. Osmanl: Devleti ile Osmanh Bankasi, mevcut
subeler diginda anlagmak gartiyla agilacak her gube igin 2.500 lira verilecek, an-
cak bu meblag 50.000 liray: agmayacaktir (B.0.A., Y. A. Res., No: 109/32).

1906 yilinda hiikiimet acil ihtiyaclarim karsilamak igin Osmanli Banka-
st’ndan yilhk % 7 faizle 1.000.000 liralik kredi almustir. Teminat olarak 1904 y1-
11 % 4 faizli istikrazin 1.100.000 liraya karsilik gelen 50.000 adet tahvili birakl-
migtir. Bu tahvillerden 40.000 lira gelir elde edilmig, karsihinda ise 70.000 lira
faiz Gdenmigtir.

Banka cari hesabina % 7 faiz uygularken, alinan kisa vadeli avanslarla bu
oran %1()'lara ¢ikmuistir. 1888 yilinda yayinlanan Murébaha Nizamnamesi’ne go-
re, her nevi adi ve ticari bor¢larda faiz tist simirinin % 9’u gegmeyecegi sarti kon-
mustur. Ancak uygulamada yillik faiz oranimin bu rakamin iizerine ¢iktifi goril-
mektedir (Kazgan, 1997: 195).



OSMANLI DEVLET{'NDE KISA VE UZUN VADEL! I¢ BORCLANMANIN GeLisimt 107

Rankanin verdigi cari hesap limitinin agilmas: ve avans ddemelerinde gorii-
len aksakliklar sebebiyle borg stoku arttiginda, banka avans taleplerini reddet-
mistir (Bkz. Tablo 3, 1863-1920 Yillar itibariyta Osmanh Bankasi’mn Bilango
Aktifi ve Osmanli Devleti’nin Borg Yiikii). Bu tavir bankamin alacafini tahsil et-
mek i¢in bagvurdugu dolaylt bir tehdittir, Banka bu tutumunu Szellikle devletin
piyasadan kaynak temin etmesinin gii¢ oldugn zamanlarda sergilemistir. Sorunun
agilmasi icin borglar iskonto yapilarak birlegtirilmis ve karsiliginda tahvil ihrag
edilmistir. Bu uygulama, banka kaynaklarim yeniden kullanmak i¢in ¢ikar yol
olarak gbriilmiigtiir. 1894 tarihinde ihrag edilen 3.272.000 liralik tahvilden elde
edilen gelirin 750.000 liras: bankanin, islemlerinden dolay: biriken 1.287.000 li-
ralik alacagina mahsup edilmistir. Kalan 537.000 lirasinin ise her sene 100.000
lira 5denerek tasfiye edilmesine ve 1895-96 mali yilindan itibaren % 7 faiz dden-
mesine karar verilmistir (B.0.A., MV. No: 89: 34). Bir diger oérnekte ise banka,
hiikiimete 1904-05 senesi May1s ayinda maag 6demek i¢in istedigi 150.000 lira-
lik avansi, cari hesap faizi, ikramiye vb. kalemierden birikmig olan alacaklarnimn
tasfiye edilmesi ve teminat gosterilmesi sartiyla verebilecegini bildirmigtir
(B.O.A., Yildiz Defter, No: 12288: 1-2).

Devlete ait kurumlar aras1 borglanmalarda genellikle diisiik faizli borglan-
ma gergeklestirilmistir. Uygulanan faiz oram genellikle %5°dir. Alinan borglar
diizenli olarak geri 6denmemigtir. Devletin biriken borglari, bu kurumlarmn faali-
yetlerini olumsuz bir sekilde etkilemigtir. Borg alinan kurumlarin baginda gelen
Ziraat Bankas:, Tekaiit Sandig1 ve Eytdm Sandifi'ndan alinan borglar onemli
meblaglara ulagmugtir. Ozellikle sandiklar zaman icinde maag ddeme zorlugu igi-
ne diigmiistiir. Bu kurumiara olan borglarin tasfiyesi icin kurum idarecileri ile ha-
zine arasinda anlasmalar imzalanmugtir. Bu anlagmalardan biri Tekaiit Sandig ile
jmzalanmstir. Buna gore 1886 yilinda 400.000 liray: ulasan borcun 1888-89 y1-
lindan itibaren % 5 faiz isletilmek sartiyla, yedi yil icerisinde tasfiyesi kararlag-
tirilmugtir. Menéfi Sandig’ndan da 1887 yil1 Ocak aymda % 5 faizli 250.000 al-
tin karsth§1 borg almmugtir (Diistur, 1937: 939).

1.2 IC BORCLANMA GEREGI VE DUZENSIZ BORC STOKU

Osmanli Devleti kamu bor¢lanmalarina, uzun siire hazinenin kaynak ihtiya-
cina i¢ hazinenin cevap vermesi nedeniyle geg baglamgtir. Merkez hazinenin do-
pacak olan nakit ihtiyact Yavuz Cezar'in ifadesiyle ii¢ sacayagmdan biri olan i¢
hazineden alinan borclarla kargilanmaya ¢aligtlmigtir. {htiyag halinde kisa vadeli
borglanma i¢in batt ricali veya tiiccarlarina miiracaat edilmigtir. Ik donemlerde
zenginlerden ve tiiccarlardan 6diing para seklinde borg almmugtir (1). Bu dénem-
de hazineye ddiing para verilmesinde devletin borcunu édeme imkanina sahip ol-
mas1 ve borg veren sahislarin verdikleri borg kargilifinda devletten bazi beklen-
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tileri olmast ve bu beklentilerine genellikle kargilik bulmalars rol oynamigtir. Bu
sahislara iltizam miizayedelerinde ayricaltk tammmistir.

Vergi miiltezimleri mali sorunlarm agilmasinda énembi bir kaynak olarak
goriilmiigtiir. Kaynak saglamak amaciyla mukataalar iltizama verilmistir. Ayrica
XVI. ytizyilla birlikte artan malf sorunlar sebebiyle biitgeyi denklestirmek icin
1585 tarihinden itibaren bir nevi devaliiasyon olan “para tagsisi” uygulanmustir.
XVIL yiizyila kadar maliye kendi i¢ dinamikleri i¢inde yaptig: kiiciik ayarlama-
larla mali sorunlarim agmaya caligmustir,

Bu yiizyilda mali sorunlar agirlagmigtir. Bunda en nemli etken artan savas
maliyetlerinin getirdigi yiiksck mali kiilfettir. 1645 tarihli Girit isyan1 ve akabin-
de devam eden isyanlar ve 1678-81 yillari arasinda siiren Rus Savasi’mn getirdi-
g1 maliyet, i¢ hazine istikrazi, para taggisi ve imdadiye adiyla {ilkenin zenginle-
rinden ve devlet ricalinden alinan zoruntu i¢ borgla kargilanmaya calisimigtir.,
Ancak alinan bu tedbitlerin yetersiz kalmasi maliyeyi yeni arayislara sevk etmis-
- tir. Bunun neticesinde sorunun agilmast igin uzun vadeli kredi saglamak amaciy-
la malikéine sistemine bagvarulmugtur (Cezar, 1986: 38). Malikine satiglariyla
hazineye 6nemli miktarda nakit girigi saglanmg ve kisa vadede hazinenin ihtiya-
c1 kargilanmigtir. 1761 mali yih biitgesinde devletin geliri 14.514.000 kurug, gi-
deri ise 14.064.500 kurugtur. Padigah bu satiglardan elde edilen paraya giivene-
rek 1768 yilinda Rusya ile savasa girmistir (Cezar, 1986: 74). 1774 yilina kadar
stiren bu savagin getirdigi malf kiilfet hazineyi zor durumda birakmstir. Biitce
agiklarim gidermek igin i¢ hazineden borglanma, para tagsisi gibi tedbirlerin ya-
m sua yeni tedbirlerin alinmasi gerektigi sonucuna varilmig ve esham uygulama-
sina karar verilmigtir. Bu uygulama ile yillik faiz 6demesi garanti altina alinmg
ve halk arasinda alim satimu serbest birakilmigtir, 1790-91 mali yilinda esham fa-
iz yiikii 70.000 liraya ulagmigtir. 1792-93 mal? yilinda ise esham sahiplerine
26.500 lira esham faizi 6denirken esham satigindan elde edilen gelir 7.800 lira ci-
varinda gerceklesmistir (Cezar, 1986: 84-86,171). Bu yiizyilda ilk defa mali so-
runiarin aglmasi igin dig borg fikri ortaya atilmugtir. 1787-92 yillar arasinda
Avusturya ve Rusya ile yapilan savaglann giderleri i¢ hazineden ahnan borg, mii-
sadereler, sarraflardan alinan borglarla karsilanmaya galigiimugtrr,

Bu donemde i¢ hazine tiiketilmistir. 1. Abdiilhamit hazinede para kalmadi-
g1 kendisinden para istendiginde ‘mevcut olsa da harclifim versem’ sozleriyle
ifade etmigtir. I¢ hazine, merkez hazineyi destekleme fonksiyonunu yitirmig ve
yeni kaynak arayiglarina girilmigtir. Devlet, yaganan olaganiistd sartlar nedeniy-
le 6zel sahislardan borg almak zorunda kalmigtir. Bu konuda Seyhiilislam da fet-
va yayinlamstir. 1788 yilinda Cezayirli Hasan Paga’dan alan 600.000 kurug
bunun ilk drneklerini olugturmaktadir. Savas sirasinda sarraflardan da kisa vade-
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1i borglar ahnmgtir. 1789-90 yilinda ordu igin istedigi 5.000 liranm ancak yarsi

 sarraflardan miisadere ve darphane gelirleri kargilik gosterilerek temin edilmigtir
(Cezar, 1986: 125). Kirkor’un savag sonrasi verdifi borcu geri istemesi buna di-
ger bir 6rnektir. Zenginlere yonelik zorunlu ig borglanmaya dair bir 6rnek de
Bursa’da yasanmsgtir. Burada yagayan zenginlerden 750.000 kurus talep edilmis,
ancak bunlarm daha énce yardimda bulunduklarinin anlagilmas: ve bu meblagin
giiclerini agmas: nedeniyle 450.000 kurug toplanmasini istemis ve bu meblagin
Bursa cizyesi teminat gdsterilerek savag sonrasi geri ddenecegi ifade edilmistir
(Cezar, 1986: 136).

Yukanda da goriildiigii gibi, Tanzimat Donemi’ne kadar hazine, ihtiyaci
olan nakdi i¢ hazine, olaganiistii vergiler, devletin ileri gelenlerinden aldigt zo-
runlu $diing paralarla temin etmeye ¢aligmigtir. Donem sonrasi finans sektdriin-
de goriilen geligmelere de bagh olarak i¢ ve dig bor¢lanmaya yonelmistir. Gala-
ta Bankerleri bu dénemde yapilan borglanmalarda dnemli rol oynamighr. 1841
yilinda banker Baltacr’dan ayhik % 0,8 faiz ita olunmak {izere 75.000 lira bor¢la-
ulmstir(2). Tanzimatn baginda Fransiz tiiccar MOsyd Boryedil deviete % 5 ko-
misyonla, geri 6demenin alt1 ayda bir 3.000.000 kurusluk dilimier halinde yapil-
mast ve 35 senede tdenmek tizere 50.000.000 kurug bor¢ vermeyi teklif etmigtir.
Hiikiimet bor¢lanmay: maliyetinin 2.100.000 liray1 bulmasi nedeniyle pahal bu-
larak reddetmistir (B.0.A., Irade Hariciye, No: 457). Aym tarihlerde yine miis-
te’men (ecnebi) tiiccardan Fernandis’ten ayhk % 1 faizi 15.000 lira borg alinmis-
tir. Borca kargilik olarak Selanik mubassilligi mal fazlasi gosterilmistir (BOA.,
irade Dahiliye, No: 1844).

Ozellikle Kirtm Savagt sonrast mali tablo bu siireci hizlandirmugtir. Nitekim,
1853 tarihinde baglayan Kirim Harbi’nin getirdigi agir mali yiik ve diger ihtiyac-
lan1 karsittamak igin ilk dis borg 1854 yilinda alnmgtir (Pamuk, 1984: 54). Bu
siire¢ igerisinde masraflarini karsilamak i¢in faizsiz gecici 856.250 liralik kaime
ihrac edilmistir. Diger yandan piyasada 1856 yilinda 1.720.000 lirahk faizli ka-
ime iglem gormektedir. Bu katlara 6denen yillik faiz toplamt 51.600 liradir. Ha-
zine kaynak ihtiyacini kargilamak iin degisik adlarla piyasaya kiymetli kagitlar
stirmeye devam etmistir. Esham-1 miimtize ve esham-1 cedide bu yillarda ihrag
edilen kagitlardir (Akyildiz, 1996: 36-38). Gerek esham-1 miimtize, gerekse es-
ham-1 cedide hazinenin i¢ borg yiikiinii artwrmstir. Hazine, bu krymetli kagitlarn
degerinin diigmesi ve emisyon hacminin artmasi nedeniyle piyasadan ¢ekilmesi
gerektigi sonucuna varmig ve sorunun agilmasi i¢in care aramaya baglamistir. Fu-
at Paga, sundugu 1862 tarihli raporunda, hazinenin firetimi artirarak gelir temin
etmek ve masraflarda da tasarrufa gitmek yerine 6nce kaime, ardindan da esham-
1 cedide gibi kiymetli kagitlar ihrag ederek devletin borg yiikiinil artirdig s ifade
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etmigtir. Bu donemde biitge agiginin 5.000.000 lira oldugunu belirttikten sonra
piyasada iglem goéren kaime miktarinin tagradaki kismi digmda 6.500.000 lira ol-
dugunun altim ¢izmistir. Kaimelerin bir kisminm konsolide edilerek esham-1 ce-
dide ile degigtirilmesi onerilmigtir. Kaimelerin % 40’1 pesin, % 60’1 da esham-1
cedide verilerek tasfiyesi kararlagtmnlmigtir. 1862 tarihinde saflanan dig borgla
kaimeler piyasadan cekilmeye baglanmustir. Ancak daha sonra 93 Harbi ve L
Diinya Savag1 sirasinda yeniden kaime thrag edilmigtir (Akyildiz, 1996: 75).

Osmanl: Devleti, kaynak ihtiyacin kaxymethi kagit ihracinm yani sira dogr-
dan borg veren sarraflarin etkinlifinin artmasiyla birlikte bu sarraflardan aldi
kisa vadeli bor¢laria saglama yoluna gitmigtir. Diizenli borglanmaya gidilemedi-
g1 donemlerde &zellikle maag Gdemeleri ve miiteahhit alacaklarim tasfiye etmek
i¢in kumpanya ve bankerlerden yiiksck faizli ve 6n garth avans veya kredi almak
mecburiyetinde kalmugtir. 1848 ihtilalinin piyasalara olumsuz etkisi Osmanli ma-
liyesini de etkilemistir. Bu tarihlerde faiz oram % 12.5%e kadar ¢tkmmstir. Bu oran
daha sonra &nce % 10'a, akabinde % 6’ya kadar diigmiistiir (Akyildiz, 1996: 44).

Yukarida belirtilen kalemler timar ve mukataat sahiplerine ddenen tazmi-
natlarla birlikte biitcede genel giderler iginde yer almaktadir. Tanzimat’in ilk yil-
larnda transfer harcamalan i¢indeki en biiyiik pay bu kalemlere aittir, Transfer
harcamalarmin biitge i¢indeki pay: 1841-42 mali yilinda % 5.4 iken bu oran
1861-62 mali yilinda % 23.5’e yiikselmigtir. Bunun yaklagik iicte ikisi i¢ borg ge-
11 6demesine aynlan meblagdir (Giiran, 1988: 231). 1841-42 mali yili verilerine
gore hazinenin borg stoku 349.949.745 kurustur. Bunun 50.000,000 kurusu ¢ika-
rilan kaime kargihg; 5.194.915 kurusu Alyon adl bir tiiccardan alinan borg; ka-
lan kismum ise diger 6zel sahuslarin alacaklari olugturmaktadir. Bu malf yil igin-
de yapilacak 6demlerle bor¢ miktarimn 235.120.500 kurusa indirilmesi éngoriil-
miigtiir. 1862-63 mali yilinda i¢ borg miktart 1.643.435.000 kurusa ulasmustir, -
Ayrica 6deme tarihleri belirsiz olan diizensiz borg stoku bu tarihte 2.000.000.000
kurus civarindadir (Giiran, 1988: 233).

1853-54 malf yilindan 1861-62 mali yilina kadar gegen siire icerisinde biit-
¢e disi kaynaklardan yaklasik 4.700.000.000 kurus temin edilmigtir. Bunun
%13.6’s1 esham ihracindan; % 5.8’1 faizli, % 12.9’u faizsiz ihra¢ edilen evrak-1
nakdiyye satisindan; % 5.3%ii hazine tahvillerinden; % 33’ii tilccar ve sarraflar-
dan alman kisa vadeli borglardan ve % 0.3’ii eytam sandigindan yapilan borglan-
madan saglanmistir (Tablo 4 1853-54/1861-62 Yallar: Arasinda Hazinenin biitge
dis1 Gelirlerinin Kaynaklari Itibariyle Dagiliom). Bu dénemde meydana gelen Ki-
rim Savag1 nedeniyle diizensiz gelirlerin dogal olarak da dis bor¢lanmayla bera-
ber i¢ bor¢glanmanm paymmn arttift goriitmektedir. Transfer harcamalan i¢in ay-
rilan paya baktifimizda bu sonug dogrulanmaktadir, Nitekim transfer harcamala-
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rinin biitge icindeki payr Kinm Savagi’na kadar % 10 civarinda seyr ederken bu
oran 1861-62 mali yilinda % 40’a ulagmustir (Gliran, 1988: 243-245).

Borg¢lanmada izlenen politika yanlishig, Osmanh Devleti’nin 1876’da malf
iflasma ve takip eden siire¢ de Avrupa Devletleri’nin Osmanh maliyesi ile i¢ ve
- chy siyasetine etki etmesine zemin hazilayarak gelir kaynaklarimn borg Sdeme-
lerine tahsis edilmesine sebep olmustur. Diger taraftan Fransiz Ihtilali’nden son-
ra ortaya cikan milliyetcilik akimia bagh olarak, Osmanlt sinirlar dahilindeki
milletlerin artan bagimsizlik istekleri ve isyanlar, Avrupa Devletleri’nin kendi
menfaatleri dogrultusunda tegvik edilip desteklenmesi sonucunda Osmanh Dev-
~ leti’nin i¢c ve dig politikasi olumsuz yonde etkilenmigtir. Ozellikle Rusya’mn Os-
manh Devleii iizerindeki emellerini gerceklestirmek i¢in Panslavizm politikasi
izlemesi ve buna paralel olarak Bosna-Hersek ve Bulgaristan gibi hassas bolge-
lerde isyam tegvik etmesi dolayistyla Balkanlarda siirekli kargasa hakim olmug-
tur (Ugarol, 1985: 261).

1873 yilinda baglayan ve borsa krizinin ilk habercisi olan diinya buhrant

" meydana gelinceye kadar Istanbul piyasas: ve borsasinda olagantistii bir faaliyet
goriilmekteydi. Diinya buhraniyla sermaye akis1 kesilen ve dig borg bulmasi glic-
lesen Osmanlt Devleti’nin maliyesi olumsuz bir gekilde etkilenmigtir (Pamuk,
1984: 58). Balkanlardaki bunalim, siyasi ¢ikmazlar, Anadolu ve Rumeli’de orta-
ya ¢ikan kuraklik, sorunlari daha da agulagtirmustir (Shaw ve Shaw, 1983: 198).

Osmanlt Devleti 1873 yilinda meydana gelen diinya buhrani dncest, altyap
yatrmlarini gergeklestirmek icin Snemli projeler baglatmustir. Bu amagla tramvay
ve tiinel sirketleri kurulmug, Anadolu ve Rumeli demiryolu ingaatina baglanmg-
tir. Bu gibi tesebbiisler Dersaadet piyasasin canlandirmgtir. Osmanhi Devleti’'nin
nakit ihtiyacina cevap vermek ve yatinmlardan pay olmak amaciyla Rus Bankasi,
italyan Umiir-1 Nafia Bankasi, Orient Bank, {tibar-1 Sanayi Bankast, Sirket-i Tica-
riye-i Osmaniye Bankas: gibi ¢ok sayida banka karulmustur. Bu bankalardan Iti-
bar-1 Umumiye-i Osmaniye Bankasi'nin bilangosu incelendiginde, devlete verdi-
gi borglardan kir ettigi ortaya ¢ikmaktadir. i1k senelerde bu bankanin devlete ver-

digi avans miktar: yaklagik 2.500.000 lira civarmndadir, Osmanh Devleti mali ifla-
sint ilan ettikten sonra bankalar birbiri ardina kapanmaya baglamgtir. Bu tarihler-
de faiz oram % 15’lerden % 10°larn altina inmistir (Hasan Ferit, 1334: 45-40).
Osmanl Devleti 1874 yilina kadar yapmis oldugu ¢ok sayida borglanmayla amag-
larn: gergeklestirememis, biitge aciklan artarak devam etmistir.

Biitcede kisa vadeli avanslar, dahili tahvil ihraci, demiryolu teminatlari gibi
kalemlere diiy(in-1 gayr-1 muntazama veya diger bir adiyla diizensiz borglar kale-
minde yer verilmistir. 1874 yilinda diizensiz borglarnin toplami yaklagik
17.000.000 lira tahmin edilmektedir (Yeniay, 1964: 52). 1874-75 mali yilina ait
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gelir 24.807.420 lira, gider 25.134.580 lira ve biitge agag: 327.160 lira 6ngoriil-
miigtiir. Masraflarin % 42’si i¢ ve dig bor¢lara aynbmisti. Bunun yaklagik
% 30’unu i¢ bor¢ tdemeleri olusturmaktadir. 1875 yilinda Istanbul, Paris ve
Londra’daki bankalardan % 12 oraninda faizle para tedarik edilmig ve bu iglem
bankalara da cazip gelmistir (Autheman, 1996: 70). Avanslar ile bor¢ kuponlar:-
nin ddemesi gergeklestirilmigtir. Buna ragmen diizensiz borglar ve cari aciklar
denefim alta alimp belirli bir diizene sokulamamigtir. 1875-76 mali yilinda ge-
lirlerin % 83’1 olan biitge agig1 ile i¢ ve dig borg yiikii dolayisiyla 1875 yilt son-
baharinda malf iflasin egigine gelen Osmanl Devleti, 1876 yilinda biitiin borg
Odemelerini tatil ederck malf iflasim ilan etrnigtir.

Osmanli Devleti’nin borg¢ ddemelerini askiya almasi bankalan olumsuz
yonde etkilemistir. Devlet tahvillerinin degerinin diismesi, elinde bol miktarda
tahvil bulunan bankalarn bir ¢ogunun mali krize girmesine sebep olmustur. Cré-
dit Ceneral Ottoman, Istanbul Bankasi, Kambiyo Osmanh Sirketi ve Osmanli
Bankas: bu krizden etkilenen bankalardan bazilandir. Osmanii Devleti’nin aske-
1? harcamalarmin olaganiistii artmast sebebiyle savas sonras: biitge agig1 da ola-
Saniisti artmugtir (Yeniay, 1964: 53-56). Miifettis General Homberg, 3 Nisan
1876’daki raporunda maliyenin ¢alisanlarin maag ve tayinitlanm ddeyemeyecek
durumda oldugunu, bir yildan beri biiyiik sikintilar ¢ekildigini ve Istanbul’da ol-
dugu gibi difer gsehirlerde de durumun kéti olduunu vurgulanmgtir. Bundan do-
lay1 hazine bu dénemde Galata Bankerleri’nden ciizi, ancak asin kabul edecegi-
miz aylik % 4 faizle borclanmaya gitmek zorunda kalmgtir (Autheman, 1996:
75). Ashnda bu duram Osmanh maliyesi i¢in daha dnce de sik sik kargilasiian ve
artik olagan sayilan durumlardandi.

1880-81 y1l1 biitgesinde diiylin-1 gayr-1 muntazama giderleri igin 2.816.763
lira tahsisat ayrimustir. Bunun 339.174 liras1 esham-1 cedide, esham-1 adiye
ve esham-1 miibadele ile mukitaat, timardt, zeAmet ve evkif-1 kuré faiz ve bede-
latina; 58.951 lirasi emvél ve eytim faizlerine; 1.000.000 lirasi bakayadan 6de-
necek masraflar diginda kalan harcamalara; 1.100.000 lirasi Riisfim-1 Sitte ile te-
min olunan Galata sarraflanmin alacaklannin faiz ve re’siilmél Sdemelerine ve
318.639 liras1 da meskfikét-1 magsisa (ayarsiz para) ve akge farkina tahsis olun-
mustur (Devlet-1 Aliyye-i Osmaniyye’nin Doksan Al Senesi Muvizene-i Umu-
miyesi). Bu mali yilda biitge gelirleri disinda hazineye 645.777 liralik nakit giri-
si saglanmigtir. Bunun yaklastk % 60’n1 6zel banka ve bankerlerden alinan borg-
lar olusturmaktadir (B.O.A., Y. A. Res, No: 25/8). 1897-98 mali yih gideri
1.392.418 lira tahmin edilmistir. Bu paradan, demiryollari teminatina 867.367 li-
ra; Osmanli Bankasi’'nda bulunan cari hesabi ile sube komisyon ve ikramiyeleri
kargtifinda 150.000 lira; Tekatit Sandigi’ndan alinan borcun faiz ve anapara
odemesine 21.219 lira; Ziraat Bankasi’na olan borcun faiz ve ana para 6demesi-
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ne 10.625 lira; Osmanh Bankas1’min alacag olan yaklagik 535.000 liranin faiz ve
anapara 6demesine 120.000 lira; Borath Kire¢ Madeni isletmesinden alinan bor-
cun faiz ve anapara ddemesine 6.400 lira; emval-i eytam faiz ddemelerine 18.301
lira 6denck ayrilmistir (B.O.A., Yildiz Defter No: 302: 7, 31).

1908 yilmin itk aylarinda malf kriz ve siyasi geligmeler hognutsuzlugun art-
masma sebep oldu. Makedonya’da Temmuz bagindan itibaren ayaklanmalar artti.
I1. Abdiilhamid ayaklanmalar bastirmaktan vazgecti. Taraflar 1876 Anayasas1’nin
yiiriirliige konmas: hususunda anlagtilar. 23 Temmuz 1908 tarihinde T1. Mesruti-
yet ilan edildi. Kanun-1 Esasi’de yapilan tadilatla padigahin yetkileri daraltildi.
Meclisi feshetme sartlar: zorlagtirilds. Se¢me ve segilme hakka getirildi. Sahsi hak-
lar ve basin hiirriyeti artirildr. Ittihat Terakki de Osmanhi Devleti’nin kaderinde
séz sahibi olan en 6nembi siyasal gii¢ haline geldi. Bu tarih Osmanl Devleti i¢in
sonun baglamci olmustur (Autheman, 1996: 203; Tunaya, 1988: 19-25).

ihtilalin akabinde 13 Temmuz 1908 tarihinden Oncesine ait diizensiz borg
stokunu tespit etmek i¢in 16 Kasim {908 ve 8 Temmuz 1909 tariblerinde yayin-
lanan talimatnameler ile ilgili kurumlardan yazih olarak bilgi istenmigtir. fik bas-
vurulara gore diizensiz borg stoku yaklagik 26.000.000 Lira tespit edilmigtir. Bu
rakam 8 Temmuz 1909 tarihli Tasfiye Kanunu gergevesinde incelenerek
19.688.487 liraya indirilmistir (Bkz. Tablo 5 1909 Yilinda Diizensiz Borglarin
Alicilara Gére Dagilim), Bu rakamun §34.064.847 kurugu Ziraat Bankasi’mn
tegkilinden evvel Menafi Sandigi’ndan ahnan ve hazinenin zimmetinde kalan
borglardir. Bunun biiyiik kismi hisse-i idne bakayasidir. Bu meblag kayitlarin ye-
tersizlii ve miikelleflerinin bulunamayaca belirtilerek tasfiye edilmis ve ban-
kamn kalan alacag toplam 309.727.286 kurus olarak tespit edilmigtir. Borcun
bityiik kisrm hazinenin dogrudan yaptig1 bor¢lanmalar icermektedir. Alinan bu
para askeri malzeme aluni, Mekteb-i Tibbiye ingas: gibi adi biitceden kargilan-
mas1 gereken yerlere harcanmigtir. Bu tasarruftan sonra diizensiz bor¢ stoku
1.834.783.824 kurusa inmistir. Bu rakamn tasfiyesi biitge imkénlart dahilinde
miimkiin goriilmemigtir. 12 Mart 1911 tarihinde hazirlanan bir kanun taslaginda
Ziraat Bankasi’na alacag karsih@inda devlet arazisi verilmesi; emanet mukabi-
linde alacag olanlara nakden, digerlerine ise alacaps karsiifinda tahvil verilerck
tastiye edilmesi dnerilmigtir (Meclis-i Mebusan Levayih ve Tekalif -1 Kanuniyye
ve Enciimen Mazbatalar, Devre 1, Ictima Senesi 2: 204-206).

19 Eyliil 1908 tarihinde hazinenin nakit ihtiyacim kargitamak ve Os-
manh Bankasi’na olan 1.000.000 liralik cari hesabi ve 1.500.000 liralik da
muvakkat avans borcunu tasfiye etmek amaciyla Osmanl Bankasi ile itibarf
degeri 4.711.124 lira olan % 4 faizli bir bor¢ anlagmasi yapilnustir (Yeniay,
1964: 102).
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1909-10 mali y1h biitcesinde gelir 25.078.962 lira, gider 30.539.546 lira ve
biitce ag1f1 5.460.584 lira olarak hedeflenmistir (Devlet-i Osmaniyye’nin 1325
Senesine Mahsus Biitgesidir). Maliye Nazin Mehmed Cavid Bey mali kriz sebe-
biyle 1909-10 mali y1h biitce gériismeleri sirasinda yaptia bir degerlendirmede;
maag Gdemelerinin dzellikle tagrada aksadigini ve sene boyunca en fazla dort ma-

“agn odendigini, Istanbul’da Sdenmesi gereken Subat maasiyla, miiteahhitlerin
alacaklari ve diger ddemelerden bakaya kalan borg miktarimn 8.000.000 liraya
ulagtifini ifade etmistir (M.M.Z.C., c. 4, Devre 1, Igtima 1: 371). Bu mali yilt
biitgesinde avans ddemeleri icin 1.143.200 lira tahsis edilmistir (M.M.Z.C., c. 4,
Devre 1, Igtima 1: 150-151).

Hazine 1910-11 malf yilma 2.600.000 liralik nakitle girilmesine karsin Ha-
ziran ayindan itibaren nakit sikmtis1 cekmeye baglamigtir, Hazine ilk etapta dort
ayr1 bankadan 2.000.000 liralik avans almigtir. Selanik Bankasi’ndan alinan
500.000 liralik avans cari hesap seklinde agilmig ve bu hesap igin % 5.95 faiz uy-
gulanmugtir. Bu avansin difer avanslardan fark: cari hesabin sartsiz ve teminatsiz
olarak agiimasidir (MM.Z.C., ¢. 3, Devre 1, Ictima 3: 172-174).

29 Eyliil 1911 tarihinde baglayan Trablusgarb Savasi’nin getirdigi kogullar
gereffi Milli Bankast’ndan %7 faizli 1.500.000 liralik borg alinmistir, Ancak borg
8 Ekim 1912 tarihinde Karadag’in savas ilam ve akabinde diger Balkan Devlet-
leri’nin katilimiyla baglayan Balkan Savaglari nedeniyle vadesinde édenememis-
tir. Taraflar arasinda yapilan goriigmelerle borcun vadesi uzatidmag, faiz oram
%9"a cikardmigtir.

Bu tarihlerde savaslar nedeniyle artan mali baskilardan kurtulmak igin 1911
tarihinde % 5 faizli 1.779.586 liralik; 1912 tarihinde %6 faizli 3.000.000 liralik;
1913 tarihinde % 5 faizli 5.500.000 lirahk tahvil piyasaya siiriilmiigtiir, 1912 ta-
rihli hazine bonolarma kargilik olarak dénemin olaganiistii sartlari nedeniyle ge-
¢ici olarak ihdas edilen harp vergisi geliri kargilik gosterilmistir. Tahviller harp
esnasinda muhtelif miessese ve miigterilere talep oldukga satilmigtir. Emlak ge-
liri kargilik gosterilerck piyasaya siiriilen tahvillere beklenen talep gergeklesme-
digi ve Sultan Osman adli savas gemisinin parasinin 6denmesinde yasanan giic-
ligiin giderilmesi i¢in Perier Bank’la bu bankalar iizerine islem yap11m1§t1r
(M.M.Z.C,, c. 1, Devre 3, Igtima 1: 593; Yeniay, 1964: 108).

Savaglann getirdigi 6zel durum nedeniyle dig borg bulmakta zorlanan hazi-
ne yiiksek faizli kisa vadeli borglanmaya gitmek zorunda kalmagtir. Trablusgarb
ve Balkan Savaglar1 sirasinda yaptig1 avans antiagmalarindan bazilar: sunlardr;
Osmanli Bankasi’ndan 300.000 lira, Deutsche Bank’tan 30.000 lira, Anadolu Si-
mendifer Jirketi’nden 300.000 lira, Fener Sirketi’'nden 500.000 lira, Reji Sirke-
ti'nden 1.500.000 lira (M.M.Z.C., c. 1, Devre 3, Igtima 1: 556-559).
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Hiikiimet hazineyi uzun vadeli borglanmaya giderek yiiksek faizli kisa va-
deli bor¢lanmadan kurtarmak ve bu borglari uzun vadeye yayarak rahatlatmak
icin 1914 yilinda % 5 faizli 800.000.000 franklik (35.000.000 lira) dig borglan-
maya gitmistir. Fransiz hiikiimetinin kefaleti ile Fransiz banketleriyle imzalanan
bu borg antlagmasinda yaganan olamsuz kosullar nedeniyle tarafin Rayak-Lidda
imtiyazi, Der’a-Hayfa Demiryolu Isletmesinin Fransa’ya devri, $am-Hayfa De-
miryolu imtiyazinin uzatilmasini talep etmigtir. Bu bor¢lanmadan elde edilen
meblagin Snemli kismu borg geri ddemelerine tahsis edilmistir. Istikraz antlagma-
sintn imzalandif tarihte diizensiz borg stoku 32.500.000 liraya ulagmigtir. Bu
borcun 24.500.000 liras1 hazine tahvilleri; 8.000.000 liras1 avans, memur maagi
ve sair bor¢lardan olugmaktadir (M.M.Z.C., c. 1, Devre 3, Ictima 1: 562-564).

_ 1914-18 yillar: arasmda cereyan eden 1. Diinya Savag: askeri giderleri ola-

ganiistii artrmgtir. Savag giderleri olagan devlet gelirleri ile ddenmesi miimkiin
olamayacak rakamlara ulagmgti. Bunun en iyi gostergesi biiige rakamlaridir.
1914-15 malf yili biitgesinde gelir 32.606.990 lira, gider 34.012.004 lira, a¢ik
1.405.014 lira ongoriilmiistiic. Bu yihn biitgesinden diizensiz borg ddemelerine
tahsis edilen meblagin 1.136.801 liras1 emlak vergisi, 1.357.705 liras1 da harp
vergisi karsilik gosterilerek ¢ikanlan tahvillerin &demelerine, 605.769 lirasi da
avans odemelerine aynlpustie. 1915-16 mali yilanda biitce agifn 8.821.107 lira;
1916-17 mali yihinda 14.712.148 lira; dngoriilmiistiir. 1917-18 mali yilinda gelir
23.584.166 lira, gider 53.304.511 lira tahmin edilmigtir (Devlet-i Osmaniye’nin
1330 senesine mahsus biitcesidir, 1330; Devlet-i Osmaniye’'nin 1331 senesine
mahsus biitcesidir, 1331; Devlet-i-Osmaniye’nin 1332 senesine mahsus biitgesi-
dir, 1332; Devlet-i Osmaniye’nin 1333 senesine mahsus biitgesidir, 1333).

Harp masraflarini kargilamak igin ayliklarn yarisimn ddenmesi, miiteahhit
ve sair kimselere olan borglarn ertelenmesi, tekalif-i harbiye ylikiimliiliigtinin
getirilmesi gibi bir dizi ek tedbirler alinmigtir. Ancak hiikiimet alman bu tedbir-
lere karsin kagt para emisyonunun artirilmasimin kaginilmaz oldugunu gérmiig-
titr. Daha dnceki tecriibelerden de hareketle gikarilacak kagit paranin kargilifinin
bulunmasina dnem vermigtir. Almanya ve Avusturya hiikiimetlerinden alinan
150.000.000 franklik borg karsihginda piyasaya 6.583.094 liralik kajit para sii-
riilmesi kararlastinlmigtir. Tk defa Temmuz 1915°de evrak-1 nakdiyye adiyla pi-
yasaya siirilmeye baglannugtir. Savag siiresince toplam 161.000.000 lirahik ev-
rak-1 nakdiyye piyasaya siiriilmiigtiir. Hilkiimet savag siiresince nakit ihtiyacint
Alman hiikiimetinin verdigi bu malf desteklerle agmaya ¢aligmugtir. Alman hiikii-
meti Osmanlt hiikiimetine savag sliresince 148.581.400 liras: hazine bonosu,
104.474.944 lirast nakit olmak iizere 253.056.344 lira bor¢ vermistir (Pamuk,
1984: 234-245, 253-258; Toprak, 1982: 20).




116 DR. SEVKET KAMIL AKAR

Piyasada kagit para emisyonunun artmasi Alman hiikiimetini harekete ge-
¢irdi. Ve Osmanl: hitkiimetine i¢ bor¢lanmaya gitmesi yoniinde tavsiyelerde bu-
lundu. Almanya’nin kararli tuttmu karsisinda 3 Nisan 1918 tarihinde piyasaya
stirlilen tahvillerden 17.977.600 liralik gelir temin edilmigtir.

1918 tarihinde dig borg stoku 139.600.000 lira; 1911-13 yillan arasinda ¢i-
karilan hazine tahvillerinin toplam degert 10.279.000 lira; cesitli banka ve sirket-
lerden alinan kisa vadeli borclarin miktarr 1.561.000 lira civanmdadir (Sayar,
1977: 291).

SONUC

Osmanh Devleti, bulundugu cografyaya gore elde ettifi gelirin oldukga dii-
giik olmast ve ozellikle askerd nitelikteki nedenteri ve bunlann beraberinde getir-
digi sonuglar sebebiyle kamusal harcamalarim nominal gelirler ile finanse edile-
memesi sonucunda borglanmay bir care olarak diisiinmiistiir. Ik dénemlerde sa-
vag ekonomisi ile y&netilmis ve savas sonrasi elde edilen topraklardan alinan ver-
gilerle ve elde eitigi ganimetlerle ekonomisini yenileme imkan: bulan Osmanh
Devleti bu yillarda borglanmay: ddiing para alma seklinde gecistirmigtir.

Ticari kapitalizm, sanay? devrimi ve sonrasi bati {ilkelerinin ekonomik giicii
Osmanli1 Devleti’nin i¢ dengelerini sarsmugtir. Diger sorunlarin yaninda mali so-
runlary da agilagmigtir,. Alinan ddiingler ve sair borglarin geri ddemesinde yasa-
nan sorunlar hazinenin borg para almasim gliglestirmistir. Devlet bu sorunu ag-
mak igin bor¢ kargiig: bir vergi kaynaginin borg verene terki, vergi gelirinin bor-
ca karsilik gelen kisminin kargilik gosterilmesi sekline uygulanan Malikane ve
Esham sistemi ile nakit ihtiyacim karsilamaya calismmgtir. Ancak bu sistemde
kaynaklann kayd-1 hayat sartiyla verilmesi nedeniyle kisa vadede sorunlari ¢o-
ziimlerken uzun vadede kaynaklann tahribatina ve elden ¢ikmasina neden olmug-
tur. Tanzimat’la birlikte uygulanmas1 éngoriilen reformlarla birlikte bu uygula-
malara da son verilmesi kararlagtirilmigtir. Bu amagla, hazinenin nakit ihtiyacini
kargilamak ve Malikane ve Esham sistemine son vermek igin 1840 yilinda piya-
saya kaime siirlilmiistiir. Kaime enflasyonist etkilerine karsin hazinenin ihtivaci
dogmiltusunda zaman zaman cesitli adlarla piyasaya siirliimeye devam edilmistir.
Ayrica hazine pivasaya istefe bagh ve zorunlu olmak tizere iki farkh gekilde tah-
vili defisik zamanlarda ihrac etmistir. Diger yandan bu siire¢ zarfinda finans sek-
toriindeki gelismelere bagh olarak banka ve bankerlerden genellikie gelirlerin bir
kasmi karsilik gosterilerek borg ahinmistir. Geri 6demelerde gecikme olmasi du-
rumunda bilesik faiz uygulanmugtir. Faiz oranlar giintin kogullarina gire degisg-
kenlik arz etmigtir,
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Sonug olarak Osmanh Devleti’nin ozellikle XVIL. yiizyildan itibaren finan-
sal darbogaza girmesine kargin dig borglanmaya XIX. yiizyilin ortalarinda gitme-
si, her seye ragmen i¢ bor¢lanmada bagarih oldugunu stylememize imkan ver-
mektedir.

NOTLAR

1.Yavuz’un doju seferinde Sam’a gelindifinde ordu hazinesi tiikenmis,
merkezden para gelinceye degin zengin tiiccarlardan borg para almost. Cok
gegmeden gerekli para gelmis ve borglulara tdenmisti, Alacaklilar i¢inde alaca-
g1 en fazla olan bir itibarl tiiccar, ogluna zaimlik verilmesi kaydiyla borcunu ha-
zineye devredebilecegini teklif etmigti. Padisah bunu kabul etmemigtir (Cakur,
1998: 180); Osmanh Devleti C. Finkel’in tespitine gore, Macaristan seferi sira-
sinda, 6nemli miktarda saslardan borg almmstr (Pamuk, 1999: 93-94); 1V.
Mahmut ciilus bahsisini tiiccar ve zenginlerden alinan &diing para ile dagitmigtir
(Mustafa Nuri Pasa, 1992: 302).

2.« dfhil-i Tanzimat olan mahaller vergisinin usiil-1 tahsiliyyesi bu def’a
nasb ve ta’yin buyurulan miigiran ve defterdaran ma'rifetiyle icra olunacagi ve
baz: mahaller muhassillarmin tebeddiillerinden nagi isbu elli yedi senesi vergisi
bi’t-tabi biraz kesb-i taahhiir edecegi ve sene-i merkiime hasadinin idrakiyle agar
hasilatinm tahsil ve fiiruhtu dahi tic dért maha tevakkuf eyleyecegi cihetlerle ma-
sirifat-1 hazinenin idare ve hiisn-i tesviyesi zzmninda gegen sene icra olundugu
gibi simdilik bir mikdar akge istikrazi lazim ...” geldifinin diger bir metinde de
Maliye nazin Safveti Paga:”... vaki’a evrak-1 nakdiye ve esham-1 attka faizlerinin
mevsim-i i’tas1 takarrub etmis ve bunlardan vesair masinfat-1 viki’a-i hazinenin
rii’yet ve tesviyesinden dolayr su aralik kiilliyetli ak¢enin siddet-i liizimu bedi-
hattan olarak..” ifadelerine yer verilerek borglanmalarin gerekgeleri belirtilmig-
tir (Cakar, 1998: 91).
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Table 1. 1679-1751 Yillan Arasinda Ig Hazineden Dig Hazineye Verilen Borglar ve
Geri Odemeleri {Akce)

Borg Alinan Meblag Geri Odenen Meblag
Yil Meblag Yii | Meblag
1090/1679-80 117.852.120 1090/1679-80 12.000.000
1091/1680 88.684,090
1092/1681-82 96.370.320 1092/1681-82 18.000.000
1093/1682 121.896.012
1094/1683 251.832.000 1094/1683 90.000.000
1095/1684 255.209.760
1096/1684-85 264.432,280
1097/1685-86 401.950.056
1098/1686-87 131.872.408
1139/1726 18.000.000
1149/1736 5.100.000 1145/1736 3.384.720
115271739 32.412.360 1153/1740-42 32.412.360
1155/1742 194.625.000
1157/1744-45 66.000.000 1182/1768 6.000.000
1159/1746 21.000.000 1182/1768 3.000.000
1161/1748 53.372.520 1161-82/1748-68 36.678.000
1163/1750 11.078.640 1182/1768 11.078.640
1164/1751 41.340.000

1 Akce = 120 Kurugtur.

Kaynak: Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmantt Malivesi, Istanbul 1985, s. 37,
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Tablo 2. 1876 - 1914 Yillart [tibartyla Alinan Avans ve Krediler

MALf YILLAR TARIH ANAPARA. | FAIZ BORC KAYNAGIE
(Lira) (%)
1876-77 22 Mart 1876 338,753 15 itibar-t Umumi-1 Osmani Sirketi
21 ABustos 1876 377676 5 {tibar-i Umumi-i Osmani Sirketi
13 Aralik 1876 280.884 15 {tibar-i Umumi-i Osmani Jirketi
13 Subat 1877 343.946 15 ftibar-i Umumi-i Osmani Sirketi
1877-78 —_— 250,000 Banker (Mosyd Zarifi)
30 Mayis 1877 71.194 Itibar-i Umumi-i Osmarni Sirketi
1878.79 9 Mayss 1878 1.000.000 Banker (Misyt Zarifi)
24 Agustos 1878 832.855 Banker (Mdsy6 Zarifi)
7 Kasin 1878 333.334 Banker (Mosyd Zarifi)
27 Kasim 1878 1.080.000 Osmanlt Bankas
2 Aralik 1878 1.660.000 Banker (Mosyo Fermandez)
10 Subat 1879 280.000 Banker (Mosyd Zarifi)
1879-80 Agustos 1879 250.000 10 Osmanh Bankasi
1880-81 10 Jubat 1881 60.000 10 —_—
1882-83 20 Temmuzi 882 200.000 10 Osmanh Bankasi
14 Agustos 1882 120.000 10 Osmanl1 Bankas:
1883-84 — 87.500 10 Osmanl Bankasi
Subat 1884 31.250 10 Itibar-t Umumi-i Osmani Sirketi
1884-85 Haziran 1884 100.000 10 Osmanlt Bankast
1885-86 13 Haziran 1885 75.000 10 Osmanli Bankast
9 Temmuz 885 75.000 10 Osmanh Bankast
16 Eyliil 1885 120.000 10 Osmanh Bankast
11 Ekim 1885 150.000 5 Tekaiit Sandig:
26 Aralik 1885 50.000 5 Tekaiit Sandef
11 Mast 1886 70.000 3 Tekaiit Sandif
1886-87 20 Mart 1886 100,000 5 Tekatit Sandi
18 Haziran 1886 55.000 10 Osmanh Bankas:
9 ABustos 1886 30.000 5 Tekatit Sandif1
7 Eyliil 1886 530.000 10 Osmanh Bankast
13 Aralik 1886 15.000 7 Osmanh Bankas
21 Arahk 1886 250.000 7 Osmanl: Bankasi
1 Mart 1887 20.000 7 Osmanli Bankas
8 Mart 1887 30.000 10 Osmanl Bankasi
1887-88 28 Nisan 1887 30.000 10 Osmanl Bankast
14 Haziran 1887 25.000 5 Tekaiit Sandigis
20 Haziran {887 80.000 6 Borath Kireg Madenleri
16 Kasim 1887 30.000 9 Osmanh Bankast
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16 Subat 1888 25.000 {4y Osmanlt Bankasi
1888-89/1889-90 — 120.000 7 Sirket-i Hayriye Idaresi
1890-91 — 4.000 8 Miilkiye Tekatit Sandif
1892-93 8 Agustos 1892 50.000 7 Osmanl Bankas:

29 Agustos 1892 100.000 7 Osmanh Bankas:

19 Subat1893 60.599 i Osmanh Bankas:

— 130,000 | 6.5 Toénbeki Sirketi
1896-97 8 Ocak 1897 58.000 Osmantl Bankas

28 Ocak 1897 250.000 7 Osmandt Bankasi
1899-1900 9 Mayis 189% 216.377 4 Fener [daresi
1904-05 18 Apustos 1904 55.000 3 Fener Idaresi

9 Ekim 1904 17.335 4 Kdstence Kablo Sirketi

— 25.000 7 Sirket-i Hayriye Idaresi
1907-08 13 Nisan 1907 280.000 7 Deutsche Orient Bank
13 Nisan 1907 5.000 7 Osmanh Bankast
27 Nisan 1907 200.000 7 Osmanhi Bankas:
17 Haziran 1907 177.585 7 Deutsche Bank
18 Temmuz 1907 306.600 7 Fener [daresi
24 Kasim 1907 25.000 Diiyfin-1 Umumiye Idaresi

12 Mart 1908 30.000 7 Anadolu Demiryolu Sirketi

15 Subat 1908 85.060 7 Deutsche Orient Bank
1507-08/1908-09 | 6 Ocak-14 Mart 1908 300.000 7 Deutsche Bank {iki kalem istikraz)
1908-09 13 Nisan 1908 150.000 7 Deutsche Bank

13 Mayis 1908 4,000 7 Osmanlh Bankas:

11 Haziran 1908 100.000 7 Osmanh Bankast
16 Haziran 1908 300.000 7 Bagdat Demiryolu Sirket
6 Temmuz 1908 35.000 4 Diiyin-1 Umumiye ldaresi
7 Arahk 1908 254.805 7 Deutschie Orjent Bank
1910-11 500,000 16 3/8 Bank Franses
500.000 5 Milli Banka
500.000 (4 3/4 Osmanl: Bankasi
500.000 | 5,95 Selanik Bankasi
1911 1.500.000 7 Milli Banka
1912 33.000 5.5 Deutsche Bank
1913 500.000 7 Fener Idaresi
1914 200.000 6 Anadolu Demiryolu Sirketi

Kaynak: B.0O.A., Maliye Irade, No: 23; Y. A. Hus., No: 220/25; MV. no: 20, 64; Y. A. Res., No:
1/40, 4/25, 9/84, 976, 39/46, 40/3, 23/4, 24/20, 21/54, A. AMD. MV,, no: 40/59; Yildiz Defter, no:
85; Ihsaiyyat-1 Maliye, Varidit ve Masfrtf-t Umumiyeyi Muhtevidir, 1325 Birinci Sene, Istanbul
1327; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, c.3, Devre 1, Iciima Senesi 3, 5,172-174; MMM.Z.C,, c.1,
Devre 3, Ictima Senesi 1, 5.556.
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Tablo 3. 1863 - 1920 Yillan Itibaniyla Osmanli Bankas:’nimn Bilanco Aktifi ve Osmanl
Devleti’nin Borg Yiiki (Sterlin)

YILLAR OSMANLI BANKASI’NIN | OSMANLI DEVLETI’NIN
BILANCO AKTIFI BORC YUKD
1863 3.039.4 407,0
1864 44543 2463
1865 4.029.4 453,71
1866 4.349,1 198,1
1867 4.683,7 195.5
1863 5.476,3 2922
1869 8.432.3 2.202.9
1870 6.893,2 2.007.2
1871 6.86L,1 1732,
1872 6.079,2 22159
1873 7.578,5 1.772.9
1874 16.512,5 6.796,9
1875 9.641,1 31704
1876 7.194,0 6443
1877 7.757.9 1.074,5
1878 9.049.6 11618
1879 10.209,5 11514
1880 11.403,1 1.760,8
1881 12.586,8 2.774,7
1882 14.240,8 27252
1883 13.328,6 36422
1884 13.816,9 3.335,6
1885 15.101.4 2.916,6
1886 10.422,6 2.769,2
1887 11.669,6 24673
1888 11.468,1 3.464,9
1889 12.406.2 3.136.8
1890 13.962,6 5.0313
1891 14.460,2 5.605,0
1892 15.431,1 59729
1893 16.895,3 7.070,7
1894 19.603.9 9.600,1
1895 18.759,1 9.490.7
1896 13.231,7 4.503,1
1897 13.496.9 4.492.9
1398 15.660,5 5.744.4
1899 15.998.1 6.683,0
1900 157448 6.577.8
1901 15.885,5 2.024.2
1902 17.198,0 3.075,8
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1903 19.754,5 1.599,6
1904 19.976,4 : 2.045,5
1905 19.793,0 1.709,0
1806 22.397,3 1.872,3
1907 21.023,6 2.373,3
1808 19.553.4 2.438,9
1909 23.054,6 270,1
1910 24.712.6 . 246,9
1811 25.493,3 896,4
1912 21.542,0 1.725,0
1913 24.143,7 1.730,1
1914-1917 - -
1918 25.761.8 -
1919 30.850.5 -
1920 26.800,2 -

Kur: 1 sterlin = 1,10 Osmanh lirast.
Kaynak: André Autheman, La Bangue Imperiale Ottomane, Paris 1996, s. 279-280

Table 4. 1853-54/1861-62 Yillan Arasinda Hazinenin Biitce Dist Gelirlerinin Kaynaklan
Itibariyle Dagihm, (Bin Kurug)

Mali Yih| Esham | Evrak-t | Tiiccar ve Eytam ;] Digerleri| Toplam
Ihract { Nakdiyye Sarraflardan |[Sandigindan {Borglanma
Bor¢lanma | Bor¢lanma
1853-54 -1 50,000 22.643 3.500 - 73,136 | 149.279
1854-55 | 25.050 1 131.685 5.467 2.550 211.336 36.880 | 412.968
1855-56 | 68.389 | 64.069 77.307 250 302.826 64.872 | 571713
1856-57 - - 61.566 - 359.420 50.058 | 471.044
1857-58 | 85.120 | 25.000 67.648 - 36.664 74979 | 289.411
1858-59 | 14.245 | 250.000 334.679 10.000 31.514 4.558 | 644.996
1859-60 - - 429,682 - - 79.234 | 508.916
1860-61 |175.000 - 448.060 - - 14.206 | 637.266
1861-62 [269.820 | 602.000 95.987 - - 20.181 | 987.988
Toplam (637.624 |1.122.754 [ 1.543.039 | 16.300 941.760 418.104 |4.679.581

Kaynak: Tevfik Giiran, “Tanzimat Dneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar,
1841-1861 Belgeler: Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, c. XIII, Sayt 17, Ankara 1988, s. 239,
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Tablo 5. 1909 Yilinda Diizensiz Borglarin Alicilara Gére Dagihimu

ALICILAR BORC TOPLAME (Kurug)
Maaght-1 askeriye 592.978.657
Maagit-1 miitkiye 152.452.718
Maagit-1 zatiye : 109.047.79%
Miilkiye Tekaiit Sandifs Nezireti 15.722.254
Askerf Tekaiit Sandift Nezireti 73.807.380
Erzak-1 askeriye milteahhitler alacag 60.749.276
Sair miiteahhitler alacafi 3.789.365
Tayinét-1 askeriye bedelleri 44,178.163
Daire-i miilkiye ve askeriyenin masrafi olarak diiytinu
(nakliye, harcirah, efrid yevmiyesi, icar bedelleri vb.) 177.540.717
Bedel-i ingaat . 15.076.028
Istikrazdt 52.786.519
Thiiyat 211.827.651
Emanet ve kefalet akgeleri 4.500.000
Vergi ve riistim fazlasi geri demesi 7.600.000
Ziraat Bankasi 446.792.144
Toplam 1.968.848.671

Kaynak: Meclis-i Mebusdn Leviyih ve Tekdlif 1 Kanuniyye ve Enciimen Mazbatalart, Devre |,
Tctima Senesi 2.
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