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OZET

Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesi siirecinde Avrupa Birligi'ne adayhk statiisiiniin alin-
masi énemli bir kilometre tasidir. Bu siire¢ Tlirkiye'de pek ¢ok sivil toplum kurulusunu
etkilemistir. HAK-IS 1990°li yillarda Avrupa Birli§i'ne karsi yiiriittiigi karsit siyaseti
2000’li yillarda terk etmis ve olasi Birlik lyeliginin demokrasi ve insan/is¢i haklarina
yapacadi katkiya daha fazla vurgu yapar olmustur. Bu calismada HAK-iS’in yasadidi bu
degisim ve dénlisiim siireci, sivil toplum ve dis politika iliskisini agiklamaya ¢alisan yakla-
simlar ¢ercevesinde analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
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THE APPROACH OF HAK-iS TO THE PROCESS OF
TURKEY'S EUROPEAN UNION CANDIDACY

Filiz Cicioglu

ABSTRACT

Being a candidate to European Union is an important milestone in the process of the
development of civil society in Turkey. This process has affected most of NGOs in Turkey.
HAK-IS left the anti-EU politics which was used in 1990s and started to emphasize the
contribution of EU to the democracy and human/labour rights. In this paper this change
and transformation of HAK-IS will be analyzed in the framework of the approaches at-
tempting to explain the relationship between civil society and foreign policy.
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GIRIS

Tiirkiye 6zellikle 2000’li yillarla birlikte 6nemli bir degisim ve doniisiim
siireci yagamaktadir. 1999 yilinin Aralik ayinda Avrupa Birligi'ne (AB) aday
tilke ilan edilmesiyle birlikte baslayan siire¢ bu doniisiimiin baslangi¢ nok-
tas1 olarak kabul edilebilir. Adayliginin ilan edilmesiyle birlikte Ttirkiye son
elli yildir miicadele verdigi AB liyeligi i¢cin énemli bir dénemeci asmistir.
2002 yilindan beri iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Hii-
kiimeti de AB’'nin yaninda bu degisim ve doniisiim siirecini hizlandiran di-
ger bir aktor olmustur. Her ne kadar iktidara gelmesinin hemen ardindan
2002 yilinda gerceklesen Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye'nin bekledigi
“olumlu” karar ¢ikmamis olsa da 6zellikle 2005 yilinda Tiirkiye ile AB ara-
sinda miizakerelerin baslamasina kadar gegen siirede Tiirkiye'nin AB iiyeli-
gi icin gosterdigi caba kayda degerdir. Miizakerelerin baslamasindan gii-
niimiize kadar gecen bes yillik siire zarfinda Tiirkiye gerek kendi icindeki
sorunlardan gerekse AB iilkelerinde Tiirkiye aleyhine tutumlardan otiirii
beklenen ilerlemeyi saglayabilmis degilse de, bu siirecte yapilan reform
¢alismalari tilkenin demokratiklesmesine ve sosyal gelisimine 6nemli katki-
lar saglamaktadir.

Tirkiye'nin bu yillarda yasadigi degisimde sivil toplum hem 6nemli bir
toplumsal aktor olarak doniisiime katkida bulunmus hem de kendisi doniis-
migtiir. AB iyeligi icin Tirkiye'nin yerine getirmesi gereken Kopenhag Kri-
terleri sivil toplumun giiclenmesini ve politik siireclere katilimini gerektir-
mektedir. Zira Avrupa Birligi, liyelik siirecinde devlet yetkilileri kadar sivil
toplum kuruluslarini da muhatap almaktadir. Her seyden 6nce toplumlarin
birlikteligini ifade eden Avrupa Birligi, aday tilkelerde sivil toplumun gelisi-
mine biiylik 6nem vermekte ve bunun saglanmasi yoniinde 6énlemlerin alin-
masini éngérmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’'de sivil toplumun gelisiminin
saglanmasi i¢in bir takim yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak bu
yasal diizenlemelerin uygulama asamasinda problemler yasanmaktadir.

HAK-IS, Tiirkiye’de sivil toplumun canlandig1 dénemlerde kurulmus olan
ve Ozellikle 2000’1li yillarda Tiirk sendikaciligina yapmis oldugu katkilarla
adindan sikga s6z ettiren bir kurulus haline gelmistir. Yukarida da deginil-
digi gibi 2005’ten sonraki siirecte de Avrupa Birligi politikasina vermis ol-
dugu destek ona karar siireglerinde daha aktif olma noktasinda firsat ya-
ratmistir. Avrupa Birligi siirecini bir firsat olarak goren HAK-IS, bu firsatin
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Tiirk sendikaciligini giiclendirme noktasinda bir arac¢ olarak degerlendiril-
mesi gerektigini diistinmektedir.

Bu ¢alismada tam da bununla paralel olarak HAK-1S’in Avrupa Birligi sii-
recine bakis acgisindaki degisim ve doniisiim sivil toplum-dis politika iligki-
sini agiklamaya yonelik kullanilan yaklasimlardan konstriiktivist yaklasimla
aciklanmaya cahgilacaktir. 1990’1 yillardaki HAK-IS ile 2000’li yillardaki
HAK-IS'in siirece yaklagimlarindaki farkhlik bu yaklasim {izerinden analiz
edilecektir. Bu nedenle 6ncelikle bu teorinin sivil toplum-dis politika iliski-
sini nasil acikladigina bakmak, ardindan HAK-IS’in siirecteki degisimini
incelemek yerinde olacaktir.

KONSTRUKTIVIST YAKLASIMA GORE SiVIL TOPLUM-DIS POLITIKA
ILISKisi

Konstriiktivizmin kendisi uluslararasi iliskiler disiplinine ait orijinal bir
yaklasim olmadigi gibi bir uluslararasi iliskiler kurami da degildir. Daha ¢ok
bilim felsefesinde ve sosyal kuramda degisik yaklasimlar1 kapsayan genel
bir bakis agisidir. Konstriiktivizm sosyal gerceklige ve bu gercekligin bilgi-
sine iliskin metafizik bir durusu temsil etmesi noktasinda ilk olarak bilim
felsefesine ve bilgi sosyolojisine ait bir yaklasimdir. Kendi icinde ¢esitli dii-
slinceleri ve farkli yaklasimlari barindirmasina karsin, genelde sosyal ger-
¢ekligin ve bilginin insa edildigini ifade eden goriistiir. Bu gorisiin sosyal
bilimlerde giiglii etkisi olmustur. Diger sosyal bilimlerde ¢ok uzun zaman-
dan beri kullanilan konstriiktivist yaklasima uluslararasi iliskiler ve dis
politika analizi calismalarinda basvurulmasi oldukea yenidir. Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte kimlik, kiltiir ve normlar gibi diisiinsel ve toplumsal
ogelerin uluslararasi politikada canlanmasi ve uluslararasi iliskiler ¢alisma-
larinda giderek 6nem kazanmasi, bununla birlikte ana akim kuramsal yak-
lasimlara ciddi elestiriler yoneltilmesiyle beraber konstriiktivizm uluslara-
rasi iligkiler literatiirinde de siklikla kullanilmaya baslamistir (Kiicik,
2009: 771-773).

Konstriiktivist dis politika teorisinde normlarin devletlerin dis politika
davranislarin1 nasil etkiledigi konusuna gelince, neorealist teori giici,
neoliberal teori de c¢ikar1 bagimsiz belirleyiciler olarak belirlerken,
konstriiktivist teoride gli¢ ya da ¢ikar degil bizzat normlar 6nemli bir degis-
kendir. Neorealist anlayista normlarin etkiye sahip olmasi ancak, giiclii ak-
torler tarafindan zorla yaptirilmalarina ya da zayif aktorlerin yaptirimla-
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rindan korkmalari nedeniyle uygulamalarina baglidir. Yani normlara uygun
davranisin gidiisii normlarin arkasindaki giictiir. Neoliberal anlayista da
normlara uygun davranisin, normlarin kendisinden degil, onlarin ¢ikarlara
uygun olmasindan kaynaklandigi tezi hakimdir. Buna gore normlar, ancak
aktorlerin cikarlariyla uyustuklar: siirece gecerlidirler ve devletlerin dis
politikalarina etki ederler (Ruggie, 1998: 867). Konstriiktivist anlayista ise
neorealist ve neoliberal modellerden farkli olarak normlar ¢ikarlara gore
sekillenmezler, tersine ¢ikarlar normlar g¢ergevesinde tanimlanirlar. Yani
insa edici etkiye sahip olan normlar, hedefleri mesrulastirma o6zellikleri
yoluyla aktdrlerin ¢ikarlarini da insa ederler (Adler, 2001: 103).

Normlarin dis politika lizerindeki etkisi sosyallesme siiregleriyle goz-
lemlenebilir. Bu siire¢ icerisinde aktorler, sosyal ¢evreleri tarafindan kendi-
lerine yoneltilen beklentileri i¢sellestirerek kendi ¢ikarlarini ve 6ncelikleri-
ni bu beklentiler dogrultusunda sekillendirirler. Sosyallesme stireci sadece
sosyallesen aktore yonelik bir siire¢ olmayip, onun da bu stire¢ icerisinde
normlar sayesinde i¢sellestirdiklerini yansitmak suretiyle etkide bulundugu
sonsuz bir stiregtir (Boekle ve dig., 1999: 9).

Dis politikadaki karar vericilerin sosyallesme siireci iki sekilde gercekle-
sebilir. [1ki, devletin karar verme makamlarinda bulunan kimselerin ulusla-
rarasi normlari icsellestirdikleri transnasyonel sosyallesme, digeri karar
vericilerin kendi iilkelerindeki toplumlarin paylastig1 normlar: i¢sellestir-
dikleri toplumsal sosyallesmedir. Bu yoniiyle Konstriiktivizm, dis politika-
nin i¢ toplumsal aktorlerin 6ne ¢ikan tercihleri etrafinda sekillendigini ileri
siiren yaklasimlara yaklasmaktadir (inat ve Balci, 2007: 274).

Alt toplumsal aktorlerin ¢ikar ve dnceliklerinin dis politika kararlarinin
alinmasinda 6nemli oldugunu belirten neoliberal teori ile uluslararasi ku-
rumlarin 6nemini vurgulayan neoliberal kurumsalciligin kesisme noktasin-
da bulunan konstriiktivizm tam da bu noktada devreye girmektedir. Ciinkii
alt toplumsal aktorler -konumuz itibariyle STK’lar- uluslararasi kurumlarla
dogrudan iliski kurmak suretiyle dis politik karar siirecinde etkili olmakta-
dirlar. Uluslararasi kurumlar da STK'lar iizerinde farkl sekillerde etkilerde
bulunarak bir etkilesim olusturmaktadirlar. Ayrica uluslararasi kurumlar
tarafindan ortaya konulan uluslararasi normlarin yayilmasi ve igsellestiril-
mesinde STKlara oOnemli gorevler dismektedir. Bu da onlarin
transnasyonel sosyallesmeye yaptiklar1 katkiyr gostermesi bakimindan
onem tasimaktadir. Ayrica yine STK’lar kendi {ilkelerindeki toplumsal
normlar1 da halkla paylasarak onlarin yayilmasi ve benimsenmesine katki
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saglamaktadirlar. Bu yolla da toplumsal sosyallesme konusunda énemli bir
paya sahip olmaktadirlar.

Klasik konstriiktivistlere yaptig1 elestirilerle bilinen ]. Checkel 1997 y1-
linda basilan “International Norms and Domestic Politics: Bridging the
Rationalist-Constructivist Divide” isimli eserinde tam da basligina uygun
sekilde Konstriiktivizm ile Rasyonalist teoriler arasinda bir koéprii kurma
¢abasinda olmustur. Checkel bu ¢alismada hem rasyonalistlerin hem de
konstriiktivistlerin ortaya attigi varsayimlari kullanarak farkli bir model
olusturmaya calismaktadir (Checkel, 1997). Checkel, liberal kurumsalcilarin
uluslararasi normlarin aktor davranislarini smirladigi, konstriiktivistlerin
ise normlarin aktorlerin kimliklerini ve ¢ikarlarini insa ettigi diisiinceleri-
nin her ikisinin de dogru oldugunu, ¢linkii normlarin bazen sinirlayici, bazen
de inga edici oldugunu iddia etmektedir (Checkel, 1997: 474). Checkel’in bu
modelde yapmaya ¢alistigi, uluslararasi normlar ile i¢ aktorler arasindaki
iliskiyi analiz etmeye ¢alismaktir. Biitiin toplumsal aktérlerin (biirokratla-
rin, kongre iiyelerinin, baski gruplarinin vs.) global normlardan etkilendigi-
ni belirten Checkel, normlarin aktorler lizerindeki etkisinin bazi durumlar-
da onlar tizerinde “baski kurucu” kimi durumlarda ise onlara “6gretici” ya
da onlar “i¢sellestirici” olabilecegini belirtmektedir. Checkel’e gore analist-
lerin bazilari, aktdr davranisinin rasyonel arag-ama¢ mantigl tarafindan
yoOnetildigini diisiinmektedir, fakat normlar bu hesaplamalari degistirmek-
tedir. Bu durumda aktérler mevcut ¢ikarlarini en iyi nasil gergeklestirebile-
ceklerini tekrar hesaplarlar. Digerleri ise aktor davranisinin kurala dayali
oldugunu ve stratejik ve aragsal hesaplamalarin, sosyal normlardan tiireti-
len normlara uygun davranis mantig1 denilen seyle yer degistirdigini iddia
ederler. Bu Kkisilere gore, normlar davranisi sadece sinirlamaz, ayni zaman-
da aktoriin kimligini/¢ikarini da insa ederler. Checkel bu iki kavramsal mo-
delin altini gizerek ortaya ¢ikan seyin, aktor merkezlilige (actor-centered)
kars1t Kkarsilikli insa (mutual construction) oldugunu belirtmektedir.
(Checkel, 1997: 475).

Checkel’in tizerinde 6nemle durdugu konulardan biri de normlarin i¢sel-
lestirilmesi noktasindadir. Bu konuda gli¢lii analizler yapan Checkel’in uy-
guladig1 modeller i¢ toplumsal aktorlere de yer verdigi icin konumuzla ala-
kalidir. Normlarin i¢ alana ulasmasini Checkel, norm gli¢clendirme (norm
empowerment) olarak tanimlamaktadir. Bu noktada oOncelikle benimseme
(adoption) ve giindem olusturma (agenda-setting) 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle normda yer alan kurallar séylem ve davranistaki degisim vasita-
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siyla, dikkat cektigi ve tartismalarin odak noktasi haline geldiginde norm
giiclendirme gerceklesecektir (Checkel, 1997:476). Avrupa Birligi tarafin-
dan ortaya konan degerleri norm kabul ettigimizde, normlarin benimsen-
mesi ve giindemi mesgul etmesi, bu normlarin igsellestirilmesini ve dolayi-
styla sdylem ve davranislarda da degisimler olmasini saglayacaktir.

Normlarin devlet dis1 aktorler tarafindan igsellestirildigi zaman, bu ku-
rallar1 uygulamalar i¢in karar alicilar1 da harekete gegireceklerini belirten
Checkel, bu aktorlerin an1 zamanda toplum {izerinde de bir baski unsuru
olusturdugunun altini ¢izmektedir. Asagidan baskiyla karsilastifinda seg-
kinler stratejilerini yeniden belirlerler ve bdylece normlar giiglendirilir.
Boylelikle uluslararasi normlar devlet karar alicilarinin davranislarini sinir-
lamis olur. Checkel bunu “karar vericiler (elitler) iizerinde toplumsal bask1”
olarak tanimlamaktadir. (Checkel, 1997: 476-477).

Diger durumda ise 6grenme stireci karar alicilari, uluslararasi normlarda
yer alan kurallar1 benimsemeye yonlendirir. Normlar ig¢sellestirilir ve dav-
ranissal tezlerini meydana getiren ortak bir 6zneler arasi anlayis dizisi olug-
turulur. Bu 6grenme mekanizmas: yapisalcilikla agiklanmaktadir. Norm
gliclenmesi karar vericilere yeni degerler ve cikarlar 6gretildiginde olusur;
bunlarin davranislari, etkilesim stireci vasitasiyla, kiiresel normlardan 6g-
renilen uygunluk mantigiyla yonlendirilmektedir. Bu da konstriiktivizmin
merkezinde yer alan karsilikli insa durumudur. Bu durum ise Checkel tara-
findan “karar vericilerin (elitlerin) dgrenmesi” seklinde tanimlanmaktadir
(Checkel, 1997: 476-477).

HAK-i$ KONFEDERASYONU (HAK-iS)

HAK-IS Tiirkiye’de 1976 yilinda isci hareketinin ve sendikaciigin yiikseldigi
bir dénemde, sosyolojik anlamda toplumun 6nemli bir béliimiiniin sesi olarak
isci hareketi icerisindeki yerinin temsilcisi olarak kurulmustur. Kurulusun-
dan kisa bir siire sonra gerg¢eklesen 1980 darbesi sonucu hentiz faaliyetlerine
etkin olarak baslayamadan kapatilmis, 1981 yilindan itibaren ise Tiirk sendi-
kaciiginin i¢inde yeniden yer almistir. HAK IS 1976-1980 arasinda sendikal
harekette fazla bir ilerleme saglayamamistir. Bunda kamu sektoriinde agirlik-
I1 olarak TURK-IS'in, 6zel sektdrde ise DISK (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfe-
derasyonu)’in egemenliginin fazla olmasi etkili olmustur. Bundan daha da
Oonemlisi gerek isciler gerekse de toplum nezdinde MSP (Milli Selamet Parti-
si)’nin isci kollan olarak bilinmesi ve ideolojik olarak da islami bir ¢erceve
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icinde emek-sermaye birlikteligini benimsemesi orgiitiin isciler arasinda
taban bulmasini o dénemde zorlastirmistir (Yildirim ve Haslak, 2007: 51).
Ihtilal ile beraber DiSK’'in kapatilmis olmasi ve 1980 sonrasi uygulanan eko-
nomik programin is¢i haklarina ve tlicretlerine verdigi biiylik zarar, bu ortam-
da Tiirk-Is’in aktif politikalar izleyememis olmasi HAK-IS'in giiclenmesine
yardimci olmustur (Dogan, 2003: 34). ANAP iktidarlar1 déneminde de hiiki-
met kendisine muhalefet eden TURK-IS’e kars1i HAK-IS'i destekleyince bu, o
doéneme kadar ¢ok da fazla aktif olamayan HAK-IS'i canlandirmistir. Bu dé-
nemde HAK-IS kendisini sorgulayarak ideolojik olarak bir déniisiim yasamis
ve emek-sermaye kardesligi s6ylemini is¢i haklar1 sdylemine cevirmistir (Yil-
dirim ve Haglak, 2007: 52). 1990 yilinin basindan itibaren ortaya ¢ikan yeni
konjonktiir, Tiirkiye icin oldugu kadar HAK-IS icin de gerek 1980 sonrasi
tecriibeler 15181nda, gerekse yeni donemin sartlar1 ¢ercevesinde degisimi ve
yeniden yapilanmay! zorunlu hale getirmistir. 1983-1990 aras1 dénemde
yasadig1 belirsizlik bu donemin sartlarinin da etkisiyle HAK-IS'in daha fazla
liberallesme egilimleri géstermesine yol agmistir. Nitekim HAK-IS 1995 yilin-
da gergeklestirmis oldugu kongreyle yeni bir sendikal anlayisin temel pren-
siplerini kabul ederek kamuoyunda da kabul goren “liberallesen HAK-IS”
imajin1 giiglendirmistir (Yazici, 1996: 173). Bu imaji giiclendiren unsurlardan
biri de HAK-IS 1993’te Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(ICFTU) ve Avrupa Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC)'na iiyelik icin bas-
vurmasl ve bu bagvurusunun 1997 yilinda kabul edilerek her iki orgiite de
liye olmasidir (Baydar, 1999: 312).

HAK-IS sivil toplum séylemini basariyla kullanan ve Tiirkiye’'de islama
diye bilinen ilk érgiittiir. Ustelik bu séylemi sadece ¢alisanlarin ¢ikarlarini
korumak icin degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’de demokrasinin saglamlastiril-
masl icin de bir arag¢ olarak géormektedir. Bu anlamda 6zgiirliikler ve insan
haklarinin yayginlastirilmasi konusunda gii¢lii soylemlere sahip olan Adalet
ve Kalkinma Partisi'ne de onciiliik ettigi soylenebilir. Bu dogrultuda AK
Parti'nin AB'’ye iiyelik yolundaki niyeti ile HAK-I$'in AB konusundaki egili-
minin paralellik gosterdigi sdylenebilir (Yildirim ve Duran, 2005: 242).

HAK-i§’IN TORKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGi UYELIGINE BAKISI
HAK-i$’in AB konusundaki gériisleri kurulusundan itibaren gecirmis oldugu

déniisiime paralel bir gelisim gostermistir. islamci diye bilinen bir kimlige
sahipken siki bir AB ve Bati karsiti olan konfederasyon 1990’larin ortala-
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rindan itibaren AB ve Bati'ya karsi olumlu bir tutum icine girmeye basla-
mistir. 28 Subat siireci de bu déniisiimii hizlandirmistir. Burada HAK-IS'in
sendikal miicadele anlayisinda bir degisim oldugu gozlenmektedir. Onceleri
daha ¢ok ideolojik sebeplerle AB ve Bat1 karsiti olan Konfederasyon, bu
dénemdeki “emek-sermaye kardesligi” séyleminin yerini is¢i haklar1 sdyle-
mine birakmistir (Yildirim ve Haslak, 2007: 51).

AB’nin iktisadi ve sosyal politikalarinin olusturulmasinda uygulamaya
calistigl sosyal diyalog anlayisiyla, HAK-IS'in sendikacilik anlayisinin birbi-
riyle uyumlu olmasi (Yildirnm ve Haglak, 2007: 52) da HAK-iSin, Tiirki-
ye’'nin AB iiyeligini desteklemesinin nedenlerinden biridir. Sosyal diyalog,
sosyal taraf olarak tanimlanan isci-isveren iist orgiitlerinin temsilcilerinin,
toplumda yer alan diger orgiitlii ¢ikar gruplarinin temsilcileri ile birlikte
temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina ka-
tilmalarin1 saglayan siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Konfederayon, iicret
sendikacilig1 yerine hizmet sendikacilig1 anlayisini benimsedigini ilan ede-
rek sosyal siniflar arasinda “gatisma yerine ¢ikar ortakligina” vurgu yap-
maktadir (HAK-IS, 1995: 29).

1992 yilinda HAK-IS Genel Egitim Sekreteri olan Salim Uslu, acik bir Pa-
zar olarak AB’nin Tirkiye'yi somiirecegini belirterek demokrasiyi yerles-
tirmek i¢in bile olsa Tiirkiye’nin AB tliyeliginin iilkenin bagimsizligini tehli-
keye diisiirebilecegini 6ne siirmekteydi (Alemdar, 2005:188). Bundan sade-
ce 5 yil sonra 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adaylig1 reddedil-
diginde ve Avrupa karsiti fikirlerin revagta oldugu bir dénemde, Salim Uslu,
dis politikanin duygusal tepkilere dayali olamayacagini ve katilim siirecinin
her zaman mesakkatli gececegini belirtmistir (HAK-IS, 1999a: 51).

1999 yilinda yapilan 9. Olagan Genel Kurul toplantis1t HAK-IS'in Avrupa
Birligi konusundaki goriislerinin degistigi bir kongre olmustur ve AB politi-
kasina yonelik olarak bazi énemli prensipler belirlenmistir. Bu prensipler-
den bazilari su sekilde siralanabilir:

“HAK-IS, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasini istemekte ve
bu yondeki ¢abalar1 desteklemektedir.”

“HAK-IS bu siirecte, Tiirkiye ve hem de Avrupa Birligi’ne karsilikli so-
rumluluk diistiigiinii vurgular.”

“HAK-IS Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye karsi cifte standart uygulama-
sin1 istemedigi gibi, Tiirkiye'nin o6zellikle “Kopenhag Kriterleri'ne”
uyum saglamasini karsilikli sorumlulugun bir geregi olarak sayar.”

(Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 3) Emek ve Toplum 37



“HAK-IS Aralik 1999 tarihinde toplanacak AB Helsinki Zirvesi'nde
Tirkiye'ye tam ftyeligin yolunu acacak olan tiyelik kararinin kabul
edilmesini talep etmekte ve istemektedir” (HAK-IS, 1999b: 51).

3 Ekim 2005’de Avrupa Birligi ile tiyelik miizakerelerine baslama karar1
alinmasindan sonra diger isc¢i konfederasyonlar1 gibi HAK-I$S de bu durum-
dan memnuniyet duydugunu belirten agiklamalar yapmistir. Bagskan Uslu
miizakerelerin ucunun acik mi kapali mi1 oldugu tartismalarinin bir tarafa
birakilarak reformlara odaklanilmasi gerektigini belirterek, bu stirecin sen-
dikal hak ve ozgiirliikler alaninda 6nemli mesafeler kaydedilmesi i¢in bir
ara¢ olacagini agiklamistir. Uslu, Konfederasyonlarinin her zaman AB siire-
cinin ve reformlarin devamindan yana oldugunu belirterek, tiyelige verdik-
leri destegi gostermistir (Radikal Gazetesi, 6.10.2005).

AB-Karma Istisare Komitesi tiyesi olan HAK-IS AB ile iliskilerinde aktif
bir tavir alarak AB’nin diizenlendigi toplanti, konferans ve egitim faaliyetle-
rine miimkiin oldugunca katilmaktadir. Ayn1 zamanda AB ile ilgili faaliyetle-
ri takip etmek tizere biinyesinde AB masasi kurmustur. HAK-IS 2002 yilin-
daki yapici ve basari ¢alismalar1 nedeniyle Kasim 2002’deki AB sosyal or-
taklar zirvesinde Tiirkiye'yi temsilen cagrilan tek isci konfederasyonu ol-
mustur (Yildirim ve Haslak, 2007: 52).

Dénemin HAK-IS Genel Bagkani Salim Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak
Calisma Kiiltiri Olusturmak” adli projenin acilisinda yaptigi konusmada,
AB'yi iilkelerin problemlerini savas alaninda degil bariscil yollarla ¢6zdiigi,
refahi arttirmak i¢in ortak kurallar ve politikalar gelistirdigi, egemenlikleri-
ni birlestirerek diinyada gii¢lii ve etkin hale geldikleri, birlesmek ve isbirli-
ginden gecen baris projesi olarak degerlendirdiklerini agiklamistir. HAK-IS,
Tiirkiye-AB iliskilerinin temelini AB’nin entegrasyon mantig1 felsefesinde
aramak gerektigine inanmaktadir. Ciinkii AB entegrasyon mantiginin teme-
linde, llkelerin ortak degerlere sahip oldugu, ortak yasam kodlarinin ve
ortak yasam hedeflerinin olustugu diistincesinden hareketle toplumlarin
birbiri ile kaynasmasi ve bir biitiin olmasi amaglanmaktadir (HAK-IS,
22.11.2008).

Baskan Uslu, her platformda yaptigi konusmalarda AB iiyelik siirecinin
Onemine vurgu yapmaktadir. 2008 yilinin Aralik ayinda 3. Ulusal Programin
kabul edilmesinin ardindan HAK-IS, bagh sendikalarina AB ile ilgili bilgilen-
dirme calismalarini iceren bir egitim programi diizenlemistir. Bu programin
acilis konusmasinda Uslu, 2009 yilinin AB yili olarak ilan edildigine vurgu
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yaparak, konfederasyonlarinin AB siirecinde aktif bir aktor olarak yer al-
maya devam edeceginin altin1 ¢izmistir. Uslu ayrica AB’'nin bir toplumsal
doniisiim siireci olduguna ve gercek bir hukuk devleti, gercek bir sosyal
devlet olmak icin iiyelik siirecindeki reformlara ihtiya¢ duyulduguna vurgu
yapmistir (HAK-IS, 3.03.2009).

HAK-IS Dis lliskiler ve AB Masas1 Sorumlusu Dr. Osman Yildiz2 Tiirkiye
ile AB iliskilerini bir “al-ver”den 6te entegrasyonun mantigina uygun sekil-
de bir ortak insa siireci olarak gordiiklerini ifade etmistir. Bu nedenle HAK-
IS’in AB siirecine sendikalarin, tiim sivil toplum kuruluslarinin, akademis-
yenlerin kisacasi bu siirece katki saglayacagi diisiiniilen herkesin katilmasi
ve katki saglamasi gerektigi kanisinda oldugunu agiklamaktadir. AB siireci-
nin dncesi de sonrasi da siyasi ve sosyal yonleri bulunan bir stire¢ oldugunu
belirten Yildiz, bu nedenle bu siirecin sadece hiikiimetleri degil, topyekiin
herkesi ilgilendiren bir olusum oldugunu ifade etmistir (Kisisel Goriisme,
2009a-1).

Osman Yildiz'in bu ciimleleri icindeki “al-ver” ve “ortak insa” vurgulari,
liberal ve konstriiktivist yaklasim cercevesinde diistiniildiigiinde “al-ver”
tanimlamasinin daha fazla liberal ¢ercevede degerlendirilirken, “ortak insa”
konstriiktivist yaklasimin temalarindan biridir. Bu noktada HAK-IS'in AB
tiyeligine bakisi liberal cizginin 6tesinde Konstriiktivist yaklasimla da de-
gerlendirilebilir. Yildiz bu yaklasimla, AB siirecinde her iki tarafin da karsi-
likli olarak birbirini insa ettiklerini sdylerken, Tiirkiye'nin de AB’ye katacagi
pek cok seyin oldugunun altini ¢cizmistir.

HAK-i$’in AK Parti'yle beraber AB’ye yénelik tutumunda bir déniisiim
gecirdigini séylemek miimkiindiir. HAK-1S’in bu déniisiimii her ne kadar AK
Parti ile benzerlik gosterse de bunda Tiirkiye’deki mevcut konjonktiir kadar
28 Subat sonrasi donemin de etkisi vardir (Yildirim ve Duran, 2005: 235).
Zira HAK-IS’in AB’ye yénelik diisiincelerindeki olumlu evrilme AKP daha
iktidar olmadan, 90’1 yillarin sonlarina dogru baslamistir.

28 Subat 1997 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu'nda alinan kararlar sonu-
cunda iktidar partisi olan Refah Partisi’'nin kapatilmasi ve sonrasinda yasa-
nan siireg, Tiirkiye’de islamc olarak adlandirilan kesimleri ¢ok fazla etki-
lemistir. Bunun sonucunda da 28 Subat’tan olumsuz olarak etkilenen sosyal
aktorler, demokratiklesme ve hukuk devleti olgularini kendi lehlerine cevi-
recek politikalar izlemeye baslamislardir. Avrupa Birligi'ne yaklasimdaki

% Miilakatin yapildigi sirada Disiliskiler ve AB sorumlusu olan Dr. Osman Yildiz su an Hak-is'in
Genel Sekreteri’dir.
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degisiklik de bunun bir gdstergesidir. Bu tarihlerden sonra bu sosyal aktor-
ler i¢in Avrupalilasma siireci din odakl politik ve sosyal taleplerden, de-
mokrasi odakli insan haklari, hukuk devleti ve ¢ok kiiltiirliiliik gibi séylem-
lerin yeniden formiile edilmesi seklinde tezahiir etmistir (Duran, 2006:
295-297).

HAK-i§’IN HUKUMETIN AVRUPA BiRLiGi POLITIKASINA YONELIK GO-
RUSLERI

HAK-IS kurulusundan itibaren Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah
Partisi ile yakin iligkiler icerisinde olmugtur. Hatta HAK-I$'in uzun dénem
baskanligini yapmis olan Necati Celik, Refah Yol hiikiimetinde Calisma Ba-
kanhg1 gorevinde bulunmustu. Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan
yeni kurulan partilerden biri olan Adalet ve Kalkinma Partisi’yle de HAK-IS
arasinda bir iligki s6z konusudur. Bu yakinlik dolayisiyla HAK-i$'in sesini
hiikiimete duyurma konusunda sorun yasamadigina dair goriisler mevcut-
tur. Tiim bunlara ragmen HAK-IS pek ¢ok konuda hiikiimeti elestirmekten
de ¢ekinmemektedir. Yapilan roportajlarda 6nceki hiikiimetlerin AB konu-
sunda lobi yapmak iizere kendilerini daha fazla tesvik edici oldugunu belir-
ten bir yetkili mevcut hiikiimetin bu konuda zayif kaldigini ve isveren kesi-
mine daha fazla s6z verdigini belirtmistir (Alemdar, 2005: 188-189). Osman
Yildiz da miilakatta bu konuya deginmis ve hiikiimetin isverenlere daha
yakin oldugunu ve onlar1 daha fazla 6nemsedigini vurgulamistir (Kisisel
Goriisme, 2009a-1).

Tiim bunlara ragmen, HAK-IS genel olarak mevcut hiikiimetin Avrupa
Birligi konusundaki politikalarini olumlu degerlendirmekte, ancak bazi
noktalarda da elestiriler yapmaktadir. Hiikiimetin AB ile ilgili bir kurgulama
slirecine ihtiyaci oldugunu belirten Osman Yildiz, Avrupa Birligi projesinin
Tirkiye’de bir devlet politikasi olmasina ragmen iktidarlar tarafindan halen
daha iyi kurgulanamadigini belirtmektedir. Diger pek ¢ok sivil toplum kuru-
lusu gibi HAK-IS de, hiikiimetin Avrupa Birligi politikalariyla alakali olarak
hizli basladigini ancak zaman icerisinde 6zellikle 2008 yilinda AK Parti’ye
yonelik agilan parti kapatma davasi, 11. Cumhurbaskaninin secimi siirecin-
de yasanan sikintilar, 2007 ve 2009 yillarinda yapilan genel ve yerel secim-
ler, Ergenekon davasi gibi i¢ siyasal gelismeler sebebiyle reformlarda son 2-
3 yildir gozle goriiliir bir yavaslama oldugundan sikayetcidir. Tabii bu ya-
vaslamada genel olarak gerek Avrupa Birligi igerisindeki Tiirkiye aleyhine
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yapilan propagandalar gerekse diinya genelindeki mevcut ekonomik krizin
de etkisi oldugu kabul edilir gerceklerdir. Tiim bunlara ragmen Osman Yil-
diz, HAK-IS olarak hiikiimetin hedefe yaklastik¢a uzaklastigini ve bunun da
tilke icerisinde AB Kkarsitlarinin oranini arttirdigini diisiindiiklerini belirt-
mistir (Kisisel Goriisme, 2009a-1).

HAK-1$’in hiikiimetin yiiriitmiis oldugu miizakere siirecine iliskin ise da-
ha fazla elestirileri vardir. Siirecin istenmeyen sekilde “silik ve soniik” gec-
tigini belirten Yildiz, hiikiimetin kendilerinden yeterli derecede yararlan-
madigindan yakinmaktadir. Ozellikle tarama siirecinde kendilerine goriis
soruldugunu ancak bu asamada yapilan ¢alismalarin da daha ¢ok tek tarafh
oldugunu belirtmistir. Oysaki 35 faslin en az 22’sinin kendilerini ilgilendir-
digini ve bu konularda hiikiimete ¢ok fazla katki saglayacak politikalara
sahip olduklarini belirterek, yapmak istedikleri katkiyr yapamadiklarini
ifade etmistir. HAK-I$’in ETUC iiyesi oldugunu ve Briiksel'de temsil edildi-
gini belirten Yildiz, Briiksel aracilifiyla, isteklerini hiikiimete iletebildikleri-
ni sdyleyerek, boyle dolayh bir yol izlemek zorunda kalmaktan dolay: liziin-
tiilerini dile getirmistir (Kisisel Goériisme, 2009a-1).

AB’ye liyelik yolunda yapilan reformlarin toplum igin yapildiginin altini
¢izen Yildiz, kendilerinin biyiik kitlelerin temsilcisi olarak dahil olmadiklari
bir stirecin saglikli sonuglar vermeyecegini ifade etmistir. Bu asamada sos-
yal diyalogun énemini vurgulayan HAK-IS, toplumsal mutabakat saglanma-
dan basarinin gelmeyecegini ifade etmektedir. Miizakere siireci her ne ka-
dar teknik bir siire¢ olarak goziikse de aslinda katilimc1 bir stire¢ oldugunun
altini ¢izen Yildiz, bu nedenle toplumun tiim kesimlerinin katiliminin 6nem-
li oldugunu séylemistir (Zaman, 30 Kasim 2005).

HAK-i$’in hiikiimete yonelik bir diger elestirisi de Avrupa Birligi ile Tiir-
kiye arasindaki kurumlari saglikli isletemedigi yoniindedir. Avrupa Birligi
ile Tirkiye arasindaki mevcut dort kurumun3 fiili anlamda hic¢bir ¢alisma
yapmadigini belirten Yildiz, bu kurumlarin saglikh isletilmesi durumunda
tlim sosyal taraflarin siirece daha fazla dahil olacagini ve bunun da demok-
rasiyi daha saglikli isletecegini belirtmektedir. Bu dért kurumdan Karma
Parlamento Komisyonunun, karsilikli parlamenterlerin ortak ¢alismalariyla
daha da zenginlestirilebilecegini, yine kendilerinin ¢ok fazla katkida bulun-
dugu Karma Istisare Komitesi’nin énemli ¢alismalar yaptigin1 ancak bu ku-
rumlardan ve de ¢alismalardan kamuoyunun yeterli diizeyde bilgilendiril-

3 Bu kurumlar: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu, Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi,
Gumriik isbirligi Komitesi’dir.
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medigini ifade etmektedir. Kurumlarin saglikli olarak isletilmesinin ve rol-
lerin net olarak tanimlanmasinin 6nemine dikkat ceken Yildiz, bu durumda
politika iiretmenin zor oldugunun altini ¢izmektedir. Kurumlarin politika
liretememesi durumunda da Avrupa Birligi'nin irettigi politikalar1 kabul
etmek zorunda kalacagin ifade etmektedir. Yildiz ayrica, HAK-IS olarak
hiikiimete bu doért kurumu uyumlastirmayi teklif ettiklerini, ancak bu sekil-
de komitelerin basarili politikalar iiretilebilecegine inandiklarini belirtmis-
tir. Bu kurumlarin yaninda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin de (ABGS)
yeniden yapilandirilmas: gerektigi diisiincesi HAK-IS'in hiikiimete yonelik
onerileri arasindadir. ABGS'nin Avrupa Birligi ile iliskilerde ¢ok dnemli bir
kurum olduguna dikkat ¢eken Yildiz, yeni bas miizakereciden ilk taleplerin-
den birinin ABGS’yi politika tlireten, strateji belirleyen ve gercek anlamda
AB’nin muhatabi olabilecek bir diizeye getirmesi oldugunu ifade etmistir
(Kisisel Goriisme, 2009a-1).

ABGS’nin gliglendirilmesine yonelik tavsiye pek ¢ok STK tarafindan Hi-
kiimete yapilmistir. Bu eksikligi géoren Hukiimet 2009 yilinin Ocak ayinda
Egemen Bagis'in yeni basmiizakereci olarak atanmasinin ardindan, 24 Hazi-
ran 2009’da ABGS'nin gorev ve sorumluluklarina iliskin kanunu* degistir-
mis ve ABGS daha giiclii bir yapiya kavusmustur. Bu degisiklik de
STK’lardan gelen taleplerin de ilgisi oldugunu ileri siirmek yanlis olmaya-
caktir.

0 dénemin HAK-IS Genel Sekreteri Feridun Tankut da, 2002 yilinda ver-
digi bir miilakatta AB’deki gibi bir sosyal modelin, sosyal diyalog mekaniz-
malarinin ve Orgltlenme yapisinin Tiirkiye’de olmadigini, bunun da bir
sorun oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’nin de temel sorunlarindan biri
olan issizlikle ilgili Avrupa Istihdam Stratejisi olusturuldugunu ancak iilke-
mizde hala bu konuyla ilgili bir strateji belirlenmedigini belirterek, tlke-
mizde her tiirlii soruna dair strateji eksikligi yasandigini ifade etmistir. Ayni
sekilde Tirkiye’de AB liyeliginin bir devlet politikasi haline gelmesine rag-
men, halkin %70 gibi biiyiik bir cogunlugunun belirgin bir tercihte bulun-
masina ragmen, istenilen hedeflere ulasmada stirekli problem yasanmasini
da sistemdeki hantalliga ve bu stratejisizlige baglamaktadir. Mevcut hiikii-
meti, AB ile iliskiler konusu son yillarda ¢ok giincel ve kritik bir asamada
olmasina ragmen, Ulusal Programda vaat ettigi calismalar1 yapmakta gecik-
tigi ve enerjisini daha cok i¢ siyasete yonelttigi icin elestirmektedir. Devle-

4 ilgili kanun igin bakiniz: http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090709-1.htm
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tin siiregelen bu hantal yapisinin ¢oziimleri zorlastirdigini ve sagliksiz ve
pratik olmayan sonuglar dogurdugunu ifade eden Tankut, siire¢te ¢6ziim
degil, sonucta ¢6ziim arama yaklasiminin belirgin bir hastalik haline geldi-
gini de ifade etmistir (http://wwww.bianet.org,16.03.2010).

Osman Yildiz'in hiikiimete yonelik yaptig1 bir baska elestiri de, son d6-
nemde Tirkiye’de tekrar giindeme gelen “Ankara Kriterleri” konusudur.
Yildiz, Ankara Kriterleri belirlemenin ¢ok giizel bir sey oldugunu, ancak alt1
doldurulmadig takdirde bunun tepkisel bir ifadeden baska bir sey olmaya-
cagin belirtmistir. Ankara kriteri diye bir sey konuyorsa buna gore bir
program yapilmasi, bir strateji belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu
stirecin hep beraber insa edilmesi gereken bir siire¢ oldugunun altin1 ¢izen
Yildiz, yagsanacak bu doniistimiin AB ile birlestirilerek basarilacagini belirt-
mistir (Kisisel Goriisme, 2009a-1).

HAK-iS'in, diger pek ¢ok sivil toplum kurulusu gibi hiikiimete yénelik
elestirisi 6 Mart 2009 tarihinde Devlet Bakani ve Basmiizakereci sifatiyla
Egemen Bagis'in sivil toplum kuruluslarina yonelik yaptig1 toplantiya yone-
liktir. Bu toplanty, ¢alisma cergevesinde goriisiilen pek ¢ok sivil toplum ku-
rulusu tarafindan oldugu gibi HAK-IS tarafindan da ¢ok elestirilmistir. Bii-
tiin sivil toplum kuruluslarinin bir arada toplanarak bir sonug elde edile-
meyecegi, pek c¢ok sivil toplum kurulusunun yoneticisine s6z hakk: veril-
medigi noktasinda toplanan elestirilere HAK-I$S de katilmis ve kendilerine
s0z hakki verilmedigi gerekcesiyle toplantiy1 terk etmistir. Salim Uslu, bu-
nun “sivil toplum kuruluslarinin bugiine kadarki Tiirkiye-AB iliskilerindeki
girisim, sorumluluk ve birikimlerini yok sayan bir toplant1” oldugunu séy-
lemistir. Toplantiy1 son derece acemice diizenlenmis olarak niteleyen Usluy,
hiikiimeti o6rgiitlii kesimleri dislamakla sug¢lamistir (Radikal Gazetesi,
6.03.2009).

Tiim bunlarin yaninda HAK-I$ hiikiimetin Avrupa Birligi ile iliskileri takip
etmek lizere ayri bir Devlet Bakanlig1 olusturarak, yeni bir basmiizakereci
atamasini memnuniyetle karsilamistir. Bu durum gerek Osman Yildiz'la yapi-
lan goriismede, gerekse Egemen Bagis'in atanmasindan sonra Baskan Salim
Uslu'nun yaptig1 aciklamalarda gériilmektedir. Uslu, HAK-IS’in diizenledigi
Avrupa Birligi egitiminin agihis konusmasinda, bir basmiizakereci atanmasi-
nin ¢ok sevindirici bir gelisme oldugunu ve takdirle karsiladiklarini belirtmis-
tir. Osman Yildiz da bir 6nceki basmiizakerecinin ayn1 zamanda Disisleri Ba-
kani olmasi dolayisiyla Avrupa Birligi konusuna yeterli mesai harcayamadi-
gin1 ve bu nedenle bu dénemde ¢ok fazla proje liretilemedigini belirtmistir.
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Ayri bir bakanlhigin kurulmasinin iyi bir gelisme oldugunu ancak bu siirecte
o6nemli olanin devlet mekanizmalarini harekete gecirmek oldugunu ifade
ederek temkinli bir yaklasim sergilemistir. Bu asamada yapilmasi gereken
¢ok fazla isin oldugunu, yeni bakanin sivil topluma yaklasimini zamanin gos-
terecegini belirten Yildiz, 6zellikle AB ile ilgili kurumlarin bu yeni dénemde
daha iyi isletilmesinin énemli olacaginin da altini ¢izmistir (Kisisel Goriisme,
2009a-1).

HAK-IS, hiikiimet ile olan iliskilerinde, AB séylemini siklikla kullanmak-
tadir. 2004 yilinda diizenlenen Calisma Kurultayi’'nda Avrupa Istihdam Stra-
tejisinin uygulanmas gerektigini dile getiren HAK-IS hiikiimet asgari ticreti
acikladiginda bu maasin Avrupa Birligi adaylarinin erismesi gereken sosyal
kalkinma diizeyine getirmeye yeterli olmadigini ileri siirerek elestirmistir
(Alemdar, 2007: 57-62).

HAK-i$’IN AVRUPA BiRLiGi SURECINDEN BEKLENTILERI

HAK-iS’in Avrupa Birligi tyeliginden oncelikli beklentisi Avrupa Sosyal
Modeli'nin olusturulmasi yoniindedir. Clinkii kendisini sosyal bir kurulus
olarak tanimlayan HAK-IS bu model sayesinde AB’nin sosyal standartlar
olusturdugunu ve bu standartlarin da herkes icin gecerli oldugunu belirt-
mektedir. Kendisiyle yapilan miilakatta bu konunun altini ¢izen Osman Yil-
diz, bu sosyal politika sayesinde AB’nin biitlin asamalarda stratejiler belir-
ledigini ve bu stratejilerin de sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli bir ara¢ olduk-
larin1 belirtmistir. Mesela bu model icerisinde yer alan Avrupa Istihdam
Stratejisi’'ne uyum saglayabilmek icin Tiirkiye'nin uluslararasi bir istihdam
stratejisine sahip olmasi gerektigini belirten Yildiz, bunun gibi 6rneklerin
¢ogaltilabilecegini ifade etmistir. Bu sayede tilkemizin de bir strateji kiilttirii
kazanacagini, bunun da diger tiim politikalar icin bir anahtar olacaginin
altini cizmistir. Bu strateji kiltiiriiyle beraber politikalarda bir biitiinliik
saglanacagini da belirten Yildiz, bu sosyal biitiinliik sayesinde AB’deki anla-
yisin buraya getirilebilecegini ifade etmistir. Ancak bunun model ithalati
olarak anlasilmamasi gerektiginin de altini cizerek, iilkenin kendi sartlarini
da g6z oniinde bulundurarak kendine 6zgii bir modelin olusturulmasinin da
Onemine deginmistir (Kisisel Goriisme, 2009a-1).

Ekim 2005’te miizakereler bagslamadan 6nce hiikiimet tarafindan diizen-
lenen “Sivil Toplum Zirvesi”’ne HAK-IS de katilmistir. Dénemin HAK-IS Bas-
kani Salim Uslu ile yapilan réportajda Uslu, 6ncelikli hedeflerinin miizakere
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heyetlerinde yer alarak stirece katki saglamak oldugunu belirtmistir. Miiza-
kereye konu olan 35 dosyanin pek cogunun kendilerini yakindan ilgilendir-
digini belirten Uslu, bu asamada sadece hiikiimet temsilcileri ve biirokratla-
rin yer almamasi gerektigini ifade etmistir. Ikinci olarak kendilerinin de
liyesi oldugu Karma Istisare Komitesi'nin daha etkin bir sekilde ¢aligtiril-
masl ve bu komitenin ¢alismalarindan hiikiimetin daha fazla yararlanmasi
gerektigidir. HAK-IS’in diger bir beklentisi Karma Istisare Komitesi’nin ulu-
sal boyutu sayilabilecek olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'le ilgili yasanin
ihtiyaca cevap vermediginden dolay1 bu yasanin bir an 6nce degistirilmesi
gerektigidir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile ilgili sorunlara da deginen
Uslu, Avrupa Birligi ile iliskilerde ¢ok 6énemli olan bu kurumun daha saglikl
isletilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica Turkiye'nin gerek iceriden gerek-
se disaridan gelebilecek manipiilasyonlara aldirmadan Avrupa Birligi yo-
lunda kararhilikla ilerlemesi gerektigini belirterek, bu yolda Tiirkiye’nin
ontine cikacak engeller karsisinda siyasi iradeyle beraber sivil toplumun da
dik durmasinin 6nemini vurgulamistir (TISK isveren, 2005).

Uslu, 60. Hiikiimet kurulmadan 6nce Kriter dergisine verdigi roportajda
yakin ge¢miste yasanan AB ile ilgili kararli tutumun yeni kurulacak hiikii-
met doneminde de yasanmasini hatta daha da ileriye gotiirtilmesini bekle-
diklerini sdyleyerek, miizakere siirecini siyasi, ekonomik ve hukuksal alan-
da 6nemli gelismelerin saglanacagi, isvereninden ¢alisanina tiim toplumsal
kesimleri ilgilendiren konularda bir demokratik doniisiimiin yasanacagi,
teknik, yogun, titiz calisma gerektiren zorlu ve c¢etrefilli bir siire¢ olarak
gordiiklerini belirtmistir. Asil hedefin hayata dair her alanda yeni ve cagdas
standartlara kavusmak oldugunu soéyleyen Uslu, AB’yi okurken de negatif
¢ikislar karsisinda sagduyu ve siikinetin elden birakilmamasi gerektigini de
vurgulamistir (Kriter, 2007: 19)

Salim Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Calisma Kiiltlirii Olusturmak”
adli projenin agilisinda yaptig1 konusmada, bu projenin kayitdisi ekonomiy-
le miicadelede, bireylerin sahip olduklar1 haklari en iyi sekilde kullanmada
ve temiz siyasetin yapilmasinda énemli bir ara¢ olacagina inandiklarini ve
bu nedenle desteklediklerini belirtmistir (HAK-IS, 22.11.2008).

HAK-i§’iIN AVRUPA BiRLiGi SURECINDE USTLENDIGi ROL

HAK-i$’in AB’ye uyum siirecine etkisi ile ilgili sorulari cevaplayan Osman
Yildiz, AB’ye liyelik siirecinde sivil toplumun roliiniin ¢ok 6nemli olduguna
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deginmis ve bu roliin goériinen veya goriinmeyen rol olabilecegini ama mut-
laka varoldugunun altini ¢izmistir. Kendilerinin de tiyesi bulundugu ETUC
araciligiyla politika yapma siireclerinde siirekli yer aldiklarini belirterek,
Avrupa’daki sendikalarla bu birebir iliskinin aslinda bu etkiyi ve rolii kanit-
ladigin1 ifade etmektedir (Kisisel Goriisme, 2009a-1). Bu sekilde Tiirki-
ye’deki STK'larin Avrupa’ya agik olmalar1 ve 6zellikle Helsinki’den sonra
gozle gorilir sekilde Avrupa’daki varliklarinin artmasi hem Tiirkiye'nin
tanitimi agisindan 6nem tasimaktadir, hem de STK'lar bu siirecte ne kadar
bilgi ve donanima sahip olurlarsa o kadar Tiirkiye’'nin gelisimine katkida
bulunurlar. Biitiin bunlara ilave olarak STK’larin AB’nin kurumsal isleyisi ve
kokenleri konusuna hakim olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde kirmizi
cizgiler olarak nitelendirilen egemenligin paylasimi, Hiristiyanlik gibi konu-
lar ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmakta ve milliyetci soylem daha agir basmak-
tadir.

Osman Yildiz'in vurguladigi konulardan biri de HAK-I$'in politika tireten
bir kurum oldugu noktasindadir. Yildiz bu noktada, kendi iirettikleri politi-
kalar hiikiimetin dikkate alip almamasinin kendileri i¢in ¢ok biiyiik 6nemi
olmadiginin altini ¢izmektedir. Ancak almak zorunda olduguna da isaret
etmektedir. Ciinkii kendilerinin ¢alisarak, arastirarak strateji gelistirdikle-
rini, politika iirettiklerini ve hiikiimetin bu olusturduklar1 politikalardan
mutlaka etkilendigini belirtmektedir. AB konusunda siirece hakim oldukla-
rin1 belirten Yildiz, biitiinsel ve tutarl politikalara sahip olduklari i¢in her
tiirli siyasi parti iktidarinin kendilerini dikkate almak durumunda olacagini
da ifade etmistir. Simdiye kadar hiikiimetin uyguladig1 AB politikalarinda
etkileri oldugunu ancak bunun klasik anlamda “HAK-IS ile hiikiimet arasin-
da yakin bir iliski s6z konusu” seklinde yorumlanmamasi gerektigini ve bu
durumdan rahatsizlik duyacaklarini da eklemektedir. Tam tersine iktidarin
politika tireten herkesin disiincesini dinlemesini ve siirece katmasi gerek-
tigine inandiklarini da belirtmektedir (Kisisel Goriisme, 2009a-1.

Osman Yildiz, HAK-iS'in AB projeleri iiretme konusunda da pek ¢ok
STK’ya gore ¢ok 6nde oldugunu belirtmistir. Son 3-4 yil icerisinde 15 tane
projeye imza attiklarini dile getiren Yildiz, 6zellikle mesleki egitim alaninda
gerceklestirdikleri biri metal, digeri gida sektoriinde olmak iizere iki projenin
¢ok 6nemli katkilar sagladigini ifade etmektedir. Projelerde bu kadar ileride
olmalarina ragmen AB konusunda heniiz yeterli kurumsallasmaya sahip ola-
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madiklar1 konusunda da 6zelestiri yapmaktadir. Biinyelerinde bir AB masasi
olusturmalarina karsin bunu ¢ok iyi bir sekilde isletemediklerini ve hentiz
istedikleri bir formel yap1 olusturamadiklarin1 da eklemektedir (Kisisel Go-
riisme, 2009a-1). Bu noktada goriilmektedir ki HAK-IS gibi biiyiik bir konfe-
derasyon bile heniiz AB konusunda gerekli kurumsal yapilanmaya sahip ola-
mamustir. Bu da Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin AB konusunda he-
niiz yeterli altyapiya sahip olamadiklarinin bir gostergesi durumundadir.

HAK-IS, AB konusundaki ¢alismalara ve faaliyetlere aktif olarak katil-

maktadir. Ciinkii HAK-IS, AB entegrasyon siirecine hem devletin, hem de
sivil toplumun ve bireylerin miimkiin oldugunca katilarak bu siirecin reaktif
degil, interaktif hatta proaktif olmasin1 savunmaktadir. Bu ¢er¢evede pek
¢ok etkinlik dlizenlenmis ya da diizenlenen toplantilara iist diizeyde katilim
gerceklestirmistir. Ornegin Kasim 2002’de Belgika'da diizenlenen Uglii AB
Sosyal Partnerler Zirvesi'ne Tiirkiye’den katilan tek orgiit olmustur. Bu
zirve ayrica kritik Kopenhag Zirvesi'nin hemen 6ncesinde yapilmasi baki-
mindan da biiyiik 6nem tasimaktaydi. (HAK-IS, 5-7.12.2003).
AB’nin 2001 yilinda diizenledigi Laeken Zirvesi'nden sonra bir anayasa
olusturmak tlizere konvansiyon kurulmasi yoniinde aldig1 karar uyarinca
aday iilkelerden de bu konuda gériis istenmis, HAK-IS de bu siirecte énemli
katkilar saglamaya calismistir (HAK-IS, 5-7.12.2003).

HAK-IS, ayrica, Tiirkiye'nin resmi ve sivil toplum goriislerinin olustu-
rulmasina aktif olarak katilmistir. HAK-IS, Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
gi'nin bu amagla Ulusal Programlarin hazirlanmasina yonelik diizenledigi
toplantilara aktif olarak katilmis ve katkilarda bulunmustur. Ayni sekilde
Kopenhag Zirvesi 6ncesinde de Tiirkiye’nin AB’ye liyelik miizakerelerinin
baslamasi i¢in 6nemli ortak calismalarin hepsine katilmis, genis bir lobi ve
yazisma faaliyetinde bulunmustur. Genel Baskan Salim Uslu, AB ve tiye iil-
keler nezdinde yapilan biitlin sivil toplum lobi ziyaretlerine aktif olarak
katilmistir (HAK-IS, 5-7.12.2003).

HAK-I$ ayn1 zamanda ulusal diizeyde de pek ¢ok kurum ve kurulusa iiye-
lik yoluyla AB konusunda yapilan ¢alismalara katkida bulunmaktadir. AB
slirecinde daha iyi bir uyumlastirma ¢alismalarini kapsayan ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan AB Sosyal Diyalog Komi-
tesi’'nin ¢alismalarina da katilmaktadir. Bu komite ¢alisma yasamiyla ilgili
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olarak tiim sosyal taraflar1 bir araya getirmeyi hedeflemektedir (Alemdar,
2005: 195).

HAK-IS 1997 yilinda iiye oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) platformunu kullanarak Avrupa is¢i hareketinin Tirkiye’nin tiyeligi
icin destek vermesini saglamaya ¢alismaktadir. Tiirkiye’nin AB adayliginin
ilan edildigi Aralik 1999 Helsinki Zirvesi oncesi donemde HAK-IS AB konu-
sundaki ¢alismalarina hiz kazandirmistir.

Tiirkiye’nin adaylik ilaninin ardindan HAK-IS diger isci ve isveren sendi-
kalar1 konfederasyonlari ve sivil toplum kuruluslariyla beraber olusturulan
AB Platformlarinda yer almis ve Tiirkiye'nin AB tiyeliginin gerceklesebilme-
si icin gerekli adimlarin atilmasi yolunda karar vericilere ¢agrilarda bulun-
mustur (Dogan, 2003: 36).

Dénemin HAK-IS Bagkani Uslu “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Calisma
Kiltiiri Olusturmak” bashikl projenin agilis konusmasinda Ulusal Progra-
minin ilanindan dolay1 memnuniyetini belirtmis ve HAK-I$ olarak kendile-
rinden Ulusal Program oncesi goriis istendigini belirterek taslaga iliskin
gorislerini su sekilde siralamistir:

- Demokratik katilim ve temsile uygun sosyal diyalogun giiclendirilmesi,

Sosyal taraflarin kamu politikalarinin yapimina aktif katiliminin sag-
lanmasi,

AB’deki ortaklarla isbirliginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi yo-
niinde daha etkin ¢alismalar yapilmasi,

AB standartlarina ve ilgili ILO s6zlesmelerine uyumlu sekilde sendi-
kalarin orgiitlenmesi, grev ve lokavt ile toplu s6zlesme haklarina
yonelik tiim sendikal hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasina yonelik ca-
lismalarin tamamlanmasi,

Sosyal koruma sistemimizin gliglendirilmesi,
- Kayitdisi istihdamla etkin miicadele edilmesi (HAK-IS, 22.11.2008).

Bu slirecte tabandan tavana kadar bir motivasyona ve zihniyet degisikligine
ihtivac duyuldugunu belirten Uslu, bunun ancak sivil toplum 6rgiitlerinin
slirece aktif katilimi, yani sosyal diyalogun tam ve etkin isletilmesiyle basa-
rilabileceginin altini cizmistir. Sivil toplum orgiitlerinin hem yurticinde hem
de yurtdisinda yapacaklari faaliyetlerle siirece katki saglamalar1 da 6nemli-
dir. Clinkili bu siire¢ tiim kesimler icin yenilikler icermekle birlikte, Tiirki-
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ye'nin Avrupa ile toplumsal biitiinlesmesi ile ilgilidir (HAK-IS, 22.11.2008).
HAK-iS’in AB iiyelik siirecinde attigi énemli adimlardan biri de kendisine
bagl sendikalara yo6nelik gerceklestirdigi egitim faaliyetleridir. 2008 yilinin
Aralik ayinda Ulusal Programin kabul edilmesinin hemen ardindan HAK-IS
3 Mart 2009’da bagh sendikalarina yonelik bir egitim programi baslatti. AB
konusunda uzman ve akademisyenlerin katildig1 toplantida baskan Salim
Uslu da bir konusma yapmis ve konfederasyonlarinin AB’ye verdikleri
onemin altini gizmistir (HAK-IS, 3.03.2009).

SONUC

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisiminde 1990’1 yillarin biiyiik 6énemi vardir.
1996 yilinda Istanbul’da gerceklesen Habitat II Zirvesi, 1999 yilinda yasa-
nan Marmara Depremi ve ardindan yasanan olaylar ve son olarak ayni yilin
Aralik ayinda gerceklesen Helsinki Zirvesi sonucunda Tirkiye'ye Avrupa
Birligi tarafindan adaylik verilmesi sivil toplumun canlanmasindaki temel
olaylardir. Tiirkiye’deki bu degisim ve doniisiime paralel olarak ancak on-
dan biraz daha farkli sebeplerle 1990’larin sonunda HAK-I$’in Avrupa Birli-
gi'ne yonelik yaklasiminda da hissedilir fikir degisiklikleri yasanmistir. Bu
durum HAK-i$'in iist diizey sdylemlerinde de, izledigi sendikacilik anlayi-
sinda da fark edilmektedir. Yasanan bu doniisiimde yukarida da belirtildigi
gibi 28 Subat siirecinin bilyiik etkisi bulunmaktadir. Burada HAK-1S’in sen-
dikal miicadelesinde bir degisim oldugu gozlenmektedir. Onceleri daha ¢ok
ideolojik sebeplerle AB ve Bati karsit1 olan Konfederasyon, bu dénemdeki
“emek-sermaye kardesligi” soyleminin yerini is¢i haklari séylemine birak-
mistir. Buradan HAK-IS'in AB’ye yénelik déniisiimiiniin ideolojik temelden
sendikal hak savunusu temeline dogru evrildigi soylenebilir.

Bu durum STK’larin gegirmis oldugu doniisiimii agiklama konusunda
konstriiktivist yaklasima basvurmanin gerekli oldugu diisiincesini ortaya
cikarmistir. Zira AB, HAK-IS gibi sosyal aktérleri bir déniisiime ugratmistir.
Bunu yaparken oncelikle bu aktorlerin glindemlerini degistirmis ve séylem-
lerinde AB’ye karsi olumsuzluklarin yerini daha yumusak ifadeler almistir.
Daha sonra ise bu gruplarin kimliklerinde bir déniisiim yasandig1 ve AB’ye
karsi olumsuz yaklasimlarini birakarak tamamen AB yanlisi bir tutum sergi-
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ledikleri gozlenmektedir. AB tarafindan ortaya konulan demokratiklesme
ve insan haklar1 gibi normlarin bu gruplar tarafindan igsellestirilmeye bas-
ladig1 ve bu sayede bir sosyallesme siirecinin yasandig1 séylenebilir.

HAK-IS, ¢ikar ve énceliklerine uygun olarak AB iiyeligine destegini siir-
diirmektedir. Onceleri AB iiyeligini, demokratiklesme ve insan haklarinin
bir arac olarak gormeyen HAK-IS, gecirdigi degisimle beraber AB iiyelik
stirecini sendikal hak ve 6zgiirliiklerin teminati olarak gérmeye baslamistir.
Boylelikle 6nce soylemlerini daha sonra da kimligini degistirmeye baslamis-
tir. Burada Jeffrey Checkel tarafindan ortaya atilan modele referansla AB,
HAK-I$’in éncelikle ajandasinda bir degisim gerceklestirerek soylemlerini
yumusatmis daha sonraki yillarda ise AB taraftari olacak sekilde kimliginde
bir déniisiime sebep olmustur.
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