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oz

Gliniimiizde genglerin bir¢ok alanda sorunlari mevcuttur. Bunlar psikolojik, fizyolojik, ideo-
lojik, ekonomik ve kusaklar arasi anlasmazhklar gibi siralanabilmektedir. Ancak bu maka-
lede daha ¢ok genglerin ekonomik ve sosyal alanda éne ¢ikan, issizlik sorunu ele alinacak-
tir. Geng issizligi sorununun birgok nedeni bulunmaktadir. Gelecekte bu konu ile ilgili mii-
cadelede dogru politikalarin olusturulmasi ve uygulanabilmesi igin geng issizliginin neden-
lerinin iyi anlasilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle de ¢alismamiz da éncelikle geng
issizliginin nedenleri arastirilarak ortaya konmaya calisilmistir. Konusu itibari ile Glkelerin
6nemli glindem maddelerinden birini olusturabilen genglerin issizlik konusu sadece (ilkele-
rin ekonomik olarak bliyiimesi ile de dogrudan ilgili degildir. Bu konu yapisi itibari ile geli-
sen ve gelismekte olan lilkelerin ortak bir sorunu haline gelmistir.

Bu nedenle her iilkenin, gencg issizligi ile miicadelede kendi ulusal politikalarini olusturmasi
veya var olan milli politikalarini daha etkin bir sekilde uygulamalari kaginilmaz olmaktadir.
Bu anlamda diinyada genel olarak kabul gérmiis ulusal politikalarin basinda, egitim politi-
kalari ve aktif isgiicti piyasasi politikalari gelmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda egitim
politikalar ile birlikte aktif istihdam politikalarinin genglere yénelik uygulamalari incelene-
cektir.
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YOUTH UNEMPLOYMENT IN EUROPEN UNION AND
TURKEY: CAUSES, CONSEQUENCES AND SOLUTIONS

H. Yunus Tas - Merve Bilen

ABSTRACT

Today young people have several problems in different areas. These problems can be listed
as physiological, psychological, ideological, economic and intergenerational conflicts.
However, in this article mainly young people’s unemployment problem highlighted in
economic and social areas will be discussed. Youth unemployment problem has a lot of
reasons. In dealing with the issue of youth unemployment by creation and implementation
of policies, understanding the causes of this issue is very important. Therefore, our study
primarily investigated the causes of teenage unemployment. Youth unemployment can be
an important item on the agenda of the countries, an item which is not directly related to
economic growth. By its nature this issue has become a common problem for developed
and developing countries.

Therefore, every country, in the fight against youth unemployment should create their own
national policies or apply the existing national policies more effectively. National policies
generally accepted by the world are: education policies and active labor market policies .
Therefore, in our study, education policy implementation and active employment policies
for youth will be examined.

Keywords: Youth Unemployment, the Reasons of Youth Unemployment, Policies
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GIRIS

Insanlar, yagamlar siiresince, birbirlerinden kesin smirlarla ayrilmams bulu-
nan cocukluk, genclik, olgunluk ve yashlik stire¢lerinden gegerler. Biitliin bu
donemlerin kendine has ve 6nemli bir takim o6zellikleri bulunmakla birlikte,
kuskusuzdur ki, insan hayatinin en énemli ve verimli ddnemini “genclik” do-
nemi olusturmaktadir. Bir iilkenin toplam niifusu i¢erisinde geng¢ kesimin sahip
oldugu ozellikler, geng ve gencligin diger yas dilimlerinden ayr1 olarak tartisil-
masini ve arastirilmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktadan hareketle; bir olgu
olarak gengligi gormezden gelmek miimkiin olmadig gibi; niifusun ekonomik
ve sosyal yapisina iliskin “sorun ¢6zme” ugrasilarinda bu kesimi dikkate alma-
mak da imkansizdir (Murat & Sahin, Genglerin istihdam / Igsizligi kimindan
Tiirk Egitim Sisteminin Degerlendirilmesi, 2011).

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerin en 6énemli sorunlarindan
biri issizlik ve istihdamdir. Ozellikle son yillarda tiim diinyada kiiresellesme
siireci ile birlikte yayginlasan kiiresel issizlik, gen¢ niifusu 6nemli bir sekilde
etkilemektedir. BM, ILO ve benzeri kuruluslar; 15-24 yaslar1 arasindaki kisileri
genc olarak tanimlamakta ve geng issizligi oranlar bircok iilkede 6nemli boyut-
lara ulagmaktadir. s ve istihdam, genglerin sosyal kimligini sekillendiren; ya-
samlarini, bagimsizliklarinin gelisimini, gelirlerini, kendilerine saygilarin,
sosyo-ekonomik ve politik vatandaslhklarini diizenlemeleri icin biiyiik bir
6neme sahiptir. Bu yilizden genel issizlik gibi genclerin issiz kalmalar1 hem bi-
reysel hem de toplumsal anlamda ciddi sorunlara yol agmaktadir (Cetinkaya,
2010).

Kiiresel bir sorun olarak goriilen issizligin sonug¢larindan en ¢ok etkilenen
kesim genclerdir. Geng igsiz kalmalarinda en 6nde gelen nedenler igerisinde,
geng olarak kabul edilen 15-24 yas grubu arasinda egitime katilma oraninin
artmasi, yeni islerin olusturulmasi, tecriibe eksikligi, genglerin nitelik ve kabili-
yetlerinin isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina cevap verememesi gibi durumlari
saymak miimkiindiir. Sayilan bu neden ve sebeplerden genclerin egitime ka-
tilma oranmmin artmasi disindakilerin, belli bash baz1 politikalarla ¢oziilmesi
mimkiin olmasina ragmen ¢oziilememis olmasy, diinyadaki genel issizlikten en
¢ok genglerin etkilenmesine neden olmaktadir (Erday, 2009). Yas grubu itiba-
riyla kendisine 6zgii ve isgiicl piyasasinin yapisina bagh cesitli nedenleri olan
geng issizligi, gerek iilkemizde gerekse diger iilkelerde yasanan issizlik oraninin
daha da iizerinde dikkat ¢ekici olarak sikint1 yaratmaktadir. Ozellikle, 15-24 yas
grubunun isgiicli piyasasina ilk kez giris yasi olmasi, daha 6nce bir is tecriibesi-
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ne sahip olmamalar1 nedeniyle isverenler tarafindan ek maliyet yaratmalari
yiiziinden tercih edilmemeleri, isglicii piyasasini yeterince tanimamalari, egitim
sistemi ile isgiicli piyasasi arasinda etkin bir bagin kurulamamasi gibi sebepler
dolayisiyla geng issizlik oranlari, genel issizlik oranlarindan iki kati ytliksek
olmaktadir (Dursun & Atag, 2009).

1. GENC iSSiZLiGI iLE ILGILI KAVRAMSAL CERCEVE

Aristo bundan 2300 y1l 6nce gengligin 6zelliklerini soyle siralar: genclerin istek-
leri pek ¢oktur ve bunlar1 hemen eyleme doniistiirmek isterler. Tutkulu, huysuz
ve ofkelidirler. Tutkularinin kélesi olurlar. Isteklerinin éniine dikilen en kii¢iik
engele bile katlanamazlar. Onura ve basariya paradan ¢ok deger verirler. Ciinkii
paraya gereksinimleri olmamustir. Eli agik ve iyilik severdirler. Clink kotiiltik-
leri tanimamislardir. Cabuk giivenir, ¢abuk baglanirlar. Clinki aldatilmamaislar-
dir. Yiiksek amac ve idealleri vardir. Ciinkli daha yasamin sillesini yememisler,
kosullarin smirlayici etkisini 6grenmemislerdir. Uygulamada gencligin demog-
rafik tanim kiiltiirel, geleneksel ve siyasal faktdrlere bagh olarak iilkeden iilke-
ye farklhiliklar gostermektedir. Sanayilesmis iilkelerde bu ¢agin {ist sinir1 sik¢a
degismesine ragmen, alt sinir genellikle zorunlu egitim ¢aginin sona erdigi yasa
isabet etmektedir (Giindogan, 2001).

Tiirk Dil Kurumu Sézliigiindeki issizlik tanimi; bireyin isi olmama durumu-
nu olarak ifade edilmektedir. Bir baska tanima gore issizlik, calisma yetenegi-
nin bulunmasina ve siirekli is aramasina ragmen is bulamayan bireylerin du-
rumudur. Uluslararas1 Cahgma Orgiitii (ILO) 6lgiitlerine gore ise; hem ticretli
hem de kendi hesabina isi olmayan ya da halen {icretli veya kendi adina ¢alis-
maya hazir olan veya faal olarak is arayan herkes issizdir. ILO, Birlesmis Millet-
ler, OECD ve benzeri kuruluslar 15-24 yas arasindaki kisileri gen¢ olarak kabul
etmektedir. Bu durumda bu Kisilerin karsi karsiya kaldigi issizlik ise geng issiz-
ligi olarak adlandirilmaktadir (Atabey, 2013). Gliniimiiziin en 6nemli sosyal ve
ekonomik sorunu olarak goriilmektedir.

Giintimiizde genclerin issiz kalmalar1 konusunda genel kabul goren egilim,
onlarin yetiskinlere oranla daha fazla sosyal risk altinda olduklar1 ve erken
kariyer firsatlarinin gengler agisindan belirsiz ve diizensiz bir periyodu tegkil
ettigidir. Bu kirillgan yapinin agilimy, yalnizca ilk isi elde etmedeki zorlukla ifade
edilmemekte, bunun yaninda pek ¢ok meslek grubunun istikrarsiz ve kisa do-
nemli ozellikler tasidigina da vurgu yapilmaktadir. Bugilinkii konjonktiirde
gengler, hi¢c olmadig1 kadar yliksek oranlarda egitimlerine devam etme egili-
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mindedirler. Artik onlar, iste ve toplumda varmak istedikleri emeller hakkinda
daha net fikirlere sahiptirler ve Kisisel 6zerkliklerine sahip olmak ve aktif va-
tandaslik olgusuna erisimde tiim firsatlar1 kollamaktadirlar. Gengler, ekonomi-
lere enerji, kabiliyet ve verimlilik getirmekte ve gelecegin gelisiminin temelle-
rini atmaktadirlar. Iste bu noktada énemli olan onlara, egitimleri, yetenekleri,
ozellikleri dogrultusunda insan onuruna yakisir “diizgiin is” alanlarinin yara-
tilmasidir. Bunun tam tersi durumunda yani, genclerin issiz kalma ya da is
arama konusunda cesaretlerinin kirildig1 durumlarda veyahut eksik istihdam
kosullarinda ¢alistirildiklarinda bunun maliyetine hem iilke ekonomisi, hem
bireyin kendisi hem de ailesi katlanmak zorunda kalacaktir. Ozellikle isgiicti
piyasasina ilk defa atilmaya hazirlanan bir gencin diizgiin is firsatlarindan ya-
rarlanamamasi, onun gelecege doniik olarak kafasinda olusturdugu calisma
hayatina iliskin umutlar1 en asgari seviyeye indirecek ve aslinda olmamasi ge-
reken ancak mecburen katlanmasi gereken bir davranis modeli igerisine gir-
mesine neden olacaktir. Bu model de, ya issiz kalma durumunu ya da elverissiz
¢alisma sartlarini kabul etmek olacaktir (Murat & Sahin, 2011: 97).

Geng ve yetigkin issizlik dalgalanmalar birbirleriyle baglantihdir. Konuyla
ilgili Avrupa tlkeleri esas alinarak yapilan ¢alismada issizlik oranlarindaki dal-
galanmalarin yetiskin ve genclerde beraber hareket ettigi gosterilmistir. Geng-
ler yetiskinlere gore ekonomik durgunluk dénemlerinde yetiskinlere gore issiz-
likten daha ¢ok etkilenmektedir. Ancak ekonominin iyilesme donemlerinde de
daha cabuk toparlanmaktadirlar. Geng igsizlik oranlar ile isgiicline katilma
oranlari arasinda iliski vardir. Yiiksek issizlik seviyesi timidi kirilmis issizlerin
oramn arttirmaktadir. Ucret seviyesi isgiiciine katilma oranlarini belirleyen
dissal bir faktordiir. Avrupa tilkelerinde ve Tiirkiye’ de genclerin isgiiciine kati-
lim oranlar1 diismektedir. Clinkii egitime katilma Diinya genelinde geng issizli-
gin de etkisiyle yiikselme egilimine girmistir. Egitimdeki gencler nedeniyle
isgiictinden ¢ekilme yasanmistir (Okur, 2014: 8).

Zayif ve esit olmayan biiyiime ve buna bagli issizlik en fazla geng niifusu et-
kilemektedir. 2013 yilinda 15-24 yas arasi toplam 74,5 milyon Kisinin issiz
oldugu tahmin edilmektedir. Kiiresel geng issizligi orani tarihsel zirvesine ¢ika-
rak %13,1 seviyesine ulasmistir. Bu rakam yetigkin issizliginin yaklasik ii¢ kati-
dir. Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi bélgesi kategorisinde yer alan tilkelerde
isglicii piyasasi kosullar1 2013 yilinda daha kétiiye gitmistir. Bolgedeki issizlik
orani 2013 yilinda %8,6 ile 45,2 milyon kisi olarak 6l¢lilmistiir. Bu oranin
2018 yilina kadar %8 seviyesinin altina diismesi beklenmektedir. 2013 yilinda
geng issizligi %18,3 oraninda gerceklesmistir. Ancak ayni sekilde, bélgedeki

54 Emek ve Toplum (Cilt: 3, Y1l: 3, Say1: 6)



Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Geng issizligi Sorunu ve C6ziim Onerileri

genc issizligi oraninin da 2012 yilindaki tarihsel zirvesinden sonra diisecegi
ongoriillmektedir (Uluslararsi Cahigma Orgiitii (ILO), 2014)

Tiirkiye, geng niifus agisindan diinyada ¢ok az iilkenin sahip oldugu énemli
bir potansiyele sahiptir ve gen¢ niifustan kaynaklanan imkanlara sahip olmasi
bakimindan demografik firsat penceresinde bulunmaktadir. Bu firsat penceresi
2050 yilinda kapanacaktir. Bu yila kadar gencler iyi egitilerek iiretime kanalize
edildigi takdirde, Tiirkiye ciddi bir ekonomik biiylime gerceklestirebilecegi gibi
issizlik sorununu da ¢dziilebilme imkani elde edebilecektir.

Clinkii 2023 y1lina kadar Tiirkiye'nin ¢calisma ¢agindaki niifusu azalarak ar-
tacak ve bu tarihten sonra niifus artis hiz1 diiserek 2050 yilina kadar azalan bir
hizla artmaya devam edecektir. 2050 yilinda niifus sabitlenecek ve niifusun
azalma dénemi baslayacaktir. Bu donemden sonra, niifus yaslanma egiliminde
olacak ve Tiirkiye yaslilik krizi yasayacak yani demografik firsat penceresi ka-
panacaktir (Karabiyik, 2009: 298-299)

2. GENCIiSSiZLiGIN NEDENLERi

Geng issizligin sebepleri bu konuda sorulacak olan su iki soruya verilecek yanitla-
ra gore, iki farkl diizeyde analiz edilebilir. Birinci soru geng issizligindeki dalga-
lanmalarin temel belirleyicileri nelerdir ve ekonomik kosullardaki degismeler
karsisinda nicin geng issizligi oranlary, yetigkin issizligi oranlarindan daha fazla
etkilenir? Ikincisi ise geng bireyler agisindan, hangi ézellikler istihdam edilebilme
ya da issiz kalma sansini arttrr ya da azaltir? Sorusudur. i1k soru, geng isgiicii
piyasalarimin 6zelliklerini sorgulamak suretiyle, soruna daha makro bir perspek-
tiften bakarken, ikinci soru ise, geng bireylerin is bulma sanslarini etkileyen mik-
ro ozellikler tizerinde durmaktadir (Giindogan, 2001: 18-19).

Geng issizligin olusumuna makro diizeyde neden olan pek ¢ok faktor sirala-
nabilir. Bunlar; toplam talep yetersizligi, ekonomik durgunluk ve Kkrizler, de-
mografik faktorler, isgiicii politikalarinin yetersizligi, egitim politikalarinin
yetersizligi, asgari licret uygulamasi ve genglere yonelik iicret politikalardir.
Geng issizligine neden olan mikro nedenler arasinda ise; genglere 6zgi nitelik-
ler ve egitimli issizler, genglerin ¢alisma egilimleri, genglerin piyasaya ilkkez
giris yapiyor olmalar1 ve etnik kéken ve engellilik sayilabilir. (Murat & Sahin,
2011: 43-54).

Gengler arasinda issizligin yetiskinlere gore daha yaygin olmasi geng igsizlik
sorununun genel issizlik sorunundan soyutlamamiza imkan vermez. Ciinkii
ekonominin istihdam performansinin diistikliigii, calisma hayatina ve genel
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ekonomiye ait izlenen istihdam daraltici politikalar genel issizlik kadar geng
issizliginin de artmasina neden olmaktadir. Geng yas grubunda issizlik oraninin
yetiskinlere gore daha fazla olmasi, genglerin bu nedenlerden daha fazla etki-
lenmelerinden kaynaklanmaktadir. Ekonomide yatirim ve tam istihdama odak-
l1 iktisat politikalar1 uygulanmamasi ve isgiicii piyasasina yonelik izlenen politi-
ka ve degismelerin yani sira, ekonomideki donemsel diisiisler, asgari licretlerde
ki artislara dayali geng isglicii talebinin diisiik olmasi ve genc isgiiciiniin nitelik-
lerindeki eksiklikler geng issizligine etki eden nedenler arasinda yer alir. Bugiin
genc issizligi, kiiresellesme, bilgi ve teknoloji ¢aginin beraberinde getirdigi ge-
nel sorunlar, isgiicii piyasasina yonelik izlenen politika ve piyasanin kendi i¢
dinamiklerinin neden oldugu sorunlardandir (Karabiyik, 2009).

Genglerin issizlik diizeyi genellikle makro ekonomik gostergeler tarafindan
belirlenmekte, bazi iilkeler ise geng issizligi diisiik seviyelerde korumada diger
lilkelere gore daha basarih olmustur. Issizligin 6nemli sebeplerinden birisini ise
egitim sistemi ve verilen egitimin diizeyi belirlemektedir. Ulkeler geng issizlik
oranlarinda ciddi ve siirdiirtilebilir bir azalma trendini yakalamak icin egitim
sistemlerinde saglam yapilanmalar olusturmalidir. Bir ¢ok gelismis ve gelis-
mekte olan iilkede; bireyin almis oldugu egitimin diizeyi geng issizlik oranlarim
etkilemektedir. Asagidaki Tabloda ise Tiirkiye’ de egitim durumuna gore issiz-
lik oranlar1 gosterilmistir.

Tablo:1. Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlari ( 15-24) (%)

Yil- Okuma | Okuma flko- | Ortaokul | Ge- Lise Yiikseko- ilkogre-
lar yazma yazma kul veya nel dengi kul veya | tim

Bilme- bilen okul Dengi lise mes- fakiilte

yen bitirme- meslek lek

yen okul okul

2000 | 5 11 83 13,7 20,6 20,8 283 10,3
2001 | 87 144 10,6 17,7 24 25,5 30,7 9,6
2002 | 11,5 15,7 12,4 20,7 26,8 28 38,3 10,7
2003 | 181 30,2 15,3 19,7 259 238 388 114
2004 | 9,6 13 134 19,6 26,6 29,3 39,8 13,3
2005 | 11,3 16,3 14,1 19,2 253 25,6 30,5 14,5
2006 | 125 15,3 14,7 17,9 25,2 21,1 27,2 15,2
2007 | 16,7 17,3 14,7 19,3 23,5 22,6 28,5 16,8
2008 | 11 19,8 14,3 18,7 25 20,8 29,8 179
2009 | 19,5 23 17,9 21,6 30,6 27,6 33,2 224
2010 | 16,4 18,4 14,9 10,9 27,2 231 32,5 18,4
2011 | 11,2 151 11,2 14,1 22,4 21,2 30 14,5
2012 | 9 14,8 2,5 0 19,8 19,1 28,5 14,1

Kaynak: Okur, A. (2014).Tiirkiye’ de Geng Issizligi Ve Nedenleri.Ankara: Songag yayimci-
ik .48
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Bir kisinin genel anlamda yasamdan beklentilerini 6zel anlamda ise istih-
dam edilebilirligini ve issizlige maruz kalma stiresini uzun dénemde belirleyen
etmenlerden en 6nemlisi olarak gosterilen egitim (digerleri is deneyimi ve gog),
ilk kez is aradifinda beseri sermayenin tek bilesenini teskil etmektedir. Bir
ilkede egitim seviyesi ne kadar artarsa, ekonomik performans iizerinde o
oranda bir gelisme meydana gelecektir. Egitime yapilan katki, beseri sermaye
birikimini saglamakta, beseri sermaye birikimi de istikrarli bir ekonomik bii-
ylime dolayisiyla gelir artis1 meydana getirmektedir. Egitim ile saglanan bilgi ve
beceriler insanlarin istihdam edilebilirligini arttirir ve dolayisiyla issizlik iize-
rinde olumlu tesir yapar (Murat & Sahin, 2011: 50-51). Tabi ki egitim issizlige
karsi kesin bir garanti sunmamakla birlikte is piyasasinda dnemli bir rekabet
avantaji olmaktadir (Giindogan, 2001: 26).

Kriz donemlerinde, konjonktiirdeki dalgalanmalar ve piyasalarin yapisal
ozelliklerinden dolay1 geng niifus bu durumdan oldukea etkilenen grubu olus-
turmaktadir. Ciinkii resesyon dénemlerinde ise alimlar yavaslar veya durur,
piyasaya yeni girmis olan genc niifus ise is imkanlarinda daha az faydalanma
durumunda kalir ve is yasamina igsiz olarak baslar (Cetinkaya, 2010: 47).

AB’de istihdama ve istihdam politikalarina etki eden makro degiskenlerden
ekonomik biiytimeye iliskin gostergeler, 1990’ yillarin ortalarindan itibaren,
AB genelinde gorece diisiik ancak diizenli bir biiylime siirecinin s6z konusu
oldugunu gostermektedir. Bu siirecte yillik ortalama calisma saati diiserken
emek verimliliginin artiyor olusu diizenli biiyiime siirecinin arkasindaki temel
unsurlara 1s1k tutmaktadir. Ancak 2008 yilinda bas gosteren kiiresel finans
krizi AB’yi derinden etkilemis, 2009 yilinda Birlik %4.2’lik bir kiigiilmeyle karsi
karsiya kalmistir. Kriz ve yliksek diizeydeki kii¢iilme, emek piyasalarinda da
cesitli olumsuzluklarin habercisi olmustur (Kesici, 2011).

Son yillarda, biliylimenin istihdam yaratici etkisinin azaldig1 yoniinde artan
oranda bulgu ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam yaratmayan biiyiime sorununun,
genel olarak ekonomideki yapisal sorunlara ve isgiici talebinden kaynaklanan
faktorlere bagh oldugu soéylenebilir. Sorunu derinlestiren bir baska faktér de
tilkemizdeki demografi dinamigidir. Ciinkii emek arzi, demografik faktoérlerin
bir fonksiyonudur. Bu itibarla, Tiirkiye'de issizlik nedenleri ile ilgili belli bash
¢alismalar, dncelikle, yapisal sorunlardan ve isgiicii maliyetinden kaynaklanan
faktorleri arastiran daha sonra istihdamin ekonomik biiytime ile iliskisini aras-
tiran ¢alismalar seklinde 6zetlemek miimkiindtir (Ay, 2012: 323).
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3. GENC iSSiZLiGININ AVRUPA BIRLiGi ULKELERi VE TURKIYE'DEKIi DU-
RUMU

Avrupa, son yillarda siliregelen ekonomik kriz nedeniyle, diisiik ekonomik bii-
yiime ve artan issizlik sorunlariyla miicadele ederken Avrupa tilkelerindeki
igsizlik rakamlari carpici bir tablo ortaya koyuyor. Ozellikle sanayi devriminden
beri liretim merkezlerinden olan Avrupa' da issizlik, 6zellikle genc issizlik rekor
istline rekor kiriyor ve yeni istihdam yaratmakta ciddi sikintilar yasiyor.

Anadolu Ajans1 muhabirinin Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) ve Tiirki-
ye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yaptigi derlemeye gore, issizlik orani
2013 Nisan ayinda 17 liyeli Avro Bolgesi'nde ylizde 12,1, 27 iiyeli Avrupa Birli-
gi'nde (AB) yiizde 11, Tiirkiye'de ise ylizde 9,3 oraninda gerceklesti. Geng issiz-
lik ise ayn1 donemde Avro Bolgesi'nde yiizde 24, AB'de ylizde 23,3 iken, Tiirki-
ye'de 17,5 seviyesinde kaldi. Yunanistan, ispanya ve Hirvatistan'da genglerin
yaridan fazlas issiz. Ulkeler bazinda bakildiginda en yiiksek geng issizligin yiiz-
de 59,2 ile Yunanistan'da oldugu goriilliyor. Kiiresel ekonomik krizin odagin-
daki Ispanya'da geng issizlik oram yiizde 56,2 seviyelerinde bulunurken, Avru-
pa'nin en yeni iiyesi Hirvatistan'da geng issizlik yiizde 52,1 seviyesinde. Geng
issizlik, 2013 Nisanda Portekiz'de yiizde 42,3, italya'da yiizde 39,9, Slovakya'da
yiizde 34,1'le dikkat cekiyor. Avrupa'da genc issizligin en diisiik oldugu tilkeler
ise ylizde 7,6'yla Almanya, yiizde 8,2'yle Avusturya, yiizde 10,6'yla Hollanda.
Tiirkiye, Nisan ay1 itibariyle yiizde 9,3 olarak gerceklesen issizlik orani ile 14
AB liyesini, ylizde 17,5 oranindaki genc issizlikte de 22 Birlik liyesini geride
birakti. (Anadolu Ajansi, 2013)

Tablo.2. Secilmis Ulke Gruplar1 ve Tiirkiye’ de ( geng issizlik / toplam issizlik) %

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tiirkiye 1,46 1,42 1,47 1,46 15 1,38
EU 21 2,14 2,14 2,22 2,1 2,1 2,3
OECD 2 2,16 2,12 2,12 2 2

Kaynak: Okur, A. (2014).Tiirkiye’ de Geng Issizligi Ve NedenleriAnkara: Songag yaymcilik
542

Tabloda 2007-2012 yillarini kapsayan geng issizlik/toplam issizlik oranlar1
secilmis iilke ve tilke gruplari bazinda diizenlenmistir. OECD ve EU 21 iilke
gruplar1 baz alindiginda incelemeye konu 2007- 2011 déneminde geng issiz-
lik/toplam igsizlik oranlarinin istikrarl yapisi dikkat cekmektedir (Okur, 2014:
42).
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TUIK'in agikladign issizlik oranlarinin gercek durumu ne dlgiide yansittigl
Oteden beri tartismalidir. Bu sorunun ana nedeni, isgiiciine dahil olmayan nii-
fusun yiiksek olmasi ve yiikselme egilimini siirdiirmesidir. Isgiiciine dahil ol-
mayanlarin 6nemli bir kismini, is aramayip is bas1 yapmaya hazir olanlar olus-
turmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan niifus icinde is aramayan, bu nedenle issiz
sayllmayan, ancak is basi yapmaya hazir olanlarin sayisindaki hizli ve ytiksek
artis, son yillarda bu konudaki itirazlar artirmistir. TUIK, issiz sayisin ve isgii-
cline dahil olmayanlari belirlerken, ILO ve Eurostat'nin tanimlarini benimsedi-
gini daha 6nce belirtmistik (Miitevellioglu, Zanbak, & Mert, 2010).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de genglerin isgiicli piyasasindaki durum-
lar1 olumsuz bir seyir izlemektedir. Bu olumsuzlugun yani geng issizligin ytik-
sek, genglerin istthdama katilim oranlarinin diisiik olmasinin bazi sebeplere
dayandig diistiniilmektedir. Tiirkiye'nin demografik yapisi, egitim politikalar
ve isglicii politikalar1 bu sorunun altindaki temel nedenlerdendir. Ayrica Tiirki-
ye'de sektorel yap1 degisimi sebebiyle ortaya cikan ¢6ziilme ve kirsaldan kente
yasanan go¢ olgusu geng issizligi arttiran etkenlerdendir. Genclerin yogun se-
kilde igsizlige maruz kalmasimin bir baska sebebi ise; isgiicii piyasalarindaki
yetersizlikler, 6zellikle de ISKUR'un yapisal yetersizlikleridir. Bunlarin yaninda
Tiirk egitim sisteminin piyasa emek talebine cevap verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir (incekara & Bayraktar, 2013: 22).

Tarimdaki igsizlik oranlar1 marjinal isletmelerde tarimin Tiirkiye’ deki kii-
¢k aile isletmesi yapisindan kaynaklanan 6zellikleri tagimaktadir. Kirsal ke-
simde kentlere gore nispi olarak diisiik goziliken issizlik oranlari tarimsal yapi
ozellikleri nedeniyle yanilticidir. Herseyden once tarimda kismi zamanl ¢alis-
ma vardir ve gizli issizlik hakimdir. TUIK 2012 verilerine gore kent kir ayrimina
gore geng issizlik oranlari (%) kent 20,3; kir 11,9 dur (Okur, 2014: 45).

Bir yil veya daha uzun siiredir issiz olanlarin durumunu tanimlamak igin
kullanilan uzun siireli issizlik olgusu, isgiicli piyasalarinin performansi, iilke
ekonomilerinin genel seyri ve buna ilave olarak bireysel ve sosyal huzurun
devamliliginin saglanmasi gibi hususlarda rahatsiz edici bir faktor olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis bati top-
lumlarinda da ciddi bir artis gostermeye baslayan uzun siireli igsizlik durumu,
genel issizlik sayisinda ki artisa bagh olarak 6zellikle son yirmi yillik dénemde
isglicli piyasalarinin en belirgin gostergelerinden biri haline gelmistir. Uzun
siireli geng issiz erkeklerle gen¢ kadinlarda en yiiksek paya AB, daha sonra
Istanbul en az paya da Tiirkiye geneli sahip bulunmakta ve zaman icinde uzun
siireli geng erkek ve kadin issizlerin orani sadece Tiirkiye genelinde artarken,
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AB geneli ve Istanbul’da ise bunlarin oran1 azalmaktadir (Murat & Sahin, 2011:
241-242).

2013 Istihdam Goriiniimii” baghkl Rapora gore, 2013 yilinda diinya gene-
linde issiz sayis1 bir 6nceki yila gére bes milyon kisi daha artarak 202 milyon
sinirina dayanmistir. Bu durum, istihdam artisinin her gecen yil biliylimekte
olan isgiicline gore yetersiz kaldiginin gostergesidir. Kiiresel issizlikteki artis en
fazla (%45) Dogu ve Giiney Asya ekonomilerinden kaynaklanmaktadir. Bu
tilkeleri Sahra alti Afrika ve Avrupa iilkeleri takip etmektedir. Buna karsilik
Latin Amerika tilkelerinin kiiresel issizligin artmasindaki etkileri olduk¢a azdir
(%1). 2008'de baslayan kiiresel finansal krizle baglantili kiiresel istihdam acig1
ise her gecen yil daha da artmaktadir. 2013 yilinda bu rakam 62 milyona ulas-
mustir. Halihazirdaki egilimlerde bir degisiklik olmadig takdirde, kiiresel issiz-
ligin daha olumsuz boyutlara ulasacagi, hatta bu rakamin 2018 yilinda 215
milyon olacag1 tahmin edilmektedir. Zayif ve esit olmayan biiyiime ve buna
bagh issizlik en fazla geng niifusu etkilemektedir. 2013 yilinda 15-24 yas arasi
toplam 74,5 milyon Kisinin issiz oldugu tahmin edilmektedir. Kiiresel geng
issizligi orani tarihsel zirvesine ¢ikarak %13,1 seviyesine ulagsmistir. Bu rakam
yetiskin issizliginin yaklasik ti¢ katidir. Geng issizliginin en fazla oldugu tlkeler
Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Latin Amerika, Karayipler ve Giliney Afrika tilke-
leridir. Ekonomideki zayif iyilesme ortalama issizlik siiresinin de uzamasina
neden olmaktadir. Bir¢ok gelismis iilke ekonomisinde igsizlik siiresi kriz 6ncesi
doneme gore iki katina ¢ikmistir. Avro Bolgesi ekonomilerinde, 6rnegin Yuna-
nistan’da ortalama issizlik siiresi 9 ay, ispanya’da ise 8 ay olarak dl¢iilmiistiir.
Ekonomik iyilesmenin en fazla hissedildigi {ilke ekonomilerinde bile, 6rnegin
Amerika Birlesik Devletleri'nde uzun stireli issizlik, is arayanlarin %401 etki-
lemektedir. Uzun issizlik siireleri isgiicli piyasasina ve genel ekonominin seyri-
ne yikici etkide bulunmaktadir. Hiikiimetlerin vergileri artirmalari ya da baska
alanlarda harcamalarda kesinti yapmalarina neden olacak derecede ulusal
biitceye yiik olusturmaktadir. Daha da 6nemlisi, uzun siire istihdam piyasasin-
dan uzak kalan Kisilerin yeteneklerini kaybetmelerine ve benzer pozisyonda ve
yetenek gerektiren alanlarda alternatif is bulmalarina engel tegkil etmektedir
(Altun, 2013).

4. GENC iSSIZLIGIN GENCLER UZERINDEKI ETKILERI

Genel igsizlik sorunu gibi, geng igsizligi de toplumsal ve ekonomik agidan ciddi
sonuglari olan bir sorundur. Genglerin toplumun dinamik kanadini olusturma-
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sy, lilkelerin geleceginin geng niifus gliciine ve bu niifusun niteligine bagh olma-
s1 isgiicli piyasasina giriste dezavantajli durumda bulunan gengler acisindan
istihdam edilebilirligi artiran politikalarin 6nemini arttirmaktadir. Geng issizli-
gi; toplumun verimliligini ve iiretim kapasitesini etkilemekte, yetismis isgiicti
istihdam edilerek tretime katilamadigindan, topluma ek maliyet olarak geri
donmektedir. Kalkinma siireclerinde toplumlarda sosyo-ekonomik kayiplar
meydana getirmektir. Genglerin kendi baslarina sorumluluk iistlenerek yetis-
kinlige ge¢melerini geciktirmekte, egitimli isgiicliniin istihdam dis1 kalmasiyla
kendi alanindaki gelismeleri takip edememesine neden olmaktadir. Ayrica, is
bulma beklentisinin azalmasiyla psikolojik ve ailevi sorunlar yaratmakta; bu da
isgiiclinde yetenek kaybina, toplumda huzursuzluga yol agmakta, issizlikten
kaynaklanan ekonomik ve toplumsal huzursuzlugun etkisiyle toplumsal ve
demokratik siirece tepki dogurmakta-dir. Uzun stireli geng issizligine bagh
olarak politik marjinallesme ve siyasal sisteme giivenmeme gengler arasinda
yayginlasmakta; bunun sonucu olarak devrimci politik diisiinceler destek bul-
maktadir. Geng issizligi nedeniyle toplumlarin 6dedigi en agir bedel, genclerin
kendisini gerceklestirmelerine ve iiretime katkida bulunmalarina imkan tani-
mayan topluma duyduklari tepkidir. Topluma ve demokratik siireglere yaban-
cilasan gengler, suca yonelmekte ve su¢ ekonomisinin is¢isi durumuna diise-
bilmektedirler (Karabiyik, 2009: 303-304).

Issizlik ekonomik anlamda sadece bir gelir kayb1 degildir. Issizligin neden
oldugu gelir kayb, bireyin toplumsal yasam bicimini etkileyecek 6nemli sonug-
larindan sadece birisidir. Issizligin neden oldugu asil problem bireyleri toplum-
sal isboliimii icinde olmasi gereken konumdan ve toplum ile kuracag giiglii
dayanismadan yoksun birakmasidir. Dolayisiyla sosyolojik acidan issizlik her
seyden once, birey toplum biitiinlesmesinde énemli bir bagin, yani “is” baginin
kopmasi anlamini gelir. Artan issizlik hem bireysel hem de sosyal diizeyde
énemli sonuglara sahiptir. Issizlikle birlikte gelirin yitirilmesi psikolojik yikim
siirecini baglatmakta ve zaman igerisinde yoksullasmayla beraber fiziksel ve
ruhsal saghk bozulmakta ve 6zgiiven yitirilmektedir. ise tekrar yerlesme gecik-
tiginde kayiplar niteliksel ve niceliksel olarak artmaya baslamaktadir. Giiven,
limit, cesaret gibi 6zsel degerler yaninda yetenek, bilgi ve beceri gibi igsel de-
gerlerin de kaybi giindeme gelmekte ve problemler agirlasmaktadir. Bu da yeni
bir ise girme basarisi ve istegi iizerinde olumsuz etki yaptig1 gibi, tekrar calis-
maya baslama durumunda da benzer bir etkinin uzun bir siire daha devam
etmesine yol agmaktadir. Issizlikten en ¢ok etkilenenlerin alt sosyoekonomik
diizeyde bulunanlar olduklar gérilmiistiir. Clinkil bu bireyler yeterli egitim ve
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donanima sahip olmadiklari i¢in is bulma konusunda daha az sansa sahiplerdir
ve cogunlukla daha 6nceleri gelir diizeyi az olan informel islerde calistiklari icin
issiz kaldiklarinda kullanacaklari maddi birikimleri ve gecimlerini saglayacak
sosyal giivenceleri bulunmamaktadir (Adak, 2010).

Issizligin bireysel ve toplumsal boyutta pek ¢ok etkisi goriilmektedir. Dep-
resyondan hirsizliga kadar genis bir yelpazeyi kapsayan bu 6nemli sorun, genc-
lerin hayatini pek ¢ok alanda etkilemektedir. Sorun yalnizca ekonomik yeterli-
ligin saglanmasi degil, ayn1 zamanda Kkisinin kendisinden memnun olan bir
birey olarak, sorumluluklar yerine getiren bir birey oldugu hissini yasamasina
firsat tanimaktir. Umutsuzluk, kaygi ve depresyon sonucunda birey ya ice ka-
panmakta ya da 6fkesini disar1 yansitma yolunu segmektedir, kisilik yapisina
gore belirlenen bu durum ise issiz bireyi, su¢lu birey olmaya siirtikleyebilir.
Ctnki kisi, kendisini bir topluma ait ve kurallara uymak zorunda hissetme-
mektedir. Bu durumda, antisosyal davranislar ya da aile i¢i siddetle bu durum
kendisini ortaya koyabilir. Aile toplumun c¢ekirdegidir ve aile icinde yasanan
tlim diizensizlikler, aslinda toplumun ne denli sallantida oldugunun da bir 6n
gostergesidir.

Intihar, kisinin kendi istegi ile hayatina son vermesi anlamini tagir. Issizligin
bir boyutu da beraberinde intihar1 getirmektedir. Bu agidan bakildiginda, bire-
yin aslinda ne kadar gii¢ bir durumu yasadig1 daha iyi anlasilmaktadir. Birey o
denli bunalim icersindedir Ki, son care olarak 6limii segmektedir. Durumun
vahameti bu agidan bakildiginda daha net anlagilmaktadir.

Issizlik sorununun, ekonomik biiyiime ile kendiliginden ¢éziilecegi beklen-
tisinin gercekei olmadig1 agiktir. Ozellikle, son on yilda, ekonomik biiyiime bii-
yiik oranda verimlilik artis1 ile saglandigindan istihdama yansimamis ve istih-
damsiz biiylime issizligin ¢dzlimiinde ulusal politikalarin 6nemini arttirmigtir.
Bu nedenle diinyada birgok iilke, genc issizliginin ¢6ziimiine yonelik ulusal
politikalarini yeniden gézden gecirmistir. S6z konusu politikalar, ¢alisma ¢a-
gindaki geng niifusu halen artma egiliminde olan Tiirkiye gibi tilkeler i¢in daha
biiyiik onem tagimaktadir (Erdayi, 2009).

5. AB VE TURKIYE'DE GENC iSSIZLIK ILE MUCADELEDE UYGULANAN PO-
LITIKALAR

Ulkelerin issizlikle miicadelesinde 6zellikle iki onemli politikadan s6z edilebilir;

aktif istihdam politikalar: ve pasif istihdam politikalari. Pasif istihdam politika-
lan ozellikle 20. yy ilk ¢eyreginden itibaren uygulama alani bulmustur. Pasif
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istthdam politikalarinin sorunun ¢éziimiinde yetersiz kalmasi ise aktif istthdam
politikalarina gereksinimi ortaya ¢ikarmistir. Pasif istthdam politikalar issizli-
gin sebep oldugu sosyal problemlerin énlenmesi ve issizlik sonucu ortaya ¢ikan
gelir kaybini gidermeye yonelik tedbirleri icermektedir. Pasif istihdam politika-
lary; issizlik sigortas1 uygulamalary, issizlik yardimi, kidem tazminaty, ihbar taz-
minati gibi uygulamalar1 icermektedir. Aktif istthdam piyasasi politikalar ise
biiyliyen bir ekonomi ve siirdiiriilebilir sosyal ekonomik kalkinma icin énemli
goriilmektedir. Bu politikalar yapisal ve teknolojik degisime adapte edilebilen
ve mobilitesi yliksek is giicii olusturmak icin gereklidir. Aktif istihdam politika-
larinin issizlige karsi en iyi koruma politikasi oldugu genel olarak kabul gor-
mektedir. Issizlere gecinebilecekleri ticret diizeyi vermek yeterli degildir. Asil
olan istihdam yaratmaktir. Rekabetci tilkeler icin aktif istihdam politikalar1 bir
yatirim niteligindedir. Aktif istihdam politikalar1 beceri gelistirme, yeniden
istihdam ve diger politikalar tesvik etmelidir. En 6nemlisi siirekli biiyiiyen
isglicii icin insana yakisir is olusturulmasi gerekmektedir (incekara &
Bayraktar, 2013: 27-28). Bugiin basta Avrupa Birligi olmak iizere bircok OECD
tilkesinde, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 glincelligini ve 6nemini korumakta-
dir. Is tecriibeleri olmayan gengleri yetistirmek ek bir maliyet getirdiginden
isverenler gengleri ise almakta isteksiz davranmaktadir. Bu noktada aktif isgii-
cli politikalariin is deneyimini ikame ederek isverenlerin ayrimci tutumlarinin
Oniine gectigi belirtilmistir Genglere yonelik aktif isgiicii piyasasi politikalarini
baslica su 4 ana baglikta ele alacagiz;
o Egitim
¢ Dogrudan is yaratma programlari
Siibvanse edilmis istihdam
Gencler arasinda girisimciligin 6zendirilmesi

5.1. Egitim

Ulkelerin geng issizligiyle basa cikabilmeleri konusunda, genel ve mesleki
egitim sistemi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Genglerin egitimine 6zel 6nem ve-
rilmesinin iki nedeni oldugu belirtilmektedir. ilki, genclerin 63renme kapasite-
lerinin yetigkinlere oranla daha yiiksek olmasidir. ikincisi ise, beseri sermaye
agisindan genglerin dntinde uzun bir yasam bulunmasi nedeniyle onlara, tilke-
nin gelecegi agisindan yon verilmesinin zorunlu olmasidir. Ciinkii genclere
yapilan yatirimlarin getirisinin uzun dénemde ¢ok yiiksek oldugu bilinmekte-
dir. Egitim sisteminin bu kadar énemli olmasi esasinda, isgiicii piyasalarinin
nitelik talepleriyle yakindan ilgilidir. Oteden beri geng issizliginin en 6nemli
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nedenlerinden biri olarak genclerin nitelik eksikligi gosterilmektedir. Bu du-
rum teknolojik yenilikler, verimlilik artis1 saglama zorunlulugu ve rekabet ne-
deniyle gliniimiizde daha da 6nemli hale gelmistir. Nitelik taleplerinin boylesi-
ne o6n plan ¢iktig1 bir donemde Tiirkiye’deki egitim sistemi, piyasanin talepleri-
ne cevap verememektedir. Tirkiye’'de egitim sistemindeki yetersizligin sonucu
olarak, mezunlarin sahip oldugu beceriler ile isgiicii piyasasinin talep ettigi
beceriler arasinda biiyiik bir uyumsuzluk bulunmaktadir (Erdayi, 2009: 145).

e Okuldan erken ayrilmanin énlenmesini ve tiim genglere temel egitim
garanti edilmesini amaclayan tedbirler;

Okulu erken terk oraninin %10’ un altina indirilmesi, Avrupa 2020 Stra-
tejisinin hedeflerinden biridir. Okuldan erken ayrilanlar, 18-24 yas grubun-
da olup, en fazla alt diizey ortadgrenim gormiis (Turkiye icin lise 6ncesini
ifade etmektedir) Okuldan erken ayrilanlarin durumu Avrupa ¢apinda fark-
lilik gostermektedir ve sadece 8 lilke (Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Liiksem-
burg, Avusturya, Polonya, Slovenya, Slovakya, ve Finlandiya) 2010 Lizbon
Stratejisinde belirlenen kriteri karsilayabilmistir. Okuldan erken ayrilma,
ozellikle oranin %30 oldugu ispanya, Malta ve Portekiz’de kaygi verici bo-
yuttadir (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2012: 41-42).

o Mesleki egitim sisteminin, genglerin isgiicii piyasasina girmeleri igin
sadece temel egitimin saglanmasini amaglayan tedbirler;

Avrupa diizeyinde mesleki egitim alaninda isbirligi, iiye tilkeler ve sosyal
taraflarla birlikte
2011-2020 donemi icin mesleki egitim sektortine iliskin ortak hedefler su-

nan “Mesleki Egitimde Daha Gelismis Bir Avrupa Isbirligi Konusunda Bruges
Bildirgesi” ile yeniden baslatilmistir. Oncelikler, ulusal yeterlilik cercevelerinin
gelistirilmesi ve liretim sektorleriyle yakin ortakliklarin olusturulmasi yoluyla
mesleki egitim ve yiiksek 6gretim arasindaki gegislerin kolaylastirilmasini kap-
samaktadr. (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2012: 47).

e Yaygin ve enformel 6grenmenin taninmasini tesvik etmeyi amaglayan
tedbirler;

Yaygin ve enformel 6grenmenin taninmasi, Avrupa diizeyinde ekonomik
ve sosyal hedeflere ulasilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.
(Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2012: 48).

e Geng issizleri, isglicli piyasasina girisi kolaylastirmay1 hedefleyen 6zel
programlari izlemeye tesvik eden tedbirler,

o Egitimi is deneyimi ile birlestirmek amaciyla uygulanan tedbirler,
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o Egitim sistemlerinin isgiicii piyasasinin nitelik taleplerini karsilamasin
saglayacak tedbirler,

o Yiiksek 6grenim ve hayat boyu 6grenme ile ilgili tedbirler

o Genglere saglanan garantiler

egitim alaninda yapilan faaliyetlerin alt basliklarini olusturmaktadir
(Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2012).

5.2. Dogrudan is imkam Olusturma Programlar

[s yaratma programlari is bulmalar ¢ok olan issizlere yonelik olarak gelisti-
rilmis programlardir. Dolayisiyla katilimcilarinin biiyiik bir kismini uzun do-
nemli issizler olusturmaktadir. Ozellikle, 1980li yillarda uzun dénemli igsizlerin
toplam igsizler icerisindeki oraninda meydana gelen hizli artis, is yaratma
programlarinin da 6nemini arttirmistir. Dogrudan is yaratma programlari, ¢cogu
tilkede genglerin calisma hayati ile iliski kurmalar ve bir deneyim kazanmalari
amacina yonelik, tamamlayici bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu tiir
programlar genellikle su iki 6zellikleriyle dikkat ¢ekicidir; ilki, bu tiir program-
larda isveren geleneksel olarak, kamu ya da kar amaci glitmeyen kuruluslardir.
Bir diger o6zellik ise yeni olusturulan iglerin siiresi ve niteligidir. Isler genellikle
gegici ve sosyal faydasi olan islerdir. Isgiicii maliyetleri kamu ve proje sponsor-
lar tarafindan karsilanir. Bu tiir programlar, normal olarak uzun dénem issizlik
riskiyle karsi karsiya bulunan, dezavantajl biitiin yas gruplarina yonelik olma-
sina ragmen, bu grup icinde gencler yogun olarak yer alir (Giindogan, 2001:
52).

Kamu calisma programlarinin ge¢mis donemlerden bu yana cesitli iilkeler-
de uygulandigim1 gérmekteyiz. Bu programlari kamu hizmetinde istihdam, is
yaratma programlar1 ve istthdam yogun programlar olarak cesitli sekillerde
isimlendirilmektedir. Bu tip programlarda amag issiz kalan bireye kisa vadeli
calisma imkani sunabilmektir. Ayrica daha minimal farkli programlar da bu-
lunmaktadir. Bu programlar; yerel yonetimler, sivil 6rgiitler ve goniillii gruplar
tarafindan desteklenmektedir. Dogrudan kamu istihdami saglayan programla-
rin genelde kisa siireli ¢oziimler olarak goriildiigii bilinmekle beraber baz iil-
kelerde devamli istihdam araci olarak kullanildig da gézlemlenmektedir. Prog-
ramlarin hedef kitlesini engelliler, yoksullar ve gengler olusturmaktadir. Prog-
rama katilim karsiligl ayni ya da nakdi yardim seklinde 6deme yapilmaktadir
ve yapilan yardimlarin diistik seviyelerde olmasina dikkat edilir. Bunun sebebi
gercekten programa en ¢ok ihtiyac duyulan kesime ulasilima istegidir (incekara
& Bayraktar, 2013: 28-29).
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5.3. Ucret/istihdam Siibvansiyonlar

Ucret/istihdam siibvansiyonlari; ozellikle uzun siireli issizligin ve/veya
geng issizligin yiiksek oldugu dezavantajhi bolgelerde, issizlerin istihdamin
licret veya istihdam siibvansiyonlari ile destekleyerek isglicii piyasasini can-
landirilmaya yonelik uygulamalardir. Siibvansiyonlar, degisen ekonomik kosul-
lar altinda tesis edilse de en sik ekonomik gelisme donemlerinde uygulama
alan1 bulmaktadir. Bu program dezavantajli gruplarda sosyal dislanmay onle-
mek amaciyla istihdami tesvik ederek toplumsal bir amaca da dnciiliik etmek-
tedir. Stibvansiyonlu istihdamda dikkat edilmesi gereken en énemli nokta “fay-
da maliyet analizinin” ¢ok iyi sekilde yapilmas: gerekliligidir. Ciinkii bu prog-
ramda daha 6nceden siibvanse edilmeden istihdam edilmis iscilerin yerine
siibvanse edilmis iscilerin istihdam edilmesi veya isverenin siibvansiyonlu
iscileri ise alip siibvansiyon siiresi sona erdikten sonra isten ¢cikarmasi s6z ko-
nusu olabilir. Bu nedenle bu programin iyi bir sekilde izlenmesi ve tasarlanma-
s1 gerekmektedir. Bu baglamda ticret/istihdam siibvansiyonlari ile ilgili 6nemli
noktalar1 da sunlar, siibvansiyonlarin siiresi ve seviyesi, ikame etkisinin
minimizasyonudur (Erol, 2013: 22- 23).

5.4. Gengler Arasinda Girisimciligin Ozendirilmesi

Avrupa Komisyonu isletmeler ve Sanayi Genel Miidiirliigii'niin girisimcilik
birimi, Mart 2012'de yayimladig 'Yiiksek Ogretimde Girisimcilik Programlari-
nin Etkileri' raporunda, tye tilkelere yiiksek 6gretim kurumlarinda girisimcilik
programlari olusturulmasi i¢in destek verme ¢agrisinda bulunmaktadir. Avru-
pa Komisyonu, girisimciligi egitim sistemine entegre etmeye yonelik olarak
2012 yilinda biri irlanda, biri de Slovenya'da olmak iizere iki konferans diizen-
ledi. Konferanslarda 'girisimcilik egitiminin' yalnizca isletme kurmayla ilgili
olmadigina ve egitime yonelik, 6nemli beceriler kazandiran genel bir yaklasim
oldugunun ve ayri bir konu olarak degil de bir 'egitimcilik bigimi' olarak yerles-
tirilmesi gerektirdiginin alt1 ¢izildi. 2008 yilinda kabul edilen “Kiigiik Isletme
Yasas1” gercevesinde olusturulan Geng Girisimciler Icin Erasmus programi, bir
plani bulunan potansiyel girisimciler ya da son Ug¢ yil icinde kendi isletmesini
kurmus girisimcilerin, bir diger Avrupa iilkesinde yetenek ve deneyim kazan-
masini saglamaktadir. AB, Tiirkiye'nin de diizenlenen etkinliklerle katilimda
bulundugu Avrupa KOBI Haftasi gibi bir dizi kampanyayla girisimcilige bir imaj
da kazandirmaya calisiyor. Avrupa KOBI Haftasi, Avrupa ¢capinda girisimcileri,
Avrupa, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde saglanabilecek destekler hakkinda
bilgilendirmeye yénelik bir kampanya. Avrupa KOBI Haftasi cercevesinde KO-
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Bl'lere yonelik olarak 37 iilkede gerceklestirilen es zamanh etkinliklerde po-
tansiyel girisimciler, bilgi, tavsiye, fikir ve destege ulasabiliyor. Avrupa Komis-
yonu, 2014-2020 arasinda faaliyet gosterecek ve 2.5 milyar Euro biitceye sahip
olmas1 éngériilen bir 'Isletme ve KOBI'lerin Rekabetciligi' (COSME) programi
olusturdu.

Program gergevesinde;

- KOBI'lerin finansmana erisimine yardimci olmak

- Is kurma ve bilyiime icin olumlu bir ortam olusturmak

- Avrupa'da girisimcilik kiiltiiriinii tesvik etmek

- Avrupal sirketlerin stirdiiriilebilir rekabetgiligini artirmak

- Kiiclik isletmelere farkl tilkelerde faaliyet gosterebilme imkani tanimak yer
almaktadir.

Avrupa Isletmeler Ag1 gibi Girisimcilik ve Inovasyon Programi (EIP) biinye-
sinde atilan adimlardan elde edilen sonug ve derslerden yararlanilmasini amag-
layan COSME, EIP biinyesinde basarili olan unsurlar1 devam ettirerek, progra-
min yonetimini basitlestirerek girisimci ve kii¢iik isletmecilerin faydalanmasin
kolaylagtirmaya calisacaktir. Komisyon, COSME'nin AB GSYIH' sma yilda 1.1
milyar Euro katkida bulunmasini, ortaklik anlagsmalariyla 40 bin sirketin destek
gormesini ve kredilerde 3.5 milyar Euro artis saglanmasini beklemektedir (AB
haber ve politika portal).

Orneklerin tanitimy, girisimcilik kiiltiiriinii yesertmek i¢in énemli bir unsur
olarak 6ne cikmakta, basarih 6rnekleri tanitmak ve girisimcilik kiltiiriinii tes-
vik etmek amaciyla verilen Avrupa Girisimciligi Tesvik Odiilleri, 27 AB filkesi-
nin yani sira Hirvatistan, Sirbistan ve Tiirkiye'den projelere de verilmektedir.
Tiirkiye'nin sahip oldugu geng niifus, girisimcilik kiiltiiriiniin yerlestirilmesi
icin 6nemli firsatlar sunan bir unsurdur.

Tiirkiye, genc niifusuyla, girisimcilik alaninda biiyiik bir potansiyele sahip
olmasina ragmen bu potansiyelin etkin degerlendirildigini s6ylemek miimkiin
degildir. Bu nedenle, yeni girisimcilerin desteklenmesinde, isletmelerinin ku-
rumsal ve finansal acidan giiclendirilmesinde, siirdiirtilebilir bir yapiya kavus-
turulmasi gerekmektedir.

SONUC
Geng issizlik calismada ayrintilariyla belirtildigi gibi lilkenin en verimli emek

kapasitesinin atil durumda kalmasi nedeniyle 6nemli toplumsal ve bireysel
sorunlara yol agmaktadir. Buna mukabil genclerin kendi igerisinde farkli egi-
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tim, beceri, psikolojik yapilarinin olmasi sorunun ¢6ziimiinii zorlastirmaktadir.
Calismada geng issizlik problemi asilmaya ¢alisilirken tiim diinyada yaygin
olarak kullanilan aktif istihdam politikalar1 degerlendirilmistir. Ozellikle aktif
istthdam politikalarinin kendi icerisinde ¢esitli uygulamalara ayrilmasi ve bu
uygulamalardan birinin veya birkacinin ayni anda kullanilmasi iilkedeki geng
niifusun yapisi dikkate alinarak bu politikalarin olusturulmasi, Tiirkiye gibi
nifusunun biiyiik bir boliimi genclerden olusan tilkeler icin 6nemlidir.

Tiirkiye'de, her seyden Once, genc issizliginin en temel sebeplerinden biri
olarak bilinen yeterli seviyede yeni islerin olusturulamamasi sorununun ¢6zii-
mine yonelik yeni bir istihdam stratejisi olusturulmasi zorunlu hale gelmistir.
Ciinkii gengler icin yeteri kadar yeni is alan ve imkanlarinin olusturulamamasi
durumunda, diger uygulamalarin pek fazla bir anlami olmayacaktir. Bu nokta-
da, en temel sorumluluk devlete diismektedir. Istihdam stratejisi belirlenirken
oncelikli olarak, issiz genclerin tespitini kolaylastiracak, onlarin isgiicii piyasasi
ile ilgili temel sorunlarini ortaya koyacak ve boylece yapilacak miidahalelerin
yerindeligini saglayacak bir genclik profili olusturulmaldir. ikinci olarak, ulusal
diizenlemelere yol gostermek acisindan 6nem tasiyan “Genclik Istihdam
Agr'nin tavsiyeleri ve “Avrupa Istihdam Stratejisi’nin 6ncelikleri, genc issizli-
gi ile miicadeledeki basar1 dereceleri goz 6niinde bulundurularak bu dogrultu-
da onlemler alinmaldir. Béylece yeni istihdam alanlarinin olusturulabilmesi,
firsat esitliginin saglanmasi ve yasam boyu egitimin saglanmasi gibi konular
Tiirkiye geng issizliginin azaltilabilmesi agisindan 6n plana ¢cikmaktadir.

Issizlikle miicadele politikalar1 istihdamin kapsaminin genisletilmesinin ya-
ni1 sira ¢alisan Kisilerin calisma sartlarinin iyilestirilmesine de odaklanmaldir.
Bir ¢ok iilkede gozlenen enformel sektordeki calisma kosullarinin iyilestirilme-
si, kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin azaltilarak daha adil bir stire¢ haline
getirilmesi ve gengler arasindaki yiiksek issizlik oranlar gibi sorunlarin ulusla-
rarasl alanda Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, ILO, Birlesmis Millet-
ler ve AB'nin ortak yaklasimlar ile asilmasi 6nerilmektedir. Ulusal diizeyde ise
bu sorunlarin hiikiimet, is¢i ve isverenler arasinda etkin sosyal diyalog meka-
nizmalarinin etkin kullanilabilmesi ile agilmasi hedeflenmelidir.
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