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OZET

Disa agik bir ekonomik sisteme tabi Tiirkiye isglicli piyasasi, uluslararasi olaylardan enteg-
rasyonu seviyesinde etkilenmektedir. Kiiresel gelismeleri takip etmemek, ¢ogu zaman
Tlirkiye’de yasanan gelismeleri dogru yorumlayamamamiza neden olmaktadir. Bu nedenle
diinya isglicii piyasasi hareketlerinin degerlendirilmesi ve Tiirkiye’nin konumunun bilimsel
ve rasyonel bir tavirla ortaya konulmasi, yiiriitilen milli politikalarin yénii ve etkinligi agi-
sindan ¢ok énemlidir.

Calismada, ILO’nun her yil diizenli olarak yayinladidi Kiiresel istihdam Egilimleri raporunda
siniflandirilmis tiim bélgeler (sekiz bélge) ¢ercevesinde diinya isglicii piyasasi analizi yapil-
mustir (Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi, Merkez-Giiney Dodu Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Latin Amerika ve Karayipler, Dogu Asya, Giiney Dogu Asya ve Pasifik,
Giiney Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Alt Sahra Afrika). Calismanin kisithligi nedeniyle
bu bélgelerde yer alan her lilkenin isgiicii piyasasinin ayrintili olarak incelenmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle her bélgeyi temsil eden (lkelerin listesi ve bélgenin isgiicii piyasasi
géstergeleri (isgiiciine katihm orani, istihdam, issizlik ve geng issizlik) ilgili bélge bashdgi
altinda sunulmustur. Ardindan Tiirkiye isgiicii piyasasi degerlendirmesi yapilip ilkenin
bélgesel ve kiiresel konumu tespit edilmeye ¢alisiimistir. Sonugta bélgesel ve kiiresel olarak
isglicii piyasasi verilerinin ortalamanin altinda kaldigi tespit edilmistir.
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Kiiresel istihdam Egilimleri 2014 Raporu Ekseninde Diinya isgiicii Piyasalari Analizi

WORLD LABOUR MARKET ANALYSIS IN THE AXIS OF
GLOBAL EMPLOYMENT TRENDS 2014 AND
COMPARISON WITH TURKEY’S LABOUR MARKETS

M. Caglar Ozdemir - Akin Ozdemir

ABSTRACT

Turkey’s Labour Market which is subject to outward-oriented economic system are affect-
ed international events by the level of its integration. Not to follow global developments,
cause unable to correctly interpret of the developments in Turkey. Therefore, the evalua-
tion of the world’s labour market movements and determination of Turkey's position as
scientific and rational form are very important for the direction and effectiveness of na-
tional policies.

In this study, Global labour market has been analysed in the framework of all regions
(eight regions) which is classified into the ILO's annual regularly published Global Employ-
ment Trends Report (Developed Economies and European Union/ Central and South-
Eastern Europe (non-EU) and CIS/ Latin America and the Caribbean/ East Asia/ South-East
Asia and Pacific/ South Asia/ Middle East and North Africa/ Sub-Saharan Africa).

Of course, due to the limitation of this study each country's labour market’s movements
are not possible to examine in detail. However, the lists of countries in every region and
the region’s labour market indicators (labour force participation, employment, unemploy-
ment and youth unemployment) have been explained under the relevant titles. Subse-
quently Turkey’s labour market assessment and its global and regional position have been
determined. Consequently it was determined that Turkey’s regional and global labour
market data remained below average.

Keywords: Labour Market, Global Employment Trends, ILO.
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GIRIS

Isgiicii piyasasi analizlerinde istihdamla issizlik bagimligini bastan ayirmak
gerekir. Bu iki parametre her ne kadar birbirinden ayrilmaz pargalar olarak
goriilse de her iki parametreyi etkileyen unsurlar (isgiiciine katilma oranlari,
niifus artislari -her yil isglicii piyasasi cemberine giren gencler-, verimlilik artis-
lar ve kayit disilikla miicadele politikalar1 gibi) birbirinden farkl sonuglar do-
gurmaktadir. Ornegin diinya isgiicii piyasalarinda goériildiigii gibi istihdamla
birlikte artan igsizlik oranlar1 benzer politikalara farkl tepkiler veren istihdam
ve igsizlik rakamlarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle isgiicii piyasasi egilimini
biitiinciil olarak yorumlamak daha dogru bir yaklasim olacaktir.

2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan tiim ¢abalara ragmen istikrarsiz
toparlanma siireci isglicii piyasalarinda da kendini géstermektedir. 2013 yilin-
da kiiresel ¢apta issiz sayisi yaklasik 5 milyon artarak 202 milyon seviyesine
ulasmistir. Mevcut egilim kiiresel issizligin daha da artacag yoniindedir. 2008
krizinden bu yana yaklasik 62 milyon issiz olusmustur. Bu rakamin 32 milyo-
nunu yeni is arayanlar, 23 milyonunu umudu kirildigi i¢in is aramaktan vazge-
¢enler 7 milyonunu da ekonomik olarak aktif olmayanlar olusturmaktadir.

ILO Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu 2014’e gore 2018’e kadar her yil
yaklasik 40 milyon yeni istihdam kapisi acilmasi tahmin edilse de ilgili yilda
isglicli piyasasina girmesi beklenen Kkisilerin yaklasik 42,6 milyon olmasj, issiz-
ligin giderek artacagini gostermektedir. Yapilan tahminlere gore 2018’e kadar
kiiresel issizligin 13 milyon daha artarak 215 milyonu gegmesi beklenmektedir.
Bu durum 6ntimiizdeki 4 y1l boyunca kiiresel issizlik oranin en az yarim puan
daha yiiksek seyredecegi anlamina gelmektedir.

Hemen her iilkede geng issizligi yetiskin issizliginden daha yiiksek konum-
dadir. 2013’de 15-24 yas araligindaki 74,5 milyon gencin issiz oldugu tahmin
edilmektedir. Bir 6nceki yila gore yaklasik 1 milyon fazla olan bu rakam kiiresel
genc issizlik oraninin %13,1 seviyesinde olustugunu gostermektedir. Ustelik
literatiirde NEET olarak bilinen (Ne istihdamda ne de Egitimde olanlar- Neither
in Employment, nor in Education or Training) genclerin sayisi giderek artmak-
tadir. Ozellikle krizin yogun hissedildigi iilkelerde bu durumda olan genglerin
%25 seviyesine ¢ikt181 goriilmektedir.

Yine krizin yogun hissedildigi Avro Bolgesindeki bazi iilkelerde uzun siireli
issizligin arttig1 goriilmektedir. Bu siire bir 6nceki déneme gore yaklasik 2 kat
artan Yunanistan’da 9 aya, ispanya’da 8 aya kadar yiikselmistir. Krizin etkileri-
nin en hizli giderilmeye ¢alisildigi ABD’de bile toplam is arayanlarin %40’1 uzun
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siireli igsizdir. Uzun siireli issizlik beceri diizeylerinin diismesine ve yeni bir
isin kolayca bulunmasina engel oldugu gibi mesleki egitimlere ayrilan paylarin
artirilmasini da gerektiren ekonomik bir girdap olusturmaktadir.

2008 ekonomik krizinden bu giine isgiiciine katilimda diisiisler goriilmek-
tedir. Kiiresel olarak yaklasik %1 seviyesinde daralma goriilen katilim oranlari
insanlarin gecimlerini nasil siirdiirdiikleri sorusunu akla getirmektedir. Bu
sorunun yanitini kiiresel sosyal giivenlik kapsami1 vermektedir. Krizden 6zellik-
le sosyal giivenlik sistemlerinin az gelismis oldugu iilkelerde kayit disiligin
arttigl gorilmektedir. Dogu Avrupa’da, Bagimsiz Devletler Toplulugu'na iiye
tilkelerde ve birkag gelismis ekonomide kayit disi istihdam toplam istihdamin
%?20’sinden fazlasii olusturmaktadir. Latin Amerika tilkelerinde kayit disilik
oranini %50’lerin altina diistirtilmesi basari olarak kabul edilirken ILO raporu-
na gore Gliney ve Gliney-Dogu Asya ekonomilerinde kayit disilik orani toplam
istihdamin %90'1na ulasabilmektedir.

Ustelik ILO tarafindan yillardir iizerinde ugrasilan ‘diizgiin is’, ‘insan onuru-
na yakisir is’ olarak bilinen ‘decent work’un giderek koéti kosullara veya kiril-
gan islere kaydigi goriilmektedir. Kiiresel istihdam Egilimleri Raporuna gore
2013’de kirilgan istihdamin toplam istihdamin yaklasik %48’ine ulastig1 uyarisi
yapilmaktadir. Ustelik kiiresel istihdam icindeki yaklasik 830 milyon Kisi giin-
liik 2 dolarin altinda yasamaya ¢alisan ‘calisan yoksullar1’ olusturmaktadir. Her
ne kadar bu Kkisilerin sayis1 yillar itibariyle azalis gosterse de toplam kiiresel
istthdamin neredeyse %25’ini asan (%26,7) bu say1 azimsanmayacak biiyiik-
liktedir. Elbette 2013 itibariyle 375 milyon ¢alisanin (toplam istihdamin
%11,9’u kadar) giinliik 1,25 dolar ve daha aziyla gecindigini de ifade etmek
gerekKir.

1. BOLGESEL iSGUCU PiYASASI VE EKONOMIK GELISMELER

ILO Kiiresel Istihdam Egilimleri 2014 raporu diinya isgiicii piyasasim sekiz ayr1
boélge cercevesinde incelemektedir. Bu bolgeler; Gelismis Ekonomiler ve Avru-
pa Birligi, Merkez ve Giliney Dogu Avrupa -AB Dis1- ve Bagimsiz Devletler Top-
lulugu, Latin Amerika ve Karayipler, Dogu Asya, Giiney Dogu Asya ve Pasifik,
Gliney Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Alt Sahra Afrika olarak siralanabilir.
Calismanin buradan sonraki kisminda adi gegen boélgelerin genel ekonomik
durumu, isglicli piyasasi ve baglantili sosyal gelismeleri olabildigince 6zetlene-
rek aktarilmaya calisilmistir. Bolgelerin daha iyi tanimnmasi i¢in her bashgin
hemen altinda ilgili {ilkelerin listesi bir tablo halinde verilmistir.
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Tablo 1. Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi

PR KUZEY DIGER GELISMIS

AVRUPA BIRLIGI AMERIKA EKONOMILER BATI AVRUPA
Avusturya Italya Kanada Avustralya izlanda
Belgika Letonya ABD [srail Norveg
Bulgaristan Litvanya Japonya Isvigre
Kibris Liikksemburg Yeni Zelanda
Cek Cumhuriyeti Malta
Danimarka Hollanda
Estonya Polonya
Finlandiya Portekiz
Fransa Romanya
Almanya Slovakya
Yunanistan Slovenya
Macaristan ispanya
irlanda isveg
ingiltere

Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeleri

Ekonomik krizin tetikleyicisi konumunda olan Gelismis Ekonomiler ve
AB’de 2013 boyunca toparlanma ¢abalar1 goriilmiistiir. Ancak uzun stireli
resesyon etkisinin ekonomik lokomotif olarak goriilen Almanya, ABD ve Ja-
ponya ile bile giderilemedigi ve beklenen ekonomik uyanisin gerceklesmedigi
anlasilmaktadir.

Bolge genelinde yatirimlar yavas da olsa siirmektedir. Krizle birlikte aza-
lan verimlilik kademeli olarak artmakta ancak bu artis istihdama yeterince
yansimamaktadir.

Grafik 1. Gelismis Ekonomiler ve AB’'nin Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri (%)
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Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir
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Bolge genelinde 2013 issizlik orani %8,6 seviyesinde (yaklasik 45,2 milyon
kisi) gerceklesmistir. 2018’e kadar isgiiciine katilimin 8 milyon kisi daha arta-
cag1 tahmin edilen bolgenin 2018 issizlik projeksiyonu %8'in altinda belirlen-
mistir.

Bolgedeki geng issizlik oran1 2013 itibariyle %18,3 seviyesindedir. Ekono-
mik olarak krizden en fazla etkilenen tilkeler Yunanistan, ispanya, Portekiz,
Italya gibi Giiney Avrupa iilkeleridir. Bu iilkelere Irlanda’y1 da eklemek gerekir.
Ornegin, Yunanistan, Portekiz ve Irlanda ticleminde 2007-2012 arasinda istih-
dam 1,6 milyon kisi azalmistir. Bu daralmanin neredeyse %75’ini (1,2 milyon)
gencler olusturmaktadir. Kimi tilkelerde (Ispanya gibi) geng issizliginin %55
seviyelerine tirmandig1 goriilmiistiir. Ozellikle AB genelinde kriz sonras1 geng
issizlikle miicadele politikalarina biiyiik nem verildigi izlenmektedir.

Sosyal Gelismeler

EUROSTAT verilerine gore 2011-2013 doneminde AB genelinde her 4 kisi-
den birinin yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda oldugu anlasilmaktadir.
2011’den bu yana ortalama %1,2 artan yoksulluk ve sosyal dislanma orani AB
sosyal ortaminin kotiilestigini gostermektedir (http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/)

Olumsuz sosyal gelismelerden en az etkilenen iilkeler Avusturya, Almanya
ve Iskandinav iilkeleridir. Yine bu iilkelerdeki yasam Kalitesi ve konforunun
giderek diistiigli goriilmektedir.

Tablo 2. Merkez, Glineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu

Ulkeler
Rusya Giircistan Ozbekistan Ukrayna Belarus Tiirkiye
Kazakistan Ermenistan  Tirkmenistan  Sirbistan Makedonya

Azerbaycan  Kirgizistan

Kaynak: 2014 Kiiresel istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgiicti Piyasasi Gelismeleri

Bolge genelinde 2012’den bu yana ekonomik biiylimede yavaslama go-
rilmektedir. 2011'de %5,6 seviyelerinde olan biiyiime 2012’de %3’e,
2013’de %2,5’e diismiistiir. Bu keskin diisiis, bolgenin en énemli ticari ortagi
olan Avrupa Birligi iilkelerinde yasanan ekonomik daralma ile agiklanabilir.
Bolgedeki temel ihra¢ mallar1 hidrokarbon, metal ve madene, daralan yati-
rimlar dolayisiyla kiiresel talebin azalmasi ekonomik gelismeyi 6nemli 6lciide
zayiflatmistir. Bolgenin en biiyiik ekonomisi Rusya’da bile biiyiime 1,5 puan
azalmistir.
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Buna karsilik Tiirkiye’de artan kamu harcamalari tarafindan desteklenen
i¢ talep canlanmasi sonucu 0,6 puanlik ilimli bir iyilesme ile 3,6 puanlik bir
biliyiime gerceklesmistir.

Grafik 2. Merkez, Giineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Temel
Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (%)
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Kaynak: 2014 Kiiresel istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) genelinde istihdam orani AB Dis1 Or-
ta ve Giineydogu Avrupa lilkelerine gore nispeten daha yiiksektir. Ancak bazi
tilkelerde %20’yi asan issizlik oranlar1 bulunmaktadir.

Rusya Federasyonunda 2013 ekonomik yavaslamasina ragmen simdiye
kadar goriilmeyen oranda diisiik issizlik olusmustur (%5-6). Diger yandan
Bosna Hersek, Sirbistan ve eski Yugoslav Cumhuriyetlerinde (Karadag, Slo-
venya, Makedonya) issizlik oranlar1 2012 ve 2013"ln ilk yarisinda %25'i as-
mustir. Ustelik BDT genelinde issizlik oranlarinin bu denli yiiksek olmasi Rus-
ya Federasyonun issizlik rakamlar1 hakkinda siiphe uyandirmaktadur.

Bolgedeki en 6nemli isgiicli piyasasi sorunlarindan biri kayitdisiliktir. ILO
raporuna gore 2013 sonu itibariyle Azerbaycan’da her dort kisiden birinin
(%26,5), Tiirkiye’de her ti¢ kisiden birinin (%34,3) ve Kirgizistan'da ¢alisan-
larin tigte ikisinin (% 60,2) kayit dis1 oldugu bildirilmektedir.

Belarus, Rusya Federasyonu ve Ukrayna gibi iilkelerde kadin ve erkek is-
tihdam oranlar1 birbirine yakindir. Buna karsilik Arnavutluk ve Bosna Her-
sek’in yani sira Kafkaslar ve Orta Asya lilkelerinde kadinlarin istihdam oran-
lar1 erkek istihdam oranlarina gére daha diisiiktiir. Rapor Tiirkiye’de kadin ve
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erkek istthdami arasinda 2012’de 38,7’lik bir fark bulundugu ve bu farkin cok
yavas bir sekilde kapandigini bildirmektedir.

Her bolgede oldugu gibi burada da genc issizlik oranlar yiiksektir. 2009
yilinda genglerin istihdamindaki azalma yetiskinlerin istihdamindaki azalma-
dan 5 kat daha fazla olmustur. Bosna Hersek, Sirbistan, Makedonya gibi iilke-
lerde genc issizligi %50'nin iizerindedir. Hatta Bosna Hersek’'te bu oran
%63,1 olarak raporlanmistir.

Sosyal Gelismeler

90’lardan bu yana giinliik 2 dolar seviyesi altinda calisan niifus oraninda
onemli azalislar kaydedilen bolgede kriz sonrasi donemde de bu azalisin ya-
vas da olsa siirdiigii gozlemlenmektedir. Ancak 6zellikle Kafkaslar ve Orta
Asya lilkelerinde biiyiik niifus gruplar arasinda -kirsal niifus, issizler, goc-
menler- ulusal yoksulluk ¢izgisinin altinda diistik bir gelir diizeyine rastlan-
maktadir. Ustelik bu gruba ek gelir saglamak veya gelir kayiplarini telafi et-
mek i¢in istikrarli bir sosyal koruma ve destek programi da uygulanmamak-
tir.

ILO Kiiresel Ucret Veri Tabam bélgedeki reel ticretlerde azalma egilimi ol-
duguna dikkat cekmektedir. Kadin ve erkek fcretleri arasindaki fark
%?23'den %65’e kadar genisleyebilmektedir (Giircistan %50, Tacikistan
%65). Ozellikle Gini endeksi 0,4 veya daha yiiksek oranda olan bélge iilkele-
rinde (Glircistan, Tiirkiye, Rusya Federasyonu gibi) yoksulluk etkilerinin da-
ha net goriildiigii vurgulanmaktadir.

Tablo 3. Latin Amerika ve Karayipler

KARAYIPLER ORTA AMERIKA GUNEY AMERIKA
Bahama Belize Arjantin
Barbados Kosta Rika Bolivya
Kiiba El Salvador Brezilya
Dominik Cumhuriyeti Guatemala Sili
Guadalup Honduras Kolombiya
Guyana Meksika Ekvator
Haiti Nikaragua Paraguay
Jamaika Panama Peru
Porta Riko Uruguay
Surinam Venezuela

Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgicti Piyasasi Gelismeleri
fhracata dayali ekonomiye sahip bélgede, kiiresel yatirim oranlarinin ve
ekonomik daralmanin etkisiyle ekonomik biiyiime son yillarda yavaslamistir.
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Bolge ekonomisi biiyiik oranda maden ihracatina dayanmaktadir. Bolge (Bre-
zilya ve Venezuela) diinya demir rezervlerinin %15’ine sahiptir. Diinya bakir
rezervlerinin %'inden fazlasi Latin Amerika’da yer almaktadir. Ozellikle Peru
ve Sili Dlinya’nin en biiylik bakir ihracateisi konumundadir. Bélgenin en bii-
yiik petrol ve dogalgaz iireticisi Venezuela’dir. Madenlerin yaninda seker,
muz, kakao, kahve, tiitlin, misir gibi tarim tUriinleri de énemli ihracat kalemle-
ri arasindadir.

Ulkenin en énemli ihracat partneri ABD’dir. Bélge toplam ihracatinin
%35'i bu bolgeye yapilmaktadir. ABD talebindeki bir degisim dogrudan Mek-
sika'nin endiistriyel liretimini etkilemektedir. Bélge ihracatinin %12’si Avru-
pa iilkelerine yapilirken, % 8'i Cin’e yapilmaktadir. Ozellikle Sili ve Brezilya
Cin’in ihracat talebinin énemli bir kismini karsilamaktadir. Cin’in yatirimla-
rindaki %1’lik azalis, Sili'nin ekonomik biiyiimesini yaklasik %0,4, Brezil-
ya'nin ise %0,1 kadar yavaglatmaktadir.

Bolgede 2013’e kadar %2,4 olan yillik istihdam artisi, bu yildan itibaren
%2’nin altina inerek %1,8 seviyesine gerceklesmeye baslamistir. Istihdamin
genislemesi ve issizligin azalmasina yonelik bir beklenti olusmadig goriil-
mektedir.

Grafik 3. Latin Amerika ve Karayipler'in Temel Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (%)
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Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Ortalama issizligin %6,5 seviyelerinde oldugu bolgede genc issizligi %13,6
civarinda olusmustur. Igsiz niifusun %43’iini geng igsizler olusturmaktadir.
Her 10 gencten 6’s1 diisiik licretle ve giivencesiz istihdam edilmektedir. Geng-
lerin sadece %37’si sosyal saglik sigortasindan faydalanmakta ve %28,2’si
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sozlesmeli olarak calismaktadir. 21 milyon geng¢ hem issiz hem egitimsizdir
(NEET).

Sosyal Gelismeler

Giinlik 2 dolarin altinda bir {icretle calisan “ calisan yoksullugu” verisine
bakildiginda, son 10 yilda belirgin iyilesmeler gortilse de genel oran hala ytik-
sek seviyededir (2003’te toplam istthdamin %15’i, 2013’te toplam istihdamin
%6,7’sine diismustiir).

Is kalitesinde iyilesme egilimleri olmasi karsin giivencesiz ve kayit disi is-
tihdamin yogunlugu goze ¢arpmaktadir. Bolgede calisanlarin yaklasik tigte
biri giivencesiz istihdam icindedir. Ancak son dénemde tiretilen ulusal istatis-
tiki veriler kayit disiigin %11 seviyesinde oldugunu gostermektedir. Bu oran
bolge icin cok gercekei goriinmemektedir. Bir 6nceki donemde (2000-2008)
kayit disilik oranlar1 %50 seviyelerinde gerceklesmistir. ILO hesaplamalarina
gore bu bolgede kayit disiigin yari yariya azaltilabilmesi icin verimliligin
%140 artmasi gereklidir. Ancak boyle bir verimlilik artisi s6z konusu degildir.
Ustelik Agustos 2013’de ILO tarafindan bélge icin hazirlanan “istihdamin
Kayit Altina Alinmasi Projesi” sonuglar1 hentiz etkisini tam olarak gosterme-
mistir. Proje su an Meksika, Kolombiya, Brezilya, Arjantin, Peru ve Dominik
Cumhuriyeti'nde uygulanmaktadir.

Tablo 4. Dogu Asya

Ulkeler
Cin Giiney Tayvan  Hong Macau Kuzey Mogolistan
Kore (Cin) Kong (Cin)  (Cin) Kore

Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeleri

Son on yilin en hizli biiyliyen ekonomilerinin bulundugu bélgede kiiresel
kriz biiylimeyi yavaslatmistir. 2012’de %6,6 olan ekonomik biiytime %1,5’lik
artisla 2013’te %6,7 seviyesinde gerceklesmistir. 2013’te, Hong Kong (Cin),
Giiney Kore ve Tayvan Cumhuriyeti (Cin)'nde %3 civarinda biiylime ile bir
onceki yila gore ekonomide hafif bir canlanma meydana gelmistir. Bélgede en
fazla biliylime %14 ile Mogolistan’da gerceklesirken Cin %11,1 seviyesinde
bliylimistlir. Dogu Asya genelinde 2013 itibariyle isgiicii verimliligi %6,2
seviyesinde olusmustur.
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Grafik 4. Dogu Asya’nin Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri (%)
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Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Bolge diinyanin en fazla isgiiciine sahip alanidir. Sadece Cin ve hinterlan-
dinda 800 milyona yakin isgiicii bulunmaktadir.

Bolge genelinde geng isgiiciinde daralmalar goriilmektedir. 2007’den bu yana
geng isgiicii yaklasik 6,3 milyon (%4,8) azalmistir. Bu durumun nedeni okullas-
manin artmasi ve isgiicii piyasasina girmede gecikmelere baglanmaktadir.

Isgiiciine katilimin %70,8 oraninda oldugu bélgede genclerin isgiiciine kati-
lim1 %55 seviyesindedir.

Genel istihdam bir 6nceki y1la gore %0,7 oraninda artmistir. 2018 projeksi-
yonlarinda istihdam artisinin bu hizla ilerleyecegi ve genclerin isglicii piyasasi-
na katiliminin daralmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Bolge iilkelerin-
de issizlik oran1 %4 ile %5,5 arasinda dalgalanmaktadir. Geng issizlik orani
%10 civarindadir. Bu oran Hong Kong'da, %15,1, Tayvan'da,%13,0, Giiney
Kore Cumhuriyeti'nde % 9,6 olarak 6zellikle daha yiiksektir. Geng issizlik yetis-
kin igsizlige gore yaklasik 2,8 kat daha fazladir.

Sosyal Gelismeler

2013’te, Dogu Asya'da yaklasik 415 milyon kisinin ticretli/maash bir iste ¢a-
lismasi durumu 1991°deki seviyenin neredeyse iki katidir. Ayrica, toplam istih-
dam icinde ticretli calisanlarin pay1 1991'den 2013’e dogru %18,5 puandan %
50,1 puana ytikselerek 6nemli dl¢iide artis gostermistir.

Ekonomik biiyiime ve is kalitesindeki iyilestirmelere paralel olarak, Dogu
Asya'nin tiiketici sinifi artmugtir. ILO raporuna goére 2013 itibariyle bélgenin
orta sinif isgiicii 551,5 milyondur. Ug isciden iki ve daha fazlasi artik orta smnif-
tir ve yoksullugun hizla daraldig: belirtilmektedir. 2013’te giinliik 1.25 dolar-
dan daha az ticretle yasayan Dogu Asya'daki is¢ilerin pay1 %4,5’e diismiistiir ve
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2 dolarn altindaki yoksulluk simirindaki payin %11,2’ye geriledigi goriilmekte-
dir. 1991 yilindan bu yana sasirtici ve benzeri goriilmemis bir hizla yasam
standartlar1 ve hane halki gelir diizeyinin iyilestirilmesi ile bolge 464,5 milyon
isciyi basariyla yoksulluk disina tasimistir.

Tablo 5. Gliney-Dogu Asya ve Pasifik

Giiney Dogu Asya Pasifik Adalari
Brunei Dariisselam Myanmar Fiji
Kambogya Filipinler Papua Yeni Gine
Endonezya Singapur Solomon Adalari
Lao Demokratik Halk Tayland
Cumhuriyeti Dogu Timor
Malezya Vietnam

Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeleri

Giineydogu Asya ve Pasifikte 2012’de ekonomik biiyiime %5,7 iken bu
oran 2013’de %4,9’a gerilemistir. Bélgenin en biiyiik ekonomisi Endonez-
ya'dir. Kriz sonrasi yillarda Endonezya, Malezya, Myanmar, Filipinler ve Sin-
gapur'da, reel GSYIH az da olsa bilyiimiistiir. Ancak 2018’e kadarki dénemde
Giiney-Dogu Asya'daki tiim iilkelerde isgiicti verileri boyle gostermese de
genel ekonomisinin -6zellikle ithalat ve ihracat hacimlerinin- stabil kalmasi
beklenmektedir.

Grafik 5. Giineydogu Asya ve Pasifik'in Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri (%)
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Bolgede 2011’den bu yana istthdamda %2,2’lik bir biiylime goriilmekte-
dir. Issizlik oraninda diisiis egilimleri dikkat cekmektedir. Ancak bélge icin
yapilan tahminlerin ¢ok da gercekei olmadig1 2000-2008 diliminden anlasil-
maktadir. Bu dénem i¢in igsizligin ortalama %6’dan %4,3’e diismesi tahmin
edilmesine ragmen bolge genelinde issizlik %9 civarina tirmanmistir. Bolge-
de giiclii bliyiiyen tilkelerde bile issizlik seviyesi istenilen oranlara indirile-
memistir. Ancak bolge genelinde 2008’den sonra kriz dénemine nispeten
gorilen toparlanmanin etkisiyle issizlik oranlarinin %4,5 seviyelerinin altina
diistiigii goriilmektedir.

Geng issizligi %13 seviyelerinde tespit edilen bolgede NEET durumunda
bulunan geng oranin diisiiriilmesi calismalarina hiz verilmistir.

Sosyal Gelismeler

Bolgenin gii¢clii ekonomik performansa ragmen, isgliciiniin tarim sekto-
riinden hizmetler veya sanayi sektdriine gecisi yavas olmustur. Bolgede en
Onemli istihdam alanini Tarim Sektorii olusturmaktadir (yaklasik %41,4).

Bolge genelinde giivencesiz istihdam oraninin %59 seviyelerine yiikseldigi
goriilmektedir. Bu kapsamda sosyal gelismelerin yeterince iyi oldugu soylene-
mez. Glinde 2 dolarin altinda kazanan isgilerin pay1 2000’de %62,3 seviyesin-
deyken bu oranin 2013'de %30,5 seviyesine geriledigi bildirilmektedir. 2018
projeksiyonu bu oranin %23 seviyelerinde olacagi yontindedir. Ancak iilkelerin
genel yapisi ve yasam Kalitesi acisindan bakildiginda pek gercekei gériinmeyen
bu durum akillara 2 dolarlik esigin kiiresel olarak yeniden gozden gecirilmesi
gerekliligini getirmektedir. ILO raporunda Giinliik 4-13 dolar arasinda kazanan
orta siif iscilerin sayisinin da giderek arttig1 vurgulanmaktadir.

Tablo 6. Gliney Asya

Ulkeler

Hindistan  Pakistan  Banglades  Sri Afganistan  Nepal = Maldivler = Bhutan
Lanka

Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgiicti Piyasasi Gelismeleri

Hindistan1 da i¢ine alan bélge diinyanin en kalabalik alanlarindan bir di-
gerini olusturmaktadir. Bolge ekonomisi 2010’da %9,5 biiyliimiistiir. Afganis-
tan, Banglades, Maldivler ve Sri Lanka %5 ile %8 arasinda biiytlirken, 2010’da
Hindistan'in %11 seviyesinde biiyidigi goriilmektedir. Ancak 2012 ve
2013’de bolge biiytimesi 6nemli 6l¢iide daralmigtir. Bu oranin 2012’de %3,6,
2013’de %3,9 oldugu goriilmektedir.
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Giliney Asya lilkeleri makro ekonomik sorunlar ve ekonomik dengesizlik-
lerle karsi karsiyadir. Bolgede yiiksek ve kalici enflasyon bulunmaktadir. Cari
acigin bir tiirlii kapatilamamasi bolge ekonomisini genel olarak koétii etkile-
mektedir. Hindistan'da, ekonomiyi dis sermaye akisina bagiml kilan bu agi-
gn, 2013’te GSYIH'da %4,9'u bulacagi tahmin edilmektedir. Bu oran Sri Lan-
ka’da GSYIH'nin %5’ini asmgtir.

Giiney Asya isgiicli piyasasinda diisiik iicretli ve glivencesiz isler, kayit dis1
sektor ve tarim istihdaminda hakim olmaya devam etmektedir. Bolgede isgii-
cline katilm orani % 39,6’ya gerilemistir. Toplam istihdam hacmi beklenen
oranda artmamaktadir. Ornegin Hindistan’da bir énceki yila gore toplam
istihdam sadece 1,1 milyon kisi artmistir.

Grafik 6. Giiney Asya’nin Temel Isgiicii Piyasasi Géstergeleri
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Kaynak: 2014 Kiiresel istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Bolge genelinde issizlik oranin %4 seviyesinde oldugu raporlanmaktadir.
Ancak bolge calisma kosullar1 ve ILO issizlik verisi hesaplama kriterlerinin bu
bolgede yer alan iilkelere ne kadar uygun oldugunun tartisilmasi gereklidir.
Bolge genelinde yaygin olan kayit disilikla miicadele hiikiimetlerin 6ncelikleri
arasinda yer almamaktadir.

Sosyal Gelismeler

Mevcut ekonomik yavaslama ve yurt i¢i istikrarsizliklar 2014-2018 done-
minde bolgede “diizgiin is” kapsaminin genislemeyecegi izlenimini vermekte-
dir. Bolgede 6zellikle bilisim sektorti ile yapilan atilim belirli bir kesimin refahi-
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nin artmasina neden olmus ancak yeterince egitim alamayan genglerin yoksul-
luga siiriiklenmesini engelleyememistir. Onemli 6l¢iide genc niifusa sahip olan
bolge genelinde yoksulluk verileri iyi sonuglar gostermemektedir.

Bélgede, ILO, Birlesmis Milletler, Diinya Saghk Orgiitii gibi bir¢ok uluslara-
ras1 kurulusun yoksullukla ve sosyal hayatin gelistirilmesi ile ilgili projesi ytirii-
tilmektedir.

Tablo 7. Ortadogu ve Kuzey Afrika

Ortadogu Kuzey Afrika
Bahreyn Umman Cezayir
Kibris Filistin Misir
Iran Katar Libya
Irak Sudi Arabistan Fas
Israil Suriye Sudan
Urdiin Birlesik Arap Emirlikleri Tunus
Kuveyt Yemen

Liibnan

Kaynak: 2014 Kiiresel istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeleri

Diinya petrol ve gaz rezervlerinin {igte ikisine sahip olmasi nedeniyle Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde ekonomi 6nemli 6l¢ciide dogal kaynaklara
bagimlidir. Son yillarda yasanan sosyo-ekonomik tahriplerin etkisiyle bolge-
nin kiiresel ekonomiye uyum saglamasinda problemler gzlenmektedir. Ozel-
likle Arap Baharinin ortaya ¢ikmasiyla etkisini derinden hissettiren sosyal
sorunlar ekonomik kosullar {izerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir. Bol-
gede son yillarda ekonomik biiyiime onemli bir gerileme gostermistir.
2010’dan 6nce %5-10 araliginda seyreden bu oran 2010’dan sonra ortalama
%?2,2 olarak gerceklesmistir.

Diinya’da en fazla geng issizlik orani bu bdlgede bulunmaktadir. 2013’de Or-
ta Dogu’da %27,2 olan bu oran Kuzey Afrika’da %29 olarak gerceklesmistir.
Bolge genelinde issizlik orani %11,5’tir. Arap baharindan sonra igsizlik oranla-
rin1 en fazla arttig tilkeler sirasiyla; Tunus (%42), Filistin (%40), Suudi Arabis-
tan (%30), Urdiin (%30) ve Misir (%25) olarak dikkat cekmektedir. Is giicii
katilim orani bolge genelinde %49’dur. Kadinlarin isgiicii katilimi diger bolge-
lere gore diisiik seviyededir. Bu oran Orta Dogu’da %20 Kuzey Afrika’da %25
olarak gortilmektedir.
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Grafik 7. Ortadogu ve Kuzey Afrika’'nin Temel isgiicii Piyasasi Géstergeleri
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Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Sosyal Gelismeler

Arap baharinin ve Suriye’de yasanan savasin etkisiyle bolge tilkeleri ara-
sinda go¢ hizlanmistir. Ozellikle Suriye’de yasanan gelismeler bu noktada 6n
plana ¢ikmaktadir. 2013’de Suriye’den Liibnan’a yaklasik 1 milyon kisi go¢
etmistir. 2014 sonuna kadar 600 bin kisinin buna dahil olacagi tahmin edil-
mektedir. Benzer bir durum Suriye’nin diger komsulari icinde s6z konusudur.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Raporuna gore kayitly; Tiir-
kiye'de 832 bin 508, Urdiin'de 613 bin 252, Irak'ta 215 bin 369, Misir'da 139
bin 090, Kuzey Afrika tlkelerindeyse 23 bin 367 Suriyeli miilteci bulunmak-
tadir.

Elbette bu durum gog¢ alan iilkelerin istihdam piyasalarini olumsuz etki-
lemektedir. Ornegin son yillarda Liibnan’da %18 dolaylarinda seyreden geng
issizlik orani Suriye’den gelen gé¢menlerin etkisiyle %22 dolaylarina yiik-
selmistir.

Bolgede gencg niifusun yogun olmasi yliksekdgretime olan talebin yliksek
olmasia neden olmaktadir. Ancak yeni istthdam alanlarinin gelismemesi
beraberinde egitimli genclerin diisiik ticretli ve giivencesiz islerde ¢alismala-
rina yol agmaktadir. Urdiin ve Misir bu dogrultuda én plana ¢ikan iilkelerdir.
Urdiin’de genglerin yaklasik %45'i niteliklerine uygun islerde cahsamamak-
tadir. Misir’da bu oran %35 civarindadir.
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Orta Dogu’da ¢alisanlarin %6,4’i giinliik 2 dolarin altinda gelir elde et-
mektedir. Bu oran Kuzey Afrika’da %12,6 olarak goriilmektedir. Ancak her iki
bolgede de yoksulluk riskiyle karsilasmasi muhtemel kisilerin oranlar yiik-
sek durumdadir. Ornegin Ortadogu’ da ¢alisanlarin %21,8'i 2-4 dolar aral-
ginda gelir elde etmektedir. Bu oran Kuzey Afrika’da %41,9 olarak gortilmek-
tedir.

Tablo 8. Alt Sahra Afrika

Bat1 Afrika Orta Afrika Dogu Afrika Giiney Afrika
Moritanya Cad Eritre Namibya
Senegal Kamerun Etiyopya Botsvana
Gambiya Orta Afrika Cumhu- Somali Giiney Afrika Cum-
Gine-Bissau riyeti Kenya huriyeti
Gine Ekvator Ginesi Uganda Lesotho
Sierra Leone Gabon Ruanda Svaziland
Liberya Kongo Cumhuriyeti  Burundi
Fildisi Sahili Demokratik Kongo Tanzanya
Gana Cumbhuriyeti Malavi
Benin Angola Zambiya
Togo Zimbabve
Burkina Faso Mozambik
Mali Madagaskar
Nijer
Nijerya

Kaynak: 2014 Kiiresel istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Genel Iktisadi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeleri

Alt Sahra Afrika ekonomisi kiiresel krize gelismis iilkelerden daha az tepki
vererek siirdiire geldigi (%2 ile 5 arasi) biiyiime oranlarim1 korumaktadir.
Bolge ekonomisi 2013’de 4,8 biiylimiistiir. 2014 biiylimesi %5,7 olarak bek-
lenmektedir. Ancak Gana 2012 yilinda %6,8 biiyliyerek Diinya Bankasinin
Orta Alt gelirli iilke siniflandirmasina girmistir.

Orta Afrika Cumhuriyeti ve Ekvator Ginesi iilkelerinde ise biliyiime oranin
negatif olmasi beklenmektedir. Alt Sahra Afrika, Dogu Asya, Giineydogu Asya
ve Pasifik bolgesinden sonra ii¢iincii biiyiime oranina sahip olan bélgedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinda verilen rakamlara
gore 2000 yiliyla 2011 arasindaki ddnemde Afrika'nin ihracat hacminin 148,6
milyar Dolardan 581,8 milyar dolar olarak neredeyse doért katina ¢ikmistir.
Bu siirecte Avrupa'nin pay1 % 47'den % 33'e diiserken ABD'nin pay1 da %
17'den % 10'a diismiistiir.
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Grafik 8. Alt Sahra Afrika'nin Temel Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri
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Kaynak: 2014 Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

Bolge genelinde %7,9 issizlik bulunmaktadir. Bir énceki on y1l ortalamasi
%8,4 seviyesinden daha iyi bir duruma gelindigi séylenebilir. Geng issizlik
orani ise %13,4’lerden %12,3’e gerilemistir. Alt Sahra Afrika %13,7 licretli
istthdam oranina ve sanayi sektoriindeki istihdam oran ile bolgeler arasinda
en dusiik konuma sahiptir.

1990’da %80 civarinda olan giivencesiz istthdam 2006’dan beri %75 se-
viyelerinde goriilmektedir. Bolgede 2000-2012 aras1 yiirttiilen politikalar
giivencesiz istthdami ancak %2,3 daraltabilmistir.

Sosyal Gelismeler

Bolge genelinde yiiksek enflasyon halkin alim giiciinii giin gectikece erit-
mektedir. Afrika Kalkinma Bankasi raporuna goére bolgede enflasyon
2010’dan bu yana siirekli artmaktadir (%7-8,5-9). Giivencesiz istihdamin
azaltilmasina yonelik programlarin basarili oldugu séylemez. Giinliik 2 dolar
altinda yasamak zorunda kalan insan sayisinda bir azalma kaydedilmesine
karsin diger bolgelere gore yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Bolge
diinyanin en yoksul lilkelerini kapsamaktadir.
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II. KURESEL iSGUCU PiYASALARI KARSISINDA TURKIYE iSGUCU PiYA-
SASININ DEGERLENDIRILMESI

Bu baglik altinda ¢alismanin simetrisine uygun olarak Tiirkiye'nin genel ikti-
sadi ve isgiicii piyasasi gelismeleri ile sosyal gelismeleri degerlendirilmistir.
Ardindan ilgili gelismelerin diinya ortalamasi ve gesitli bolgelerle karsilasti-
rilmasi yapilmistir.

Genel Iktisadi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeleri

Tirkiye 2001 krizi ardindan hizli bir biliyiime siirecine girmistir. 2002’de
%0©6,2 seviyesindeki biiylime 2003’te kirllmaya ugramis ve %5,3’e gerilemis-
tir. En ytliksek biiyiime %9,4 ile 2004 ve %10,3 ile 2010’da ger¢eklesmistir.

2008 krizi etkilerini 2009’da gosterdiginden bu y1l biiylime %-4,7 seviye-
sinde olmustur. Maliye Bakanlig1 yillik ekonomik rapor 2013 verilerine gore
2012 ve 2013’te yiiksek bliylime oranlari yavaslamis 2012’de %2,2, 2013’te
%3,7’de kalmistir (Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor, 2013: 1).

2001 krizi ardindan yiiksek enflasyon oranlari1 diismeye baslamis 2004 te
%9,3 seviyesinden belirli bir istikrarli azalma ile %7-8 araliginda dalgalan-
mistir. En disiik enflasyonun 2012’de gerceklesen %6,2 oldugu goriilmekte-
dir (Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor, 2013: 87).

Maliye Bakanligl verilerine gore 2002’de %0,3 seviyesinde olan biitge aci-
g12013’te 55,8 milyar dolar ile %7 seviyelerine ulasmistir. Ulkedeki biiytiime-
ye ragmen cari acik son on yilda yaklasik 7 kat artmistir (Maliye Bakanligi
Yillik Ekonomik Rapor, 2013: 70). %7 civarindaki cari agik EUROSTAT verile-
rine gére AB iiyesi iilkeler icinde Yunanistan (%7,3) ve Irlanda (%8,3) gibi
tilkelere denk gelmektedir (http://epp.eurostat.ec. europa.eu/).

Tirkiye 6zellestirmelerden son on yilda 50,3 milyar dolar gelir elde etmis-
tir. ithalat rakami 2002’den 2012’ye yaklasik 3,6 kat, ihracat ise 4,5 kat art-
mistir. 2008 krizi ardindan kirilima ugrayan ithalat hacmi 2009 sonlarindan
itibaren artmaya devam etmektedir.

Ulkede dogrudan yatirimlar 2006-2007 déneminde en yiiksek seviyeye
ulasmis ve 22,05 miyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu yildan sonra
onemli diistiis gozlemlenmis ve yillar itibariyle istikrarsiz bir gelisim goster-
mistir.

Merkez Bankasi rezervleri 134 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Son
on yl1l i¢cinde gelir dagilimini gosteren Gini katsayisinda 6nemli bir degisim
olmamis 0,402 seviyesinde olusmustur.

Tirkiye’de 2005’ten bu yana istikrarli ancak yavas ilerleyen istihdam ora-
m 2013’te %43,9 seviyesinde olugsmugtur. istihdam orani son on yilda yakla-
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sik %7,5 oraninda genislemistir. TUIK rakamlarina gore 2005’te % 9,5 sevi-
yesinde olan issizlik oran1 2008’de %10, 2009'da %13,1, 2013’te %9 olmus-
tur. Ancak Calisma Bakani Faruk Celik’in yayinladigi bir makalede 2008 issiz-
lik oraninin %11, 2009’'un %14, 2013 Kasim itibariyle ise %9,9 oldugu belir-
tilmistir (Celik, 2013: 11). Ulusal resmi istatistikle Calisma Bakaninin kullan-
dig1 istatistiklerin farklilik gostermektedir.

Grafik 9. Tiirkiye'nin karsilagtirmah Temel isgiicii Piyasas1 Gostergeleri
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Kaynak: 2014 Kiiresel istihdam Egilimleri Raporundan Derlenmistir

TUIK istatistiklerle genglik biilteni 2013 verilerine gére Tiirkiye niifusunun
%16,6’sin1 gengler olusturmaktadir (12,691, 746). Ulke genelinde geng issizlik
uzunca siire %18-20 aralifinda seyretmistir. 2012’de %18,1 olan genc issizligi
2013'de %6,6 artarak %18,7 seviyesine yiikselmistir (TUIK, 2013). Ulkede
genc issizligine iliskin en dnemli problemlerden biri istikrarli miicadele politi-
kalarinin yiiriitiilmemesi bir digeri de genglerin niteliklerinin yetersizligidir.
OECD rakamlarina goére Tiirkiye’de NEET icinde olan 15-29 yas arasi gencler
2008-2011 déneminde yaklasik %7 azalsa da %35 seviyesindedir. Bu oranin
OECD ortalamasi %16 civarindadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Portalinda sunu-
lan istatistiklere gore 2002’de %53,38 civarinda olan kayit disi istihdam
2011’de %39,2'ye diismiistiir. Oysa TUIK verilerine gére 2002’de kayit disi
istihdam orani %52,1, 2011’de %42 seviyesinde olusmustur. Bu oran 2013’de
%36,7'ye dismustiir. Belirgin bir verimlilik artisi olmadan hizla diisen
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kayitdigilik orani tartisiimaya degerdir. Ustelik Tiirkiye’de kronik bir sonun
olan istatistik uyumsuzlugu burada da goriilmektedir.

Ulke genelinde girisimcilik egitimleri ile istihdamin artirilmasi ¢alismalarina
yillar icinde daha fazla kaynak aktarilmaktadir. 2009’da 472 milyon TLlik kay-
nak 2013’de 1,6, 2014’de 1,8 milyar TL'ye cikarilmistir (Celik,2013:13). Tesvik
paketleri olarak bilinen diizenlemelerle isveren sigorta paylarinda 5 puanlik
indirimler, muafiyetler ve destekler saglanmistir (tesvik paketlerinin elestirisi
icin bkz. Ozdemir, M.C, 2014).

Sosyal Gelismeler

TUIK verilerine gore 2006’da %70 yoksulluk riski altinda bulunan 21 mil-
yon 632 Kkisi (%32,1), 2012’de 22,307 (%30,3) olmustur. Son yedi yil icinde
niifus artisina oranla yoksulluk oraninda yaklasik %2’lik bir diizelme olmasina
ragmen sayisal bir artis goriilmektedir. 2006’da en yoksul kesim olan %40k
dilim i¢inde 8 milyon 468 bin kisi (%12,5), 2012’de 7 milyon 291 bine (%9,9)
gerilemistir. Bu kesimdeki yoksulluk orani ise yaklasik 2,6 puan diismiistiir. Bu
verilere gore Tiirkiye’de son yedi yilda alt ve iist diizey yoksulluk ortalamasin-
da %2,2 —oransal- iyilesme goriilmektedir.

2013-14 doneminde Tiirkiye’de net okullasma oramni ilkokul seviyesinde
%99,57, ortaokul seviyesinde %94,52 olmustur. Toplam ortadgretim okullas-
ma orani ise %76,65 seviyesindedir. Bir meslek edinmeye y6nelik mesleki egi-
tim girisim faaliyetlerinde 2007’de %32 seviyesinde olan faaliyetler (isbasinda
rehberli egitim, rotasyon ve yer degistirmeler, calisma ziyaretleri, kalite ve
0grenme ¢cemberleri, 6z yonelimli 6grenme, konferans, ¢alistay, ticaret fuarlars,
seminerlere katilim) 2010’da %33,9’a ylikselmistir.

TUIK Girisimlerde Mesleki Egitim, 2010 Haber Biilteni verilerine gére 2010
icinde mesleki egitim kurslarinda hedeflenen en 6nemli beceriler %38,5 ile
teknik, pratik ve is odakli egitimler olurken bunu miisteri hizmetleri (%23,2)
ve bilgi teknolojileri (%14,2) izlemektedir.

2002’den bu yana saglik harcamalarinda 3 kat artis goriilmektedir (18,777
den 76,358%¢). Ancak ayni dénem icin saghk harcamalarinin GSYiH’ye orani
aym kalmistir (%5,4) (TUIK, Saghk Harcamalar ile Ilgili Gostergeler).

Sosyal gelismelerin kiiresel ¢apta 8 faktor iizerinden degerlendirildigi Diin-
ya Adalet Projesi kapsaminda diizenlenen 2014 Kiiresel Hukuk Kurallari en-
deksi, gelisimin izlenmesi agisindan énemli bir rapordur. ilgili endekse gore
genel olarak Tiirkiye 99 iilke i¢cinde 0,50 puanla 59.sirada yer almaktadir.
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Tiirkiye’de Hiikiimetin giiclinlin toplumsal olarak sinirlandirilabilme orani
0,46 orani ile 99 iilke icinde 72 sirada yer almaktadir. En iyi iilkelerin Danimar-
ka, Norveg, isve¢ oldugu goriilen endekste ABD 20.sirada yer almaktadir.

Ayni endekste temel haklar konusunda Tiirkiye 78.sirada bulunmaktadir.
Bir 6nceki sirada Urdiin, bir sonrakinde Rusya yer almaktadir (Diger faktor
degerlendirmeleri icin bkz. World Justice Project, 2014).

SONUC

Kiiresel isgiicii piyasalarinda 2008 ekonomik krizinin ardindan toparlanma
siireci cesitli bolgelerde farkli sonuglar goriilmekle birlikte devam etmektedir.
Diinya isglicii piyasalarinda igsizlik, yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesi,
genc issizlik, kayitdisi istihdam ve isgiicii katilim oranlarinin diisiik olmasi fark-
l1 oranlarda da olsa hemen her bélgede goriilen sorunlar arasindadir.

Bolgesel olarak genel iktisadi ve isgiicli piyasalar1 degerlendirmesinde genc
issizlik tiim bolgelerde 6ne ¢ikmaktadir. Gliney Avrupa iilkelerinde %50’leri
bulan oranlar diinyanin en gelismis tilkelerini blinyesinde barindiran Gelismis
Ulkeler ve Avrupa Birligi bélgesinde dahi yiiksek seviyelerde olusmaktadur.
Kuzey Afrika ve Orta Dogu gibi gelismekte olan iilkelerin agirlikli oldugu bolge-
lerde egitimli genglerin niteliklerine uygun istihdam olanaklarindan mahrum
olmalar1 bolgedeki geng issizliginin tetikleyicisi durumundadir. Kadinlarin
isglicli piyasasi igindeki durumlari ayrica incelenmeye degerdir. Gelismis eko-
nomilerde issizlik ve isgiicii katilim oranlarinda kadin ve erkekler arasinda
derin farkliliklar gériilmemektedir. Ancak Asya, Ortadogu ve Afrika tilkelerinde
ozellikle kadinlarin isgiicline katilimlarinda 6nemli sorunlarin yasandigi go-
rilmektedir. Ayrica diinya genelinde yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi ve
istthdamda bliylime saglanmasi konusunda belirlenen biiylime hedeflerine
uzak bir biiyliime oraninin bulundugu tespit edilmistir.

Bolgelerde yasanan sosyal gelismeler incelendiginde Giiney Asya, Alt Sahra
Afrika, Glineydogu Asya ve Pasifik’te calisan yoksullugu oranlar1 dikkat ¢ek-
mektedir. Barindirdig1 ucuz ve yogun isgiicii sayesinde yatirim agisindan cazibe
merkezi haline gelen bu bolgelerde gecmis donemlere kiyasla azalan galisan
yoksullugu oranlar1 olmasina ragmen Diinya genelinde giinliik 1.25 ve 2 dolar
altinda gelir elde eden bireylerin %80’ine yakininin bu bolgelerde yasadiklar
goriilmektedir. Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkelerinde Arap Bahari neticesinde
yasanan yogun go¢ dalgasinin bolgenin sosyo-ekonomik yapisini sekillendiren
temel unsur oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde bir diger 6nemli sorun
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“Istihdamda ve Egitimde Olmayan” (NEET) genglerin varhigidir. Ekonomik kri-
zin isglicli piyasalari tizerinde gerceklestirdigi daralma neticesinde son yillarda
bu durumda bulunan genglerin oraninin 6nemli élgiide arttig1 gézlenmektedir.

Diinya’da yasanan bu sosyo-ekonomik gelismeler Tiirkiye Isgiicii Piyasala-
rin1 onemli Olciide etkilemektedir. Merkez-Giineydogu Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu bolgesinde yer alan Tiirkiye’de issizlik oranlarinin bolge ve
diinya ortalamasinin lizerinde yer aldig1 gériilmektedir. Ayrica geng issizliginde
bolge lilkeleriyle yakin bir orana sahip Tiirkiye isgiicii katilim orani ve istihdam
oranlarinda boélge ve diinya ortalamasinin énemli 6lciide altinda yer almakta-
dir. 2001 krizinden sonra hizli bir toparlanma ve istikrarl bir biiylime siirecine
giren Tirkiye’de ekonomik biiyiimenin ayni oranda istihdamdaki biiyiimeyi
desteklemedigi goriilmektedir. Son yillarda cesitli uluslararas1 endekslerde
istthdamin da aralarinda bulundugu kriterlerde genel bir iyilesme kaydeden
Tiirkiye'nin bu endekslerde ve son baslktaki grafikte goriildiigii gibi gelismis
tilkeler ve OECD iilkelerinin bir hayli gerisinde yer almasi dikkat cekicidir.

Tiirkiye’de isglicii piyasasi gelismelerinin bolgesel ve kiiresel konumunun
tespit edildigi bu ¢alisma, yerel iyilesme sdylemlerinin tatmin edici olmadig
gostermistir. Bu nedenle isglicii piyasasi politikalarinda uluslararasi ve bolgesel
konumun dikkate alinmasi gergekei bir gelisimin yakalanabilmesi i¢in biiyiik
onem tasimaktadir. Aksi halde kiiresel entegrasyon cabasi i¢inde olan Tiirki-
ye’de yapay bir iyilesmenin abartilmasi s6z konusu olabilir. Bu durumun top-
lumun higbir kesimine gercekgi bir fayda getirmesi miimkiin degildir.
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