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Ozet

Bu ¢alismamin amaci, “reform”un, biiyiiksehir belediyesinin bir orgam olan
biiyiiksehir belediye enciimeninde meydana getirdigi degisiklikleri ve bunlarin
etkilerini ele almak; “reform” sonrasinda enciimene dair yapilan tartismalarin
isiginda, enctimenin halen -bir karar orgam mi, yoksa bir yiiriitme organt mi
oldugu yoniindeki- tartismali niteligini ve yiiriitmedeki islevlerini sorgulamak ve
degerlendirmek; “reform”un enciimenler a¢isindan eksikliklerinin giderilmesine
ve daha da gelistirilmesine yonelik oneriler sunmaktir.
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AN ANALYSIS ON THE EFFECTS AND FUNCTIONS OF THE
"REFORM" TO THE METROPOLITAN MUNICIPALITY
COMMITTEES

Abstract

The purpose of this study is to discuss the “reform” and its effects and changes on
the metropolitan municipality committee which is an organ of the metropolitan
municipality. After discussing the effects and changes on committee, this study
aims to examine and evaluate its functions in the execution and controversial
quality of the committee, is the committee a decision-making organ or an
executive organ?  In addition this study presents proposals to overcome
deficiencies of the “reform” in terms of the committee and to develop it.
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1. GIRIS

Yerel yonetimlere iligkin yasalar gerek literatiirde gerekse de uygulamada yogun
bir sekilde tartisilmak ve sorgulanmakla birlikte, 2004-05 yillarma kadar
yiiriirliiklerini korumaktaydilar. Bu alanda uzun siiredir beklenen ve “reform”
olarak adlandirilabilecek yeni kanuni diizenlemeler ise ancak 2004-05 yillarinda
yapilabilmistir. i1 6zel idarelerine iliskin 1913 tarihli, belediyelere iliskin 1930
tarihli, biiyiiksehir belediyelerine iliskin 1984 tarihli yasalarin yerlerine, yeni,
Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve Il Ozel Idaresi Kanunlar1 ¢ikartilmis ve
bunlarla paralel baska yasal diizenlemeler de yapilmstir.

“Reform” yasalarmin yiiriirliige girmesinden itibaren, “reform”un beklentilere ne
Olciide cevap verdigi, etkileri, uygulamada karsilasilan sorunlar, gelistirilmesi vb.
tartisilmakta ve arastirmalara konu olmaktadir. Bu calismada da, “reform”un,
biiyliksehir belediyelerinin biiyliksehir belediye baskani ve biiyliksehir belediye
meclisi ile birlikte {ic organindan biri olan biiyiiksehir belediye enciimenine
etkileri iizerinde durulmaktadir. Diger belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli
idare birliklerinde de enciimenler bulunmakta birlikte; bu ¢alismada yapisi, gorev
ve yetkileri vb. ile digerlerinden ayrilan biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde smnirlt
kalinmaktadir.

Eski ve yeni kanunlar karsilastirildiginda, yeni diizenlemelerin biiyliksehir
belediye enciimenlerinin olusumu, toplantilar1 ve caligma esaslari, gorev ve
yetkileri ile nitelikleri ve islevleri agisindan onemli degisiklikler getirdigi ama
bununla beraber bazi eksiklikleri de tasidigr goriilmektedir. Bu degisiklikler,
eksiklikler ve bunlara yonelik oneriler asagidaki boliimlerde tartisilacaktir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYE ENCUMENLERI

Biiyiiksehir belediye enclimeni, biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyliksehir
belediye baskanmi ile birlikte biiyiiksehir belediyesinin ii¢ organindan biridir
(5216/3).

2.1. Olusumu

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanuna gore
biiyiiksehir belediye baskani veya onun gorevlendirecegi kisinin bagkanlik ettigi
biiyliksehir belediye enciimeni; genel sekreter ile imar, fen, hukuk, hesap, yazi
isleri ve personel birim baskanlarindan olugmaktaydi (3030/13). Bu yapida
biiyliksehir belediye enclimeninin “tek secilmisi”, enciimene baskanlik eden
biiyiiksehir belediye baskaniydi.
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Yeni yasa ile biiyiiksehir belediye enclimeni, biiyiiksehir belediye baskani,
biiyliksehir belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
sececegl bes iiye, genel sekreter, mali hizmetler birim amiri ve biiyiiksehir
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi ii¢ liye olmak iizere
toplam 11 iiyeden olusmaktadir. Biiyliksehir belediye enciimenine biiyliksehir
belediye baskani, katilamadig1 durumlarda ise genel sekreter baskanlik etmektedir
(5216/16). Siiresi bitenler yeniden atanabilir ve secilebilirler.

Yeni diizenleme ile enciimende yerel halkin “sec¢ilmis temsilcilerine” de yer
verilmigtir. Ayrica, enclimen {iyesi olacak biirokratlarm tamamimnin yasada
sayllmasmdan vazgecilerek; genel sekreter’ ve mali hizmetler birim amiri™
enciimenin dogal {liyesi olarak sayilmis, kalan {i¢ biirokrat {iyenin belirlenmesi
belediye baskanin takdirine birakilmistir. Belediye bagkaninin katilamadigi
durumlarda toplantiya genel sekreterin baskanlik edecegi kesinlestirilmistir.
Enciimen toplantilarina goriisiilen konular ile ilgili olarak ilgili birim amirlerinin
belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere
cagrilabilmesi ile (5393/33) wuygulamadaki fiili durum hukuki altyapiya
kavusturulmustur.

Yeni yapida enciimen belediye baskaninin baskanliginda, esit sayilardaki secilmis
ve atanmig iiyelerden olusan karma yapili bir organ halini almistir (Arikboga,
2008: 165).

2.2. Toplantilar1 ve Calisma Esaslarn

Biiyiiksehir belediye encliimeni haftada en az bir defa 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Baskan acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir (5393/35).
Enciimen {iye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Oylarin esitli§i durumunda baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz (5393/35).

* Genel sekreterin enciimenin dogal iiyesi olmas1 ve baskan katilmadiginda enciimene baskanlik
etmesi, enclimenin idari bir organ olarak diizenlenmesi (Belediye Kanunu Tasarisi, 2004: 15),
genel sekreterin belediye baskani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat
hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planma ve yillik programlarina uygun
olarak hizmetlerin yiiriitiilmesi saglamakla gorevli olmasi (5216/21), belediyedeki idari roli ve
belediye hiyerarsindeki konumu ile iliskilendirilebilir.

™ Isletmeci bir belediyecilik anlayisinda, stratejik planmn hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
performans Olgiitlerinin belirlenmesinden dogrudan sorumlu biirokrat olan mali hizmetler birim
amirinin enclimenin dogal liyesi olmasi sasirtict degildir (Akbulut, 2007: 114-115).
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Enciimen gilindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen {iyeleri
bagskanin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Enciimen
glindemindeki konular en gec¢ bir hafta icerisinde goriisiilerek karara baglanir
(5393/35).

Enciimen baskan1 ve iiyeleri, kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym hisimlar1
ve evlatliklar1 ile ilgili islerin goriildiigii toplantilara katilamazlar (5393/35).
Biiyiiksehir belediye enciimeninin baskani ve se¢ilmis tiyelerine, 12.000 gosterge
rakaminin Devlet memur ayliklar1 i¢in belirlenen katsayr ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin memur iiyelerine bu
miktarin yaris1 6denir (5216/16).

Toplant1 ve calisma esaslar1 eski durum ile karsilastirildiginda su hususlar goze
carpmaktadir:

e Enciimenlerin her hafta en az bir kez toplanmasmin zorunlu tutularak,
enclimen toplantilar1 diizenli ve stirekli bir hale getirilmis; giindemindeki
konular1 en ge¢ bir hafta icinde goriiserek karara baglamasi ile de
getirilmek istenen bu istikrarli yap1 desteklenmistir.

e Belediye baskanma, olagan toplantilar disinda enclimeni olaganiistii
toplantiya ¢agirma yetkisi taninmustir.

e Encilimenin liyelerine de giindem maddesi teklif etme hakki taninmistir. Bu
olumlu bir gelisme (Bozlagan ve Can, 2009: 220) olmakla birlikte,
baskanin uygun goriisline baglanmasi yoniinden diisiindiiriiciidiir.

e Encilimen iiyelerinin katilamayacagi toplantilarin kapsami genisletilmistir.

e Enciimen bagkan ve iiyelerine enciimendeki caligmalarindan otiirii bir
odenek verilmesi diizenlenmistir.

2.3. Gorev ve Yetkileri
Biiyiiksehir Belediye Enclimeninin gorev ve yetkileri sdyledir (5393/34):

e Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biit¢e ve kesin hesabi inceleyip
meclise goris bildirmek.

e Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
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e Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan uyusmazliklarin (miktar1 bes bin
Tirk Lirasin1 gegmemek kaydiyla) anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

e Tasinmaz mal satimma, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin meclis
kararlarini uygulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek tlizere kiralanmasina karar
vermek.

e Umuma agik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini belirlemek.
e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

Yeni yasalar enclimenlerin miilga kanunlar donemindeki baz1 gorev ve yetkilerini
kaldirmistir. Belediye memurlarinin atanma ve 6zliik isleriyle ilgili karar alma,
belediyeye verilen vazifelerin ifasini temin i¢in tenbihname ¢ikarma (Akbulut,
2007: 116) ve ulasim araglarinin {icret ve tarifelerini tespit etme yetkisi (1580/83)
bunlara 6rnek verilebilir.

“Reform” dncesi enclimenlerin en 6nemli gorev ve yetkisi ise meclislerin yerine
karar alabilmeleri idi. Nitekim belediye enclimeni, belediye kanunu disindaki 6zel
kanunlarla belediye meclisine verilen gorevleri meclisler toplant1 halinde
bulunmadig1 zamanlarda yerine getirebilmekteydi (1580/83). Enciimenlerin
niteligine iliskin esas tartigma konusu da meclisin yilda ii¢ kez toplandigi bir
sistemde enciimene, boylece, karar organi olan meclisin yerine ge¢cme yetkisi
taninmastydi.

Enciimenleri ilgilendiren bir diger diizenleme; belediye meclisinin Danistay
tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi; meclis liye tam sayisinin
yaridan fazlasmin tutuklanmasi; yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis
iiye tam sayisinin yarisindan asagi dismesi; gecici olarak gorevden
uzaklastirilmasi hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis

* Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilar hakkinda yikim karari ve idari para cezasi vermek
(3194/32, 42; 5216/11); dilencilikten elde edilen gelirin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar
vermek (5326/33); 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore -sadece- ddenek (harcama)
gerektirmeyen ihaleleri yapmak (2886/13) vd. Sonuncu sayilan gorev ile ilgili eklenmelidir ki,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ¢ikarilmadan 6nce enciimen harcama gerektiren/gerektirmeyen
tiim ihaleleri yapabilmekteydi. Yeni durum enciimenin is yiikiinde ciddi bir azalma meydana
getirmistir.
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se¢cimi yapilincaya kadar meclis gorevinin, belediye enclimeninin memur iiyeleri
tarafindan yiirtitmesidir (5393/31). Boylesi durumlarda hizmetlerin aksamamasi
ve kesintisiz olarak siirdiiriilmesine imkan saglayacagindan dolay1 (Belediye
Kanunu Tasarisi, 2004: 15) ilk bakista olumlu gibi goriilebilen bu diizenleme,
yiiriitiilebilecek gorevler yoniinden higbir smirlama getirmemis olmasi
bakimindan eksiktir.

Bu baslikta son olarak belediye idaresinin basi olan bagkanin enciimen kararlarina
kars1 sahip oldugu yetkileri iizerinde durulacaktir. Miilga kanunlar doneminde,
biiyliksehir belediye baskani biiyliksehir belediye enciimenin kanuna ve kamu
yararina aykir1 gordiigii kararlarinin yiiriitmesini durdurarak, il idare kurullarinca
incelenmesi i¢in mahalli en biiyiik miilki amire gdnderebilmekteydi. 11 idare
kurullarinin alacagi kararlara karsi belediye baskami ya da enciimen, 15 giin
icinde, Danistay’a itiraz edebilmekte, Danistay ise bir ay icinde karara iliskin
sonsOzii soylemekteydi (1580/87). Yeni Belediye Kanunu’nda ise boyle bir
uygulamaya yer verilmemis, belediye bagkant ile encliimen arasindaki
uyusmazliklarda sonsozii sOyleme yetkisi belediye meclisine verilmistir
(5393/18). Bu diizenleme ile hem baskan karsisinda enciimen, hem de yerel halkin
se¢ilmis temsilcilerinden olusan meclis giiglendirilmis; ayrica enciimen kararlari
iizerinde bir idari vesayet denetimi teskil eden olas1 idare kurullar1 incelemelerine
son verilmistir.

2.4. Nitelik ve Islevleri

Enciimen miilga kanunlar doneminde, diger niteliklerine ilaveten belediyenin
meclis disindaki bir diger karar orgami (Nadaroglu, 1986: 276, 316) olarak
karsimiza c¢ikmaktaydi. Ustelik bu ozelligi tasiyan biiyiiksehir belediye
enciimenlerinin  belediye baskant disindaki tiim dyeleri atanmislardan
olusmaktaydi. Bu durum gerek kabul ettigimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartmin 6zerk yerel yonetim kavramini diizenleyen 3. maddesine, gerekse de
Anayasamizin yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesine ciddi bir aykirilik
teskil etmekte; yerel 6zerkligi ve yerel demokrasiyi zedelemekteydi. Zira her iki
diizenlemenin sozii edilen maddeleri yerel yonetimlerin karar organlarmin
se¢menler tarafindan segilerek olusturulmasini ilke edinmislerdir. Bu durumun
oncelikle ve ivedilikle diizeltilmesi gerekmekteydi.

Yerel yonetim reformlari, meclisleri belediyelerin mutlak karar organi yaparak,
enclimenin karar organ1 olma niteligine son vermis ve enciimeni bir “danigma,
koordinasyon ve yiiriitme organi” olarak diizenlemistir. Gergekten de enciimenin
gorev ve yetkileri incelendiginde; bunlarin, onu karar organi yapacak 6nemde ve
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giicte olmadig1; ya meclisin aldig1 kararlar1 uygulamaya yonelik kararlar ya da
meclisin karar almasini gerektirmeyen ikincil (tali) nitelikli kararlar alabildigi
goriilmektedir (Bozlagan ve Can, 2009: 220, 225).

Enciimen danigma organi niteligini, stratejik plan ve yillik ¢galigma programu ile
biitce ve kesin hesabi inceleyip meclise goriis bildirmek gibi gorev ve
yetkilerinden alirken (5393/34); koordinasyon organi olma niteligi ise daha ¢ok
fiili bir durumdur. Enclimende bir araya gelen birim yoneticileri, bazi konular1
enciimenin diger iiyeleri ile paylasma, goriis alis verisinde bulunma ve tartisma
imkanina sahip olmaktadir (Bozlagan ve Can, 2009: 225).

Enciimen islevi bakimindan ise, belli alanlarda kolektif sorumluluga ve belediye
bagskaninin  idar1 = sorumlulugunun/is  yiikiiniin  “kismen” de  olsa
paylasilmasina/azaltilmasina imkan veren bir “iglev” iistlenmektedir (Arikboga,
2008: 172).

2.5. Enciimene Yonelik Giincel Tartismalar

Enciimene yonelik tartigma konularindan biri enciimenin halen bir karar organi
olup olmadigina ve atanmis iiyelerin bu organdaki varhigma iliskindir (Bkz.
Coskun ve Uzun, 2005: 163; Parlak, 2005: 189; Ulusoy, 2005: 11; Derdiman,
2007: 15-17)." Baska bir tartigma konusu enciimenlerin baskan ve meclis disinda
ayrt bir organ niteliginde olup olmadigidir. Bu baglamda Ulusoy, enciimene
belediye baskaninin baskanlik etmesi, baskanin ayni zamanda hiyerarsik astlari
konumunda olan biirokrat tiyeler ile birlikte ¢ogunlugu olusturmasi, giindemin
baskan tarafindan belirlenmesi vb. hususlar1 g6z oniinde bulundurarak enciimenin
ayr1 bir organ niteligi tasimadigini ve baskanin hiyerarsik bir asti konumuna
indirgendigini ileri siirmektedir (Ulusoy, 2005: 12).""

Bagka bir tartisma konusu ise enciimenlerin etkinligi ve islevselligi iizerinedir.
Arikboga, baskanin is ylkiiniin azaltilmasi ve paylasilmasi noktasinda enciimeni
yeniden yapilandirmak ve bu organin yiiriitmeye iligkin gorevlerinin yliriitmenin
biitlinliigiinii bozmayacak sekilde nasil artirilabilecegini diistinmek ihtiyacini dile
getirmektedir. Zira enciimenlerin 6zellikle biiyiik 6lgekli belediyeler baglaminda

* Bu konudaki degerlendirmelere “2.4. Enciimenin Nitelik ve Islevleri” bashginda yer verilmistir.
Ayrica konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi de 24/01/2007 tarih ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili
kararinda, yeni yapida enclimenlerin karar organi olmadigma hiitkmetmistir.

** Bu tartisma, Tiirk yerel yonetim sisteminin baskan-meclis modeli ve bu model iginde de giiglii
baskan-meclis modeline dayanmasi (Tiirk yerel yonetim sisteminin dayandigi model ve diger
modeller ile ilgili bkz. Arikboga, 2008: 158-162) ile iliskilendirilebilir.
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ihtiyacglar1 kargilamaktan uzak bir organ oldugunu ve bunun da tek bir kuruldan
ibaret olmasindan kaynaklandigini belirtmektedir. Bu dogrultuda, enciimene
birlikte, konuya/hizmete odakli farkli calisma gruplarindan ve icra kurullarindan
yararlanilmasi gerektigini, bunlarin belediyenin farkli birimleri arasinda ortak ¢alisma
ve koordinasyon gerektiren konularda temel politikalarin olusturulmasina yonelik
hazirlayict bir rol iistlenmesinin saglanabilecegini soylemektedir (Arikboga, 2008:
172-173). Azakh ve Ozgiir, enciimende secilmis ve atanmuslarin sayilarmin
esitlenmesi ve enclimenin bazi yetkilerinin kisitlanmasi1 ile enclimenin
demokratiklestigini ve baskanin enclimen tizerindeki etkisinin -yine hissedilmekle
birlikte- azaldigmi1 soylemektedirler. Belediye meclisi ihtisas komisyonlar1
ornegindeki gibi, mahalle muhtarlarinin, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslar1 ve iiniversite temsilcilerinin vb. gorev alanlariyla ilgili konularin
goriigiildigli  enciimen toplantilarina oy hakki olmaksizin katilmalarini
onermektedirler (Azakli ve Ozgiir, 2005: 298, 306, 314).

3. SONUC ve ONERILER

Ulkemizde uzun siiredir beklenen ve “reform” olarak adlandirilabilecek yerel
yonetimlere iligkin yeni yasal diizenlemeler 2004-05 yillarinda yapilabilmistir.
Bununla birlikte bu “reform”un beklentilere ne dlglide cevap verdigi, etkileri,
uygulamada karsilasilan sorunlar, gelistirilmesi vb. konular tartisilmaya ve
arastirilmaya baglanmistir. Bu calisma da bu tartigmalara biiyiiksehir belediye
enclimenleri 6zelinde katilmaktadir.

Zira, yeni diizenlemeler biiyliksehir belediye enclimenlerini oldukg¢a etkilemis ve
onemli degisiklikler getirmistir. Bunlardan en Onemlisi, enclimenlerin karar organi
olma niteligini kaybetmeleri, bir danisma, koordinasyon ve yliriitme organi sekline
doniistiiriilmeleridir (Bozlagan ve Can, 2009: 220). Bugiinkii hali ile enclimen,
baskanin idari sorumlulugunu ve bu baglamda is yiikiinii “kismen” de olsa paylasan
ve azaltan bir organ goriiniimiindedir. Ancak mevcut hali ile enclimen, 6zellikle
biliyiik 6lgekli belediyeler baglaminda diisiiniildiigiinde ihtiyaca yeterince cevap
verebilmekten uzaktir (Arikboga, 2008: 172). Bu durum -yukarida sozii edilen-
enclimenin etkinligi ve islevselligi iizerine yapilan tartigmalarin, gerceklestirilen
“reform”un eksikliklerinin belirlenmesi ve daha da gelistirilmesi bakimindan
onemini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda enciimenlere dair hayata
gecirilebilecegi diisiiniilen Oneriler asagida sunulmaktadir.

Enciimenin etkinlik ve islevselliginin artirilmasi baglamindaki dneriler sunlardir:
Enciimenin danisma ve koordinasyon organi sifati etkinlestirilebilir ve
canlandirilabilir. Biiyiiksehir belediye enciimeninin iiye sayisi biiyliksehir
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belediye niifusu vb. kriterler kullanilarak kademeli olarak artirilabilir, enciimen
icinde alt kurullar olusturulabilir.

Yerel demokrasi, katilim ve seffaflik baglamindaki oneriler sunlardir: Meclisin
feshi vb. durumlarda enciimenin memur iiyeleri tarafindan yerine getirilebilecek
meclis gorevleri smirlandirilmalidir.  Enciimende yerel halkin  se¢ilmis
temsilcilerine yer verilerek yerel demokrasi ve katilim acisindan gerceklestirilen
lyilestirme, siyasi partilerin ve bagimsizlarin meclisteki oransal agirliklar1 goz
oniinde bulundurularak enciimende temsil edilmelerinin saglanmasi ile daha da
gelistirilebilir. Bununla paralel olarak, enciimen iiyelerinin giindem maddesi
tekliflerinde baskanin uygun goriisii aranmaksizin, belediye meclislerine benzer
bir sekilde, tiyenin teklifi ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile giindem
maddesi Onerilip eklenmesi saglanabilir. Boylece daha dinamik ve katilimci bir
yap1 olusturulabilir. Enclimenin kararlarinin -6zellikle kurumsal web sitelerinden-
halka duyurulmasi ile agiklik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda ilerleme
saglanabilir.

Son olarak eklenmelidir ki, sunulan Onerilerin hayata gegirilebilmesi i¢in yeni bir
yasal diizenleme ihtiyac1 kendini gosterse de, Onerilerden bazilarinin (6rnegin
enciimen kararlarinin kurumsal web sitesinde yaymlanmasi) hayata gegebilmesi
icin 1lgili yerel birim ve yoneticilerinin inisiyatifi ve tercihi yeterli olabilecektir.
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