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YAYIN iLKELERI

Cahsma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-i$ Konfederasyo-
nu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun ha-
zirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayni zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiriiten kurumlara iligkin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak {lizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkce’dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Tiirk¢e'ye cevrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha once hicbir yaymn organin-
da yayimlanmamus, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergi-
si’'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplanti-
da sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebi-
lir. Ik yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 yil gecmis olan; énem ve etki
bakimindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve geviriler, daha
once yayimlanmamig olmalar1 kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazilarin
fikrl sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak tize-
re, tiim yayim haklari HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne
aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da HAK-I$
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlasmali olarak da cizer ve
fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

ki savaslar hem de 15 Temmuz aksami tesebbiis edilen darbe

girisimi tarihin bu kirilma noktasinda ayni anda iceride ve disari-
da ¢ok ciddi bir miicadelenin de baslangicini isaret etmektedir. Sinirla-
rimiz yeni bir kusatmanin baskis altindayken iceriden de FETO, DAES
ve PKK gibi teror orgiitlerinin saldirilar iilke olarak her zamankinden
daha fazla birlik icinde olmamizi gerektiriyor. Bizler millet olarak her
zorlugu asacak giice ve kudrete sahip oldugumuzun bilincindeyiz ve bu
zor siirecten de giiclenerek cikacagiz.

Tﬁrkiye, tarihinin en zor zamanlarindan geciyor. Hem bolgemizde-

Teror orgiitii FETO, uluslararasi cesitli aktorlerle isbirligi halinde tilkeyi
isgal etme girisiminde bulunmus ve milletin yumrugu ile karsilasmistir.
Halkimiz bu cuntaya gerekli dersi vermis ve kendisine cevrilen soguk
namluyu celik gibi iradesiyle kirmistir.

Bu asamadan sonra devlete ve STKlar olarak bizlere diisen, ordu basta
olmak iizere giivenlik teskilatlarimizi milletimizin bizatihi kendisi ile
yeniden insaa etmektir. Glivenlik blirokrasisi de dahil devletin biirokra-
tik yapilanmasi mutlak manada milletin iradesinin egemenliginde olma-
s1icin sistemi bastan sona gézden gecirerek millet aleyhine olan herseyi
tarihin ¢op sepetine atmak zorundayiz. Bunun i¢in ise sloganlarla ko-
nusmak yerine, bilimsel verileri esas alarak konusmak ve sorunlarimiza
bilimsel verilerin 1s181nda ¢6ziim liretmenin endisesini tasimaliy1z.

Bu vesileyle dergimizin yeni sayisinda emegi gecen bilim insanlarina
tesekkiir ediyorum.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Genel Baskani

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12, (2016/2)
ISSN: 2147-3668



EDITORDEN

nabzinin attig1 en 6nemli bilimsel platformlardan birisi olmay1
basarmistir. Bu cercevede dergimizin ulusal ve uluslararasi
alanda daha fazla noktaya ulasmasi i¢in calismalarimiz siiriiyor.

H AK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, calisma hayatinin

Ulusal ve uluslararasi indekslerle ilgili basvuru ve izleme siireclerinin
devam ettigini ve ¢ok yakin zamanda tarandigimiz indeksleri arttirma
gayretimizi basta yazarlarimiz olmak iizere okuyucularimiza haber
vermek isteriz.

Bu sayiyla da yine 6nemli calismalari sizinle bulusturuyoruz. Emek ve
Toplum Dergisi olarak 12. Sayimiz olan elinizdeki dergide bir cok deger-
li calismayi size sunuyoruz.

15 Temmuz darbe girisimi ile 6nemli bir badireyi atlattigimiz bu siirecte
dergi olarak daha fazla calismamiz gerektigini, daha fazla iiretmemiz
gerektigini biliyoruz.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12, (2016/2)
ISSN: 2147-3668



EMEKveTOPLUM

MAKROEKONOMIK KIRILGANLIGIN OLCULMESI:
YUKSELEN PiYASALAR VE TURKIYE iCiN
KARSILASTIRMALI BiR ANALiz*

Yiiksel Bayraktar? - Serap Eliistii3

oz

Ekonomik kirilganhk, basta yikselen piyasalar olmak Uzere, ekonomileri soklara karsi
savunmasiz hale getiren ve sistemin isleyisini bozan énemli bir sorundur. Kirilganlik,
piyasalarda risk ve belirsizligi artirarak istikrarsizliga yol agmaktadir. Calismada Tirkiye
ve segilmis ylkselen piyasalar icin makroekonomik kirilganligin karsilastirmali olarak
analiz edilmesi amaglanmaktadir. Analiz, FED tarafindan, ylikselen piyasalarda kirilganli-
g1 6lgcmek igin yararlanilan alti temel gosterge cercevesinde gergeklestirilecektir. Ulusla-
rarasi kuruluslarin verilerinden faydalanilarak yapilan analizin bulgulari su sekildedir: i)
Yiikselen piyasalarda kirilganhga sebep olan en 6nemli gosterge, cari agik ve enflasyon-
dur. ii) Misir, Pakistan, Turkiye, Nijerya, Brezilya, Kolombiya ve Giney Afrika li¢ veya
daha fazla gosterge icin kirilganliga sahiptir. iii) Turkiye, cari agik, enflasyon ve toplam
dis borcun yliksekligi, déviz rezervlerinin yetersizligi gostergeleri icin kirllganliga sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Makroekonomik Kirilganlik, Yikselen Piyasalar, Turkiye

1 Bu galisma, istanbul Universitesi SBE’de 2016 yilinda tamamlanan “Yiikselen Piyasalarda Makroeko-
nomik Kirilganlik ve Tiirkiye Ornegi” adli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

2 Dog. Dr., istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, iktisat Bolim{, E-posta: ybayraktar@istanbul.edu.tr
3 jstanbul Universitesi, SBE, iktisat B6lim(i, Doktora Ogrencisi, E-posta: serapelustu@gmail.com

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 5, Yil: 5, Say1: 11 (2016/2)
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Makroekonomik Kirilganligin Olciilmesi: Yiikselen Piyasalar ve Tiirkiye icin Karsilastirmali Bir Analiz

MEASURING MACROECONOMIC VULNERABILITY:
A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE EMERGING
MARKETS AND TURKEY

Yiksel Bayraktar - Serap ElUsti

ABSTRACT

Economic vulnerability is an important problem that makes economies, especially emerging
markets, defenseless against to shocks and damages the mechanism of the system. Vulnerabil-
ity increase risks and uncertainty, therefore generate instability. This study aims to make com-
parative analysis of macroeconomic vulnerability in the selected emerging markets and Turkey.
The analysis will rely upon the six main indicators used by FED in order to measure vulnerability
in emerging markets. The findings of the analysis that is reached by using the data of interna-
tional organizations are as follows: i) The most important indicators which cause vulnerability in
emerging markets are current deficit and inflation. ii) Egypt, Pakistan, Turkey, Nigeria, Brazil,
Colombia and South Africa are vulnerable according to three or more indicators. iii) Turkey is
vulnerable considering the current deficit, high inflation and external debt rate, insufficiency of
the forex reserves.

Keywords: Macroeconomic Vulnerability, Emerging Markets, Turkey

(Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12) Emek ve Toplum 9



Yiiksel Bayraktar - Serap Elstu
GIRIS

Ekonomik kirilganlik, giinlimlizde yiikselen piyasalar basta olmak iizere
ekonomileri soklara karsi savunmasiz hale getiren ve krize egilimli yapilar
olusturan bir sorundur. Kirilganligin yiiksek oldugu ekonomilerde, krizler
daha siddetli ve yikici olmaktadir. Bu agidan 2000’lerin baslarindan itibaren
diinya ekonomisinde dikkat ¢ekici bir ilerleme kaydeden ve “yiikselen piya-
sa” olarak adlandirilan ekonomiler, hizli biiylimeleri gibi avantajlarinin yani
sira, ekonomik kirilganlik gibi bir dezavantaja da sahiptirler. Ozellikle son
yillarda biiyiik ekonomik kuruluslar tarafindan siklikla dile getirilen kiril-
ganlik, aralarinda Tiirkiye'nin de yer aldig1 bir¢ok yiikselen piyasa i¢in teh-
like olusturmaktadir. Dolayisiyla ekonomik kirilganlig: isaret eden goster-
geler, ekonomilerin zayif oldugu alanlari, krize egilimli olup olmadigini ya
da dis kaynakli bir krizden etkilenme diizeyini anlamak a¢isindan énemli-
dir. Zira kaynagi belirlenemeyen bir sorunun ¢éziilmesi zordur.

Tirkiye ve ylikselen piyasalar icin makroekonomik kirilganlhigi karsilas-
tirmali olarak analiz etmeyi amaglayan ¢alismanin ilk kisminda kavramsal
cerceve ele almacaktir. Ikinci kisimda ise, yiikselen piyasalarda ekonomik
kirilganlig1 arttiran faktorler kisaca agiklandiktan sonra, kirilganligin tespit
edilmesinde kullanilan gostergeler iizerinden secilmis ylikselen piyasalar ve
Tirkiye icin karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.

1. EKONOMIK KIRILGANLIK

Ekonomik kirilganlik, 6zellikle yiikselen piyasalar1 olumsuz etkileyen bir
sorundur. Heniiz gelisimlerini tamamlayamamuis, fakat potansiyel gii¢ sahibi
bu ekonomiler, kiiciik bir ekonomik sok karsisinda ani tepkiler vermekte ve
eski durumlarina hemen dénememektedirler.

Ekonomik dayaniklilik, sistemin karsilastig1 kiiciik soklara karsi ¢ok fazla
zorluk yasamamasi; direnclilik ise, sistemin yasanan soktan sonra kendini
hemen toparlayabilmesi, yani eski haline sigramasidir. Ekonomik kirilganlik
ise bu iki kavramin tam karsisindadir ve kii¢lik bozukluklar ya da degisiklik-
ler karsisinda sistemin biiyiik tepki vermesi ve eski haline bir anda déneme-
mesidir. Kirilganlik ve direnclilik arasindaki iliski sagdan sola bir hat seklinde
disiiniiliirse, bir ekonomik birimin direnclilik-kirilganlik durumunun bu hat
lizerindeki yeri, birimlerin nakit akis1 (kar, iicret, vergiler ve kendi varlikla-
rindan nakit akisi) ve bor¢ yapisinin belirledigi 6deme taahhiidii arasindaki

10 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



Makroekonomik Kirilganligin Olciilmesi: Yiikselen Piyasalar ve Tiirkiye icin Karsilastirmali Bir Analiz

iliskiye gore belirlenecektir (Minsky, 1995: 8). “Ekonomik soklara kars! hassa-
siyet” olarak tanimlanan ekonomik kirilganlik; ekonominin likiditesi, 6den-
memis zorunlu borcu kabul edip karsiligin1 6demek icin bor¢glanmaya ihtiyaci
olan firmalarin orani, bor¢/6zsermaye oranlari, toplam borg icinde kisa vade-
li borcun pay gibi faktérlerden kaynaklanir. Ayrica ekonomik kirilganlik, faiz
oranlariin ylikselmesi ve hizli bir yatirim artisi siiresince hakim olan asir1
derecede iyimser beklentilerden dolay1 artabilir (Sundararajan ve Balifio,
2013: 5). Ekonomik kirilganlik, ekonomik sistemin bir 6zelligidir. Kirilgan bir
ekonomik sistemde, normal fonksiyonlar bazi olagan dis1 durumlar tarafin-
dan engellenebilir. Sistematik kirilganlik adi verilen durum, yalnizca kazalar
ya da politika hatalarindan degil, normal fonksiyonlardan da kaynaklanan
kirilgan bir ekonomik yapinin gelisimi anlamina gelir. Bu yilizden sistematik
kirlganligin bir teorisi, ekonominin i¢sel olarak neden kirilgan gelistigini
veya krize egimli yapisini agiklamaya calisir (Minsky, 1976:3).

Ozellikle yiikselen piyasalarda goriildiigii vurgulanan ekonomik kirilgan-
ligin olusturdugu etkiler, her iilke icin kirilganligin seviyesine bagh olarak
degisir. Daha az kirilganliga sahip olan ekonomilerde herhangi bir finansal
sok sonrasi ekonominin eski haline donmesi daha az zaman alirken, kiril-
ganlig1 ylksek olan ekonomilerde bu siire¢ uzamakta ve zorlasmaktadir.
Kirilganligin meydana getirdigi olumsuz etkiler, ekonominin gelecegine dair
endiseleri de artirir.

2. YUKSELEN PiYASALAR

60'l1 ve 70'li yillarin sonuna kadar "kalkinmakta olan ekonomiler" seklinde
anilan yiikselen piyasalar, iktisat politikasinda sanayi ve kalkinma yerine,
uluslararasi finans kuruluslarinin kisa dénemli faiz, kur ve borsaya dayanan
hesaplarina dayal politikalarin glindeme gelmesiyle yeni ismiyle anilmaya
baslamistir (Yeldan, 2005). Yiikselen piyasalar ¢esitli kuruluslara gore kii-
¢liik farkhiliklar gosterebilmektedir. Kuruluslarin bir ekonomiyi "yiikselen
piyasa" olarak degerlendirmek icin ele aldig1 kriterlerdeki farkliliklar sebe-
biyle, birkag iilke kuruluslarin bazilarinda yiikselen piyasa olarak degerlen-
dirilirken, digerlerinde yiikselen piyasa olarak yer almamaktadir. Yiikselen
piyasalarin degisik tasnifine dayali bu érnekler su sekilde ifade edilebilir:
BRICS, en ¢ok giindemde olan yiikselen piyasa sekillenmesidir. Ilk kez
“BRIC” seklinde 2001 yilinda Goldman Sachs ekonomisti Jim O’Neill tarafin-
dan yazilan raporda kullanilmistir. “BRIC” agilimi, hizla biiyliyen yiikselen
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piyasalarin en one ¢ikanlarindan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in bas
harfleridir. Jim O’Neill'in BRIC ismini ilk kez kullandig1 bu raporda, yiikselen
piyasalarin, 6zellikle bu dort piyasanin diinya ekonomisindeki artan roliine
vurgu yapilmistir. Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'in 2000’lerin sonunda
Amerikan Dolari cinsinden, satin alma giicii paritesine dayanan GSYiH’sinin,
diinya genelinin %23,3‘lini; cari fiyatlar iizerinden olusturulan GSYIH’sinin
ise dlinyanin %8’ini olusturdugu ifade edilmis; ilerleyen yillarda da 6zellik-
le Cin olmak iizere BRIC iilkelerinin GSYIH’sinin yiikselerek diinya ekono-
misinde daha 6nemli bir yere sahip olacagi 6ngoriilmiistiir (Goldman Sachs
Economic Research Group, 2001). 2011 yilinda Giiney Afrika’nin da BRIC
tilkelerine katilmasiyla bu gayri resmi birlik, Gliney Afrika’nin da ismi ekle-
nerek artik “BRICS” olarak anilmaya baslanmustir.

Giiney Afrika’nin BRIC iilkelerinden ayrilan birtakim 6zellikleri sebebiyle
diger dort tlilkeyle cok da bagdasmadigl ileri siiriilmiis ve Meksika, Giiney Kore
ve Tiirkiye gibi giiclli rakipler varken, BRIC olusumuna gore ekonomisi kii¢iik
olan Giiney Afrika’nin dahil edilmesi sasirtici karsilanmistir. Bu birlesmenin
arkasinda hem Giiney Afrika’nin kendisini hem de Afrika kitasinin tamamini
etkileyebilecek farkli ekonomik ya da siyasi sebeplerin olma ihtimali diistiniil-
mistiir (Besada ve Tok, 2014). Diinya Bankasi verilerine gore 2014 yili i¢in
BRICS iilkelerinin milli gelirleri toplami, diinya gelirinin %19,2’sini olustur-
maktadir. Milli gelir bakimindan diinya siralamasinda Cin 2, Brezilya 7, Hindis-
tan 9, Rusya 10 ve Gliney Afrika 33. sirada yer almaktadir. Yani 2014 yilinda
diinyanin en ytliksek milli gelirine sahip iilkeler siralamasinda Giiney Afrika
disinda BRICS iilkelerinin ilk 10’da yer aldig1 goriilmektedir (The World Bank,
2015).

Diger bir yiikselen piyasa grubu da “Next 11” ya da kisaca“N-11" olarak
adlandirilan olusumdur. Next 11, Goldman Sachs'in ilk olarak 2005 yilinda
duyurdugu, BRICS ekonomilerinden sonra gelen ytlikselen ekonomileri ige-
ren ve G7'ye rakip olma potansiyeline sahip iilke ekonomileri toplulugudur.
Bu grup; Banglades, Misir, Endonezya, iran, Giiney Kore, Meksika, Nijerya,
Pakistan, Filipinler, Tiirkiye ve Vietnam'i icermektedir. Bu iilkelerin i¢inde
yatirimcilar tarafindan iyi bilinen Meksika ve Giliney Kore gibi iilkelerin yani
sira, Nijerya, Vietnam, Pakistan ve Banglades gibi pek iyi bilinmeyen {iilkele-
rin de bulundugu dikkat cekmektedir. (Wilson ve Stupnytska, 2007)

IMF'in yiikselen piyasa degerlendirmesinde BRICS ve Next 11'den farkl
bircok iilke gériilmektedir. Ortak iilkeler yalmzca Brezilya, Endonezya, iran,
Kolombiya, Malezya, Rusya, Sili ve Venezuela olarak goriiliirken; diger
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BRICS ve Next 11 iilkeleri IMF'in belirledigi yilikselen piyasalar listesinde
yer almamaktadir (IMF, 2015). Bu durum, Tablo 1 yardimiyla gosterilebilir:

Tablo 1. IMF icin Yiikselen Piyasalar

IMF iCiN YUKSELEN PiYASALAR

Angola Guetamala Peru

Arjantin Guyana Rusya
Azerbaycan fran Suriye

Bahreyn Katar Suudi Arabistan
Birlesik Arap Emirlikleri Kazakistan Sili

Brezilya Kolombiya Trinidad ve Tobago
Brunei Darussalam Kosta Rika Tiirkmenistan
Cezayir Kuveyt Umman
Ekvador Libya Uruguay
Endonezya Malezya Venezuela
Gabon Paraguay

Kaynak: IMF (2015)

Morgan Stanley Capital Index (MSCI)’e gore belirlenen ylikselen piyasalar
listesinde ise daha o6nce so6z edilenlerden farkh olarak Cek Cumhuriyeti, Ma-
caristan, Polonya ve Yunanistan yer almaktadir. Bazi kuruluslara gore gelis-
mis ekonomi kabul edilen bu ekonomiler, MSCI listesinde yiikselen piyasa
olarak goriilmektedir (MSCI, 2014). Bu durum Tablo 2 yardimiyla gosterilebi-
lir:

Tablo 2. MSCI'ye Gore Yiikselen Piyasalar Listesi

MSCI iCiN YUKSELEN PiYASALAR

Birlesik Arap Emirlikleri Hindistan Polonya
Brezilya Katar Rusya

Cek Cumhuriyeti Kolombiya Suudi Arabistan
Cin Macaristan Sili

Endonezya Malezya Tayland
Filipinler Meksika Tayvan

Giiney Afrika Misir Tirkiye

Giiney Kore Peru Yunanistan

Kaynak: MSCI (2015)

Son olarak Tablo 3’te verilen Standard&Poors'un belirledigi ylikselen pi-
yasalar listesine bakildiginda diger listelerden farkl olarak; Fas, [srail, Liib-
nan, Sri Lanka, Urdiin ve Zimbabwe'nin yer aldig1 goriilmektedir (Dow
Jones Indexes, 2011).
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Tablo 3. Standard&Poors'a Gore Yiikselen Piyasalar Listesi

S&P ICIN YOKSELEN PiYASALAR

Birlesik Arap Emirlikleri Hindistan Polonya
Brezilya Katar Rusya

Cek Cumhuriyeti Kolombiya Sili

Cin Macaristan Tayland
Endonezya Malezya Tayvan

Fas Meksika Tirkiye
Filipinler Misir Yunanistan
Giiney Afrika Peru

Kaynak: Dow Jones Indexes, Country Classification System, 2011, (Cevrimici)
https://www.djindexes.com/mdsidx/downloads/brochure_info/Dow_]Jones_Indexes_C
ountry_Classification_System.pdf (Erisim Tarihi: 17 Ekim 2015)

Gorildugu gibi ylikselen piyasalarin gruplandirilmasinda homojen bir du-
rum sz konusu degildir. Ortak baz1 tilkeler olsa da, kuruluslarin bir ekonomiyi
“yiikselen piyasa” olarak degerlendirme kriterlerinin ¢esitlilik géstermesi nede-
niyle, yiikselen piyasa olarak anilan tilkeler farklilasabilmektedir.

3. YUKSELEN PiYASALARDA MAKROEKONOMIK KIRILGANLIGI ARTI-
RAN FAKTORLER

Yiikselen piyasalar, hem kendi ekonomik sistemlerinin heniiz tam olarak
gelismemis olmasi, hem de gelismis tlilkelerin etkisinde kalmalar1 nedeniyle
finansal soklara daha agiktirlar. Bu soklarin etkisi, zaten kirilgan olan eko-
nomik yapilarini daha da kirilgan hale getirmektedir. Finansal risklere karsi
¢ok duyarli olan bu piyasalarin makroekonomik kirilganlik kaynaklarinin
tespit edilmesi, tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6nlemler alinma-
s1 ve gerekli durumlarda yapisal reformlar ile iyilestirilmesi, ekonomik sis-
temin kirilganligini azaltarak daha gii¢lii bir yap1 olusmasini saglayacaktir.
Bu bakimdan ekonomik kirilganlik gostergelerinin belirlenmesi biiyiik
Oonem tasir. Yiikkselen piyasalarda ekonomik kirilganligi artiran faktorler
sunlardir:

Finansal ve Ticari Liberalizasyon: Finansal sinirlamalarin kot etkile-
rine tepki olarak, bir¢ok iilke 1970'lerin ortalarinda liberalizasyon strateji-
lerine yonelmistir (Galindo vd., 2002). Finansal ve ticari liberalizasyonun
kirilganlig1 artirdigl en 6nemli nokta “uluslararasi ekonomik bagimhilik”tir.
Uluslararasi ekonomik bagimlilik, “dogrudan bagimlilik” ve “dolayli bagimli-
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lik” olmak iizere ikiye ayrilir. Dogrudan ekonomik bagimlilik, yabanci tilke-
lerin “bagimli” olan s6z konusu iilkede direkt olarak tiretime sahip olup
liretim siire¢lerini kontrol edebildigi bagimlhiliktir. Dolayli ekonomik bagim-
lilik ise, bagiml iilkenin diinya ticaret agindaki kisith durumu veya ulusla-
rarasi alanda emegin marjinal degerinin diisiik oldugu béliimlerde uzman-
lasmasindan kaynaklanir (Chase-Dunn, 1975: 721). Yiikselen piyasalarda
dolayli bagimliligin daha yaygin oldugu goriilmektedir.

Yiikselen piyasalar, heniiz kalkinmalarini tamamlamamisken, halihazir-
da oldukga giiclii olan gelismis tilkelerle rekabet etmek durumunda kalmis-
lardir. Bu durum, ticari liberalizasyonun ytiikselen piyasalar i¢in risklerin-
den biridir. Yine bu iilkeler i¢in ticari liberalizasyonun ardindan finansal
liberalizasyon politikalarinin uygulanmasi, ancak iilkelerin yasal diizenle-
meleri ve kurumsal yapilarinin bu politikalara uyum saglayacak olciide
gelismis olmamasi nedeniyle uzun vadede dengesizlikler meydana gelmek-
tedir. Portfdy yatirimlarinin liberalizasyon sayesinde tilkelere hizlica girme-
si, fakat bunun yaninda ayni hizla ¢ikabilmesi, makroekonomik sorunlari ve
finansal krizleri de beraberinde getirmistir (Caglar vd., 2011: 130-141).
Finansal ve ticari liberalizasyonun artmasi ile birlikte kirilganlig1 artiran
disa bagimlilik, yiikselen piyasalarin gelismis ekonomilerdeki hareketler-
den Onemli 6lciide etkilenmesine neden olmaktadir. Daha Once tecriibe
edildigi gibi gelismis bir iilke ekonomisinde dogup yayilarak tim diinyay:
etkileyen finansal krizler, kirilgan ekonomiler tizerinde daha hizl etki yara-
tabilmektedir.

Diisiik I¢ Tasarruf Orani: Gelismekte olan iilkelerde i¢ tasarruf diizeyi-
nin diisiik olmasinin nedenleri arasinda; gelir dagiliminin esit olmamasi
nedeniyle niifusun biiyiik béliimiiniin zaten diisiik olan gelirinin ¢ok biiyiik
kismini tiikketime ayirmasi, gosteris icin yapilan tiiketimin ¢oklugu ve halki
tasarruf yapmaya yoneltecek kurumlagsmanin yeterince saglanamamasi yer
almaktadir (Minibas Dogan, 1986: 296). Gelismekte olan iilkelerde tasarru-
fa ayrilan kaynagin sinirli olmasinin yani sira, tasarruf bilinci yerlesmedigi
icin tasarrufun artmasi zorlasmaktadir. Geleneksel toplumlarda tasarruf
edilen paranin tahvil akisi veya banka mevduatlarina yoneltilmesinde en-
geller ¢ikabilmekte, bireyler tasarrufunu yatirima déniistiirerek risk almak-
tan kacinabilmektedirler (Erkal, 2006: 82-83). 2010-2014 ddénemi icin ig
tasarruf orani en diisiik olan ytikselen piyasalar Pakistan, Misir, Tiirkiye ve
Filipinler'dir. Brezilya, Gliney Afrika, Meksika, Banglades ve Kolombiya da i¢
tasarruf orani yetersiz llkelerdir. Bu iilkelerin diger ytlikselen piyasalara
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gore i¢ tasarruflardan kaynaklanan kirilganliklari daha yiiksektir (The
World Bank, 2015). Bu kirilganliklarin azaltilmasi i¢in, s6z konusu tlkeler-
de i¢ tasarrufu artirici 6nlemler alinmasi gereklidir.

Cari A¢ik: Cari agik sorunu olan bir ekonomi, agigin1 kapatabilmek icin
ya rezervlerini kullanacak, ya da bor¢lanmaya basvuracaktir. Bu noktada,
cari a¢1gin nasil finanse edildigi ¢ok 6nemlidir ve ekonomik kirilganlik olus-
turmasi finansman tiirtiyle yakindan ilgilidir. Cari acigini siirekli kisa vadeli
finansman ile kapatmaya calisan bir ekonomide kirilganlik yiiksek olacaktir.
Yetersiz rezervler, yliksek cari acik ve cari agigin sagliksiz bir finansman ile
kapatilmaya calisilmasi, iilkenin bor¢larini geri 6deyebilecegine olan giiveni
azaltmakta, bu nedenle de ekonomik kirilganlig1 artirmaktadir.

Siyasi Konjonktiir: Yatirim yapilan tlkedeki bir ekonomik ya da siyasi
istikrarsizlik, likiditesi diisiik oldugu icin en ¢ok dogrudan yabanci yatirim-
lar icin risk olusturur. Boyle gilivensiz bir ortamda en risksiz yatirim, kagisi
kolay olan kisa vadeli yatirimlardir. Kisa vadeli yatirimlarin toplam yatirim-
lar igindeki payinin yiiksek olmasi, bir olumsuzluk durumunda hizla serma-
ye c¢ikisina yol acacak; bu da ya bir krize yol acacak ya da mevcut krizi de-
rinlestirecektir (Bayraktar, 2003: 11-16). Bu baglamda Brezilya ve Tirki-
ye’deki siyasi belirsizlikler ile bu belirsizliklerden kaynaklanan ekonomik
istikrarsizliklar, Rusya ve Tiirkiye’'nin Suriye sorununda 6nemli figiirler
olarak attiklar1 diplomatik adimlar ve bu adimlarin finans ve mal piyasala-
rina olumsuz yansimalari gibi 6rnekler, siyasi konjonktiiriin yiikselen piya-
salarda kirilganlig1 artirdigini1 géstermektedir.

4. MAKROEKONOMIK KIRILGANLIGIN OLCUMU

Ekonomik kirilganligin saptanmasi ve ol¢iilmesi icin rehberlik eden bazi
gostergeler vardir. Bu gostergeler, ekonomilerin belirli alanlardaki perfor-
manslarina ve yeterliliklerine gore kirilgan olup olmadiklarini ve kirilganl-
ginin hangi boyutlarda oldugunun tespiti icin 6énemlidir. FED, yiikselen pi-
yasalarda kirilganlig1 6l¢mek icin alti temel gostergeyi kullanmaktadir (FED,
2014: 28-29). Makroekonomik kirilganlhigin 6l¢iimiinde FED’in yaklasimi
baz alinarak Tiirkiye ve bazi yiikselen piyasa ekonomileri icin makroeko-
nomik kirilganlik ele alinacaktir.

4.1. Cari Dengenin GSYIH’ye Orani
Cari agigin yiikselmesi, finansman icin bor¢lanma zorunlulugunu giin-
deme getirebilmektedir. Bor¢lanmanin kisa vadeli yatirimlarla gercekles-
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mesi ise ekonomileri krize acik bir hale getirmektedir. Yiikselen piyasalarin
bircogunda kisa vadeli finansmanin, toplam finansman icinde agirliginin
ylksek oldugu diisiiniildiigiinde, ekonomilerinin kirilgan bir yapiya sahip
oldugu anlagilabilir. Tablo 4, cari dengenin GSYiH’ye oranini yiikselen piya-
salar i¢in gostermektedir:

Tablo 4. Cari Dengenin GSYiH'ye Orani (%)

2010 2011 2012 2013 2014
Banglades 1 -0.1 1.9 1.4 -1
Brezilya -2.1 -2 -2.2 -3.4 -4.4
Cin 3.9 1.8 2.5 1.9 2.1
Endonezya 0.7 0.2 -2.7 -3.2 -2.9
Filipinler 3.6 2.5 2.8 4.2 4.4
Giiney Afrika -1.5 -2.2 -5 -5.8 -5.5
Giiney Kore 2.6 1.6 4.2 6.2 6.3
Hindistan -3.2 -3.4 -5 -2.6 -1.5
Kolombiya -3 -2.9 -3.1 -3.2 -5.2
Malezya 10.9 11.6 6.1 3.7 4.6
Meksika -0.5 -1.1 -1.3 -2.4 -2.1
Misir -2.1 -2.3 -2.7 -1.3 -2
Nijerya 3.9 3 4.4 3.9 2.6
Pakistan -0.8 -1 -1 -1.9 -1.4
Rusya 4.4 5.1 3.5 1.7 31
sili 1.6 -1.2 -3.6 -3.7 -1.2
Tayland 3.1 2.6 -0.4 -1 3.6
Tiirkiye -6.2 -9.7 -6.2 -7.9 -5.8
Vietnam -3.7 0.2 6.1 4.5 5.1

Kaynak: The World Bank (2015), IMF (2015), tradingeconomics.com (2015) veri-
lerinden derlenmistir.

Yiikselen piyasalarda genellikle cari agik verilmesine ragmen, Cin,
Filipinler, Giiney Kore, Malezya, Nijerya ve Rusya 2010-2014 doneminde
cari acik vermeyen iilkelerdir. Diger taraftan donemin tiimii i¢in Brezilya,
Gliney Afrika, Hindistan, Kolombiya, Meksika, Misir, Pakistan ve Tiirkiye
cari acik veren tlkeler olmustur.

Tablo 4’e gore 2010-2014 donemi boyunca, belirtilen yiikselen piyasalar
arasinda en yiiksek cari acik oran1 2011 yilinda Tiirkiye’ye aittir. 2010-2014
doneminde, 2013 yili cari agikta artislarin, 2014 yih ise cari agiklarda
diisiislerin en ¢ok oldugu yillar olarak gortilmektedir. Tiirkiye, belirtilen bes
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yilda da en yiliksek cari agik oranina sahip yiikselen piyasa olarak, bu
gostergeye gore kirllganligi en yiiksek olan {ilkedir. Brezilya ve Kolombiya,
2011 y1h disinda, cari agiklar siirekli arttigl icin kirilgan tilkeler arasindadir.
Giiney Afrika ve Meksika'da ise yalmizca 2014 yilinda cari agikta diisiis
yasanmis, diger yillarda cari agik orani siirekli artmigtir. Bu iki tilkeden yiiksek
cari acik oranlarina sahip olan Giiney Afrika da kirilgan ekonomiler
grubundadir. Misir'in ise cari agik orani yalnizca 2013 yilinda dismiis, diger
yillarda siirekli olarak artmistir; genel olarak cok yiiksek oranlari gérmese de,
Misir da risk altinda olan bir ekonomidir. 2010-2014 déneminde cari fazladan
cari ac1ga gecis yapan iilkeler olan Endonezya ve $Sili de riskli gruptadir. Ancak
Misir gibi, bu iki iilkenin de diger yiikselen piyasalarla kiyaslandiginda cari agik
seviyesi ¢ok yiiksek oranlarda degildir. Tiirkiye’den sonra cari agigin GSYiH’ye
orani en yliksek olan iilkeler Giiney Afrika, Kolombiya ve son donemlerde
Brezilya'dur.

4.2. Briit Kamu Borcunun GSYiH’ye Oram

Kamu borcu birikimi, kamu maliyesinin siirdiirtilebilirligi icin kilit unsur-
dur. Bir iilkenin toplam briit kamu borcu miktarinin, o iilkenin GSYiH'sinin
yiizdesi olarak hesaplandig1 kamu borcu/GSYIH orani, bir ekonominin saghk
durumu gostergelerinden biridir (OECD, 2014: 205). Bor¢lanmanin kirilganlig
artirmasi, bor¢lanmanin etkileri acisindan su sekilde ele aliabilir (Elmendorf
ve Mankiw, 1999: 1628-1633) :

e Uzun vadede toplam tasarruflari ve tasarrufun etkilerini azaltir.

o Yiiksek kamu borcu olan tlkeler, yiiksek faiz oranlari ile karsi karsiya-
dir. Para otoriteleri, genisletici politika vasitasiyla bu faiz oranim
azaltmak i¢in baski olusturur.

o Biiyiik vergi kaybina neden olur.

¢ Ekonominin uluslararasi giivenilirligini kirilgan hale getirir.

o Mali politikay1 belirleyen politika siirecini degistirir.

o Politik bagimsizlig1 ve uluslararasi liderligi azaltir.

Briit kamu borcunun GSYiH icindeki paymin yiiksek oldugu piyasalarda
borcun geri 6denme durumu riskli oldugu gibi, 6zel yatirnmlara ayrilan kredi
payt da olumsuz etkilenmektedir. Bu durum da ekonominin kirilganhigini arti-
racaktir. Tablo 5’te yiikselen piyasalarm briit kamu borcunun GSYiH i¢indeki
paylar1 verilmistir. Tablo 5’e gére briit kamu borcunun GSYiH i¢indeki pay1 en
diisiik tilkeler sirasiyla Nijerya, Sili, Rusya ve Endonezya olurken; bu oranin en
yliksek oldugu ve bu nedenle kirilganliga yol a¢tig tilkeler ise 6ncelikle Mistr,
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ardindan da Hindistan, Brezilya ve Pakistan’dir. Tablo 5’e gore, bes yilin her
birinde briit kamu borcunun GSYIH i¢indeki pay1 en yiiksek olan iilke Misir; en
diisiik olan tilkeler ise 2010 yilinda Sili, 2011-2014 déneminde ise Nijerya’dir.
Briit kamu borcunun GSYiH icindeki pay1 2010-2014 déneminde siirekli artan
tilkeler G.Afrika, G.Kore, Misir, Rusya ve Sili iken; sadece 2011-2012 yillarinda
sabit olan Meksika ve sadece 2013-2014 doneminde sabit olan Nijerya oranlari
da diger yillarda stirekli olarak artis gostermistir.

Tablo 5. Briit Kamu Borcunun GSYiH icindeki Pay1 (%)

2010 2011 2012 2013 2014
Banglades 36.6 35.3 33.8 34.7 33.9
Brezilya 63.0 61.2 63.5 62.2 65.2
Cin 36.6 36.5 37.3 39.4 411
Endonezya 24.5 23.1 23.0 25.0 25.0
Filipinler 43.5 41.4 40.6 39.1 37.2
G. Afrika 34.4 37.6 40.5 43.3 459
Giiney Kore 31.0 31.8 32.3 34.0 35.6
Hindistan 67.5 68.1 67.5 65.5 66.1
Kolombiya 37.0 35.7 32.0 35.8 38.0
Malezya 53.5 54.2 56.2 57.7 52.8
Meksika 42.2 43.2 43.2 46.3 50.1
Misir 73.2 76.6 78.9 89.0 90.5
Nijerya 9.6 10.2 10.4 10.5 10.5
Pakistan 61.5 59.5 64.0 64.3 64.2
Rusya 11.3 11.6 12.7 14.0 17.9
sili 8.6 11.2 12.0 12.8 15.1
Tayland 42.6 41.7 45.4 45.9 47.2
Tiirkiye 42.3 39.1 36.2 36.2 33.0
Vietnam 48.4 46.7 48.5 52.1 50.5

Kaynak: IMF World Outlook Database April 2015 (2015) ve tradingeconomics.com
(2015) verilerinden derlenmistir.

Yine Tablo 5’e gore briit kamu borcunun GSYIH icindeki pay: siirekli aza-
lan tek tlke Filipinler'dir. Tiirkiye’de yalnizca 2012-2013 yilinda bu oran
degismemis, diger yillarda siirekli olarak azalmistir. Yiikselen piyasalar
arasinda briit kamu borcunun GSYiH icindeki pay1 géstergesine gore 2010-
2014 doneminde olumlu gelisme gosteren ilkeler yalnizca Filipinler ve
Tirkiye'dir. 2010-2014 dénemi ortalamasina gore, Tiirkiye ile yakin oran-
lara sahip olan iilkeler Cin ve Kolombiya’'dir. Ancak Tirkiye’nin, Cin ve Ko-
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lombiya’'nin aksine bu bes yilin sonunda daha diisiik briit kamu bor-
cu/GSYIH oram ile daha iyi performans sergiledigi gériilmektedir. Dolayi-
siyla Tirkiye i¢in bu gosterge kirilganlik olusturmamaktadir.

4.3. Son Ug¢ Yilin Enflasyon Oram Ortalamasi

Enflasyonist belirsizlik; tiiketim, tasarruf ve uzun vadeli yatirim kararla-
rin1 dogrudan etkilemektedir. Uzun vadeli yatirimlarin azalmasi ise kisa
vadeli sermayenin agirliginin artmasina neden olarak kirilganhigi artirmak-
tadir. Enflasyonun artmasi, reel faiz oranini da ytikselterek bor¢lanma mali-
yetini arttirdigl icin yatirimlari olumsuz etkilemektedir. Yiiksek enflasyon,
ayni zamanda belirsiz ve yiiksek fiyat nedeniyle uluslararasi piyasada reka-
bet giiciinii azaltarak ihracati diisiirmekte ve 6édemeler dengesini bozmak-
tadir (TCMB, 2013: 6-7). Dolayisiyla biitlin gostergeleri olumsuz yonde etki-
leyen yiiksek enflasyon, kirilganlig1 artiran 6nemli faktorlerden biridir.

Tablo 6. Yiikselen Piyasalarin Son Ug Yillik Enflasyon Oranlari (%)

2012 2013 2014 Ortalama
Banglades 6.2 7.5 7.0 6.9
Brezilya 5.4 6.2 6.3 6.0
Cin 2.7 2.6 2.0 2.4
Endonezya 4.3 6.4 6.4 5.7
Filipinler 37 3.0 4.1 3.4
Giiney Afrika 2.2 3.3 5.6 3.7
Giiney Kore 7272 1.3 1.3 1.6
Hindistan 9.3 10.9 6.4 8.9
Kolombiya 3.2 2.0 2.9 2.7
Malezya 1.7 2.1 3.1 2.3
Meksika 4.1 3.8 4.0 4.0
Misir 7.1 9.4 10.1 8.9
Nijerya 12.2 8.5 8.1 9.6
Pakistan 9.7 7.7 7.2 8.2
Rusya 5.1 6.8 7.8 6.6
sili 3.0 1.8 4.4 3.1
Tayland 3.0 7272 1.9 2.4
Tiirkiye 8.9 7.5 8.9 8.4
Vietnam 9.1 6.6 4.1 6.6

Kaynak: The World Bank (2015)

Tablo 6’da yiikselen piyasalarda son ti¢ yilin tiiketici fiyatlarina gére enf-
lasyon oranlar1 ve bu li¢ yilin enflasyon oranlarinin ortalamalari verilmistir.
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Tablo 6’ya gore Nijerya, Hindistan, Misir, Tiirkiye ve Pakistan en yliksek ora-
na sahip tlkeler olarak, ayni zamanda en yiiksek kirilganliga da sahip ytikse-
len piyasalardir. Giiney Kore, Cin, Malezya, Tayland ve Kolombiya ise en dii-
siik enflasyon orani ortalamasina sahip olan iilkeler olarak, bu gostergeye
gore kirilganliklar diisiiktiir. Giiney Afrika, Malezya, Misir ve Rusya’nin enf-
lasyon oranlari, 2012-2014 donemi icerisindeki ii¢ yilda siirekli olarak art-
mistir. Enflasyon oraninin artisi, bu iilkelerin kirilganligini da artirmaktadir.
Bu dénem icerisinde Cin, Nijerya, Pakistan, Tayland ve Viethnam'in ise enflas-
yon oranlari siirekli azalmistir. Nijerya, en yliksek enflasyon oranina sahip
ilke olmasinin yaninda, siirekli azalan oranlar ile kirilganligini azaltsa bile;
hala bu gostergeye gore en riskli lilke olarak kirilganlig1 en yiiksek yiikselen
piyasadir.

Tirkiye, uzun yillar boyunca enflasyonla miicadele etmis, hatta doksanl
yilarda ti¢ haneli enflasyon oranlarini gérmiis bir iilke olarak son yillarda
enflasyon oraninda olumlu yonde asama kaydetse de, mevcut enflasyon
oranlar1 hala hedeflenenin tstiindedir. Bu durum diger gostergeleri de
olumsuz etkilemektedir. Bu kritere gore Tiirkiye’'nin enflasyon oraninin
diger yiikselen piyasalar arasinda kirilganlik olusturacak diizeyde oldugu
soylenebilir.

4.4. Son Bes Yilda Bankalarin Ozel Sektére Kullandirdig: Yurt ici

Kredilerin GSYiH'ye Oranindaki Degisme

Gelismis ekonomilerde oldugu gibi, yiikselen piyasalarda da 6zel sektor
kredilerinin gelisimi, finansal derinlik ve tepe-dip olaylarina gore karakteri-
ze edilmektedir. Finansal derinligi fazla olan ekonomilerde sunulan kredi
miktar da artacaktir (Dembiermont vd., 2013: 65-77). Ozel yatirimlar, uzun
vadede; 6zel sektore bankalar tarafindan saglanan krediler, kamu yatirim-
lar1 ve 6zel tasarruflar tarafindan belirlenmektedir. Bankalarin 6zel sektére
sundugu kredilerdeki artis, 6zel yatirimlari kredilerdeki artis oranindan
daha ytliksek oranda artirmaktadir (Munir vd., 2010: 143).

2010-2014 doénemini kapsayan son bes yilda bankalarin 6zel sektore
kullandirdig1 yurt ici kredilerin GSYiH’ye oranindaki degisim Tablo 7’de
verilmistir. Son bes yilda 6zel sektére bankalar tarafindan saglanan yurt ici
kredilerin 2010-2014 d6énemi verilerine gore, Brezilya, Filipinler, Kolombi-
ya, Meksika ve Tayland, bu dénem boyunca kredilerde siirekli artis olan
tilkelerdir. Bu iilkelerde kirilganlik riski s6z konusu degildir. Kredilerde
stirekli olarak azalma yasayan iki tilke olan Misir ve Pakistan ise, hem izle-
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dikleri trend hem de mevcut diisiik oranlar1 sebebiyle, bu gostergeye gore
en kirilgan iilkelerdir. Hindistan ve Tiirkiye’'de ise belirtilen bes y1l icinde
yalnizca 2014 yilinda kredilerde azalma olmustur.

Tablo 7. Son Bes Yilda Bankalarin Ozel Sektére Kullandirdiklar Yurt i¢i Kredilerin
GSYIH icindeki Payinda Degisme (%)

2010 2011 2012 2013 2014
Banglades 4.8 1.5 0.5 -1.2 0.3
Brezilya 5.2 5.3 5.8 2.5 2.7
Cin 2.2 -3.5 5.9 5.4 6.4
Endonezya -0.5 2.5 3.0 2.5 0.6
Filipinler 0.4 2.3 1.5 2.4 34
Giiney Afrika -4.2 -2.8 0.8 -1.0 -0.2
Giiney Kore -8.6 252 -1.4 -1.8 3.6
Hindistan 2.3 1.1 1.0 0.2 -0.8
Kolombiya 2.5 2.6 2.9 1.9 3.0
Malezya -1.1 1.3 6.0 6.3 0.7
Meksika 0.3 1.2 0.6 2.3 0.1
Misir -3.0 -1.9 2.1 -1.3 -0.5
Nijerya -22.9 -2.9 -0.7 0.8 1.9
Pakistan -1.3 -3.3 -1.2 -0.9 -0.6
Rusya -2.5 2.0 3.3 4.9 6.3
Sili -4.0 4.2 3.6 3.2 2.7
Tayland 0.5 11.8 6.8 5.4 3.6
Tiirkiye 7.9 6.0 4.8 12.3 -0.2
Vietnam 11.4 -12.9 -7.0 2.0 815

Kaynak: The World Bank (2015)

Gortldigi gibi 2010-2014 doneminde bankalardan 6zel sektore sagla-
nan yurt ici kredilerdeki azalma, belirli iilkeler iizerinde yogunlagsmaktadir.
Bu tlkeler basta Misir ve Pakistan, ardindan da Giiney Kore ve Gliney Afri-
ka'dir. Bu dort iilkenin bu gostergeye gore kirilganliklari diger ylikselen
piyasalardan daha fazladir. Vietnam’da ise bankalarin 6zel sektére kullan-
dirdig1 yurt ici kredilerde yillara gore artis ve azalislar dengesiz bir durum-
dadir. Yiiksek oranda artis, ardindan yiiksek oranda azalislar s6z konusu-
dur. Bu durum ise, Vietnam icin kirilganlik riski olusturmaktadir. Tiirki-
ye’de bankalarin 6zel sektore kullandirdig: yurt i¢i krediler 2014 yilina ka-
dar siirekli olarak artmistir. Hatta Tiirkiye; 2010, 2011 ve 2013 yillarinda
kredilerdeki artisin en yliksek oldugu tilkelerden ilk iki siranin birinde yer
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almis, yalnmizca 2014 yilinda kredilerde kiiciik miktarda azalma meydana
gelmistir. Bu tabloya gore, bu gostergenin Tiirkiye i¢in kirilganlik riski ta-
simadigini s6ylemek miimkiindiir.

4.5. Toplam D1s Borcun Yillik ihracata Oram

Acik ekonomilerde politika yapicilarin hedefi i¢ ve dis dengenin saglan-
masidir. i¢ denge, iilke kaynaklarinin tam istihdamda kullanimi ve yurt ici
fiyat seviyesi istikraridir. Dis dengenin saglanabilmesi icin ise; tilkenin cari
hesabinda ne iilkenin yabanci bor¢larini gelecekte geri 6deyemeyecegi de-
rinlikte acik, ne de borg verdigi yabanci tlkelerin gelecekte borglarini ken-
disine 6deyemeyecegi seviyede gli¢lii bir cari fazla bulunmalidir (Krugman
ve Obstfeld, 2003: 533). Cari a¢gik durumunda yabanci bor¢lanmaya gidil-
mesi kaginilmazdir. Bu borg¢lanma seviyesinin yillik ihracat miktarina ora-
ninin yiiksek olmasi, borcun geri 6denebilme giiciinli azaltacag1 ve acig1
derinlestirecegi icin ekonomideki kirilganlig1 artiracaktir.

Tablo 8. Yiikselen Piyasalarm Toplam Dis Borcunun Yillik fhracata Orani (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Banglades 1,09 1,01 1,03 1,06 1,06
Brezilya 1,51 1,37 1,56 1,72 2,10
Cin 0,34 0,36 0,34 0,37 0,39
Endonezya 1,19 1,03 1,20 1,30 1,48
Filipinler 1,20 1,16 1,05 0,99 1,07
Giiney Afrika 1,01 0,92 1,23 1,23 1,32
Hindistan 0,84 1,58 1,87 0,92 0,95
Kolombiya 1,39 1,15 1,13 1,33 1,60
Malezya 0,43 0,42 0,73 0,82 0,84
Meksika 0,78 0,80 0,90 1,01 1,03
Misir 0,75 0,75 0,82 0,99 0,84
Nijerya 0,19 0,17 0,19 0,22 0,32
Pakistan 2,28 2,09 1,98 2,00 2,03
Rusya 1,11 0,98 1.08 1,23 1,06
Tayland 0,47 0,42 0,49 0,48 0,48
Tiirkiye 1,90 1,66 1,64 1,86 1,86
Vietnam 0,56 0,50 0,48 0,46 0,45

Kaynak: The World Bank (2015) ve Bank of Russia (2015) verilerinden derlenmis-
tir.
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Tablo 8'de yiikselen piyasalarin toplam dis borcunun yillik ihracatina
oranlari verilmistir. Tabloya gére 2010-2014 déneminde toplam dis borcu-
nun ihracatina orani en yiiksek olan tilkeler sirasiyla Pakistan, Tiirkiye ve
Brezilya olarak goriilmektedir. Bu iilkeleri Kolombiya, Endonezya ve Giiney
Afrika izlemektedir. Dolayisiyla bu gostergeye gore, bu iilkelerin kirilganlik-
lar1 diger tlilkelerden daha yiiksektir. Yine ayni tabloya gore toplam dis bor-
cunun yillik ihracatina orani en diisiik olan iilkeler ise basta Nijerya olmak
lizere, sirasiyla Cin, Tayland ve Vietnam’dir; bu tlkelerin kirilganliklar: ise
bu gosterge baz alindiginda olduke¢a diisiik seviyededir. 2010-2014 done-
minde toplam dis borcunun yillik ihracatina oram stirekli olarak artan tek
tilke Meksika olurken, bu oranin siirekli azaldig tek iilke de Vietnam olmus-
tur. Tiirkiye, ytlikselen piyasalar icinde bu gdstergeye gore en riskli g iilke-
den biri olarak yiiksek kirilganliga sahiptir. 2012’den sonra da bu oranda
azalma yasanmamasi, kirilganlhigini artirmaktadir.

4.6. Doviz Rezervlerinin GSYIH’ye Oram

Doéviz rezervleri iilke kosullarina gore farklilik gosterecegi i¢in optimal
bir seviye belirlemek zordur. Ancak yine de optimal rezerv seviyesini belir-
lemek iizere gelistirilen c¢esitli dl¢iitler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
rezervlerin ithal edilen mal ve hizmetlere orani, yani ihtiya¢ duyulan dis
girdileri yardima ihtiya¢ duymadan karsilayabilme giicii; ikincisi ise, rezerv-
lerin kisa vadeli borg¢lara orani, yani yine dis destege ihtiyac duymadan kisa
vadeli bor¢larini 6deyebilme giiciidiir. Rezerv seviyesinin yiiksek olmasi
risk primini, dolayisiyla bor¢lanma maliyetini diisiiriirken; diisiik olmasi
yabanci ve yerli yatirimlarin azalmasina ya da yatirim i¢in yiiksek risk primi
talebine neden olmaktadir (TCMB, 2005: 4-6). Esnek doviz kurlarinda resmi
miidahaleye gerek olmayacagi icin merkez bankalarinin déviz rezervi bu-
lundurmasi zorunlu degildir. Yalnizca resmi ticari muameleler icin bir mik-
tar doviz rezervi bulundurmak yeterlidir (Ertiirk, 1994: 26). Ozellikle ge-
lismekte olan tlkelerin déviz rezervi bulundurma sebebi, ekonomilerini i¢
ve dis soklara karsi korumak, ekonomik giliveni arttirmak ve dis bor¢larinin
0demelerini rahatca yapabilmek oldugundan, déviz rezervinin diisiik olma-
s1 bu tilkelerin kirilganlhigini artiracaktir (TCMB, 2005).

Tablo 9’da yiikselen piyasalarin doviz rezervlerinin GSYiH’ye oranlari
verilmigtir. Tabloya gore 2010-2014 doéneminde doviz rezervlerinin
GSYiH'ye orani en yiiksek olan iilkeler Tayland, Cin, Malezya, Filipinler,
Rusya ve Giliney Kore; en diisiik oldugu iilkeler oncelikle Pakistan, Misir,
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Nijerya, ardindan da Banglades ve Kolombiya'dir. Ortalama ve birbirine
yakin degerlere sahip olan Brezilya, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan,
Meksika, Sili, Tiirkiye ve Vietnam’da bu oran %10-20 arasindadir. Ancak
daha 6nce saydigimiz iilkeler kadar diisiik degerlere sahip olmamalari, bu
gostergenin soz konusu iilkeler icin kirilganlik olusturmayacagi anlamina
gelmez. Cilinkii doviz rezervini ilgilendiren baska bir gosterge daha vardir:
Cari denge. Cari a¢ik durumunda dncelikle rezervlere basvurulacag icin,
cari a¢igin yiiksek olmasi, déviz rezervini yetersiz hale getirebilir. Tiirkiye,
Gliney Afrika, Kolombiya ve Brezilya yliksek cari acik sahibi iilkeler olarak
yliksek doviz rezervine sahip olmamalari durumunda borg¢lanmaya basvu-
rarak kirillganliklar artacak iilkeler konumundadir. Ozellikle Tiirkiye cok
ylksek cari agiga sahip bir yiikselen piyasa olarak, cari acigini finanse ede-
bilecek yeterlilikte doviz rezervine sahip olmak zorundadir. Déviz rezervle-
rinin bu yeterlilikte olmamasi, Tiirkiye icin yliksek derecede kirilganlik
olusturmaktadir.

Tablo 9: Déviz Rezervlerinin GSYIH'ye Orani (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Banglades 0,10 0,07 0,10 0,12 0,13
Brezilya 0,13 0,13 0,15 0,15 0,15
Cin 0,48 0,43 0,40 0,41 0,38
Endonezya 0,13 0,12 0,12 0,12 0,13
Filipinler 0,31 0,34 0,34 0,29 0,28
Giiney Afrika 0,12 0,12 0,13 0,14 0,14
Giiney Kore 0,27 0,26 0,27 0,26 0,26
Hindistan 0,18 0,16 0,16 0,16 0,16
Kolombiya 0,10 0,10 0,10 0,11 0,12
Malezya 0,42 0,45 0,44 0,42 0,34
Meksika 0,11 0,13 0,14 0,16 0,15
Misir 0,17 0,08 0,06 0,06 0,05
Nijerya 0,10 0,09 0,10 0,09 0,07
Pakistan 0,10 0,08 0,06 0,03 0,06
Rusya 0,31 0,26 0,27 0,25 0,21
Sili 0,13 0,17 0,16 0,15 0,16
Tayland 0,50 0,47 0,46 0,40 0,39
Tiirkiye 0,12 0,11 0,15 0,16 0,16
Vietnam 0,11 0,10 0,16 0,15 0,18

Kaynak: The World Bank (2015)

(Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12) Emek ve Toplum 25




Yiiksel Bayraktar - Serap Elstu

SONUC

Ekonomik soklara duyarlilig: ifade eden ekonomik kirilganlik arttikea, ytiik-
selen piyasalarin temel ekonomik gostergeleri bozulmakta ve bu durum
biiylime oranlarini olumsuz etkilemektedir. Yiikselen piyasalarda,
2000’lerin basindan itibaren, uygun dis kosullarin da etkisiyle hizli biiytime
oranlar1 yakalanmis ve kiiresel ticarette de bu tlkeler dikkat cekmeye bas-
lamistir. Ancak bu hizh yiikselis, beraberinde bir takim sistemsel dezavan-
tajlar1 da getirmis ve bu dezavantajlar, biiyiik giicler karsisinda yiikselen
ekonomilerin zaten var olan kirilganliklarini daha da arttirmistir.

Ekonomik kirilganlik, sistemin bir 6zelligi oldugu gibi, bu 6zelligin olus-
masina yol agan bazi etkenler vardir. Liberalizasyonla birlikte uluslararasi
disa bagimhligin, sicak para akisinin ve rekabetin artmasinin yani sira; sis-
temde var olan diisiik i¢ tasarruf orani, cari aciklar ve siyasi belirsizlikler de
ylikselen piyasalarda kirilganlig1 artirmistir. Cari a¢igin finansmaninda kulla-
nilan sagliksiz (kisa vadeli) finansman, kredibiliteyi azaltan ve riskten kacan
yabanci yatirimcinin beklentilerini olumsuzlastiran siyasi belirsizlikler de
bircok ylikselen piyasalarin karsi karsiya oldugu sorunlardir. Meydana gelen
bir kriz, kiiresellesmenin de etkisiyle kirilganligin yiiksek oldugu ekonomileri
hizla olumsuz etkilemekte, kriz sona erdikten sonra onceki seviyeye geri
doénmek zaman almaktadir. Kirilganlik, yiikselen piyasalarda gelismis iilkele-
re oranla rekabet giiciiniin azalmasina; déviz kurunda dalgalanmalara sebep
olarak dis ticaret hacminin daralmasina ve dolayl olarak da i¢ piyasada fiyat-
larin yilikselmesine neden olmaktadir. Ayrica doviz kurundaki belirsizlikler,
beklentileri olumsuz etkilemek suretiyle yatirimlari azaltmaktadir.

Calismada makroekonomik kirilganligi analiz etmek i¢cin 2014 FED Para
Politikas1 Raporu referans alinarak incelenen alti kirilganlik gostergesi,
secilmis yiikselen piyasalar ve Tiirkiye acisindan degerlendirilmistir. Cari
dengenin GSYiH'ye orani olan ilk gésterge, basta Tiirkiye olmak iizere Gii-
ney Afrika, Kolombiya ve 6zellikle son donemde Brezilya i¢in risk olustur-
maktadir. Briit kamu borcunun GSYiH’ye oraninda ise Misir, Hindistan, Pa-
kistan ve Brezilya, kamu borcu ytiksekliginin kirillganlik meydana getirdigi
ylikselen piyasalar olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise briit kamu borcunun
GSYiH’ye oram gittikce azalmakta ve var olan haliyle de kirilganlik sinyali
vermemektedir. Son ii¢ y1l enflasyon oranlari degerlendirmesinde ise Nijer-
ya, Hindistan, Misir, Tiirkiye ve Pakistan, yliksek enflasyon sorunu yasayan
ve bu sorunun kirilganlik olusturdugu ekonomiler olarak goriinmektedir.
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Yiikselen piyasalar arasinda enflasyon orani en yiiksek olan iilkelerden biri
Tiirkiye'dir. Son bes yilda bankalarin 6zel sektore kullandirdig: yurt ici kre-
dilerin GSYIH’ye oranindaki degisim ise Misir ve Pakistan’da siirekli olarak
negatif yonde olmustur ve bu durum kirilganlik gostergesidir. Tiirkiye’'de
bankalarin 6zel sektére kullandirdig1 kredilerin GSYiH’ye oranindaki de-
gisme 2014 yili disinda artis yoniinde ve dengelidir. Son bes yil ortalamasi-
na bakildiginda Tiirkiye, diger yiikselen piyasalarla benzer bir orana sahip-
tir. Bu nedenle 6nemli derecede kirilganlik olusturdugu sdylenemez. Diger
bir gosterge olan toplam dis borcun yillik ihracata orani; Pakistan, Brezilya,
Tiirkiye, Kolombiya, Endonezya ve Giiney Afrika’da diger yiikselen piyasa-
lara gore fazla olup, tehlike olusturmaktadir. Son olarak déviz rezervinin
GSYiH’ye orani1 Misir, Pakistan, Nijerya, Banglades ve Kolombiya icin diger
yikselen piyasalara gore daha fazla kirilganlik olusturacak seviyededir.
Bununla birlikte basta Tiirkiye olmak iizere, Brezilya ve Giiney Afrika’da
doviz rezervleri diger yiikselen piyasalarla kiyaslandiginda ortalama sevi-
yede olmasina ragmen, cari a¢ik cok yiliksek seviyelerde oldugu ve doviz
rezervleri cari a¢igin finansmaninda kullanildigindan, bu rezervler yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle déviz rezervlerinin GSYIH’ye orani da birincil ol-
masa da kirillganlik meydana getiren bir gostergedir. Belirtilen bu alt1 gos-

» o«

terge goz Oniine alindiginda “cari dengenin GSYIH'ye oranit”, “son ii¢ yilin
enflasyon orani ortalamast”, “toplam dis borcun yillik ihracata orant” ve “dé-
viz rezervlerinin GSYIHye orani”, Tiirkiye icin kirilganlik olusturan dért
onemli makroekonomik gostergedir.

Calismada ekonomik yapilarina gore farkl sistemsel zayifliklar: bulunan
yikselen piyasalarin her biri i¢in, farkli kirillganlik gostergelerinin tehlike
olusturdugu ve bazi ylikselen piyasalarda birden fazla kirilganlik gésterge-
sinin dne ¢ciktig1 goriilmiistiir. Misir ve Pakistan, yiikselen piyasalar arasinda
en ¢ok gostergede alarm veren ve Kkirilganligl en yliksek piyasalar olarak
goriinmektedir. Bu iilkeleri Tiirkiye, Nijerya, 6zellikle son donemlerde Bre-
zilya, Giiney Afrika ve Kolombiya izlemektedir. U¢ ya da daha fazla géster-
gesi olumsuz olan bu tilkelerin, sahip olduklari farkli kirilganlik géstergeleri
dikkate alinarak, kirillganligin giderilmesine yonelik politikalar uygulanmak
suretiyle ekonominin direncinin arttirilmasi amac¢lanmaldir.

Siirdiiriilebilir bliyiime ve daha yiiksek refah seviyesi i¢in, Tiirkiye’'nin
ekonomik kirilganhiginin kaynagi olan cari acik, yiiksek enflasyon orani,
yliksek dis borg ile yetersiz ihracat, diisiik déviz rezervleri gdstergeleri,
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uygun politika kombinasyonlar1 uygulanarak iyilestirilmeli ve ekonomi
soklara karsi daha direncli hale getirilmelidir.
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EMEKveTOPLUM

PIKETTY’NiN iKiz GUNAHI: GELIR VE SERVET DAGILIMI
MESELESINi TEKRAR iKTiSADi ANALiZiN MERKEZINE
YERLESTIRMEK VE KURESEL SERVET VERGISi ONERMEK

Ersan Bocutoglu®

oz

21. Yuzyilda Kapital adli kitabinda Thomas Piketty, a) iki diinya savasindan beri gelir ve
servet dagiliminin sermaye lehine ve emek aleyhine bozuldugu sonucuna varmakta ve
b) bu durumu iyilestirmek igin kiiresel bir servet vergisi 6nermektedir. Piketty bu calis-
masiyla gelir ve servet dagihmi meselesini tekrar iktisadi analizin merkezine yerlestirmis,
Utopik te olsa emek ve sermaye paylari arasindaki acigin kapatilmasi igin bir kiresel
servet vergisi Onermistir. Bu sonuglar Anglosakson finans diinyasini kontrol eden finan-
sal elit agisindan hos karsilanmadigi igin, makalede “Piketty’nin ikiz Giinah!” olarak nite-
lendirilmektedir. Dinya ekonomisinin gercekte nasil isledigini gostermesi ve emek-
sermaye iliskilerini olumsuz etkileyen adaletsizliklere 1sik tutmasi bakimindan son dere-
ce yararh olan bu bulgular, finansal elitin elestirilerine hedef olmustur. Finansal hizmet-
ler, kredi derecelendirme, libor, medya ve iktisat 6gretimi endustrilerinde oligopolci
yapilar olusturan ve gelir ve servetin emek ile sermaye arasindaki bolisimini gozler-
den uzak tutmaya calisan finansal elit, elestirilerini oligopolcii medya, oligopolci iktisat
egitim kurumlari ve oligopolcl think-tanklar araciligiyla seslendirmektedir. Piketty’ye
soldan da elestiriler gelmekle birlikte, bunlar kitabin ulastigi sonuglara degil sadece
Onerilen kiresel sermaye vergisinin uygulanmasinin mevcut sistemde imkansizhig ile
ilgilidir. Bu makalenin amaci, esasen finansal elitin Piketty’yi hedef alan elestirilerini
analiz etmek ve elestirilerin arka planindaki oligopolcl yapilanmayi ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Thomas Piketty, 21. Yiizyilda Kapital, Finansal Elit, Gelir ve Servet
Dagilimi, Kiiresel Servet Vergisi, Oligopol
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Piketty’nin ikiz Giinahi: Gelir ve Servet Dagilimi Meselesini Tekrar iktisadi Analizin Merkezine
Yerlestirmek ve Kiiresel Servet Vergisi Onermek

THE TWIN SINS OF PIKETTY: TO PUT THE ISSUE OF
INCOME AND WEALTH DISTRIBUTION PROBLEM BACK
AT THE CENTER OF ECONOMIC ANALYSIS AND TO
PROPOSE A GLOBAL WEALTH TAX ON CAPITAL

Ersan Bocutoglu

ABSTRACT

Thomas Piketty in his book Capital in the 21th Century comes to the conclusion that income
and wealth distribution among capital and labor has deteriorated against labor since the two
World War and b) proposes a global wealth tax on capital to ameliorate the deterioration. With
his book Piketty has put the issue of income and wealth distribution problem back at the center
of economic analysis and proposed a global wealth tax on capital, although it is utopic, to
bridge the gap between capital and labor shares of income. In this paper these conclusions are
called “Twin Sins of Piketty” that are not welcomed by the financial elite that has controlled
anglo-saxon finance. The very valuable and meaningful findings of Piketty that show how real
economy works and address to the injustice that affects negatively the labor-capital relations
have become the target of critics of the financial elite. The financial elite that set up oligopolis-
tic structures in financial services, credit rating, libor, media and economics education indus-
tries and kept the issue of distribution of income between capital and labor out of economic
research agenda has voiced its critics via oligopolistic media, oligopolistic economics education
institutions and oligopolistic think-tanks. The leftist critics to Piketty are principally not about
the findings of the book but about the impossibility of implementing a global wealth tax on
capital given the present state-capital network. The aims of this paper are to analyze mainly the
critics to Piketty by the financial elite and to reveal the oligopolistic background that supports
these critics.

Keywords: Thomas Piketty, Capital in the 21th Century, Financial Elite, Income and
Wealth Distribution, Global Wealth Tax on Capital, Oligopoly
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1.GIRIS

Bu makale, Profesér Thomas Piketty'nin “21. Yiizyilda Kapital” adli kitabi-
nin ulastif1 sonuglar ve politika onerileri ile bu sonu¢ ve dnerilere finansal
elit tarafindan yoneltilen elestirilerle ilgilidir. Piketty'nin kitabinda ulastigi
sonuglar ve 6nerdigi politikalar, iki diinya savasi sonras1 donemde gelir ve
servet dagiliminin emek faktori aleyhine siirekli bozuldugu bir diinyada,
¢alisma hayatini ve emek orgiitlerini yakindan ilgilendirmektedir.

7 Mayis 1971 yilinda Fransa’da dogan Thomas Piketty, 1990 yilinda Eco-
le Normale Superieure’den matematik lisansi almis, iktisat doktorasini
1993’te L’ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales ve London School of
Economics’te tamamlamistir. 1993-1995’te MIT iktisat Béliimiinde asistan
profesér, 1995-2000’de Centre National de la Recherche Scientifique'te
arastirmaci, 2000’de L’ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales’te pro-
fesor olarak gorev yapmis olup, 2007 yilindan beri Paris School of Econo-
mics’te calismaktadir.

Quarterly Journal of Economics, The Journal of Political Economy, the
American Aconomic Review ve the Review of Economic Studies’de makale-
leri yayilanmustir. Onciiliigiinii yaptigi ve ortak direktorligiini yiirittigi,
World Wealth and Income Database, en yiiksek gelir gurubunun milli gelir
icindeki paylarinin uzun dénemli evrimi ile ilgili sayisal bilgiler saglamak-
tadir. Piketty, bu alanda uzun soluklu ekip ¢alismalar1 sonucunda ulastig
verilere dayanarak “21. Yiizyilda Kapital” adli kitabin1 yazdi. 2013’te Fran-
sizca basilan kitap, 2014’te Arthur Goldhammer tarafindan Ingilizceye cev-
rilerek Harvard Universitesi tarafindan yayinlandi (Piketty Webpage,2016).
Bir bucuk milyon kopyay1 asan satis rakamlari ile kisa zamanda ¢ok satan-
lar listesine giren kitap, ardindan lehte ve aleyhte biiyiik tartismalara yol
agtl.

Bu tartismalar i¢cinde en 6nemlisi Anglosakson diinyasindaki en yiiksek
gelir gurubunun, yani en iist %0.1'lik (binde birlik) dilimde yer alanlarin
kendilerine bagh basin ve arastirma kurumlar1 aracilifiyla Piketty'ye yo-
nelttikleri elestirilerdir. Anglosakson diinyasindaki bu en tst %0.1’lik dili-
me bu makalede “Finansal Elit” ad1 verilmektedir. Bu ¢alisma Anglosakson
diinyasindaki finansal elit ile Thomas Piketty arasindaki tartismalarin for-
mel yapisindan ziyade enformel yapisi iizerine odaklanmakta, bir bagka
ifade ile Piketty aleyhine tartismaya katilan aktorlerin arkasinda bulunan
oligopolcli yapilar1 ortaya koymaya calismaktadir. Anglosakson tilkeleri
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terimi ile basta ABD ve Birlesik Krallik kastedilmekle birlikte, ag etkisi ile
bu ikilinin ingilizce konusan iilkelerdeki finansal eliti de temsil ettigi varsa-
yilabilir. Bununla birlikte diger Anglosakson {ilkelerindeki gelir ve servet
dagilimi iraksamasinin, ABD ve Birlesik Krallik kadar biiyiik olmadig akilda
tutulmalidir.

2007 Kiiresel Finansal Krizinin nedenleri arastirilirken, ana akim iktisat
teorileri araciliglyla, tam rekabet piyasalarinin sampiyonlugunu yapan Ang-
losakson diinyasinda, 1970 sonu ve 1980 basindan beri yiiriitiilen sistema-
tik de-regiilasyonlar sonucunda; finansal hizmetler, kredi derecelendirme,
libor ve media endiistrilerinde oligopolcii yapilarin ortaya ¢iktig1 gosteril-
mistir. Askeri endiistri, ilag, enerji ve ekonomi egitimi alanlarindaki oligo-
polcii yapilanmalar da dikkate alindiginda; ABD’de “Wall Street”, Birlesik
Kirallik’ta da “the City” merkezli finansal elitin tam rekabet felsefesine ayki-
r1 bir yapilanmaya gittigi endisesi yayginlik kazanmistir. Ekonomi egitimi
alanindaki oligopolct yapilanmanin, iktisadi meseleye sadece finansal elitin
¢ikarlar1 agisindan bakma gelenegi dogurdugu, iktisadi arastirmanin gelir
dagilimi sorununa ve sosyal devlete sirtini donmesine yol ac¢tig1 sdylenebi-
lir. Iktisadin, bu sekilde, bir ilmi disiplin konumundan ¢ikarilip ideolojik bir
aygita doniistiiriilmesi meselesi, lizerinde agirlikli olarak durulmas: gere-
ken bir husus olarak ayri bir dnem kazanmaktadir.

Piketty’'nin isaret ettigi gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin dogurdu-
gu tabii sonuclardan birisi de, yiiksek gelir guruplarinin ve bilhassa finansal
elitin, piyasalarda “piyasa giicii” elde etmesi, bu gii¢ araciligiyla elde ettikle-
ri ve miras yoluyla aktardiklar: serveti “lobiler” vasitasiyla siyasal giice do-
niistiirmesi ve sistematik de-regiilasyonlar aracilifiyla belirli endiistrilerde
oligopolcii yapilar olusturmasidir. Se¢im kampanyalarinin daha basindan
itibaren, finanse edilis yontemleri tarafindan 6nemli derecede etkilendigi
bilinmektedir. Servetin yogunlasmasi, secim sonuclarini etkileyecek bir
iktisadi glic yogunlagmasi anlamina gelir (Klein,2006: s.335).

Bu makalede, ABD ve Birlesik Kralliktaki finansal elit ile sozii edilen oli-
gopollesme siireci arasinda, formel verilerle kanitlanmasi gii¢ olsa da, belirli
bir baglantinin bulundugu varsayimi yapilmaktadir. Piyasa giicli ve onun
dogal bir sonucu olan iktisadi giiciin siyasi secim siire¢lerinin etkilenmesin-
de kullanilmasi ile, finansal elitin ABD hazinesi, Fed, SEC gibi regiilasyon
kurumlari, IMF, Diinya Bankasi lizerinde etkili oldugu, s6z konusu etkinin
yliksek 6gretim kurumlari, vakiflar, think-tank kuruluslari ve medya araci-
lig1 ile gizlendigi de ileri siiriilen iddialar arasindadir.
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Piketty ile finansal elit arasindaki tartismanin temelinde, Piketty’'nin ki-
tabinda ulastig1 6nemli bir bulgu ile bu bulguya dayanarak énerdigi bir poli-
tika yatmaktadir. Bu makalede bu ikiliye Piketty’nin ikiz glinahi adi veril-
mektedir. Bu ikiz giinah sdyle 6zetlenebilir:

a) Piketty kitabinda, diinyanin belli bash sanayilesmis iilkelerinde gelir
ve servetin getiri orani (r) ile blylime orani (g) arasinda gelir ve servet
lehine ve biiylime aleyhine bir iraksamanin ortaya ¢iktigini gostermistir. Bu
bulguya gore, tarihi olarak iki diinya savasi donemi harig, sanayilesmis iil-
kelerde gelir ve servet dagilimindaki esitsizlik, 6zellikle veraset yoluyla
giderek artmis, 1970-2010 déneminde de son derece belirgin hale gelmistir.
Piketty r>g iraksamasina, ‘kapitalizmin temel ¢eliskisi’ adin1 vermektedir
(Piketty, 2014, s. 625). Piketty ulastig1 bu bulgu ile gelir ve servet dagilimi
meselesini tekrar iktisadi analizin merkezine tagimistir.

b) Piketty, dnerisinin {itopik oldugunun farkinda olmasina ragmen, s6z
konusu esitsizligi azaltmak icin kiiresel bir servet vergisi uygulanmasini
onermektedir. (Piketty, 2014, s. 560). Kiiresel servet vergisi Onerisinin,
finansal elitin tepkisini cekmis oldugu sonucuna kolayca ulasilabilir.

Bu makalede izlenecek yontem esas itibariyle ana akim karakterli olma-
y1p, ana akim dis1 tarihgi (historical) ve kurumcu (institutional) bir muhteva
tasimaktadir.

Makalede sirasiyla Anglosakson iilkelerindeki finansal elit; Anglosakson
Ulkelerinde 1970-2010 Déneminde Finansal Elitteki Gelir, Servet ve Eko-
nomik Gli¢ Yogunlasmasi; Anglosakson Finansal Hizmetler, Kredi Derece-
lendirme, Libor ve Medya Endiistrilerindeki Oligopolcii Egilimler; Anglo-
sakson Iktisat Egitimi Endiistrisindeki Oligopolcii Egilimler; Oligopolcii
Egilimler ve 2007 Kiiresel Finansal Krizi; Piketty’'nin 21. Yiizyilda Kapital
Kitabinin iktisadi Analize Katkilari; Piketty’ye Yoneltilen Elestiriler; Pi-
ketty’ye Soldan Gelen Elestiriler; Piketty’ye Finansal Elit'ten Gelen Elestiri-
ler ele alinmakta ve ulasilan sonuglar genel degerlendirme ve sonugclar bo-
liimiinde verilmektedir.

2. ANGLOSAKSON ULKELERINDE 1970-2010 DONEMINDE FiNANSAL
ELITTEKI GELIR, SERVET VE EKONOMIK GUC YOGUNLASMASI

Piketty’ye gore (2014, s.17), “Cok uzun bir siire boyunca, zenginligin payla-
sim1 sorunu ekonomistler tarafindan, kismen Kuznets'in vardig1 iyimser
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sonuclar, kismen de bu meslek erbabinin ‘temsili birey modelleri’ olarak
adlandirilan basit matematiksel modellerle ¢alismak konusunda duydugu
istah sebebiyle g6z ardi edilmistir”. Kitap bu esitsizligin dykiisiinii bazen
teorinin can sikici labirentlerine girerek bazen de edebiyatin, tarihin ve
kurumlarin dolambagh galerilerinde dolasarak anlatmaktadir. Bu bildiri
Oykiiniin tamamu lizerinde degil, sadece kendi hipotezini kanitlamak iizere
gerekli olan veriler lizerinde yogunlasmaktadir.

Anglosakson {ilkelerinde 1970-2010 doneminde ortaya c¢ikan gelir ve
servet hiyerarsisinin %1 ve %0.1’lik dilimlerinde yer alan gelir gruplari
bakimindan gelisimi, Piketty’nin 21. Yiizyilda Kapital adli kitabinda yer alan
Grafik 9.2 ile Grafik 9.5’ten izlenebilir (Piketty,2014,ss. 338,342).

Kitaptaki Grafik 9.2’de 1910-2010 déneminde Anglosakson iilkelerinde-
ki en iist %1’lik kesimin toplam gelirden aldig1 payin tarihi seyri verilmek-
tedir. Grafige gore, Birlesik Krallik ve ABD’ndeki en iist %1’lik kesimin,
1910 yilinda toplam gelirden aldig1 pay sirasiyla %22 ve %18 iken; zamanla
azalarak derin bir U doniisii yaptiktan sonra, 1970°li yillardan itibaren yiik-
selmekte ve 2010 yih itibariyle tepe yapmaktadir. 1910 yilinda ilk siray:
alan Birlesik Krallik, 2010 yilinda sirasin1 ABD’ne kaptirmis olup; ABD’deki
en Ust %1'lik kesimin 2010 yilinda toplam gelirden aldig1 pay %18, Birlesik
Kralliktakilerin aldig1 pay ise % 15 mertebelerindedir.

Kitaptaki Grafik 9.5’de ise 1910-2010 doneminde Anglosakson iilkele-
rindeki en iist %0.1’lik (binde birlik) kesimin (yani finansal elitin) toplam
gelirden aldig1 payin tarihi seyri izlenebilir. Grafige gore, Birlesik Krallik ve
ABD’ndeki en iist %0.1’lik kesimin, 1910 yilinda toplam gelirden aldig1 pay
sirasiyla %11 ve %9 iken; zamanla azalarak derin bir U déntisii yaptiktan
sonra, 1970’li yillardan itibaren yilikselmekte ve 2010 yili itibariyle tepe
yapmaktadir. 1910 yilinda ilk siray1 alan Birlesik Krallik, 2010 yilinda sira-
sin1 ABD’'ne kaptirmis olup; ABD’deki en tist %0.1°lik kesimin 2010 yilinda
toplam gelirden aldig1 pay %?7.5, Birlesik Kralliktakilerin aldig1 pay ise %
5.5 mertebelerindedir.

Tablolara gore, Kanada ve Avusturalya gibi Anglosakson iilkelerinde
esitsizlik, her iki gelir dilimine gére ABD ve Birlesik Kralliga kiyasla daha
diisiik oranlarda seyretmektedir.

Bununla birlikte resmi yayinlar bu gercegin acikca gozlemlenmesini
perdelemektedir. Piketty’e gore (2014,s.284), “bu istatistikleri derleyen
uluslararasi kuruluslarin ya da istatistik kurumlarinin yayinlarindan bu
konuda hi¢ bir sey 6grenemeyiz, ¢linkii bu raporlar genellikle dagilimin
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tepe noktasini gormezden gelir ve 90. basamagin istliindeki (yani tepe
%10’a ait) gelir ve servete dair hi¢ bir iz tasimayan endekslere yogunlas-
may1 tercih ederler”.

Tam rekabet piyasalarinin toplumun biitiinii i¢in yararl olacagini ileri
stiren Smith, girisimcilerin yirittiikleri iktisadi faaliyetleri sirf tiiketicilerin
hayrina yapmadiklari, biitiin bunlar1 kar amaciyla gerceklestirdikleri gerge-
ginin farkindadir. Smith’e gore (Smith,1776) “ayni isle mesgul olanlar nadi-
ren bir araya gelirler... ve aralarindaki sohbet halka karsi bir tertip veya
fiyatlarin yiikseltilmesine yol acan bir tezgahla sona erer. Bu tiir toplantila-
r... yasalarla engellemek gercekten imkansizdir.” Is diinyas érgiitlii hare-
ket etmek ve belirsizligi azaltmak amaciyla piyasalarda tekelci yapilar olus-
turmaya egilimlidir.

Piketty “2008’deki finansal krizin ortaya ¢ikmasinda ABD’deki esitsizlik-
lerde gézlemlenen bu artisin etkisi olabilir mi?” sorusunu ortaya atmakta ve
“ABD milli gelirinden en st onda birlik kesimin aldig1 payin iki rekor sevi-
yeye daha once 1928’de (1929 Krizi arifesinde) ve daha sonra da 2007’de
(2008 krizi arifesinde) ulastig1 diisiiniiliirse, bu soruyu stimen alt1 edeme-
yiz” sonucuna varmaktadir (Piketty,2014,s.316). Piketty, esitsizlikteki artisi
2008 krizinin ve daha genel olarak kiiresel finans sisteminin kronik denge-
sizliginin tek -ya da baslica- sebebi olarak saymanin asir1 bir degerlendirme
olacagini; ancak esitsizlikteki artisin halk ve orta sinifin satin alma giiciinde
durgunluk yarattigini, bu da miitevazi sartlarda yasayan hane halkindaki
bor¢lanma egilimini arttirdigini ve orta sinifin finansal hizmetler endiistrisi
ile borg iliskilerini sikilastirdigini ifade etmektedir (Piketty, 2014, ss. 317-
318).

Bir kere daha hatirlatmakta fayda vardir ki bu makalede, %0.1lik (bin-
de birlik) gelir ve servet dilimi i¢ginde yer alanlarin finansal eliti meydana
getirdigi varsayilmaktadir.

3.ANGLOSAKSON FINANSAL HiZMETLER, KREDi DERECELENDIiRME,
LiBOR VE MEDYA ENDUSTRILERINDEKI OLiGOPOLCU EGIiLIMLER

Anglosakson tilkelerinin onciileri olan ABD ve Birlesik Krallikta finansal
hizmetler, kredi derecelendirme, libor ve medya endiistrilerindeki oligopol-
cii egilimler ayrintil olarak tartisilmistir (Bocutoglu,2015b). iktisat egitimi
endiistrisindeki oligopolcii egilimler ise, tasidigl 6nem nedeniyle, ayr1 bir
baslik altinda incelenecektir.
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Tekellesme egilimlerini 6nlemek amaciyla ¢ikarilmis olan Glass-Steagall
Yasasinin delinerek ortadan kaldirilmasinin Anglosakson finansal hizmetler
endiistrisinde oligopolct egilimlere yol ac¢tigini ileri siiren ¢ok sayida calis-
ma bulunmaktadir (Crawford,2011; Kuttner,2013; Roubini ve Mihm, 2010;
The National Commission Report,2011, Bocutoglu, 2014a; Bocutogly,
2014b; Bocutoglu,2015b). Finansal hizmetler endiistrisindeki oligopolles-
meyi engellemeye calisan dnlemlerin ortadan kaldirilmasi, bankacilik en-
diistrisindeki banka birlesmelerine yardim etmis; 1999 ile 2005 yillari, her
biri 10 milyar dolardan fazla varlig1 olan bankalar birleserek ‘megamerger’
haline déniismiistiir. Boylece en biiyiik 10 ticari bankanin, toplam bankaci-
ik varliklar i¢indeki payi, % 25’ten, % 55’e yiikselmis; 1998’den 2007’ye
kadar, en biiyiik bes ABD ticari bankasinin -Bank of America, Citigroup, JP
Morgan, Wachovia ve Wells Fargo- birlesik varliklari, ii¢ katindan fazlasina
yikselerek 2.2 trilyon Dolardan, 6.8 trilyon Dolara ¢ikmistir (2007 ABD
GSYIH’sinin % 51'i). Bu arada yatinim bankalar da hizla biiyiimiis; Smith
Barney, 1993’te Shearson’u ve 1997’de Salomon Brothers’i; Paine Webber,
Kidder, Peabody’yi 1995’te satin alarak megamerger haline doniismiistiir.
Ozetle ABD'nin en biiyiik bes yatirim bankasinin -Goldman Sachs, Morgan
Stanley, Merill Lynch, Lehman Brothers ve Bear Sterns- varliklar1 bes katina
¢ikarak, 1998 yilinda 1 trilyon Dolardan, 2007 yilinda 4 trilyon Dolara yiik-
selmis (2007 ABD GSYiH’sinin % 30’u), bu yolla 2007 yilinda ABD’deki en
biiylik 5 ticari ve en biiylik 5 yatirim bankasinin (topluca finansal hizmetler
endiistrisinin) sahip oldugu varliklarin biiyiikliigi, 2007 ABD GSYIH’nin %
81’'ine ulagsmistir. Bu veriler; finansal hizmetler endiistrisindeki piyasa gii-
cli, ekonomik gii¢ yogunlasmasinin ve oligopolcii egilimlerin gii¢lii bir gos-
tergesi olarak okunabilir.

ABD Sermaye Piyasasi Kurulunun (SEC), kredi derecelendirme endtistri-
sine girisi sinirlamak ve de az sayida kredi derecelendirme kurulusuna
(Moody’s, Standard§Poors ve the Fitch) faaliyet izni vermek suretiyle Ang-
losakson kredi derecelendirme endiistrisinde oligopolcii bir yap1 olustur-
dugu ileri siiriilmektedir (Bocutoglu, 2015c; Ryan, 2012; McVea 2010,
Benmelech ve Dlugosz, 2010; Ekins ve Calabria,2012; Darcy, 2009;
Hunt,(Tarihsiz); Gudzowski, 2010; Partney,1999; Whitehouse, 2015).

Anglosakson libor endiistrisinde de oligopolcii bir yapinin olusturuldu-
gu; bu yapinin az sayida biiyiik bankaya, libor orani aracilifiyla 400-800
trilyon dolarlik bir itibari tiirev finansal iirlinler piyasasini kendi ¢ikarina
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kontrol etme imkani sagladigi, bu durumun 1991-2012 déneminde 19 yil
stire ile devam ettigi ortaya konmustur (Colombo,2014; BBC, 2015; Eas-
terly, 2012; Bocutoglu, 2015b). 2012 yili Haziran ayinda; basta Barclays,
UBS, Rabobank ve Royal Bank of Scotland olmak iizere biiyiik bankalarin
1991 yilinda beri, kendi ¢ikarlarina olmak iizere libor oranini maniple ettik-
leri; biiylik bankalarda gorev yapan treydirlarin, tiirev iirtinlerdeki pozis-
yonlarindan daha fazla kar saglamak ve 2008 kiiresel finansal krizinde ban-
kalarinin finansal durumunu oldugundan daha iyi géstermek amaciyla, dii-
stik libor oranlarinin belirlenmesi i¢in gizli isbirligi yaptiklari ortaya ¢ikmis-
tir. Bankalarin ellerinde tuttuklar1 6diinglerin ve tiirev finansal triinlerin
itibari (notional) degerlerinin biiyiikliigii nedeniyle (degerin 400-800 tril-
yon dolar oldugu hatirlansin), libor oranindaki minik degisiklikler bile, mil-
yonlarca dolarlik kayiplara ve kazanglara yol acabilmektedir. Mesela Citig-
roup’un ifadesine gore, 2009 yilinin ilk ¢eyreginde, %0.25’lik bir libor orani
diisiisli, bankaya 936 milyon dolar net faiz kazanci saglamaktadir. libor
oranindaki %1’lik bir diisiisiin bankaya sagladig1 net faiz kazanci ise yakla-
sik 2 milyar dolardir.

Benzer sekilde Anglosakson Medya endiistrisinde de benzer bir oligo-
polcii yapinin bulundugu; medyanin miilkiyetini elinde bulunduran ve rek-
lamc1 olarak onlar1 finanse eden, haberleri birincil olarak tanimlayan ve
icerigini belirleyen, kamuoyunun zihninde beliren sorular cevaplandiran
ve kamuoyunu yonlendiren uzmanlari lireten ve ayni zamanda temel ilkele-
ri ve ideolojileri belirlemede anahtar rol oynayan elitlerin bu yapiya hakim
oldugu (Bagdikian,1983; Herman ve Chomsky,2002); 2012 yil itibariyle
ABD medyasinin %9011 kontrol eden 6 dev sirketin, bagh sirketleri ile
birlikte General Electric (COMCAST, NBC, Universal Pictures, Focus Pictu-
res), News-Corp (Fox, Wall Street Journal, New York Post), Via-Com (MTV,
Nick Jr, BET, CMT, Paramount Pictures), Disney (ABC, ESPN, PIXAR, MI-
RAMAX, Marvel Studios), Time Warner (CNN, HBO, Time, Warner Bros),
CBS (Show Time, Smithsonian Chanell, NFL.com, Jeopardy, 60 Minutes)’tan
meydana geldigi ortaya konmustur (Lutz, 2012; Bocutoglu,2015b).

Bu veriler, ana akim iktisat teorilerinin énerdiklerinin aksine, Anglosak-
son diinyasinda finansal hizmetler, kredi derecelendirme, libor ve medya
endiistrilerine tam rekabet piyasalarinin degil, oligopolcii yapilarin hakim
oldugunu gostermektedir. Gelir ve servet iraksamasinin, oligopolcii yapila-
rin artan bir fonksiyonu oldugu ileri siiriilebilir. Bir bagka ifade ile piyasala-
ra oligopolcii yapilarin hakimiyeti, gelirin emek ve sermaye arasindaki bo-
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liislimiini sermaye lehine ve emek aleyhine degistirmektedir. Bu yapilarin
finansal elitin ¢ikarlarini maksimize ettigini ileri siirmek akla aykiri olmaz.

4. ANGLOSAKSON iKTiSAT EGITiMi ENDUSTRIiSINDEKi OLiGOPOLCU
EGILIMLER

David Colander, iktisatcilik meslegini ve egitimini soyle 6zetlemektedir
(Colander, 2008; Colander vd, 2003): Hekimlik ve avukatlik gibi belirli bir
diploma ile elde edilen mesleklerin aksine, iktisat diplomasi kisiyi iktisatci
yapmaz. Bu nedenle kime iktisatc1 denecegi meselesi 6nemlidir. Lisans se-
viyesinde iktisat egitimi alanlarin temel amaglarinin iktisat¢1 olmak olmadi-
g1 bilinmektedir. iktisat derneklerine iiye olanlar1 da iktisat¢l saymanin
anlaml olmadigi agiktir. Ciinkii aidatin1 6deyen herkes buralara tliye olabilir
ve kendisine iktisatc1 diyebilir. Oyleyse kimler “gercek” iktisatcidir? iktisat-
ta lisansiistii ¢alisma yapanlara iktisat¢l denir. Bunun anlami sudur: bir
iktisatciy1 tanimlayan 6zellik, lisanstistii egitimde 6grendikleridir.

ABD’de y1lda 900 iktisat doktorasi verilir. Toplam iktisat doktoralilarinin
sayis1 25 000’dir. Doktora egitimi ortalama dort yildir. iktisat doktorasi
alanlarin %25t ABD’yi terk eder. Iktisatcilarin dogasi, emeklilerin yerini
alan genc kusaklarla birlikte degisir. Her yi1l ortalama olarak iktisat dokto-
rasina sahip olanlarin %2’si, yani yaklasik 500 kisi, emekli olmaktadir. ABD
vatandaslarinin iktisatta doktora yapma egilimlerinde bir diisiis bulunmak-
tadir. Bir bagka ifade ile doktora yapanlarin ¢ogunlugu yabancilardan olus-
makta ve ihtiyac halinde bu yabancilarin istihdami s6z konusu olmaktadir.
Bayan sayis1 artsa da iktisatciligin bir erkek meslegi oldugu soylenebilir.
Ogrencilerin biiyiik bir kismi egitimlerini aldiklar1 burslar, arastirma
ve/veya O0gretici asistanligl yoluyla finanse eder. Doktora ¢alismalarini ken-
di finanse edenlerin orani, toplamin %30’udur.

ABD’de 100’den fazla iktisat doktora programi mevcut olmakla birlikte,
“elit lisansiistii okullar” iktisat¢ilik mesleginin normlarini ve diinya goriisi-
ni belirler. Elit okullar elit iktisatgilar yetistirir. Bir baska ifade ile ABD’de
¢ok sayida lisansiistii program bulunmasina ragmen, iktisat mesleginin
kapsamini belirleyen lisansiistii programlarin sayisi sinirhidir. Bu nedenle
iktisat egitimi endiistrisinde oligopolcti bir yapinin bulundugunu séylemek
yanlis olmaz. Elit okullara diisiik kaliteli/dereceli okullardan 6gretim tiyesi
alinmaz. Elit okullar iktisadin nasil yapilacagini belirler. Bunlarin sayisi
kabaca 20’dir. Elit lisansiistli egitimi veren okullarin siralamasinin belir-
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lenmesi siireci, bash basina bir endiistrinin gérev alanina girer. Universite-
ler siralanirken ankete dayali siralama, yayma dayali siralama ve atiflara
dayali siralama yontemleri kullanilir. Harvard, Stanford, Chicago, MIT, Prin-
ceton ve Yale Uiniversiteleri en basariy1 6grencileri kendilerine ¢ekebilmek
icin cesitli programlar uygular. Aday 6grencileri misafir eder, kurumlarini
gezdirir ve onlari agirlar. Bazilari egitim ticretleri yaninda yillik 30-35 000 $
arasinda burs oOnerir. Bu programlara katilanlar ¢ogunlukla egitimlerini
tamamlarlar. Bu lisansiistii programlardan mezun olanlar iktisat meslegin-
de hakim konuma gecer ve iktisadi arastirmanin yontemini ve inceleme
alanini belirler. Mezunlarin biiyiik bir ¢cogunlugu American Economic Asso-
ciation lyesidir. Medya endiistrisi bu mezunlarin goériislerine basvurur ve
kamuoyu olusturur. Bu mezunlar genellikle iiniversitelerde goérev yaparlar
ve hiiklimetin olusturdugu kurum ve kurullarda gorev alir.

iktisat doktora programi ortalama 5 yildan fazla bir siireyi kapsar. ilk 1-
2 yi1lda mikro, makro ve ekonometri okunur. Her doktora kuru, iki veya ii¢
profesor tarafindan ytriitiiliir. Mikro, makro ve ekonometri temel kurlari
olusturur ve dersler bitince 6grenciler bu derslerden temel sinava tabi tutu-
lur. Temel kurlar bitince, alan kurlarina gecilir ve iki uzmanlik alani segcilir.
Alan kurlarinin sonunda alan sinavlari yapilir ve basarili 6grenciler i¢in 1 ila
3 yil siirecek bir tez yazim asamasi baslar. Tez hazirlayan 6grenci iiniversi-
tede arastirmaci ve 6gretici yardimciligl gibi kismi zamanl ¢alisma imkani
bulur. Doktora aday: seminerlere katilir ve makaleler yazar. Ogrenci dokto-
ra tezi i¢in lic makale yazmak zorundadir. Doktorada esas olan kitap degil
dergi makalesi (journal articles)’dir.

Iktisat egitimi endiistrisinin yetistirdigi doktoral iktisatc tipolojisi, 6z-
den ziyade sekle, bir baska ifade ile iktisadi meselelerden ziyade matema-
tiksel analiz tekniklerine yogunlasan bir akademisyen tipolojisi ile ortiisiir.
Bu iktisatcl tipolojisini yetistiren liniversiteler, ilke olarak, Piketty'nin isaret
ettigi finansal elit ile yakindan iligkilidir. iktisat egitimi endiistrisi, finansal
elitin ¢ikarlarin zedeleyecek meseleleri ya arastirma giindeminin disinda
tutar veya ekonometrik modelleri besleyecek veri bulunmadigi gerekcesiyle
bu alanlarda ¢alisma yapmay: reddeder. Onerdikleri iktisadi diinya gériisii;
icinde bulunulan gercek hayattan uzak, gegmisten kopuk (ergodik), tam
rekabet piyasalarina ve de-regiilasyonlara dayali ve hiikiimet miidahalele-
rine Kkarsidir. iktisat egitimi endiistrisinin akademik iktisatcilar, iktisadi
diger sosyal bilimlerden tamamen ayirarak, onu uygulamali matematigin
bir alt dal haline getirmistir. Onlarin ¢izdigi ¢cerceveyi kabul etmeyenler,
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Anglosakson akademiyasinda nadiren yer bulabilir, nadiren yayin yapabilir
ve nadiren hiikiimet ve medya tarafindan goriislerine basvurulur
(Klein,2006:ss.269-318). Bu durum elit tiniversitelerin finanse edilis modeli
ve finansal elit ile elit liniversiteler arasindaki mali iligkilerle yakindan ilgili
olmalidir.

Iktisat egitimi endiistrisi ile ilgili olarak G.M. Hodgson’un degerlendirme-
leri soyle 6zetlenebilir (Hodgson,2009, ss. 1205-1221): Buglin iktisat alani-
nin 6nde gelen dergilerinde makale yayinlayabilmek i¢in, yakin ge¢misin
Otesindeki iktisatcilar1 okumaya veya onlara atif yapmaya gerek yoktur.
Cogu iktisat¢1 matematiksel modellerle ilgilenmekte ve onlara analitik prob-
lemlerin dogdugu entelektiiel, tarihi ve kurumsal baglantilar1 arastirmak
yerine matematiksel analiz aletleri 6gretilmektedir. Matematik, 6nde gelen
Uiniversiteler ve enstitiilerin ders programlarini istila ettigi icin, iktisat 6g-
rencileri gercek diinyanin ekonomileri ve kurumlarini 6grenme hususunda
tesvik edilmemektedir. Milletlerin zenginlik ve yoksullugunun sebepleri ve
dogasi gibi bliyiik sorunlarla ugrasmak, bu sorunlarin analizini ana akim
iktisat tarafindan kabul edilebilir bir formalizme indirgemedik¢e 6diil ge-
tirmemektedir. Iktisat biliminde teknik, iktisadi 6ziin (gercegin) emrinde
degil, iktisadi 6z (gercek) teknigin kontrolii altindadir.

20 yildir, iktisat biliminde teknigin iktisadi 6z iizerindeki hakimiyetine
itirazlar gelmektedir. 1988’de American Economic Association, ABD’de
lisaniistli egitimin durumunu degerlendirmek iizere bir komisyon kurdu.
Komisyonun arastirmalari sonucu ulastig1 sonug¢ su oldu: Lisanststii prog-
ramlar, teknikte uzmanlasmis fakat gercek ekonomik sorunlar hakkinda
bilgisiz ¢cok sayida ahmak bilginden (idiot savants) olusan bir nesil yetistir-
meye evrilme tehlikesi tasimaktadir. S6z konusu komisyonun liyelerinden
biri olan Alan Blinder’e gore, hem 68renciler hem de 6gretim tiyeleri, iktisa-
di teknigin iktisadi 6ze, aracin amaca hakim oldugu bir yolda 1srarla ve ta-
kintili bir sekilde yiiriimektedir. Cogu mikro ve makro teori sinavlari, ma-
tematiksel problem ¢6zme becerisini test etmekte fakat iktisadin 6zl ile
ilgili bilgileri dislamaktadir. Ogrencilerin sadece %14, temel kurlarda
iktisat teorisinin gercek/reel iktisadi sorunlara egildigini ifade etmistir.
Arjo Klamer ve David Colander’in 1990 yilinda iktisat egitimi {izerine yayin-
ladiklar1 rapora gore, elit liniversitelerdeki lisansiistii 6grencilerin %3’iine
gore mesleki basarida ekonominin dogru bilgisine sahip olmak, %65’ine
gore problem ¢dzmek ve %57’sine gore matematikte miilkemmeliyet cok
O6nemlidir.
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1988 komisyonundan bu yana, teknigin iktisadi 6ze hakimiyeti konu-
sunda; Bruno Frey ve Reiner Eichenberger, Donald McCloskey, Mark Blaug,
Wassily Leontief, Ronal Coase, Milton Friedman, David Colander, Mark
Blaug, Robert Kuttner ve Geoffrey Hodgson gibi meslegin 6nde gelen tem-
silcilerinden siirekli sikayetler gelmektedir. Ancak bu elestirilerin iktisat
egitimi endiistrisindeki oligopolcii yap1 tarafindan dikkate alinmadigini
vurgulamak gerekir.

Finansal elitin iktisat egitimi endiistrisinde olusturdugu oligopolcii yapi,
teknigi iktisadi gercegin Oniine alarak; iktisadi arastirmanin giindemini
belirlemekte, gelir ve servet dagilimi adaletsizligi, ekonomik gili¢ yogunlas-
masl, sosyal devlet ve vergi politikalari gibi toplumun biiyiik bir kismini
ilgilendiren konular iktisadin arastirma alaninin disinda tutmaktadir. Fi-
nansal elitin, elit liniversiteler araciligiyla iktisat egitimi endiistrisinde olus-
turdugu oligopolcii yapy; iktisadi arastirmanin giindemini belirlemekte ve
finansal elitin ¢ikarlarina aykir1 konulari iktisadi arastirmanin giindemin-
den uzak tutmaktadir.

5.0LIGOPOLCU EGILIMLER VE 2007 KURESEL FINANSAL KRiZi

Piketty, 2007 kiiresel finansal krizinin patlamasinda, ABD’deki gelir ve ser-
vet esitsizliklerinin roliinii tartismakta, konunun 6nemini kabul etmekte
lakin s6z konusu esitsizlerin tek basina krizi agciklamada yeterli olamayaca-
gin1 ifade etmektedir (Piketty,2014,s5.316-318). Bununla birlikte 2007°de
baslayan ve 2008’de derinlesen Bliyiik Durgunlugun nedenleri hakkinda,
ozellikle heterodoks agirlikli, zengin bir literatiir bulunmaktadir (Bordo,
2008; Soros, 2008; Blanchard, 2009; Romer, 2009; Krugman, 2009; Blan-
kenburg-Palma, 2009; Galbraith, 2008; Crotty, 2009; Perez, 2009; Morgan,
2009; Wade, 2009; Stiglitz, 2010; Bocutoglu, 2011, 2015c; Crawford, 2011;
The National Commission, 2011; Roubini ve Mihm, 2012; Kuttner, 2013;
Bocutoglu,2015d).

2008 Biiylik Durgunlugun nedenleri R. Kuttner’e gore; konut kredilerinin
spekiilasyona doniistliriilmesine izin verilmesi, Moody’s ve Standar-
dand§Poors gibi regiile edilmemis baz1 kredi derecelendirme kuruluslarinin
bono derecelendirmesi yapmasina izin verilmesi, esik alt1 kredilerin denet-
lenmesinde zaaf gosterilmesi, asir1 kaldiraci sinirlamada basarisizlik, ¢ikar
catismalarin1 gézetim altinda tutmada basarisizlik, hedge fonlar1 ve girisim
sermayesinin regiile edilmesinde basarisizlik ve Glass-Steagal Yasasi'nin yii-
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riirlitkten kaldirilmasi (Kuttner, 2013,1-4), N. Roubini ve S. Mihm’e gore; fi-
nansal yenilikler ve menkulkiymetlestirme, kredi derecelendirme kuruluslari,
ahlaki tehlike, de-regiilasyon, Glass-Steagall Yasasinin yiiriirliikten kaldirilma-
s1 ve golge bankacilik sistemi, kiiresel finansman ve kaldira¢ (Roubini ve
Mihm, 2010,s5.69-94), ABD Kongresi Finansal Krizi Arastirma Komisyonu’'nda
Komisyon Bagkani P. Angelides ile B. Born, B. Georgiou, H.H. Murren, B. Gra-
ham ve ]. W. Thompson’a gore; finansal regiilasyonlar ve rehberlikteki yaygin
basarisizliklar, sistemik 6nem tasiyan ¢ogu finansal kurumdaki anonim sirket
idaresi ve risk yonetiminin basarisizligl, asir1 bor¢glanma, riskli yatirimlar ve
yetersiz seffaflik, hiikiimetin krize hazirliksiz yakalanmasi1 ve krize karsi ge-
listirdigi tutarsiz tedbirlerin finansal piyasalarda hiikiim siiren belirsizligi ve
panigi arttirmasi, finansal piyasalardaki hesap verilebilirlik ve ahlak ilkelerin-
de sistemik ¢okiis, konut kredisi standartlarinin ve kredi geri 6deme kanalla-
rinin ¢okmesi, tezgah-iistii tiirev tiriinler ve kredi derecelendirme kurulusla-
rinin basarisizliklaridir (The National Commission, 2011,ss.xv-xxviii).

Yukarida siralanan konut kredilerinin spekiilasyona doniistiiriilmesine izin
verilmesi, Moody’s ve Standard§Poors gibi regiilasyona tabi olmayan bazi
kredi derecelendirme kuruluslarinin bono derecelendirmesi yapmasina izin
verilmesi, esik alt1 kredilerin denetlenmesinde zaaf gosterilmesi, asir1 kaldira-
c1 sinirlamada basarisizlik, ¢ikar ¢atismalarini gézetim altinda tutmada basa-
risizlik, hedge fonlarn ve girisim sermayesinin regiilasyonunda basarisizlik ve
Glass-Steagal Yasasi'nin yiirlirliikten kaldirilmasi, golge bankacilik sistemi,
finansal regiilasyonlar ve rehberlikteki yaygin basarisizliklar, sistemik 6nem
tasiyan ¢ogu finansal kurumdaki anonim sirket idaresi ve risk yonetiminin
basarisizligi, konut kredisi standartlarinin ¢okmesi gibi nedenlerin ‘finansal
piyasalarin de-regiilasyonu (ve regiilatorlerin gorevlerini yerine getirmemele-
ri)’ bashigl altinda toplanmasi sarti ile 2008 Biiyiik Durgunlugun ortaya ¢ikis
mekanizmasi s0yle kurgulanabilir:

ABD’deki de-regiilasyona ugramis, oligopollesmis ve ahlaki tehlikeye bat-
mis finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor endiistrilerinde, kredi
genislemesi ve asir1 kaldirag¢ kullanimi kiiresel finansman ile birleserek, finan-
sal yenilikler (finansal tiirev iirlinler) aracilig ile fiyat balonlarina yol agmis-
tir. Krizin yonii finansal piyasalardan reel sektére dogru olup, Soros’un ifade-
siyle kriz, dissal soklar tarafindan degil, bilhassa finansal piyasalarin i¢gindeki
dinamikler tarafindan gergeklestirilmistir (Bakiniz Soros,2014). Buna gore
finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor endiistrilerinin oligopolles-
mesi ve kiiresellesmesi, krizin olusum ve yayilim siire¢lerinden sorumludur.
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Medyanin, krize yol acan bu oligopollesme egilimlerine uzun silireden beri
kulak tikamis oldugu hususu da bugiin fark edilen bir gercektir. Iktisat egitimi
endiistrisinin oligopollesmesi; dikkatleri iktisadi 6zden (gercekten) ziyade
iktisadi teknige, gercek iktisadi meseleler yerine esoterik matematiksel mo-
dellere uygun “fiktif” meselelere yonelttigi icin; konjonktiir teorileri, gelir
dagilimi1 ve sosyal devlet gibi hayati arastirma alanlari, ana akim iktisadin
arastirma giindemine alinmamis, bu alanlarla ilgilenenler de ana akim iktisa-
din disinda tutularak, bir tiir “komplo teorisyenleri” sinifina sokulmus ve bu
yolla 2007 Kiiresel Finansal Krizi siirecinin perdelenmesine yol agmistir. Ana
akim iktisat¢ilarin 2007 Kiiresel Finansal Krizinin mayalanma siirecindeki
suskunluklari, dikkat ¢eken bir baska husustur. Bu durumun iktisat meslegi
icin bir “ahlaki tehlike” olusturdugu ileri siiriilmektedir (Colander, 2009: ss.4-
5). Kriz siirecinde medya ile ana akim akademiyanin suskunlugu 6zellikle
onemlidir.

Ozetlemek gerekirse, 2007 Kiiresel Finansal Krizinin olusumundan; finan-
sal hizmetler, kredi derecelendirme, libor, medya ve iktisat egitimi endiistrile-
rindeki oligopollesme egilimleri ortak olarak sorumludur. Bu bulgu dogru ise,
finansal elitin 2007 Kiiresel Finansal Krizinin olusum ve yayilim siirecindeki
sorumlulugu asikar hale gelir.

Piketty’'nin gosterdigi sekliyle Anglosakson diinyasindaki servet ve eko-
nomik giic konsantrasyonu, politik karar mekanizmalarini etkilemis; ABD
Hazinesi, Sermaye Piyasasi Kurulu, FED, Bank of England, seckin Anglosak-
son Universiteleri ve tink-thanklari, IMF, Diinya Bankasi ve ana akim med-
yanin gozleri dniinde finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor en-
diistrilerinde bir tiir tekellesmenin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu tekel-
lesmenin 2008 Biiyiik Resesyonunun dogusundaki etkilerine Piketty de
dikkat cekmektedir. Bliyiik Resesyon, kiiresel diinyada kazanglarin 6zelles-
tirilmesine karsilik zararlarin kamusallasmasina yol agarak finans diinya-
sindaki gelir ve servet yogunlasmasini arttirmis, zararlarin 6denmesini de
krizin ‘magduru’ olan alt ve orta gelir dilimlerinin tizerine yikmistir.

Biitiin bu olup bitenlerin ana akim iktisadin besigi olan Anglosakson
diinyasinda cereyan etmesi, tam rekabet piyasalarinin bayraklastirildig: bir
zihniyet diinyasinda, finansla ilgili piyasalarin fiilen tekelci piyasalara do-
niistiiriilmesi ve medya tekelinin de bu durumu kamuoyundan gizlemesi,
ana akim iktisat paradigmasinin yeniden sorgulanmasini gerektirmektedir.
Ana akim iktisadin bilimsel olgu olarak sundugu sey ile Anglosakson diinya-
sinin uyguladig1 sey arasindaki dikotomi, ilmi bir disiplin olarak iktisadin
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kapsadig1 ‘bilimsel alan’ ile ‘ideolojik alan’ arasina sinir ¢ekilmesini acil bir
arastirma programi haline getirmektedir.

6.PIKETTY’NIN 21. YOZYILDA KAPITAL KIiTABININ iKTiSADi ANALIZE
KATKILARI

Wolf, 21. Yiizyilda Kapital adli kitabin iktisadi analize belli bash dort katki-
sinin bulunduguna dikkat cekmekte olup bu makalenin yazar1 da bu goriise
katilmaktadir (Wolf, 2014):

Birinci olarak Piketty bu kitabi ile politik iktisadi, iktisadin giindemine
tasimistir. Ona gore iktisat; tarih, sosyoloji, antropoloji ve siyaset bilimi ile
birlikte sosyal bilimlerin bir alt disiplinidir. iktisad1 sosyal bilimlerden ay1-
rip uygulamali matematigin bir alt dali haline getirmek dogru degildir. Ki-
tapta normatif ve siyasi karakterli bir yontem izlenmektedir. Piketty; sos-
yal adalet, vergi sistemi ve kamu borg¢lar gibi hususlarda sosyal bilimlerin
taraf tutmasi, yani normatif olmasi gerektigi konusunda israr etmektedir.

ikinci olarak kitap, 200 yillik dénemde yiiksek gelirli iilkelerde gelir ve
servetin (kapitalin) evrimi konusunda on bes yillik bir ¢abanin {iriinii olup,
iki dlinya savasi esnasinda, artan oranl vergiler ve savasin miras alinan
serveti tahrip etmesi nedeniyle goreceli bir esitlik s6z konusu olsa da, diin-
yada gelir ve servet dagiliminda esitlige dogru bir yakinsamanin bulunma-
digini ortaya koymaktadir. Ona gore su anda, miras olarak edinilen servetin
hakimiyetini temsil eden 19. Yiizyll “patrimoniyal kapitalizmi” hiikiim sii-
riiyor. Beseri olmayan sermaye tipki 19. Yiizyilda oldugu gibi yine vazgeci-
lemez konumunu korumaya devam ediyor. Servetin gelire orani, basta ingil-
tere ve Fransa olmak iizere Avrupa’da tekrar ABD’'nin sahip oldugu seviye-
nin iizerine ¢ikmistir. 1980 yilindan bu yana ingilizce konusan iilkelerdeki
tepe %1’lik dilimin gelir pay1 siirekli olarak artmaktadir. 1977-2007 done-
minde, ABD’deki milli gelir artisinin %601, en zengin %1’lik dilime gitmek-
tedir. Bu durum teknolojik ilerleme ve kiiresellesme ile agiklanamaz. Clinkii
teknolojik ilerleme ve kiiresellesme biitiin yiiksek gelirli iilkelerde esanlh
olarak ortayla ¢iktig1 icin, gelir dagiliminin mevcut durumunu bozmamasi
gerekirdi. ABD’de “sliper yoneticiler” yilikselmekte, Avrupa patrimoniyal
kapitalizme geri donmektedir.

Ugiincii olarak kitap, ABD’de emek faktorii icinde sayilan “siiper yoneti-
cilerin”, yiiksek tepe gelirler elde ettigini tespit ediyor. Bunun nedeni olarak
ta marjinal vergilendirmenin diisiik olmasini gésteriyor. Stiper yoneticilerin
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marjinal verimliliklerinin yiiksek oldugu ileri siiriilemez, ¢linkii bunlarin
marjinal verimliligini 6l¢gmek imkansizdir. Kald1 ki 1960’dan beri ABD’nin
toplam ekonomik performansinin iyilestigi sdylenemez. Servetin getirisi
biiylime hizindan yiiksek oldugu siirece, sermaye/gelir orani siirekli olarak
ylikselecektir. Bu konuda Piketty’nin teorisinin iki dayanagi bulunmaktadir.
Birinci olarak, sermaye ile emek arasindaki ikame esnekligi 1’den biiytiktiir
(Piketty'ye gore ikame esnekligi 1.5). Bu nedenle makina daima emegin
yerine ikame edilir. Ikinci olarak, en azindan normal zamanlarda kapitalist-
ler, sermayelerini en az ekonominin biiytime hizi kadar biiyiitecek tedbirler
gelistirirler. Bu durumda zenginler daha fazla biriktirir ve biiylik sermaye-
ler kendini korurken, kii¢ciik sermayeler erir. Niifus veya teknolojik ilerle-
menin zayiflamasi nedeniyle, ekonomik biiylime yavasladiginda, sermaye
getiri hizinin biiylime hizindan daha fazla artmasi muhtemeldir. Sermaye-
nin hakim oldugu ekonomiler ayni zamanda diisiik biiylimenin hakim oldu-
gu ekonomilerdir.

Dordiincii olarak, Piketty tepe gelirlerinden ytliksek marjinal vergi alin-
masl ve kiiresel artan oranli servet vergisi konmasini énermekte; en tepe
gelir gurubunun beyan ettigi vergilerin, gercek ekonomik gelirlerinden da-
ha disiik oldugunu, zenginlerin kendilerini mali hukukun disinda tutacak
tedbirleri aldiklarin ileri siirmektedir. Her iki 6nerinin acik ve gercekgi
olmadigi asikardir ve Piketty de bunu kabul etmektedir.

7.PIKETTY'YE YONELTILEN ELESTIRILER

7.1.Piketty’ye Soldan Gelen Elestiriler

Piketty’nin kitabinda ulastig1 sonuclara ve politika dnerilerine batili jar-
gonda soldan ve sagdan (finansal elitten) elestiriler gelmistir. Soldan gelen
elestiriler kitabin ulastifi sonuglarla ilgili olmayip, politika Onerilerinin
uygulanmasinin gii¢liigii ile ilgilidir. Nitekim sol iktisat¢cilardan Antoine
Dolcerocca ile Gokhan Terzioglu'nun Piketty ile yaptig1 roportaj (Dolcerocca
ve Terzioglu,2015) incelendiginde, solun Piketty’'nin ulastig1 bulgulari kabul
ettigi goriilmektedir. Buna karsilik sol adina ileri siiriilen elestiriler soyle
Ozetlenebilir: a) Glinlimiiz dlinyasinda sermaye ile devlet arasindaki siki
baglar dikkate alindiginda, kiiresel sermaye vergisi asla uygulanamaz. Bu
nedenle sinif miicadelesi ve devletin, kiiresel sermaye vergisi uygulamasin-
da aktif rol almasi gibi daha kokli yapisal degismelerin harekete gecirilmesi
gerektir. Kiiresel servet vergisi yaninda piyasalarin devletce denetlenmesi
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ve siki sermaye kontrolleri getirilmesi gibi tamamlayici politikalar da dikka-
te alinmalidir. b) Piketty’nin Neo-klasik gelenek icinde kalarak, gelir ve ser-
vet dagilimini analiz etmesi teorik bir ¢eliski dogurmaktadir. Ciinkii Neo-
klasik gelenege gore gelir ve servet esitsizligi, emek ve sermayenin marjinal
prodiiktivitelerinin tabii bir sonucudur. Bu nedenle Piketty’'nin Neo-klasik
gelenegi tiimiiyle reddetmesi gerekir. Halbuki Piketty, Neo-klasik gelenegi
tamamen onaylamamakla birlikte tlimiiyle de reddetmemektedir.

7.2.Piketty’ye Finansal Elit'ten Gelen Elestiriler

Thomas Piketty’ye finansal elitten gelen elestiriler, finansal elite bagh
oligopolcli medyaya mensup gazeteciler ile iktisat egitimi endiistrisindeki
oligopolcti iiniversitelerdeki akademisyenler araciligiyla yapilmaktadir.

Thomas Piketty’nin kitabina yoneltilen ilk elestiri Financial Times yazar-
larindan Chris Giles’'ten gelmistir. Financial Times gazetesinin finansal elitin
medya oligopolii icindeki 6nemli enstriimanlarindan biri oldugu géz 6niine
alindiginda, elestirinin aslinda finansal elitten geldigi sonucuna kolayca
varilabilir. Giles elestirilerini séyle ortaya koymaktadir (Giles,2014): “Pi-
ketty’nin ana tezi, servet esitsizliginin I. Diinya Savasi dncesi seviyesine geri
donmiis oldugudur. Ancak tetkikler bu iddianin zayif oldugunu géstermek-
te, toplam servetin biiyiik kisminin en zengin bir azinligin elinde toplandig1
tezini dogrulamamaktadir. Piketty son 200 yildir Avrupa ve ABD’de servet
esitsizliginin tahmininde ayrintili kaynaklar sunmaktadir. Bununla birlikte
tablolarinda, orijinal kaynaklardan kopyalama hatalari ve yanlis formiiller
yer almaktadir. Ayni zamanda bazi verilerin keyfi olarak secildigi veya oriji-
nal bir kaynaga dayanmadan kurgulandigi gériilmektedir. Mesela Financial
Times, verileri temizleyip basitlestirdiginde, Avrupa ile ilgili veriler, 1970
yilindan sonra servet esitsizliginin arttifina dair bir egilim géstermemekte-
dir.”

Piketty, Financial Times'in sorularini séyle cevaplandirmaktadir (Giles,
2014): “Calismamda c¢ok farkli ve heterojen veri kaynaklari seti kullandim.
Bu nedenle ham veri kaynaklarinda bazi ayarlamalar yapmak durumunda
kaldim. Surasi muhakkak ki kullandigim tarihi veri seti iyilestirilebilir ve
gelecekte mutlaka iyilestirilecektir. Fakat itiraf edeyim ki servet dagiliminin
uzun donemli evrimiyle ilgili bu verilerin yaptigim ayarlamalardan ¢ok fazla
etkilendiginin sdylenmesi beni ¢ok sasirtmistir.” Financial Times’a verdigi
cevapta, Piketty'ye gore, calismasinda yer almayan taze veriler, gecen on
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yillarda ABD’de tepe servet paylarindaki artisin kitapta gosterilenden ¢ok
daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Giles elestirisinde kiiresel servet vergisine temas etmeden, Piketty'nin
tespit ettigi gelir ve servet esitsizliginin artmakta oldugunu tezine itiraz
etmektedir. itirazina gerekce olarak ta Piketty’nin olusturdugu tablolarda,
orijinal kaynaklardan kopyalama hatalar1 yaptigini, yanls formiillere yer
verdigini, bazi verileri keyfi olarak sectigini veya orijinal bir kaynaga da-
yanmadan kurguladigini iddia etmektedir. Financial Times’in yaptig1 hesap-
lamalarin Piketty’nin tezinin yanlis oldugunu ortaya ¢ikardigini ileri siir-
mektedir.

Thomas Piketty’nin kitabina yoneltilen ikinci elestiri Massachusetts Ins-
titute of Technology'nin (MIT) doktora 6grencilerinden Matthew Rog-
nlie’den gelmistir. MIT, iktisat egitimi endiistrisinde oligopol olusturan 6zel
(land-grant) yiiksek 6gretim kurumlarindan biridir. Finansal elitin énde
gelen Universitelerinden MIT’nin hocalar eliyle degil de 6zellikle bir dokto-
ra 6grencisi eliyle Piketty’ye yapilan elestiriler, dogrudan dogruya Piketty’yi
kiiglik diisiirme amaci tasimaktadir. Piketty kitabindaki, finansal elitin ¢1-
karlarina tecaviiz edecegi asikar olan r>g iraksamasi, yani gelir ve servet
dagilimi adaletsizliginin artmasi ile kiiresel servet vergisi onerisi nedeniyle,
finansal elit tarafindan bir doktora 6grencisi araciligiyla kii¢iik diisiiriilme-
ye calisilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, finansal elite gore, Piketty'nin bulgu-
lar1 dylesine tutarsizdir ki bu konuda unvanh bir akademisyenin elestiri
yapmasina gerek yoktur, bir doktora 68rencisi bile Piketty’nin fikirlerinin
yanlis oldugunu ortaya koyabilir.

MIT doktora 6grencisi Rognlie, “A Note on Piketty and Diminishing Re-
turns to Capital” (Rognlie,2014) adl ¢alismasinda Piketty'yi elestirmekte-
dir. Ona gore, 21. Yiizyilda Kapital adli soyut ¢alismasiyla Piketty, milli ge-
lirdeki sermaye payinda ve r-g arasindaki (sermaye getiri orani ile biiyiime
hiz1 arasindaki) farkta bir biliyiime 6ngérmektedir. Buna gére sermayenin
milli gelirden aldig1 pay zaman i¢inde artmakta ve gelir dagilimi adaletsizli-
gi yilkselmektedir. Piketty sermayenin azalan getirisini hesaba katmadig:
icin yanlis sonuglara ulasmistir. Clinkii eger zaman icinde milli gelirdeki
sermaye payl1 artiyorsa, Neo-klasik iktisadin temel prensiplerinden azalan
verimler yasasi geregince, sermayenin marjinal getirisi azalacaktir. Serma-
ye ile emek arasindaki ikame orani Piketty’nin ileri stirdiigii gibi 1’den bii-
ylik degildir. Bu nedenle sermayenin milli gelirden aldig1 payin zaman igin-
de artmasi beklenemez. Sermaye ve milli gelirdeki son zamanlardaki artis
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egilimi, sermayeden degil konut degerlerinin artmasindan kaynaklanmak-
tadur.

Ayni doktora 6grencisinin, “Deciphering the Fall and the Rise of the Net
Capital Share” adli calismasi (Rognlie,2015), finansal elitin en itibarl think-
tank kuruluslarindan olan Brookings Institute tarafindan yayinlanmistir. Bu
calismada da Rognlie, Piketty’nin kitabinda ulastigl sonuglari elestirmekte,
arazi kullanimi ve konut insaatlarina getirilen kisitlamalarin konut maliyet-
lerini sisirdigini, bu siskinligin de milli gelir icindeki servet payin ytikseltti-
gini ileri siirmekte ve milli gelirdeki net sermaye pay1 artisinin, dayanak
varliklar (underlying assets) aracilifiyla aciklanmasinin gii¢liigiine isaret
etmektedir. Ona gore, Piketty ile Karabarbounis ve Neiman'in milli gelirin
boliisiimiinde sermaye payinin uzun déonemde ylikselecegi tezinin teori ve
verilerle uyumlastirilmasi zordur.

Fortune’dan Chris Matthews, Rognlie’'nin ¢ikisini “26 Yasindaki Bir Dok-
tora 6grencisi Thomas Piketty'yi Yere Serdi Mi?” bashgi altinda haber yap-
makta ve Piketty'i kii¢lik diistirmeye ¢alismaktadir (Fortune, 2015).

8.GENEL DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

Anglosakson finansal elitin en rahatsiz oldugu konular, emek ile sermaye
arasindaki gelir dagilimi adaleti ve sermayenin vergilendirilmesi ile ilgili
tartismalardir. Ana akim iktisat, marjinalist devrim ile boliislim sorununun
tamamen ortadan kalktigini ileri siirmektedir. Onlara gore gelirin emek ve
sermaye arasindaki boliisiimii, liretim faktorlerinin marjinal prodiiktivitesi
tarafindan belirlendigi icin, gelir dagiliminin mevcut durumu bu boliistim
yasasinin tabii bir sonucudur ve tartisilmasi manasizdir. Bu nedenle gelir
dagilimi meselesi, yaklasik son kirk yildir, ana akim iktisadi arastirmanin
glindeminde yer almamaktadir. Devletin 6zel sektore 6zellikle maliye poli-
tikasi aracilifiyla miidahalesinin minimize edilmesi, ana akim iktisat gele-
neginin temel ilkeleri arasindadir (laissez faire-laissez passer). Bu nedenle
mevcut vergi oranlarinin yiikseltilmesinin ve yeni vergilerin konmasinin
ana akim iktisadin karsi ¢iktig1 aktivist politikalar arasinda yer almasi tabii-
dir.

Bir yandan 2007 Kiiresel Finansal Krizi, ekonominin finansal piyasala-
rinda olusturulan oligopolcii yapilari giin yiiziine ¢ikarirken; 6te yandan da
Piketty'nin 21. Yiizyilda Kapital adli kitabi, gelirin emek ile sermaye arasin-
da boliistimiindeki iraksama, artan oranli marjinal vergiler ve kiiresel ser-
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maye vergisi konularini tartismaya agmistir. 2007 Kiiresel Finansal Krizini
ongoérememesi, anlayamamasi ve a¢iklayamamasi nedeniyle ana akim ikti-
sadin ugradig itibar kaybi, gelir dagilimi ve vergi politikalar1 konusunda
ateslenen yeni tartismalarla birlikte daha da artmistir.

Piyasa ekonomilerinin kalesi konumundaki Anglosakson iilkelerinde; fi-
nansal hizmetler, kredi derecelendirme, libor, medya ve iktisat egitimi en-
distrilerindeki oligopolcii yapilarin varligy, belki de, 21. Yiizyilin en dikkat
¢eken hadisesidir. S6z konusu oligopolcii yapilarin, finansal elitin milli gelir
ve servet boliisiimiindeki payini arttirdigina siiphe yoktur. Piketty’nin a¢tig1
gelir dagilimi iraksamasi ve kiiresel servet vergisi tartismalar da, oligopol-
lesme olgusuna tuz biber ekmistir.

Piketty’'nin, a) gelir ve servet dagilimi meselesini tekrar iktisadi analizin
merkezine tasimasi ve b) kiiresel servet vergisi dnermesi; bir yandan emek
orgiitlerinin yiiriittiigii sendikal miicadelelere teorik destek saglarken, 6te
yandan da kendisini finansal elitin elestiri oklarinin hedefi haline getirmis-
tir. Bu nedenle bu makalede bu iki konuya Piketty’nin ikiz giinah1 adi veril-
mektedir.

Piketty’'nin kitabina finansal elitin kontrol ettigi medya, think-tank ve ik-
tisat egitimi kurumlar1 araciligiyla yapilan elestiriler, Piketty'yi itibarsizlas-
tirma amaci tasimaktadir. Gerek Financial Times gerek Brookings Institute
gerekse MIT aracilifiyla yiriitiilen anti-Pikettyci kampanyanin arkasinda,
oligopolcii finansal elitin bulunduguna siiphe yoktur. Surasi son derece
dikkat cekicidir ki, elit liniversitelere mensup hi¢ bir unvanh 6gretim tiyesi,
su ana kadar Piketty’ye ciddi bir teorik elestiri getirememistir. Yapilan
mevcut elestiriler de Piketty’nin ulastigl sonuclarin 6ziine degil, kabuguna
yapilan tenkitleri kapsamaktadir. Kitabin metodolojisi, veri toplama ve de-
gerlendirme yontemi ve gelir dagilimi adaletsizliginin nedenlerine yonelti-
len elestirilere ragmen, iki diinya savasi ddoneminden bu yana Anglosakson
diinyasinda gelir ve servetin emek-sermaye arasindaki bollisiimiinde emek
aleyhine ve sermaye lehine bir gelismenin oldugu gercegi 6z olarak ortada
durmaktadir. Bu durumun tedavisi i¢in, biitiin giicliiklere ragmen, maliye
politikas1 en temel miidahale araci olarak 6nemini korumaktadir.

Piketty sirtladigi bu iki giinahla iktisat biliminin yéntemini ve arastirma
giindemini derinden etkilemis, dikkatlerin insanligin hayati meselelerine
yonelmesine kapi aralamistir. iktisat biliminin yeni giindemi, iktisadin fi-
nansal elitin kontroliinden g¢ikarilmasi konusundaki calismalara oncelik
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vermek olmalidir. Emek orgiitlerine diisen sorumluluk ise, Piketty’nin bi-
raktig1 bilimsel mirasa sahip cikmaktir.
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EMEKveTOPLUM

ANAYASA CALISMALARI PERSPEKTIFINDEN
SiYAST PARTILER VE SECIM SISTEMI

Ali Safak?

OZET

‘Siyasf Parti’ler, sivil toplum kuruluslarinin (STK) en yaygin bilinenlerinden birisidir. De-
mokratik yonetimlerde iktidara giden yol bunlardan geger. Siyasi parti deneyim ve uygu-
lamasi bizde, 1870'li yillardan bugiline gelmistir. Parlamenter sistemle, yaklasik 140 yilhk
sirede hem demokrasinin pargasi siyasi partiler, rejimi kurtarmakta yetersiz kalmis hem
de on yilda bir askeri miidahaleler, demokrasimizi kesmistir. Su anda ¢ok partili donem-
de bile askeri yonetimlerin Anayasasi ve siyaseti diizenleyen yasalari, hala uygulanmak-
tadir. Buna bir son vermek, ezberleri bozmak zorunlu olmustur. Oyle olunca ‘Parlamen-
ter Demokrasi’mizi bir de ‘Baskanlik Sistemi Demokrasi’sine ¢evirsek ne mahzuru vardir?
Kaliteli demokrasi hatirina, se¢im sistemimizi kokli degisiklige tabi tutmak, ‘dar bélge
secim sistemi’ni benimsemek, ‘yedek milletvekilligi’ kurumunu kabulle siyasi iktidarin
elini rahatlatmak kaginilmazdir.

Genel segimler zamaninda segime katilan partiler noktasindan ‘teklikte ¢okluk’ ilkesin-
den hareketle, birlesik cepheler olusmasina, imkan saglanmalidir. ‘Tiirkiye milletvekilligi’
kurumunu kabullenmek ve ‘iki asamali se¢im sistemi’ni uygulamak daha yerinde olacak-
tir. Bunlar katilimci demokrasi ve temsilde addlet ilkeleri icin 6nemlidir. Sayet bu 6nlem-
ler alinmaz ve uygulanmaya konulmazsa, daha gok parti kurulur, kapanir ya da kapatilr.
Zira bu Ulke insani igin artik tuttugu siyasi parti, Katolik nikahlisi olmaktan ¢ikmistir.
Halkin sezgisi, kendisini yenilemesi, kendilerini yenilemeyen lider kadrolarini ¢oktan
asmigstir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti, Dar Bolge Secim Sistemi, Teklikte Cokluk, Yedek Milletvekil-
ligi, Turkiye Milletvekilligi.
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POLITICAL PARTIES AND GENERAL ELECTION SYSTEM
FROM THE VIEWPOINT OF CONSTITUTIONAL STUDIES

Ali Safak

ABSTRACT

'The political parties, are one of the most commonly known non-governmental organizations
(NGO). The way to power goes through them in democratic governance. The practice and the
experience of the political parties backed to 1870s in our political history. For nearly 140 years
with parliamentary system, political parties, as being one of the main parts of the democracy,
have been insufficient to defend and save the democracy and military interventions, happened
in almost every ten years, have interrupted our democracy. Today, even in multi-party system,
The Constitution and the laws governing the political system, enacted by the military rule, are
still in force.

To put an end to this practice and to break the routine has become unavoidable. Therefore,
why not we change our “Parliamentary Democracy” to “Presidential Democracy”. For the sake
of high quality democracy, it is inevitable to give help to the political power by changing our
electoral system radically, by adopting the “district electoral system”, and by accepting the
“spare membership of parliament”.

During the general elections the parties standing for elections could form united fronts, with
the principle of “multiplicity in unity”. Accepting “Turkey deputyship ” and practicing “two-tier
selection system” would be more appropriate. These are important for the principles of partic-
ipatory democracy and fair representation. If such measures are not taken and put into prac-
tice, more and more political parties are established, closed or banned from politics. People of
this country are no longer connected to the political parties with the Catholic marriage. The
people have already exceeded the political leaders in terms of intuition and self-renewal. That
is where the culture of blind allegiance is.

Keywords: Political Party, District Electoral System, Multiplicity in Unity, Spare Membership of
Parliament, Turkey deputyship
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1. ‘SiYASI PARTI’ KAVRAMI

Siyasi parti, belli bir donem veya daha fazla dénem icin siyasi iktidar1 elde
etmeyi ve iktidar olmaktan aldig1 giicii kullanmay1 amaglayan, bunu gercek-
lestirebilmek icin de i¢ ige oldugu halkin tamaminin ya da ¢ogunlugunun des-
tegini secim yolu ile saglamaya calisan, tlilke genelinde teskilatlanmis stirekli
bir siyasi-sivil toplum kurumudur.

Demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan birisi olan siyasi partilerin Tiirk
siyasi hayatindaki yeri ve 6nemi herkesce bilinir. Cumhuriyet déneminde ¢ok
partili demokratik hayatin basladigt 1945’den bu yana bizde 180’den fazla
siyasi parti kurulmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle siyasi hayat kisa bir
siire kesintiye ugramis, askiya alinmigtir. O zamanlarda var olan 20’ye yakin
siyasi parti 16 Ekim 1981 'de ¢ikarilan 2533 sayili Siyast Partilerin Feshine Dair
Kanunla kapatilmistir (2533 sayili Kanun, RG 16/10/1981 tarih ve miikerrer
17846 sayi; Kaldiran Kanun say1 3281, RG 03/07 /1992 tarih ve 21273 say1).

1980’lerde siyasi faaliyetlere yeniden izin verildiginde, kurulan ilk siyasi
parti, o zaman mevcut askeri Konseyin destegiyle, Milliyetci Demokrasi Parti-
si (MDP) olmustur, tarih 16/05/1983'diir. O tarihten giiniimiize kadar kuru-
lan parti sayis1 80’'ni asmistir. Halen hukuken tiizelkisiligi siiren parti sayisi
30’u asar. Bunlardan su anda dort tanesi parlamentoda temsil edilmektedir.

Cok partili donemde kurulmus siyasi partilerden en uzun émiirlii olam
CHP’dir (1923'de ‘Cumhuriyet Halk Firkasr’ adi ile kurulmus, 1981 yilinda
kapatilmis, 1992'de yeniden bu adla drgiitlenmistir). 1945’de ¢ok partili ha-
yata gecisten sonra, demokrasimiz en az bes kez askeri miidahaleye maruz
kalmustir. Ustelik de uygulamasina alistigimiz siklikla savunulan Parlamenter
sistemde olmustur. Bu sistem, demokrasinin kesilmesini 6nlemeye ¢are ola-
mamuistir. Bu miidahalelerden ikisinde Anayasa tlimtiiyle yenilenmis, digerle-
rinde ise Anayasada onemli degisiklikler yapilmistir. Askeri miidahaleler ve
¢alkantilar sonrasi, siyasi partiler yeterince olumsuz etkilenmis, siyaset eden-
ler hapislere konulmus ve uzun bir siire siyasi hayattan yasaklanmislardir.
Oysa yetigkin bir insanin millete ve topluma neye mal oldugu ortadadir. Onun
da otesinde tlkenin i¢ ve dista itibar1 sarsilmis, ekonomik krizler kapiya gelip
dayanmistir.

Siyasi partiler, demokratik yonetim sisteminde, halkin yonetime katilimi-
nin, temsilinin dogrudan ve en énde gelen aracidir. Partiler, siyasi kadrolarin
olusmasini ve egitimlerini saglamak islevine de sahiptir. Parti ici demokrasi-
nin isleyisi, calismalarda katihmci bir anlayisin hakim kilinmasi, nitelikli kad-
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rolarin siyaset siirecine kazandirilmasi hususlari, siyasi sistemin saglikli isle-
yisi ile yakindan ve dogrudan ilgilidir.

Giinlimiiz demokrasilerinin isleyisinde se¢im sistemleri araciligiyla istik-
rar arayisi one cikarilmis goziikmektedir. Oysa siyasi istikrar yalnizca se¢im
sistemine bagh degildir. Bir iilkede siyasi istikrarin, toplumun demokratik
birikimiyle; kurumlasma, kiiltiir, refah diizeyiyle, ekonomik gelismelerdeki
dalgalanmalarla, siyasi liderlik kurumuyla ve nihayet siyasi partilerin yapi-
lanma ve isleyisleriyle yakindan iliskili oldugu unutulmamalidir. Yasadigimiz
son li¢ genel secim bunun en giizel gostergesidir. 1950’li yillarda yasadigimiz,
‘Yeter artik soz milletindir!’ slogani bu donemlerde de gecerliligini gostermis,
oylarin daha fazla par¢alanmasina toplumun daha fazla tahammiilii olmadig;,
kullanilan oylarla ifade edilmistir.

Yasanan bu son durum da su gergegi ortaya koymustur; se¢im sistemi ve
bu sistem araciligiyla istikrar arayislarinin siirdiiriildiigli dénemde, siyasi
partiler de kendilerine bir ¢eki diizen vermek, parti ici diizenleme ve demok-
rasiye yol agic1 girisimlerde bulunmak kaginilmazdir. Siyasi lider kadrolarinin
boyle kendilerini bir 6zelestiriye tabi tutmalar1 ayn1 zamanda, siyasi hayatta-
ki yenilesmenin ayrilmaz ve vazgecilmez bir parcasidir. Ciinkii demokratik
sistem ve yénetimlerin iki énemli ayagindan birisi serbest secim ise, digeri de
siyast partilerdir.

2. SiYASI PARTILERIN DEGiSME EGIiLIMLERI

Baslikla ilgili olarak su hususlara yer verilecektir:

Siydsi partileri ¢cagdas demokrasi uygulamasinda anlamli kilan temel nokta;
onlarin toplumla devlet arasindaki ana baglanti ve iletisim araglari olmasidir.
Ama maalesef, giiniimiizde siyasi partilerin bu temel islevlerini gitgide yitir-
digi goriliir. Son zamanlarda, segmenleri politikayla biitiinlestirmek veya
politikay1 yonlendirmek i¢in sivil toplum icinden yeni rakipler ¢ikmis veya
boyle bir rekdbet potansiyeli tasiyan yapilar bugiin daha etkili hale gelmistir.
Bu sivil teskilat arasinda, ¢cok genis alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuru-
luslar1 6zel bir 6nem tasir. Demokrasi uygulamasinda bu tamamen yeni bir
durumdur. Ayrica, haberlesme teknolojisindeki degisme ve gelismeler de
demokrasilerde partilerin ‘siydsi iletisim’ kanallar1 olma roliinii azaltmistir.

Son donemlerde se¢menlerin parti bagliliklar1 zayiflamis, secmenler daha
faydaci diisliniir hale gelmistir. Kiiresellesmenin yogunlasmasi ve modernli-
gin yayginlasmasi da sinif ve din temelli gerilimleri yumusatti1 6lciide iste-
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nen bu sonuca katkida bulunmaktadir. Kiiresellesme bir baska yoniiyle milli
toplum i¢indeki grup veya topluluklarda kimlik bilincini beslemek suretiyle,
siyasi partiler eksenine yeni bir boyut kazandirmakta veya var olan bu boyu-
tu eskisine gore daha etkili hale getirmektedir.

Kiiresellesmeye paralel olarak, bir yandan ekonomik rekabetin milli dii-
zeyde kalmasindan ¢ok milletlerarasi diizeyde gerceklesmesi, 6biir yandan
piyasa ekonomisi diisiincesinin yayginlasmasi da klasik tarz sosyalist partile-
ri geriletmistir. Bu durum, onlarin durum ve konumlarini 6nemli 6l¢iide goz-
den gecirmeye veya yeniden konuslanmaya zorlamistir.

Siyasl partiler, bircok iilkede genis toplum kesimleri i¢in siyasi katilimi
saglayan bir araci konumundadir. Tiirkiye'de, siyasi partilerin ‘kollektif ifade
araglarr olarak giivence altinda olmasi vatandaslar i¢in hayat! 6nemi haizdir.
Ciinkli baska alanlarda 6zgiir tartisma ve kamu siyasetine iliskin 6nerilerde
bulunma imkanlari son derece kisitlanmis olan vatandaslar i¢in siyasi partiler
bir olglide ‘kurtarilmis bélgeler’ gibi goriilmektedir. Nitekim 1980 sonrasi
Tiirkiye’sinde siyasi partilerin yogun devlet baskis1 veya denetimi altinda
tutulmasinin temel nedeni, otoriter egilimli devlet se¢kinlerinin partilerin bu
kendine has islevinin farkina varmis olmalaridir. iste 1980’lerde gerceklesti-
rilen hukuk metinleri de bunun bir gostergesidir. Otoriter anlayisla hazirlan-
mis olan siyasi partiler ve secim yasalari, maalesef halen uygulamadadir. O
giinden bu yana kurulmus, iktidara veya muhalefete gelip oturmus tiim siyasi
partilerimize bu ayip yeter de artar bile.... (Tuncer, E, 2005).

Bu climleden olarak Anayasa Mahkemesi bir kararinda “.. Cagdas de-
mokrasilerde yurttaslarin devlet yénetimine katilmalari temel kosuldur..... Kisi-
lerin ayr1 ayn giicleriyle sonu¢ almalari zordur. Bireysel iradelerini birlestirip
yénlendirerek onlara agirlik kazandiran ézgiin kuruluglara gereksinim duyul-
mugstur. Bu kuruluslar, demokrasiler igin asla vazgecilmez dneme sahip olan
siyast partilerdir. Partiler, belli siydsi diistinceler gcercevesinde birlesen yurttags-
larin ézgiirce kurduklart ve 6zgiirce katilip ayrildiklart kuruluslardir. Kamuo-
yunun olusumunda énemli etkinligi olan partiler... siyast katiimlari somutlagti-
ran hukuki yapilardir. Siydst partiler, demokratik rejimin olmazsa olmaz sarti-
dir.” demek suretiyle onlarin, demokratik hayattaki 6nemini vurgulamistir
(Saglam, F., 1999, s. 196).

Gilinlimiizde siyasi partiler hukukunun en énemli sorunlarindan biri, parti
ici demokrasinin olmamasi veya iyi islememesidir. Mevcut siyasi partilere
bakildiginda hiyerarsik bir sekilde parti lideri ve yakin ¢evresinin tartisilmaz
egemenligi gorilir. Parti ici demokrasinin islemesine engel olan bu seckin-

«

58 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



Anayasa Calismalari Perspektifinden Siyasi Partiler ve Segim Sistemi Uzerine

lerden olusan yapi, hem demokrasiye, hem de her tiirlii degisime kapalidir.
Partiici demokrasi, partinin biitiin kademelerinde gorev alanlarin se¢imle ve
belirli bir siire icin goreve gelmelerini, iilkenin dnemli sorunlar1 hakkinda
¢Ozim Onerilerinin alt kademelerden yukariya dogru gercek ve demokratik
bir siire¢ icerisinde ulasabilmesini gerektirir. Siyasi partilerin topluma 6ncii-
liikk edebilmesinin ve ¢ogulcu demokrasiyi hayata gecirebilmesinin 6n sarti,
parti i¢cinde farkl fikirlerin bir arada yasayip, yarismasina imkan veren bir
demokrasi diizeninin kurulmasi ve islerlik kazanmasidir. Demokrasiyi ya-
satmak ve siirdiirmek icin siyasi partilerin demokratik bir i¢yapiya sahip
olmalar1 gerekir. Aksi halde kendi iclerinde demokrasiyi uygulayamayan
partilerin {lilke bazinda demokrasi miicadelesi vermesi gercekgi ve inandirici
olamaz. Parti i¢ci demokrasinin 6niindeki bir¢ok engel siyast kiiltlir yoksunlu-
gundan kaynaklanir (Ozok, 0., 2005).

Demokrasi, birbirimizi ikna yerine oncelikle farkli diistinceli bizlerin bir
arada olmasinin yolunu bulabilmektir. Bir arada yasama kiiltiirii olmayan
kisilerin birbirlerini iknaya ¢alismasindan, ortaya ¢atisma ve dikta kiiltiirt
¢ikar. Dolayisi ile zararl fikir, bélicii fikir zehirleyici fikir gibi tanimlamalarla
yasaklamalar getirilmesi demokrasiyi tek kursunla 6ldiirmek demektir. Ana-
yasayla veya kanun yapmak suretiyle bir cerceve cizmek ve onu degismez
yapmak, degistirmeyi diistinenleri yasaklamak hakkini vermez. Demokrasiyi
korumak icin yasaga gerek yok. O kendisini kendi iginden korur. Demokrasi,
yine demokrasinin kurallarina uyularak korunabilir. Baska bir usulle miimkiin
degil, 6zellikle de yasaklamakla hi¢ korunamaz (Saglam, F., 1999, s. 196-97).

3. DEMOKRATIK SECIMIN SARTLARI VE SECIM KANUNUNUN KIYMETI

Demokratik yonetim hukukunda bir se¢im kanununun degeri, su {li¢ soruya
verdigi cevapla 6l¢iiliir:

e Secim islerini kolaylastirmis midir? (kolaylik)

e Secmene tam bir oyverme serbestligi ve vicdanen bagimsizlik saglamis
midir? (serbestlik)

e Secimin diristligiini ve ciddiligini saglama baglamis midir? (diiriist-
liik) (Basgil, A.F., Demokrasi Yolunda, 1961, s. 201).

Mevcut se¢cim kanununda bu durumlar arastirildiginda bizlere ne denli bir
ortam saglandig1 daha iyi anlasilir. Oncelikle Kanun secim islerini secmenin
gorevlerini kolaylastirmis midir? Bu sorunun cevabi genelde olumludur. Zira
bu kanunla sandiklara gitme ve oyverme kosul ve islemleri bir hayli basitles-
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tirilmistir. Formaliteler en aza indirilmistir. Oy sandig1 bolgeleri de oy kulla-
nacaklara yakinlastirilmistir.

Ikinci olarak, secim kanunlarimiz ve son Kanun se¢gmene tam bir oyverme
serbestligi ve vicdani bagimsizlik saglamis midir? Bu sorunun cevabi da hig
kuskusuz olumludur. Evet saglamistir. Yeter ki, vatandas bu serbestligi, bu
ozgiirligii hakkiyla kullanma cesareti gostersin; resmi giic ve otoriteler de
kanunla saglanan oy kullanma 6zgiirliigiinii ger¢eklestirici onlemler alsin. Ne
var ki, bizde bazi bolgelerde bu serbestlik son iki genel ve yerel secimde
kamilen ihlal edilmistir.

Oy kullanma serbestliginin iki diismani, iki engeli vardir-

1. Disaridan tehdit edici diisman; segmene dilediginden baskasina reyini
verdirmek icin korkutmak, vaadlerde bulunmak, aldatmaktir. Bu tir eylemle-
rin faili kamu gorevlileri ya da sade vatandaslar olabilir.

11. Secmenin kendi icinden, 6ziinden kaynaklanan diismandir. Bu da onu et-
kileyen, vesvese, kuruntu, korku, cekingenlik, zarar gorme, ‘dertsiz basima
dert agarim’ korkusu gibi kendi irade zaafindan dogan durumlardir.

Iste bunlara kars1 secim kanunlari, TCK ve diger bazi yasalar yaptirimlar
icermektedir. Yeni usulde se¢gmenin, sirf vicdaninin sesine uyarak verdigi oyu
kimse bilmeyecek, sandiga attig1 oy pusulasin1 kimse gérmeyecek, secmen
yurttas, kendisini genis bir irade muhtariyeti icinde hissedecektir (Basgil,
AF.,, Demokrasi Yolunda, 1961, s. 206).

Hukukgular ve filozoflar arasinda hangi tiir oy kullanmanin demokrasinin
yararina olacaga tarihten giiniimiize kadar tartisilagelmisler. Saglikli demok-
rasilerde en isabetli olanin aleni oy kullanma oldugu savunulmugtur. Ciinkii
bu usul bir erdem, bir fazilet sinavidir. Herkes goriisiinii agikca ve ¢ekinmeden
ifade eder. O tiir toplumlarda se¢men, fikrini ve oyunu korkuya ve ¢ikara feda
etmeksizin acik¢a ortaya koyacak bir seciye bir olgunluk gosterir.

Acik oy agik sayim sistemi gecekten bir meziyet bir asilet ise de son asir-
da gelisen toplumlarda gelistirilen yeni secim sistemleri hep gizli oy acik
sayim dékiimii kabul eder. Ciinkii diisiince ve kanaatlerini agikca ortaya
koyma cesareti ve yalnizca vicdaninin sesine kulak asma, ona uyarak oy ver-
me erdemi, pek az kisiye nasib olan bir ayricaliktir. Binaenaleyh simdilerde
biitiin iilkelerin secim sistemlerinde hep ayni ilke; gizli oy, actk dékiim-sayim
kabul edilmigtir. Bunun temel nedenleri;

e Bir taraftan ulkenin silahl kuvvetleri,

e Diger taraftan parti veya ilgili sendikal kuruluslar,

¢ Kilitlenmis zlimre ¢ikarlaridir.
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Iste bunlar karsisinda kendisini zayif ve 4ciz hisseden vatandas, oy verme
serbestliginin gilivencesini ancak anilan ilkenin sagladigi givencede bulmak-
tadir. Se¢cmen, oy kullanma gizliligini kendisi i¢in bir koruyucu kale olarak
gorir. Uygulamada oy kullanma gizliligini tam olarak saglamamis iilkelerde
ne secimlerin ne de secime dayanan demokrasinin bir anlami vardir. Bu gizli-
ligi gerceklestirmek i¢in baz tilkelerde oy pusulasi resmi olarak basilir. Nite-
kim bizde de oy pusulasini devlet bastirmaktadir. Bunun yaninda oy pusula-
sinin konuldugu zarflar da yine resmi olarak ve belli renklerde basilir. Gizliligi
gerceklestirmek icin de se¢men, oy pusulasini hiicrede zarfa koyup, kapatip
sandiga bizzat kendi eliyle atmaktadir (Basgil, A.F., Demokrasi Yolunda, 1961,
s.207).

4. SiYASI PARTILERIN FAALIYETLERI

Siyasi partilerin faaliyetleri dort grupta toplanabilir. Bunlar;

e Toplum igindeki farkli ve daginik diisiince, goriis ve egilimleri bir araya
getirip belli gruplar icinde toplayarak aciklik ve siireklilik kazandirir.

o Siyasi partiler, kendileri araciligiyla devlet yonetimine katilmay iste-
yen kitleleri bilin¢lendirip, egitir. Onlarin siyasi ve sosyal kiiltiirlerini gelisti-
rir.

e Secimlerde aday gostermek ve segmenlerin adaylar1 tanimalarina yar-
dimci olmak suretiyle bu adaylarin sec¢ilmelerini saglar.

e Secimlerde ¢ogunlugu saglayan siyasi parti, siyasi iktidar1 kullanir.
Azinlikta kalanlar ise, muhalefet olarak iktidar1 denetleme gorevini yiiklenir
(Tezig, E,, 1998, s. 326-327; Gokdere, A., 2000, s 1484-1485; Kocaoglu, M,,
1998, s.213-214).

5. YAPI BAKIMINDAN SiYASi PARTILER

Her siyasi partinin, iktidara geldiginde uygulayacagl bir programi vardir.
Parti programu ise, partinin siyasi iktidar elde ettiginde iilkenin hem i¢cte hem
de distaki iligkileri ve karsilasabilecegi sorunlari giiniin ve toplumun sartlari-
n1 dikkate alarak nasil degerlendirip ¢6zecegini ve ¢6ziimii nasil uygulayaca-
gin1 gosteren yontem ve esaslardir (Tezig, E., 1998, s. 328; Gokdere, A., 2000,
s 1487; Gozibiiylik, S., 1986, s. 77-79, 1986).

Bir icra, uygulama programina sahip partiler, yapi, disiplin ve gesitlilik
yonlerinden su li¢ grupta toplanabilir.
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a) Yap1 Yoniinden Siyasi Partiler iki kisma ayrilir;

1. Kadro Partileri; az sayida, saygin ve varlikl bir ziimrenin kuruculuk et-
tigi bir siyasi kurumdur. Bunlar, iiye kayit etmekten ¢ok, secim dénemlerinde
niifuzlu kisileri biinyelerinde toplayan ve bu dénemlerde etkinliklerini arttiran
partilerdir. Partiicinde siki bir disiplin, hiyerarsi ve merkezcilik gdriilmez.
ABD’de faaliyet gosteren partiler boyledir. Diger tilkelerdeki kadro partileri,
yerlerini Kitle partilerine birakmistir.

11. Kitle Partileri; ferdiyetci ve siyasi alanda hiir ve yarismaci bir sistemin
unsurlar1 olmalarina karsilik, otoriter ve tek partili rejime yonelik bir siste-
min unsurudur. Kitle partileri, disiplinli bir icyapiya sahiptir. Bu tiir partiler
yalniz secim zamanlan degil, her zaman etkinliklerini stirdiiriir. Ulkenin ta-
mamini1 kapsayan, kiiciik yerlesim birimlerinden merkeze dogru genis ve
hiyerarsik bir icyapiya sahiptir. Bu tip partiler liyelige cok 6énem verdigi i¢in
tlim segmenlerini parti liyesi yapmaya calisir.

b) Disiplin Yoniinden Siyasi Partiler: Siyasi parti yoneticilerinin, parti
liyeleri lizerinde bir otoriteye sahip olup olmayisina gore ise ikiye ayrilabilir;
1. Disiplinli Parti, 1. Serbest Parti

c) Hemcins (Ayn tiirden) olup olmama bakimindan Siyasi Partiler: 1.
Ayni tiirden partiler, 1. Ayni tiirden olmayan partiler, seklinde ikiye ayrilir.

6. SISTEM YONUNDEN SiYASI PARTILER

Klasik olarak siyasi parti sayisina gore bunlar; 1. Tek parti sistemi, 11. Cift par-
tili sistem ve u1. Cok partili sistem olmak iizere iice ayrilabilir.

a) Tek Parti Sistemi: Siydsf iktidarin devamli ya da uzunca bir siire tek bir
partinin elinde ve denetiminde bulundugu sistemdir. Bu sistemde parti ve
devlet sanki biitiinlesmistir. Partinin gorevi, kendi politikasini devlet yapisi
icinde egemen kilmak ve herkese benimsetmektir. Tek parti, acikligi ve siyast
muhalefeti kabul etmedigi gibi, kendi icinde de muhalefete yer vermez. Tek
parti sisteminde demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan birisi olan se¢im
de ozelligini kaybeder ve sadece tek partinin belirlemis oldugu listelerinin
sandiga atilmasindan 6teye gidilemez.

Italya, Almanya, Ispanya ve Portekiz de fasist tek parti rejimleri uygulan-
mis ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi halk demokrasilerinin tiimiinde komiinist
tek parti rejimi uygulanmis ya da uygulanmaktadir. Ulkemizdeki tek parti
rejimi olarak Cumhuriyet Halk Partisi, bu rejimi kabul etmis ve 1945 yilina
kadar uygulanmistir.
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b) Cift Partili Sistem: Bu sistemde iki parti siyasi hayata hakimdir. Do-
layisiyla bu partiler arasinda siyasi iktidar sanki bir gérev devir ve teslimi gibi
el degistirir. Cift parti sisteminde, ti¢iincii bir bilyiik partiye yer yoktur. Ugiin-
cll parti biliyiik parti durumuna gelince, o zaman iki biiylik partiden birisinin
yerini alir. Yerini aldig1 parti ise, kii¢lik parti durumuna diismustiir. Temsili
demokrasinin kolay isledigi bir sistem olan ¢ift parti sisteminin verimli bir
sekilde isleyebilmesi bu sistemde yer alan iki biiyiik partinin, rejim lizerinde
anlasmalarina baghdir. Ingiltere ve ABD, cift parti sistemi uygulamalarinin
gorildiigi en belirgin tilkelerdir.

¢) Cok Partili Sistem: ikiden fazla partinin siyasi hayatta etkili oldugu bir
sistemdir. Cok farkli goriislerin temsiline imkan veren bu sistemde, hiikiimet
kurulmasinda ¢ogu kez giicliiklerle karsilasilir ve ortak hiikiimet kurma yolu-
na yani koalisyona gidilir. Bunun sonucunda da zayif ve istikrarsiz hiikiimetler
ortaya cikar. Avrupa’da, Iskandinav iilkelerinde ve iilkemizde bu sistem ge-
cerlidir (Tezig, E., 1998, s. 335; Gokdere, A. 2000, s 1487; Goziibiiyik, S.,
1986, s.79-80).

7. SiYAST HAYAT VE SiYASi PARTILERLE iLGiLi MER'T MEVZUAT HU-
KUMLERININ KISA BiR DEGERLENDiRiLMESi

Burada dort kadar yasada yer alan bazi kurallara deginilecektir:
e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (AY),
e Siyasi Partiler Kanunu (SPK) (Kanun No 2820, RG 24/04/1983),
o Milletvekili Se¢imi Kanunu (MSK) (Kanun No 2839, RG 13/06/1983),
e Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
(STHSKK) (Kanun No 298, RG 02/05/1961).

8. SECME, SECILME VE SiYAST FAALIYETTE BULUNMA HAKLARI BAKI-
MINDAN (AY md. 67)

“Vatandaglar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve ba-
gimsiz olarak veya bir siydsi parti icinde siyasf faaliyette bulunma ve halkoyla-
masina katilma hakkina sahiptir.” (AY md. 67/1) Demek Ki, 1. Se¢me, 11. Secil-
me, 1. Bagimsiz olarak faaliyette bulunma, 1v. Bir siyasi parti icinde siyasi
faaliyette bulunma, v. Halkoylamasina katilma, vatandaslar i¢in birer siyasi
hak kabul edilmistir. Se¢me ve se¢ilme yalnizca tilke genelinde yapilan genel
secimlere katilma anlaminda degil, bir tiizelkisilik organlarina secilme veya
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organlarini segme de yine birer siyasi ve medeni haktir.

Her iki siyasi hakkin kullanilmasi agisindan da yine bir kisim 6zel kosullar
getirilmistir. “Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi secme ve halkoyla-
masina katilma haklarina sahiptir” (AY md. 67/3) denilirken Milletvekili
secilme yeterliligi bakimindan “Yirmibes yasini dolduran her Tiirk, milletvekili
secilebilir.” (AY md. 76/1) olarak belirlenmistir.

Genel anlamda her tiirlii se¢gimlerin ve halkoylamasinin yapilabilme tarzi
da; “Seg¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sa-
yim ve dékiim esaslarina gére, yargi yénetim ve denetimi altinda yapilir....” (AY
md. 67/2) ana hatlariyla belirlendikten sonra isin icra tarzi 6zel kanunlarina
birakilmistir. Gonderme yapilan secim kanunlarinda izlenecek temel ilkelerin
neler olacagl da yine Anayasada ifadesinin bulmaktadir:

‘Secim kanunlari, temsilde addlet ve yénetimde istikrar ilkelerini bagdasti-
racak bicimde diizenlenir.! (AY md. 67/6). Sayet bu iki ilkeden yalnmiz birisi
degil her ikisi birlikte yoksa o tiir diizenlemelerin ve yapilan secimin bir an-
lami kalmaz. Burada gegen (ve) baglaci (veya) anlaminda degildir. Yapilan bir
secimde her iki ilkenin de birlikte olmasi ve gerceklestirilmesi diisiiniiliir. iste
bu noktadan hareketle her hangi bir siyasi sapmanin olmamasi i¢cin Anayasa
yapan organ, kurucu irade; “Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, ytirtirlii-
ge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.”
(AY md. 67/7) demek suretiyle kamu diizeni ve kamu yarart bakimindan, di-
ger yasal diizenlemelerden farkl olarak bir ge¢is dénemi tanimistir.

Siyasi teskilatlanmada isin aktif boyutu gercek kisi olan vatandas, pasif
boyutu ise, kosullarina gore onlarin olusturdugu siyasi partilerdir. ‘Siydsf
partiler, demokratik siydsi hayatin vazgegilmez unsurlaridir. (AY md. 68/2)
Binaenaleyh siyasi partiler herhangi bir siradan sivil toplum kurulusuna ben-
zememektedir. Sivil toplum kuruluslarindan her hangi bir grubun olmasi ya
da olmamasi demokrasiye ve onun islemesine etki etmez. Ama gliniimiiz
diinyasinda her yerde hakim olan temsili demokrasilerde siyasi partiler reji-
min temel unsurudur. Kurulusu bakimindan da diger baz sivil toplum kuru-
luslarindan farkh olarak “Siydsi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve
Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde faaliyetlerini stirdiiriirler.” (AY md.
68/3) amir hiikkmii getirilmistir. Nitekim bu serbest kurulus sistemi nedeniy-
ledir ki, hemen ¢ogu demokrasilerde ve bizde bir parti enflasyonu vardir. Ama
onlardan ancak halkin tevecciihiinii kazananlar, yonetime katilabilme sansin
yakalar.

Tiirk siyasi tarihinde 6teden beri partilere hep kuskulu nazarla bakilmis-
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tir. Bir yandan demokrasinin vazgecilmez kuruluslaridir, denilirken 6biir
taraftan iilkede ufak tefek sosyal, ekonomik ya da siydsi ¢alkantilar oldu mu,
fatura hep bunlara ¢ikarilmistir. Bu bakis acis1 nedeniyledir ki, temel yasalarin
diizenlenmesi sirasinda daha isin basinda onlar potansiyel su¢lu gibi gortile-
rek ona gore dnlemler alinmistir. Séyle ki,

“Siydsi partilerin tiiziik ve programlarti ile eylemleri, Devletin bagimsizligina,
lilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatér-
liigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.”
(AY md. 68/4).

ilk bakista bu simirlama ve yénlendirmeler yerindedir. Ama yoruma actk
ifadelerdir. Zaten bu, kisiye gore yoruma acik ifadeler nedeniyledir ki, giinii-
miize kadar pek ¢ok siyasi parti hakkinda kapatma davalari agilmis, pek ¢ogu
ya kapatilmis ya da kapanmistir. Anilan tiirden esnek ifadeler ve bunlara
dayanilarak hazirlanan kanunlarda yer alan sinirlamalar kesinlikle gozden
gecirilmelidir. Ozellikle parti kapatmalarla ilgili kosullar ve eylemler kendi
yasalarina birakilmaldir.

9. SiYASI PARTILERIN, PARTiiCi DEMOKRASi ANLAYISI

Herkesin demokrasiyi istedigi ve herkesin kendisini demokrat olarak savun-
dugu bir iilkede, demokrasi nerede ve demokrat nerede diye diisiinmek iizii-
cli ama gercgektir. Aslinda demokrasiyi farkli anlamamiz biraz da suradan
kaynaklanir; bizde herkes kendisine ve yakin ¢evresine gére demokrat ama
karsisindakine gore otoriter ve yasakg¢idir. Daha dogrusu demokrasinin i¢ini
farklilastirmaktayiz. Demokrasiyi ne kadar biliyorsak, kendimize gdre nasil
algiliyorsak dyle tanimliyor, onu da istedigimiz gibi tanimlayarak baskalagtiri-
yor ve ona yabancilasiyoruz.

Millet kendisini bir teskilatlanma, bir siyasi parti ile yonetir ve siyasi parti-
ler egemenlik amacinin birer aracidir. Bir ara¢ olmadan amaca ulasmak
miimkiin degilse, o zaman onlar amaca ulagsmanin araci ve vasitasidir. Siyasi
parti deyince demokrasi, demokrasi deyince siyasi parti anlasilir. Demokrasi
ve siyasl partiler zorunlu, gerekli i¢c ice gecmis, etkilesim halinde olup biri
olmadan digeri olmuyor. Siyasi partiler demokrasinin varligi ile 6zdes adeta
demokrasiyi var eden kurumlar haline gelmistir.
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10. BIiAT KULTURU VE DEMOKRASI

Son zamanlarda tilkemizde siiren ya da bilerek siirdiiriilen bir tartisma orta-
mi1 da ‘Biat kiiltiirii’ sorunudur. Konu hakkinda ileri-geri sozler edilmekte,
yazilar yazilmakta, biraz da lider kadrolari icin alay konusu yapilmaktadir.
Oysa dogu kiltiiriindeki ‘biatta’ gerektiginde ve 6yle bir ortam hazirlandigin-
da; biat edenlerin, biat edilenleri —onlarin hak yoldan ayrilmalari durumun-
da- kiliclariyla diizeltme cesaretleri vardir. Miisliimanlar bunu tarihlerinin ilk
yillarindan, ilk halife Hz. Ebu Bekir ve ikinci halife Hz. Omer zamaninda gos-
termis, devlet baskanlarinin (halifelerinin) yiiziine karsi da ¢ekinmeden soy-
lemislerdir (el-Maverdi, 1994, s. 26-34; Safak, A., 1977, s. 179-184). Nitekim
yoldan ayrilanlara karsi bu durum ve tutumu rahatlikla sergileyen toplumlar
olmus, yonetenlere 6giitler, nasihatlar igceren eserler yazan yazarlar, bilim
adamlar ¢ikmis, bir yanda Bel’'am b. Baun 6rnekleri varken karsi tarafta, yo-
neticilere karsi hakki savunan, yonetenlerin istekleri dogrultusunda konusma
yerine hapse girmeyi tercih eden hukuk adamlari, alimler olagelmistir.

Islam muhitinde biat (bagllik bildirme) isleminin ilki Hz. Peygamberle ar-
kadaslar1 (sahabeleri) arasinda, Mekke'nin Fethi dncesinde yapilan Biat-1
Ridvan, iKkincisi ise, ilk halife Hz. Ebu Bekir’in halife secilisinde yapilan biattir.
Sonra da Miisliiman toplumlarda tarih sayfalarinda yer alan; en bastaki yone-
ticiye baghlik bildirme (biat) kiiltiirii siirtip gelmistir. Her birisinde de irade
acikca beyan edilmekte, isin gizli yani ya da gizli sayim dékiimii olmamaktay-
di. Giiniimiizde sergilenen sandiktan ¢ikan biat ya da gizli oy-acik sayim-
dokiim islemi ile eski uygulamaya kiyaslayanlar simdiki sistemin daha yerin-
deligini savunurlarken gecmisi de elestirmekten geri durmazlar. Oysa anaya-
sa hukukculari en iyi ve dogrudan demokrasinin eski Yunanda site devletle-
rinde gergeklesmis oldugu tizerinde dururlarken oy kullanma ve oy sayiminin
her ikisinin de agik-aleni oldugunu soéylerler. Simdilerde segimlerin, oy kul-
lanmanin adaylar iizerinden degil partinin lider kadrosunun egilimine gore
sekillendigi herkesce bilinmekte ve bir gozli bagh sadakat siiriip gitmektedir.
Bu bakimdandir ki, demokrasi adina yola ¢ikan siyasi partilerde, karsi ses
¢ikaranlar, hakl da olsalar yine de sesleri kesilmekte, siyasi geleceklerine ket
vurulmaktadir. iste o rejimlerde, 'Itaat et! Engel cikarma' yaklasimi demokra-
siye hakimdir. Son ytizelli yillik siyasi tarihimizde, bu tiir hareket eden insan-
larin adlar, sergiledikleri tutum ve izledikleri yol ve yontemler, hila anila-
gelmektedir. Aslinda ¢ok hakli ¢ikislar1 olmus ama siyasi mevtaya doniistii-
riilmiis pek ¢cok siyaset adamlarimiz vardir.
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11. SiYASIi PARTILER KANUNU (SPK)

Siyasi partilerin secimlere katilmasi ve aday tespiti: Demokrasinin yer-
lesmesi ve gelismesi i¢in siyasi partilerin se¢imlere katilmasi konusunda ka-
bul edilen kurallar, en 6ne ¢ikan konulardandir. Katilimci bir demokrasi iste-
niyorsa, partilerin secime katilimini engelleyici kurallarin kaldirilmas: gere-
kir. Soyle ki,

“Siyast partilerin secimlere katilabilmesi igin illerin en az yarisinda oy verme
glintinden en az alti ay evvel teskilat kurmugs ve bliyiik kongrelerini yapmis
olmasi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunmasi sarttir. /Bir ilde
teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az ligte birinde teskilat
kurmayi gerektirir.” (SPK md. 36).

Bu duruma gore bir siyasi parti, Tiirkiyede en az 41 ilde ve bu illerin her
birisine ait ilcelerin tligtebirinde kurulusunu ikmal edecektir. Boyle bir kosul
hem lehe hem de aleyhe diizenlemedir. Parti enflasyonunu ve secim sirasin-
daki karmasay1 6nleme bakimindan.... iyidir ama orgiitlenme 6zgiirliigi ve
katilimi saglama bakimlarindan kétiidiir.

Parti adaylarimin tespiti bakimindan séylenecek ¢ok sey vardir. Zira biz-
de bazi siyasi partilerce 6n se¢im, kamuoyu egilimini tespit (temayiil yokla-
malar1) yoklamalari, bazilarinda merkez yoklamasi yapilsa da genelde sonucu
belirleyen yine parti liderlik kadrosu olmaktadir. Digerlerinin hepsi zevahiri
kurtarma kabilindendir. Yakin ¢evremizde hep sunu gérmeye alismisizdir;
Onsecimle ya da temaylil yoklamasiyla yerel delegelerin ya da halkin tercihi
az cok belirlenmis, netlesmis iken bir de bakmissimiz ki, baska bir sonug ilan
edilmistir. Ya da olusan listeye parti merkezinden yapilan merkez adaylari
yerlestirmekle, delege veya temayiil yoklamasiyla listebasi olanlar ya sona
kaydirilmis ya da liste dis1 birakilmistir. Anketler ve yoklamalar dogru ama
bu dogru haberi degerlendirenler yalan ve yanlis yapmaktadirlar.

Bu tiir uygulamalara son vermenin yolu, demokrasinin besigi olarak sunu-
lan ingiltere (neden ben degilsem) gibi iilkelerde uygulanan; ¢ikarilacak mil-
letvekili sayisi en az 1 en fazla 3 arasinda degisen dar bélge sistemidir. Boy-
lece partiler, bolgeleri icin yetenekli adaylar bulur. Se¢gmenler de ¢arsaf liste-
lerde karsilastigi, tanimadig1 ve istemedigi insana oyunun gitmesi gibi bir
durum yasamazlar. Ciinkii vatandas su anda ve genelde partiye, hatta parti
liderine oy vermekte, genel secimlerde sanki liderler oylanmaktadir. Oysa
siyasi sorumlulugu tek basina yiiklenen liderler kadar vekilleri de 6nemlidir.
Dar bolge se¢im sistemiyle siyasette 6zlenen kalite de yakalanmis olur.
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Su anda yapilan aday belirlemeleri md. 37°de ayrintili olarak diizenlenmis-
tir. Buna gore, adaylik icin miiracaat eden ve adaylig1 uygun bulunanlar ara-
sindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy, acik dokiim-sayim esaslari
cercevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri
veya birkagi ile yapabilirler, denildikten sonra da sistemler; 1. Onse¢im; 11
Aday yoklamasi; m. Merkez aday: seklinde anilir. Isin bir diger boyutu da
Onsecim ya da aday yoklamasi yapilmayan yerlerde, siyasi partilerin merkez
yoklamasi veya diger usullerden biri veya bir kaci ile aday belirleme yetkileri
saklidir, denilerek lider kadrosunun tiimiiyle dizginleri ele almasina da kap1
aralanmaktadir. O nedenle de iste giinlimiizde esas itaat et engel ¢ikarma!
llkesi (biat kiiltiirii)burada goriiliir. Adaylarda aranan nitelik ikinci planda
kalir.

12. SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN KUTUKLERI HAKKIN-
DA KANUN (STHHK) HUKUMLERI VE SiYASI PARTILER

Bu yasada ‘Secim esaslart’ su sekilde belirtilir: “Secimler, serbest, esit, tek dere-
celi genel oy esaslarina gére yapilir. /Secmen, oyunu kendisi kullanir. /Oy gizli
verilir. /Oylarin sayimi, dékiimii ve tutanaklara baglanmasi acik olarak yapi-
Iir.” (STHHK md. 2) kurala bir diyecek yoktur. Olmasi gereken bir diizenle-
medir. Ancak ‘Secim cevresinin’ dizenlendigi md. 3, lizerinde durulmasi
gerekir. Zira buna gore “Ozel kanunlarindaki ¢evre ayirmalart sakli kalmak
sartiyle, secimlerde her il bir secim cevresidir.” (STHHK md. 3) hiikmiine gore,
birkag il haric, genelde her il tiimiiyle bir secim cevresi kabul edilir. Bu ise,
temsilde adalet ilkesine uymaz. Tabanin oyunun TBMM'ne tam ve saglikli
yansimasl isteniliyorsa hem partilerin yok olmadan birlik kurmalarina hem
de dar bélge secim sistemine imkan verilmesi gerekir.

13. MILLETVEKILI SECIMI KANUNU (MSK)

Demokrasimizin islemesiyle ilgili bazi hiikiimler de bu yasada yer alir. Madde
2 ile ilgili kisa aciklamalar soyledir;

a. Secim sistemi ve usulii: “Milletvekili secimi tek derecelidir. Secim nisbi
temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayni giinde yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. /Se¢men, oyunu tam bir serbestlikle kendisi
kullanir. /Oylarin sayimi, dékiimii ve tutanaklara baglanmasi, agik olarak yapi-
Ir.” (MSK md. 2)
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Burada ilk fikra ilk climlede yer alan husus; ‘Milletvekili secimi tek derece-
lidir.” cimlesi, uygulamada genis bélge sistemi uygulandigindan bir kez oy-
lama sonunda her sey bitmektedir. Ama sistem, yine bu fikrada deginilen
‘...nisbi temsil...” gerceklesebilecek midir? Bunun bdyle olmayisi, dagilan oylar
ve birkag oy farkiyla secilen milletvekillerinden bellidir. Dar bélgede, millet-
vekili olabilmek i¢in gerekli secmen oyu sayisi ne kadar ise bunu yakalamak
icin, diger bazi iilkelerde oldugu gibi ikinci bir oylama giinii belirlenip en ¢cok
oy alan adaylar tekrar oylamaya sunulmalidir. Bu se¢im sonucu belirleyici
nihai secim olmalidir.

Birinci Diinya Harbinden sonra; 1. ¢ogunlugun temsili sistemi, 11. nisbi
temsil sistemi olmak tizere, iki tiir se¢cim sitemi var idi. Zamanla nisbi temsil
sistemi yaygin hale gelmistir. Bu iki sistemin her biri hakkinda sdylenecek
¢ok s0z vardir. Bunlarin 6zeti soyledir:

1. Cogunlugun temsili sosyal fayda ve kamu yarari fikrine; nisbi temsil
ise, sosyal adalet, temsilde adalet diisiincesine dayanir. Bir baska ifadeyle
¢ogunlugun temsili sistemi, secimlerde izlenen usulden ziyade gayeye yani
devletin selametine ve iyi bir sekilde yonetimine bakar ve neticeye deger
verir. Usuliin kiymeti, neticenin kiymetiyle dlgiiliir. Nisbi temsil ise, dnce vasi-
taya bakar, secimlerde izlenen temsil usuliiniin adalet duygularina uygunlu-
gunu arar, neticeye de buna gore deger verir... (Basgil, A. F., Esas Tegkilat,
1957,c.1,s.402-403 vd.).

1. Cogunluk usulii iilkede yerlesmis biiylik partilere genis sans kapilari
aralar ama diger taraftan da yeni ve kiiciik patilerin tutunmasina, fantezi
kabilinden fikirlerin gelismesine engel olur.

L. Cogunluk usulii, ayn1 zamanda hiikumette istikrara neden olur. Co-
gunluk sistemini kabul eden Devletlerde kabineler devaml ishbasindadir ve
siklikla kabine degisikligine gidilmez.

1v. Cogunluk usulii, yliriitme organinin lstiinliigiinii saglar ve basbaka-
nin sahsinda hiikumete bir giic kazandirir. Bundan da hiikumet istikran ve
programin insicami, kesintisiz uygulanmasi ve siirekliligi dogar (Basgil, A.F.,
Esas Teskilat, 1957, c. 1, s. 403-404).

b. Secim cevreleri ve cikaracagi milletvekili sayis1 sorununa gelince:
Konu MSK md. 4’de ele ahnmistir “(1).... her il'e dnce bir milletvekili verilir.
(2).... Ttirkiye niifusu, birinci fikradaki illere verilen milletvekili sayisi ¢ikarildik-
tan sonra kalan milletvekili sayisina béliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. Il
niifusunun bu sayiya béliinmesi ile her ilin ayrica ¢ikaracagi milletvekili sayisi
tespit olunur. (3) Niifusu milletvekili ¢cikarmaya yetmeyen illerin niifuslari ile
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artik niifus birakan illerin artik niifuslar: biiytikliiklerine gore siraya konulur ve
ilk hesapta iller arasinda béliistiirtilmemis bulunan milletvekillikleri bu siraya
gére dagitilir. (4) Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha fazla
ilin egsit niifus veya niifus artigi géstermesi halinde, bunlar arasinda ad cekilir.
(5) Yapilan tespit sonunda, ¢citkaracagi milletvekili sayisi 18'e kadar olan iller,
bir secim cevresi sayilir. Cikaracagi milletvekili sayis1 19'dan 35'e kadar
olan iller iki, 36 ve daha fazla olan iller ii¢c secim ¢evresine béliiniir.
(6)...(7).." (MSK md. 4).

Bu maddenin uzun olusunun nedeni; se¢im bolgeleri ya da secim cevrele-
rinin genis tutulmasi ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarin yasayla giderilmeye
¢alisilmasidir. Glinlimuzde bilgilerin elektronik ortama dokiilmesi, oy dokii-
mil ve sayimi miikerrer oy kullanmanin 6nemli 6l¢lide engellenmesi nedeniy-
ledir ki, savundugumuz dar bélge secim cevresi usuliiniin kabuliiyle bu tiir-
den sorunlarin dogmasi en aza inecek veya hi¢ kalmayacaktir. Ugiincii fikrada
deginildigi gibi nifusu bir tek milletvekili bile ¢cikarmaya ya yeter ya yetmez
illerimiz var iken 6biir yanda milletvekili olabilmek i¢in en azindan bir ilin
niifusu kadar bir oy almak gerekmektedir. Dar bolge secim cevresiyle (bura-
da il miilki sinirlariyla da sikismaya gerek yoktur), hem segmenler arzuladigi
se¢cmene oy vermis olacak, hem de siyasi partiler, yetenekli, o yérede halkin
tevecciihiine mazhar olmus adaylar aramak zorunda kalacaktir.

Simdiki durumda listelerin nasil olusturulduguna yukarida deginilmisti.
Maddenin 5. fikrasi olduk¢a énemlidir. Mesela Istanbul sehri diigiiniildiigiin-
de; 2015 yili genel seciminde li¢ se¢im bolgesi (birinci bolge 31, ikinci bolge
26 ve Uglincii bolge 31) ve toplamda seksensekiz milletvekili. Normal kosul-
larda her se¢im bolgesi 18'e kadar milletvekili ¢ikaracak il bir secim bolge-
sinden hareketle dahi sinirlar ¢oktan asilmistir. Béyle durumlarda segmenler,
hangi sahsi kendisine vekil secti bunu bilememektedir. Oysa secim boélgeleri
belirlemede, milletvekili sayisi en fazla 3 ile sinirh tutulursa temsilde daha
adil, daha gercege yakin nisbi temsil vs. ilkeleri gerceklesmis olur. Yeteri ka-
dar sayiy1 yakalayamayanlardan en ¢ok oyu alanlar ikinci tura birakilir, aday-
larin baskalarindan da oy alabilmesi, onlarin destegini kazanmasina ¢alisilir
ve gerceklestirilir.

Bu konuda A. F. Basgil merhum yillar énce sunlar1 okutmus ve yazmisti:
‘Bugiin Ingiltere’de, ta oniigiincii asirdan kalma bir gelenekle, ‘her bélgeye bir
mebus’ sistemi tatbik olunmaktadir. Tiirkiyede ise, bolge hesabiyla degil cevre
hesabiyla mebus listesi yapilir. Her vilayet bir segim ¢evresi itibar olunur. Mese-
la birbucuk milyona yakin niifusuyla Istanbul vildyeti bir secim cevresi tegkil
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eder ve otuz kiisur mebus ¢ikarir. Her secmen sandik basinda otuz kiisur aday
adi tasiyan uzun bir listeye oy verir. Bu usulde her secmen genis bdlge icinde
birden ¢ok namzede rey verdigi icin buna ‘cevre se¢cim usulii’ yahut carsaf
listeli secim usulii’ denir..” Oysa dar bolge se¢im sisteminde her segmen
birden ¢ok aday arasindan yalniz birisine rey verir ve bir bolgeden bir tek
mebus ¢ikar ve netice itibariyle, mesela istanbul vilayeti yine otuz kiisur me-
bus ¢ikarmis olur. Bu iki usulden her birsinin faydali ve mahzurlu taraflar
vardir. Se¢men; birincisinde, il bazinda genis liste sisteminde, daha ¢ok parti-
ye, ikincisinde, dar bolge sisteminde ise, kisiye rey vermektedir. Birincisinde
secmen, cogu kez mebuslar1 tamimaz, yalmz partisini tanir. ikincisinde ise,
se¢cmen partiden ziyade aday tanir ve ona rey verir. Orada se¢menler kanaat-
lerine gore kendisine yakin bildigi aday1 bulur ve oyunu ona kullanir. Dar
bolge listeli secim sisteminde, yeni kurulmus ve tecriibeden gegmemis kiiciik
partilerden ziyade, isi ve eserleri belli olmus, teskilati yerlesmis partiler sans-
hidir.” (Basgil, A. F., Esas Teskilat, 1957, c. 1, s. 401).

c. Secilme yeterligi konusuyla ilgili MSK md. 10’da yer alan hiikiim s6y-
ledir; ‘Yirmibes yasint dolduran her Tiirk vatandagsi milletvekili segilebilir.” de-
nilmektedir. Anayasada yapilan degisiklik dogrultusunda bu kanunda da de-
gisiklige gidilmistir. Milletvekili secilme yeterliligi konusunda getirilen bu yas
durumuna kaygilarin oldugu belirtilmisti. Demokrasilerde, o6zellikle de
kemale ermis demokrasilerde hisler, heyecanlar geri plandadir. Tecriibeler,
deneyimler, hissiyattan uzak degerlendirmeler one ¢ikar. Binaenaleyh bizde
yapilan bu diizenleme biraz da siyasi partilerin sempatik ikmal kaygilarindan
dogmustur.

d. Iller toplaninin en az yarisinda tam aday géstermeyen siydsi parti-
lerin ve bagimsiz adaylarin durumu: MSK md. 13’de yer alan hiitkme gore;
secime katilacak bir siyasi parti, iller toplaminin en az yarisinda aday goster-
mesi gerekiyor. Listesinde eksiklikler varsa tamamlamasi istenir. Tamamla-
yamazsa o siyasi parti biitlin secim ¢evrelerinde secime katilma hakkini kay-
beder. Boyle bir kurala ihtiya¢ vardir ama katilimc1 demokrasinin gercekle-
sebilmesi icin partilerin secim 6ncesi, kendilerini feshetme zorunlulugu ya da
partisinden istifa zorunlulugu olmaksizin birlikler, beraberlikler kurmalari
imkani taninmalidir. Temsilde adaletin gerceklesmesinden soézedilecekse
‘coklukta birlik’ ilkesi dogrultusunda; ‘birlesik cephe’, ‘grup’ seklinde nitele-
nen dayanismalara imkan taninmali, dar bolge secim sistemiyle bagimsiz,
yetenekli adaylara kolayliklar saglanmalidir.
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Burada yakinilan bir diger konu ve kural ise, MSK md. 16’daki diizenleme-
dir. Hiikktim soyle; “(1) Siydst partiler anlasarak miisterek liste halinde aday
gosteremezler. (2) Siydst partilere kayitlh olmayan kimselerin, herhangi bir
siyast parti tarafindan aday gésterilmeleri, kendilerinin yazili muvafakatlarina
baghdir. (3) Bir kimse ayni zamanda degisik siydsi partiden veya ayni partiden
ayni se¢im igin birden fazla secim gevresinden aday olamaz, aday gosterilemez
ve secilemez. (4) Bagimsiz adaylar da ayni secim icin birden fazla secim cevre-
sinde aday olamaz ve secilemez.”

Simdi demokrasi adina bu hiikmiin neresinden tutulabilir? Secimde ve
temsilde adalet ilkesinin gerceklesmesi 6zlemi ancak tek liste halinde girilebi-
lecek birlesmelere imkan saglamakla miimkiindiir. Parti disiplinine taham-
miilii olmayan ama karizmatik kisilige sahip, iilkenin yetkin ve etkili kisileri-
ne yol acilacaksa onun birka¢ yerden bagimsiz aday gosterilmesine imkan
saglanmaly, parti lider kadrosunun buyruguna girme zorunlulugu kaldirilma-
hdir.

Bu climleden olarak MSK md. 18 ile getirilen ‘kamu gérevinden istifa zo-
runlulugu’, kurali kaldirilmahdir. Geliri yalniz maasa bagli, okumus, tecriibe-
li kesimin aday olabilme arzusu engellenmemelidir. Zira uygulamada, kamu
gorevlisi aday olmak icin secim tarihinden birkac¢ ay 6ncesinden istifa ediyor
sonra ne oluyor? Ya listenin secilemeyecek bolgesine konuluyor ya da o siyasi
parti iktidar oldugundan bu kez parti niifuzunu kullanarak daha iyi bir géreve
getirilme yol ve yontemini ele geciriyor. Her iki durumda da siyaset ahlaki
yara aliyor. (bak MSK md. 18, 19)

e. Genel baraj ve hesaplanmasi sorunu: Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
(IHAM) kararina gore, baraj sorunu ve oy oraninin her iilkenin kendi i¢ soru-
nudur. Dogrudan insan hakkiyla ilgili degildir. MSK md. 33’de; “(1) Genel se-
cimlerde lilke genelinde, ara secimlerde secim yapilan cevrelerin tiimiinde, ge-
cerli oylarin % 10'unu gegmeyen partiler milletvekili ctkaramaz. Bir siydsi parti
listesinde yer almis bagimsiz adaylarin segilebilmesi de listesinde yer aldig
siyast partinin lilke genelinde ve ara secimlerde secim yapilan ¢evrelerin tii-
miinde ylizde onluk baraji asmasi ile miimkiindiir. (2)....(3) Yiiksek Se¢cim Kuru-
lu, biitiin illerden bu sekilde alinan bilgilere gére, Tiirkiye genelinde gecerli
oylarin toplamini yapar ve her siydsi partinin aldigi gegerli oy toplamini genel
gegerli oy toplamina bélerek, siydsi partilerin iilke genelinde aldigi oy ytizdesini
hesaplar ve yiizde onluk baraji asan siydst partilerin isimlerini il secim kurulla-
rina bildirir ve ilan eder. (4)....” (MSK md. 33)
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Barajli se¢im sistemimizde goriildiigi gibi, % 10’luk bir baraj vardir. Guigli
iktidar i¢in, yasama organinin bir 6l¢iide rahat calisip icinden hiikiimet ¢ika-
rabilmesi i¢in boyle bir baraja gerek vardir. Ama tilkede ondan fazla partinin
se¢cime katildigl, uzunlugu, neredeyse metreye varan carsaf listede yer aldig
bir vakiadir. Bunlarin ¢ogu barajin altinda kalmakta, verilen oylar sanki bosa
gitmektedir. Partilerin birlesmeleri durumunda da birlesen partilerin oylari
matematiksel olarak artmamaktadir. Neden? Ciinkii yukarida deginildigi gibi
MSK md. 16/1. fikrada yer verildigi gibi “(1) Siydsi partiler anlasarak miiste-
rek liste halinde aday gosteremezler.” hitkmi karsisinda, adaylar kendi parti-
lerinden ayrilarak bir baska parti listesinden aday olabilmekte ya da terim
yerinde ise, bir ‘hiille partisi’ kurmaktadirlar. Tiim bunlar, se¢menler tara-
findan hos karsilanmamaktadir. Belirtilen % 10’luk baraj yine kalmali ama
temsilde adaletin hatir1 icin bosa giden oylarin durumu da goézardi edilmeme-
lidir.

Son yirmi yildir yapilan genel secimlerde birinci siray1 alan partinin oy
orany, ilk kez 1991 secimlerinde, % 30'un altina diismiistiir. Siyasi partilerin
oy oranlarinin siirekli olarak diismesi sonucu, 27 Mart 1994 Yerel Secimle-
rinde, ilk ti¢ siradaki partinin oylar1 % 20 dolaylarinda gergeklesmistir. Bu
gibi durumlar da toplumla partiler arasinda bir gesit 'giiven bunalimi'nin
varligini gosterir. Millet artik her alanda istikrar ve kendisine giiven duyulur
lider istemektedir. O nedenle de uygulamada iki partili siyasi hayata, siyasi
yonetime dogru bir egilim vardir. Boyle bir durum da belki parti otokrasisine
neden olabilir. Onun da 6niinii almanin yolu, kii¢lik partilerin birliktelik olus-
turmalarina imkan saglama yoludur.

Bir baska yol da iilke milletveKilligidir. Ulke geneli icin kabul edilen baraj
sebebiyle milletvekili ¢ikaramayan siyasi partilere tilke genelinde aldiklar1 oy
oraninda Mecliste temsil imkani saglanmasi faydali olacaktir. Ulke barajinin,
AY veya secim kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bicimde diizenlenmesi gerektigi savunulur. Bu cercevede ayri-
ca secim kanunlarinda yer alan ve demokratik bir se¢im sisteminin 6niinde
engel olarak goriilen %10’luk iilke barajinin ytiksekligi tizerinde de fazla du-
rulmaz. (SDE, 2013, md. 42).

14. SiYASI PARTI LISTELERINDE YER ALACAK ADAY BELIiRLEME YON-
TEMLERI

a) Blok liste yontemi: Bu yontemde se¢menlerin, kendilerine sunulan aday
listelerinde hi¢bir degisiklik yapma imkanlar1 yoktur. Oylarin sayimi sonu-
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cunda, o ¢evreden ne kadar oy almissa parti listesinde, bastan baslayarak o
kadar aday se¢ilmis sayilir. Blok liste usulii, se¢menlere parti listesindeki
adaylarla ilgili bir degerlendirme yapma firsati tanimamakta, segmen oyunu
kullanirken, aslinda adaylara degil, dogrudan bir partiye oy vermektedir.
Sistem, uygulamasi kolay olan bir yontemdir.

b) Tercihli oy yontemi: Secmenler, kendilerine sunulan parti aday liste-
sindeki adaylarin sirasinda degisiklik yapmadan kendi tercihini, listedeki
adaylar karsisina, yasanin belirledigi bicimde isaretler. Bu isaretlerden yasa-
nin belirledigi sayinin iistiine ¢ikanlar, en biiylikten baslayarak yeniden sira-
lanirlar.

Bu sistem se¢cmene, siyasal partilerin belirledigi temsilci aday sirasini de-
gistirme hakkini vermektedir. Bu nedenle, demokratik bir yontemdir. Parti-
nin tercihleri ile se¢gmenin istekleri arasinda bir denge saglayabilir. Ancak,
sistemin kullanilmasi i¢in segmenin ¢ok bilingli olmasi yaninda, ayni zamanda
adaylar1 da yakindan tanimasi gereKir.

c) Karma liste yontemi: Partilere oy verme ile kisilere oy verme arasinda
bir uzlasma saglanir. Diger bir deyisle se¢men, kendisine sunulan degisik
parti listelerindeki temsilci adaylarindan dilediklerini segerek, ayri bir aday
listesi olusturabilmektedir. Ancak segmen karma liste yaparken, o ¢evreden
secilecek toplam temsilci sayisindan fazla aday belirleyemez. (Basgil, A. F.,
Tiirkiye Siyasi Rejimi, 1957, c. 1, s. 43, 45)

15. MILLI HAKIMIYET (DEMOKRASI) PRENSIBI

Tiirkiye’de tek hakimiyet vardir. O da millete ait bir hakimiyettir. Milli smirlar
icerisinde yasayan herkes bir tek hakimiyete, onu temsil eden milli hiikime-
tin emrine ve kumandasina tabidir. Hakimiyet, parcalara ayrilmasi kabil ol-
mayan bir biitlindiir. Clinkii hakimiyetin sahibi olan millet ve hakimiyete
sahne olan iilke birer biitiindiir. Milli hakimiyet rejiminde temsil ancak
vekalet manasinda alinabilir. Kamu hukukundaki temsil vekalet anlaminda
diisiinmek zorunlulugu vardir. Meclis ile halk arasindaki iligki bir tiir vekalet-
tir ve Meclis yahut genis anlamiyla hiikimet halkin, Devlet islerinde vekilidir.
Fakat buradaki vekalet 6zel hukukta anlasilan vekaletle esdeger degildir.
Clnki boyle bir vekalet, hakimiyetin parcalanmaz niteligine ters diiser. Par-
¢alanabilen vekalet bugiiniin milli devlet ihtiyac¢larina cevap vermekten uzak-
tir. Zira 6zel hukukun kurallar1 kamu hukukunun kural ve kurumlarindan
gaye ve sonucta her zaman birlesmez. Ozel hukukta amag bireyseldir ve
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malidir. Kamu hukukunda ise, milli ve siyasidir.

Kisacasi hakimiyet ve temsil anlaminda vekalet denilince;

¢ Bu vekalet 6zel degil geneldir,

o Bu vekailet ferdi degil millidir.

o Bu vekalet siyasidir.

Mademki, hakimiyet hakkinin sahibi millettir ve Meclis bunu sadece kul-
lanmaya vekildir. Meclis bu hakki Tiirk milleti adina kullanmaktadir. Millet-
veKilleri sirf kendi keyfine gore indi bir sekilde yahut bir parti veya bir ziimre
hesabina degil, milletin genel menfaatlarini, egilimlerini, diisiince ve kanaat-
larin1 gézonilinde tutarak hareket etmeye mecburdurlar. Boyle hareket et-
mezse her biri millet 6niinde sorumludur. Yine hakimiyet mademki, parca-
lanmaz, bir biitiin olarak milletindir, o halde Meclis, bu yetkiyi partizanca
kullanamaz, muayyen bir partinin ¢ikarina, digerlerinin zararina olarak kul-
lanamaz. Clinkii Meclis, belli bir partinin degil, biitiinligl ve birligiyle tim
milletin temsilcisidir.

Meclisin sahip oldugu vekalet siyasi mahiyette bir vekalettir. O nedenle de
Meclis islerinden ve kararlarindan dolay1 devre i¢inde hesap vermekle yii-
kiimlii degildir. Devre devam ettigi siirece Meclisin tasidig1 milli gliven devam
ediyor kabul edilir. O nedenle de Meclisin kabul ettigi kurallarin her zaman
oybirligiyle ¢ikacagi sart1 s6zkonusu degildir. Az bir ¢ogunlukla da ¢iksa bu
kurallara herkesin uyma zorunlulugu vardir. Milletvekilleri de yalnizca kendi-
lerini segenlerin veya her hangi bir yorenin, bélgenin vekili degil, tiim milletin
vekilidir. O halde bolge, sinif, ziimre kodamanlarinin talimatiyla bagh olmaya-
cag1 gibi mensubu bulundugu parti seflerinin talimatiyla da bagh degildir.
Milletvekilinin isi, tilke i¢in hayirl ve yararh gérdiigii her seyi benimsemek ve
savunmak, yararli gormediklerini de reddetmek ve onlarla miicadele etmek-
tir. Temsili hiikimet sisteminin mantig1 bunu gerektirir. Aksi halde milletve-
killeri, kisiler, parti ve parti sefleri elinde bir kuklaya doner (Basgil, A. F.; Ttr-
kiye Siyasi Rejimi, 1957, c.1, s. 150-151, 157 - 159; Okandan, R.G., 1966, s. 4;
Sahinogly, N.,, 1991, s. 36, 61, 79, 111-112).

Devlette her kamu hizmeti goren kimse isinden ve hizmetinden sorumlu-
dur. Devlet reisi de kamu hizmeti géren bir kimsedir. Binaenaleyh o da bir
Olciide siyasi sorumluluklar tasir. Milletvekillerinden bir kismi, bir yorenin
veya bir ziimrenin dertlerini mecliste dile getirebilir ama kendilerini sadece
bir yorenin yegane temsilcisi ve savunucusu olarak goremezler. Onun isi, tilke
icin hayirli ve yararh gordiigii her seyi benimsemek ve savunmak; yararl
gormediklerini de reddetmek ve onlarla miicadele etmektir. Temsili hiikiimet
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sisteminin mantig1 bunu gerektirir. Aksi halde milletvekilleri, kisiler, parti ve
parti sefleri elinde bir kuklaya donerler. Bu ise, hem milli menfaatle hem mil-
letvekilinin milll vazife ve serefleriyle uzlastirilmasi kabil degildir (Basgil, A.
F., Tiirkiye Siyasi Rejimi, 1957, c.1 s. 181 - 184; Okandan, R. G., 1966, s. 4;
Sahinogluy, N., s. 119-120, 1991).

Miisliman distiniirler, ‘Allah, adil Devlete, kdfir de olsa yardim eder ama
Miisliiman da olsa zdlim devlete yardim etmez. Bu nedenle ‘diinya addlet ve
kiifiirle devam eder, fakat zuliim ve Islimla devam etmez.” derler. Ciinkii adalet
her seyin temeli ve olciitiidiir. Adaletle hiikmetmek her zaman herkes lizerine
ve her sey icin gereklidir. Kisacasi zulmii yok etmek ve adaleti hakim kilmak
devletin, toplumun ve bireylerin gorevidir (Sahinoglu, N., s. 251-253, 1991).

16. VESAYETSIZ BiR DUZEN BEKLENTISI

Diinya demokrasilerinin performansini élgen uluslararasi ¢alismalarda Tiir-
kiye ‘yari-demokrasi’ ya da ‘kismen ézgiir’ tlkeler arasinda gosterilmektedir.
Yari-demokrasi, genel secimlere ve ¢ok partili bir yapiya dayanmasina rag-
men, se¢ilmisleri, biirokratik ya da sec¢kinlerden olusan bir grup tarafindan
kontrol edilen demokrasidir. ‘Yari-demokrasi’ kavrami, basta siyasi haklar
olmak iizere insan haklarini demokrasiyle bagdasmayacak odl¢iide sinirlandi-
ran, cogulculuga ve katihmciliga kisith yer veren rejimleri ifade etmek igin
kullanilir. Tiirkiye’'nin yari-demokrasi olarak nitelendirilmesinde anilan fak-
torlerin hepsi etkili olmustur. Zira se¢ilmisleri kontrol etmeye yonelik kati bir
vesayet rejimi, siyasi haklara yonelik kisitlamalar, siyasi partilerin yogun bir
sekilde kapatilmasi ve siyasi, dini ve kiiltiirel degerlerin kamusal alanda ifa-
desi 6niindeki engeller, demokrasimizin baslica zaaflar1 haline getirilmistir.
Vesayetci anlayisin sonucudur ki, hem 1961 Anayasasinda hem de halen
mer'l 1982 Anayasasinda en c¢ok tartisilan hiikiimler siyasi partilerin konu-
mu, uyacaklar1 esaslar ve siyasi partilere uygulanacak yaptirimlarla ilgili,
mesela md. 68 ve 69'dur. Anayasadaki kisitlayici diizenlemeler nedeniyle
Tiirkiye’de siyaset yapmanin gli¢lestigi, siyasi partilerin adetd birer kamu
kurumu niteligine biiriindiigii ve basta kapatma yaptirimi olmak iizere yapti-
rim kararlarinin, oldukga siibjektif 6lciitlere gore verilerek siyasi teskilatlan-
ma hakki sinirlandirilmistir. Iste bu ve benzeri durumlar Tiirkiye’de demok-
rasinin ¢ogulculuk standartlarinin tartisilir hale gelmesine neden olmustur.
Uluslararasi belgelerde de genellikle temsil, katilim ve demokrasi gibi kav-
ramlardan bahsedilmesine ragmen siyasi partilerle ilgili 6zel hiikiimlere uzun
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slire yer verilmemistir. Ancak 1996 tarihli Tsatsos Raporu ve 1999 tarihli
Venedik Komisyonu Raporu gibi 6zel raporlarda siyasi partilerle ilgili ilkelere
yer verilmistir. Bu metinlerde de genellikle siyasi partilerin serbestce orgiit-
lenme ve propaganda yapabilme hakki ile bu hakkin sinirlandirilmasina ilis-
kin prensipler yer alir.

Tsatsos Raporu ve bu raporu kabul eden Avrupa Parlamentosu karari
siyasi partilere demokrasiye, insan haklarina ve hukuk devleti ilkelerine saygi
gostermek ve vatandaslarin diledigi zaman parti icinde siyasal iradesini a¢ik-
layabilmesine uygun zemin hazirlamak gibi yiikiimliliikler siralanmistir.
Ardindan da siyasi partilerin kendilerine taninan ayricaliklar1 demokratik
diizene kars1 miicadele icin kullanilamayacagi ifadesine yer verilmistir.

‘Siyasi Partilerin Yasaklanmasi, Kapatilmasi ve Benzer Onlemler Hakkinda
Temel Ilkeler’ bash@m tasiyan Venedik Komisyonu Raporu, siyasi partilerin
serbestce kurulmasi ve vatandaslarin siyasi partilere serbestce liye olabilme-
si imkaninin giivence altina alinmasina dikkat ¢eker. Komisyon bunu, vatan-
daglarin hi¢bir sinirlama ile karsi karsiya kalmaksizin siyasi diisiincelere
ulasma, 6grenme ve yayma hakki kapsaminda ele almistir. Devaminda da bu
hakkin ancak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve diger insan haklar1 sézles-
meleri kapsaminda sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

17. ‘SiYASi PARTILERIN YASAKLANMASI, KAPATILMASI HAKKINDA
VENEDIiK KOMiSYONU RAPORU

Komisyonun sundugu Raporun en 6nemli hiikiimlerinden birisi siyasi partile-
re iligkin yasaklama ve kapatma yaptirimini ancak ve ancak siddet kullanma-
y1 tesvike ya da anayasal diizeni yikmak icin siddet kullanma sartina baglamis
olmasidir. Dlizenlemede, program ve tiiziiklerinde siddeti tesvik eden, vatan-
daslar silahli catismaya, terdrizme, irke¢iliga ve yabanci diismanligina yon-
lendiren siyasi partilerin bu yaptirimla karsi karsiya kalabileceklerine degini-
lir. Raporda ayrica siyasi partilerin karar organlarinca desteklenmedigi siire-
ce liyelerinin bireysel davranislari nedeniyle sorumlu tutulmamalari gerekti-
gi de belirtilir. Son kisminda ise, kapatma ve yasaklama yaptirimlarinin bu
konuda basvurulacak son ¢are olmasi ve konu ile ilgili yarg: kararinin mutla-
ka adil yargilanma ilkesine uygun olarak verilmesi gerektigi iizerinde duru-
lur.

Binaenaleyh yeni anayasa, siyasi partilerle ilgili yasaklayic1 ve simirlayici
ifadelere yer vermemeli ve yasa metinlerindeki antidemokratik hiikiim ve
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tanimlamalara kaynaklik etmemelidir. Mesela; ‘Siyasi partiler demokratik
siyasal hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Siddete basvurmamak, siddeti tes-
vik etmemek, 1irk¢ilig1 ve yabanci diismanligini savunmamak kosuluyla siyasi
partilerin her tiirlii faaliyetleri anayasanin giivencesi altindadir.” seklindeki
bir hiikiim anayasa metninde mutlaka yer almalidir.

18. SONUC, TESPIT VE ONERILER

Secim serbestliginin ger¢ek bir anlam tasimasi; segmenlerin 6niine ¢ikarilan
alternatifler ve secenekler arasindan serbestce bir intihapta bulunma, terci-
hini yapabilme iradesine sahip olmasina baghdir. Bu da ancak ¢agdas demok-
ratik devlette, siyasi partiler tarafindan hazirlanip olusturulacak alternatifler-
le miimkiindiir. Mesela bir yanda yirmi-otuz isimden olusan bir aday listesi
bir taraftan da bunlar arasindan tercihte bulunma hakki tanimak zorluklar-
dan birisidir.

Modern demokrasi denilince vatandas hala partiler demokrasisini anlayip
algilamaktadir. Bizde hala se¢gmene nasil oy kullanacagi, partisinin listedeki
yerini nasil bulabilecegi konusunda iplik endazesi (eline verilen iplik boyu ile
belirleme) oldugu miiddetge orada saglikli demokrasi nasil tecelli edebilir?
Genel secimlerde, segmen sayisi yiiz milyonlara varan ve oylarin kullanimi ve
sayim-dokiimiinde son derece yiiksek teknolojinin kullanildig1 ve sonuglarin
sekiz on saat gibi kisa zamanda ilan edildigi iilkelerde bile adaylar se¢imlere
hile karistirilabilecegini soylerse diger lilkelerde acaba bu durumlar, saglikli
olarak nasil tecelli edebilir?

Dar bolge se¢im sisteminde se¢men partileri tarafindan kendilerine sunu-
lan adaylar ve de alternatif siyasal programlar arasindan bir se¢me yapma
imkanini bulur ve oyverdigi parti iktidara geldiginde s6zkonusu programin
uygulanacagina giivenebilir. Hem partisiz bir toplumda hem de merkezin
gosterdigi ve oylanmak lizere gonderdigi adaylardan ‘illa ki, birilerini begenip
belirleyeceksin’ sisteminin uygulandig1 yerlerde iste buna imkan yoktur. Béy-
le bir toplumda se¢gme hiirriyetinin varolabilecegi bir an icin farz edilse bile
se¢men, sectigi temsilcilerin ¢esitli kamu hizmetleri ve sorunlar1 karsisinda
naslil bir tutum takinacagini 6nceden bilemez, saglikli tespit ve tercihte bulu-
namaz.

Iste verilen bu bilgilerin sonucunda tespit ve temenniler de su sekilde si-
ralanabilir;
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e Hizip, firka, parti, tarih boyunca hep olagelmistir. Bunlar, artan niifus
karsisinda, dogrudan demokrasinin uygulanamadigl ortamlarda temsilf de-
mokrasinin olmazsa olmazlaridir. Yeter ki, dayandigi siyasi yonetim ve rejime
ters diisiip, catisma gostermesin. Basta kutsal kitabimiz Kur’andan ve su anda
uygulamadaki hukuk metinlerinden ¢ikarilan durum budur. Topluma ragmen
kendisine gore bir seyler yapmaya kalkisan, onu kendi heva ve hevesine gore
yonetmeye niyetlenen partiler, temel ilkelerden, adaletten ayrilma (tung ka-
nunlarini uygulamaya girisme) durumunda hep mesruiyetini yitirmistir.

¢ Bir genel secim ve sonrasinda temsilde adaletin tahakkuku i¢in tercih
nisbl ¢cogunluk ve barajli sistem veya bir bagkasi hangisi olursa olsun hem
parti dayanismasina, birlikte-cokluk ilkesine hem de dar bdlge se¢im sistemi-
ne ortam hazirlamalidir. Boylece pek ¢ok oy Mecliste temsil edilmis olur,
merkezin otoritesi, hizmetin kalitesi, milletvekilleri aracihigiyla tagraya tasinir
ve yayilir.

e Saglikli demokrasinin gerceklesmesi icin yonetenler acisindan yetki
karmasasinin 6nii kesinlikle alinmali, milli hakimiyeti her kim temsil ediyorsa
en son karar ve icra yetkileri de onun olmali, ona verilmelidir. Béylece hiiku-
met edenlerin, ylriitme organinin itibari da sarsilmamis olur. Siyasi sorumlu-
lugu olmayanlara, siyasi sorumlulugu olanlar yaninda ikinci dereceden ve
yalniz tenfiz yetkisi taninmalidir. Bir diger ifadeyle biirokrasi verilen emir ve
talimat1 yerine getirmelidir, takdir hakkini taninmamalidir. Sayet bir kural
koyma yani Tefviz yetkisi (hem kural koyma hem de uygulama yetkisinin
birlikteligi) kesinlikle yiirtitme organinda (icrada), illerde ise bu yetki en iist il
yoneticisinde (mesela valide) olmalidir. Zira bizde mesela son otuz yilda ana-
yasada yer alan kurumlar kendilerini siyasi iktidarin paydasi gérmeleri ne-
deniyledir ki, vesayetsiz bir dlizenin gerceklestirilmesi iyiden iyiye zorunlu
hale gelmistir. Her kesim kendisine, ‘durumdan vazife ¢cikarir’ egiliminde olur-
sa, iste o zaman demokrasi kendilerince aksadig1 her ortamda, kendilerini
demokrasi havvarisi goriir. Savundugu demokrasiyi yine kendisi katlederek
kendisince yeni bir demokrasi gerceklestirmeye calisir. Iste bu tiir zihniyetle-
re artik bir son vermek kac¢inilmazdir. ‘Vesayetsiz bir diizen’ ifadesi, sadece
‘askeri vesdyet'ten kurtulma seklinde algllanmamali; yasama - yiiriitme -
yargl erkleri disinda tiim kurum ve kuruluslar anlasilmali ve bunlarin adlari
Anayasadan ayiklanmalidir.

e Anayasada yer verilen Devlet Tiizelkisiligi herkesi kucaklayici nite-
likte olmalidir. Hakimiyeti manevi kisiliginde miindemi¢ Meclis, bu otoriteyi,
icinden cikardig1 hiiklimet eliyle tam olarak kullanilmasina destek vermelidir.
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Bu durum partileriistii bir sorundur. Sayet otoriteyi (hakimiyeti) kullanmada
icranin bir suiistimali var ise, bunun hesabini Meclise karsi ya da halk huzu-
runda kesinlikle verecektir. Bir baska ifadeyle hakimiyeti kullanma ve temsil
noktasinda secilmisleri, atanmislar yaninda ikinci plana diisiiriicii girisimlere
ve yoruma miisait dlizenlemeler, yeni anayasa metninde asla yer almamali-
dir.

e Sistemlerarasi (parlamenter sistem mi, baskanlik sistemi mi) tartis-
masinda biri savunulup digerinin eksik yanlar1 dile getirilirken tarihi gercek-
ler ikinci plana itiliyor. Mesela yaygin bir kani sudur: ‘Bu toplum 1876’danberi
yapilan anayasalarda hep parlamenter sistemi benimsenmis, toplumumuz da
buna alismigstir. O nedenle bu toplum icin baskanlik sistemi yabanci ve uzaktir.
Bunlar iyi ve giizel sozler olabilir ama koca Osmanli Devleti de getirilen bu
yeni dlizenlemelerle parcalanip sonlandirilmistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinde, istenmeyen olaylar ve demokrasiye askeri miidahaleler parla-
menter sistem doneminde olmustur. Her on yilda bir vukubulan demokrasiyi
kesme girisimleri nasil sona erdirilebilir?

e Biz Tirk kamuoyunda herkes, maalesef ‘gériis benim goriisiimdiir,
baska gériisleri asld kabul etmem’ mantig1 ile olaylara ve sorunlara yaklas-
maktadir. Hukukta karar verilirken, 6zellikle de kurul halinde tartisilarak
verilen karara muhalif kalanlar ve hatta muhalefet serhi koyanlar da ¢ogun-
lugun objektif olarak verdigi karara uyacaktir. Konsensusun anlami budur. Bir
konuda, 6zellikle siyasi bir konuda, katilimcilarin yiizde yiiz mutabakatini
saglamak mimkiin degildir. Saglanir diyenler yalan séyliiyordur. Miizakere-
ler sonunda iilkenin ve kamunun yarari boyle bir diizenlemeyi gerektiriyorsa
iste ona artik herkes uyacaktir.

e Katilma ve ¢ogulcu demokrasilerde beklenen bir husus da secime
katilan partilerin se¢im ittifaki olusturma konusunda var olan yasal engelle-
rin kaldirilmasidir. Erime ve fesih sistemi olmadan dayanisma, ittifak (bir-
lesme ve erime degil) olusturulabilmelidir. Fransa, Almanya, Malezya ve diger
baz1 demokratik devlet ve yonetimler bunu uygulamaktadir. Hatta belirlenen
saylya ulasamamis adaylarla ilgili olarak iki turlu bir se¢im sistemi benimse-
nirse ¢cogunlugun sesine ve yakin goriislerin birlesmesine imkan saglanmis
olur. Barajsiz Dé Hond Sistemi (Milli Bakiyye Sistemi)’'nin 1963 - 1970 yillar
arasinda lilkeyi ne maceralara siiriikledigi, o donemleri gérmiis ve yasamis
olan herkesin malumudur.

e Ulkemiz i¢cin 6nemli, tartigilan bir konu da; halen uygulanan genis se-
cim bélge sistemi mi yoksa dar bélge secim sistemi mi? Biiyiik hukukcu A. F.
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Basgil ve onun gibilerin tahayyiil ettikleri ve su anda Sn. Cumhurbaskanimi-
zin da zaman zaman telaffuz ettikleri dar bélge secim sistemidir. Barajsiz
yerel mutlak ¢ogunluk se¢im sistemi demokrasimizin kalite agisindan ytik-
selmesinde daha yararl olacag diistiniiliir. Burada liderin gosterdigi adaylar
yerine halkin, dar bélgenin yakindan tanidigy, bildigi adaylar 6ne ¢ikacaktir.
Dar bolgeden salt cogunlukla secilen milletvekilinin parti genel baskaninin
tercihinden ziyadde o bolge se¢meninin iradesi ile milletvekili oldugu go6zo-
niinde tutuldugunda, bu yolla se¢ilen milletvekilleri daha rahat hareket etme
imkanina sahip olacag1 ve siyasal sistemin isleyisinde sistem daha demokra-
tik sonuclar doguracagi umulur.

e 12 Eyliil 1980 sonrasinda yapilmis olup da halen uygulamada bulu-
nan mevziat teressiibatindan (ise yaramaz kurallarindan) kurtulmak kagi-
nilmaz hale gelmistir. Burada tipki il Genel Meclisi veya Belediye Meclisi iiye-
leri secimlerinde; asil iiyeler ve yedek tiyeler listelemesinde oldugu gibi, milli
yasama meclisi secimlerinde de asil adaylar ve yedek adaylar listesi olustu-
rulmak suretiyle ‘yedek milletvekilligi’ uygulamasi da gergeklestirilebilir.
Boyle bir diizenlemeyle, iktidar1 secime zorlamak i¢in istifa miiessesesi, teh-
did unsuru olmaktan ¢ikarildig: gibi iilkenin de bir erken genel se¢cime ya da
ara secime gitme gotiiriilmesinin 6nii alinmis olur. Bu uygulama halen Kuzey
Bat1 Avrupa lilkelerinde mevcuttur.

e Ayrica Tiirkiye Milletvekilligi Kurumunun ihdasi ile de baraji asa-
mayan partiler icin iilkede temsilde addlet ilkesi ger¢eklesmis olabilir. (Rapor;
TOBB’un, TESEV’in ve SDE'nin Anayasa Taslak Teklifleri, 2013)
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Ekonomik ve Siyasal Boyutlariyla Varlik Vergisi

ECONOMIC AND POLITICAL DIMENSIONS OF VARLIK
VERGISI (WEALTH TAX)

Ahmet Kizilkaya

ABSTRACT

Varlik Vergisi that was levied in order to tax the profiteer trade bourgeoisie flourished with the
exploitation of negative conditions of World War II, caused an undesirable economic and politi-
cal inheritance that based on religion and ethnic discrimination and led a way to anti-foreigner
sentiment in its application. This study examines the appearance and application phase of this
negative inheritance, and its country-wide economic and political influences.

Keywords: Varlik Vergisi (Wealth Tax), Trade Bourgeoisie, Minorities
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GIRIS

Tiirkiye, her ne kadar ikinci Diinya Savas’'min disinda kalmay1 basarmis olsa
da, savas yillar1 boyunca siiregiden agir siyasal ve ekonomik sorunlarla mu-
hatap olmustur. Bu sorunlar, bir yaniyla donemin uluslararasi konjonktiirii-
niin Urettigi dinamiklerden beslenirken, diger yaniyla da tek parti iktidarinin
ilke genelindeki politika ve uygulamalarinin dogal sonuglari olarak ortaya
cikmistir. Tirkiye'nin yakin donem siyasal tarihinin en trajik olaylarindan
birini olusturan Varlik Vergisi uygulamasini da bu kapsamda degerlendirmek
mimkiindiir.

11 Kasim 1942 tarihinde ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu ve bu kanunun
uygulanma bi¢imi, i¢ ve dis kamuoyunda yillarca siiren tartismalarin yasan-
masina yol agmistir. Esasinda bir vergi tasarrufu olan bu kanunun béyle bir
tartismaya yol agmasinin temel nedeni, uygulama asamasinda ortaya c¢ikan
olumsuzluklardir. S6z konusu kanunun benzerleri, savas yillarinin olaganiistii
sartlar altinda, baska iilkelerde de ¢ikarilmistir. Ancak diger tilkelerdeki bu
benzer diizenlemeler, Varlik Vergisi'nin yol actif1 tlirden bir tartismaya ne-
den olmamustir. Clinkii Varlik Vergisi, diinyadaki benzer uygulamalardan
farkl olarak, siradan bir vergilendirme isleminin 6tesinde sonuglar dogur-
mus ve ekonomik hayati oldugu kadar, Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal haya-
tin1 da derinden etkilemistir.

Bu makalenin amaci, Varlik Vergisi'nin Tiirkiye'nin ekonomik ve siyaset
diinyasinda yarattig etkileri, tarafsiz ve miimkiin oldugu kadar farkl goriis-
lere yer veren nesnel bir yaklasimla ele alarak incelemektir. Bunun icin, ilk
olarak Varlik Vergisi'nin ¢ikarilmasina zemin hazirlayan ekonomik arka plan
ele alinmis ve daha sonra Varlik Vergisi Kanunu ve uygulamas: iizerinde du-
rulmustur. Calismanin son kisminda ise, Varlik Vergisinin ekonomik ve siya-
sal etkileri incelenmistir.

1. VARLIK VERGISI'NDEN ONCE TURKIYE EKONOMISINDE YASANAN
GELISMELER

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillari, tilkenin ekonomik ve toplumsal yon-
den kalkinmasi igin gerekli olan reformlarin yapilmasina déniik arayislarla
gecmistir. Bir taraftan ekonomik kalkinmay: siirekli kilacak ve buna finans-
man saglayacak dinamik ve disa agik bir ekonomi politikasi izlenirken; diger
taraftan da tarim, sanayi ve ticareti gelistirmek icin cesitli tesvik tedbirleri
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uygulamaya sokulmustur. Ekonomideki yabanci etkisinin 6niline ge¢mek
amaciyla, imtiyazl yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryollari, limanlar,
maden isletmeleri ile biiylik kentlerin elektrik, su, havagazi, haberlesme ve
tasima ihtiyacini gideren isletmeler devlet tarafindan satin alinarak millilesti-
rilmistir (Zarakolu, 1982: 89-90).

Ekonomik sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi ve iilkenin en kisa zamanda mo-
dernlestirilmesi amacini giiden bu politikalar, 6zel girisim ilkelerinin korun-
masi kosuluyla, devlete ekonomik alanda etkin bir rol bigmistir. Baslangi¢tan
bu yana Cumhuriyetin ekonomi politikasina yon veren bu anlayis, 1930’1u
yillarda devletgilik olarak nitelendirilen miidahaleci ve miimkiin oldugunca
disa kapali donemin baslamasiyla sonuclanmistir. Devletci ekonomi politika-
sinin kapsadigi 6nlemler dizisi, 6zel girisimin devlet tarafindan desteklenmesi
ve korunmasindan, tiim ekonomi dallarinin millilestirilmesine kadar uzan-
maktadir (Steinhaus, 2002: 132-133). Ancak ekonomik kalkinma agisindan
izlenen bu devletci politika, Cumhuriyeti yoneten siyasal kadronun doktrinel
bir tercihi olmaktan ¢ok, pragmatist bir yaklasimin sonucunda ortaya ¢ikmis-
tir. Clinkii 1923-1929 déneminde 6zel girisime dayali bir sanayilesme politi-
kas1 benimsenmis, 6zel girisimin ¢abalar1 sayesinde sanayilesmenin ve buna
bagl olarak ekonomik kalkinmanin gerg¢eklesecegi beklenmistir. Fakat liberal
ekonomi modeline dayali bu uygulamalarla, zayif olan 6zel girisimin devlet
tesvikleri ile istenilen diizeyde kalkinamadigi/kalkinamayacagi yoniinde bir
egilim belirmistir. Kapitalizmin ortaya ¢ikmasindan bu yana ekonomik sis-
temlerin yasadig1 en biiyiik kriz olan 1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin da etki-
leriyle, liberal ekonomi modeli sorgulanmaya baslamis ve devletin ekonomi-
ye miidahalesini temel alan bir modele gec¢ilmistir. 1929-1938 yillarini kap-
sayan donemde ekonomik kalkinma acisindan izlenen devletci politikanin
ana hedefleri; sanayideki lretim artisi yoluyla hizla kalkinmak, édemeler
bilangosunu iyilestirmek, ekonomik biliylimeyi saglamak, tarimsal ve sosyal
reformlar araciligiyla hayat standardini yiikseltmek ve ekonomik bagimsizligi
elde etmek olmustur (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 261-262). Bu dénemde sana-
yinin gelismesi icin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. 1934-1939 yillarin1 kapsayan sanayi plani geregince, Siimer-
bank ve Etibank gibi Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT) kurulmus ve s6z konu-
su KiT'ler araciligiyla yapilan yatirimlar sonucunda Tiirkiye’deki sermaye
olusumunda belirli artislar saglanmistir. Plan g¢ercevesinde alinan 6nlemler
araciligiyla, Tirkiye diinyadaki ekonomik bunalimin etkilerinden bir 6l¢iide
kurtulmay1 basarmis ve ayni zamanda sanayilesme yolunda bir takim atilim-
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lar yapma olanag da bulmustur. Ozellikle 1930’larin ikinci yarisinda Tiirki-
ye’'nin Gayri Safi Milli Hasilas1 dlinya ekonomisindeki iyilesmeye paralel ola-
rak diizenli bir artis géstermis ve dis ticaret bilangosu, 1932’den baslayarak
1938 yilina kadar stirekli fazla vermistir (Ziircher, 1999: 288).

ikinci Diinya Savasi'min basladigi 1939 yilina kadar, Tiirk ekonomisi tek
basina biliylimek icin gerekli olan dinamizmi yakalamaktan hala uzak olsa da,
belirli bir ilerleme kaydetmistir. Ancak ikinci Diinya Savasr’nin patlak verme-
si, Tlirkiye’yi biiylik ekonomik zorluklara ugratmis ve ekonomik hayata yone-
lik devlet miidahalesinin ¢apini ve siddetini artirmistir. Gergekten de Tiirkiye,
disinda kalmay1 basarmis olsa da, savasin olumsuz etkilerini, basta ekonomi
olmak lizere, her alanda hissetmis ve bu olumsuz etkilerin 6niine gegmek icin
bir takim 6nlemler almak zorunda kalmistir. Bu dogrultuda, hem devletin
ekonomik hayata miidahalesi hem de olasi bir saldir1 tehdidine kars1 yapilan
hazirliklar dolayisiyla savunma harcamalari arttirilmistir. 18 Ocak 1940°da
kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete olaganiistii genis ekonomik
yetkiler verilmistir. 1939’da baslanilmis olan ikinci bes yillik plan, askeri har-
camalarin artmasi ve ham madde kithig dolayisiyla iptal edilmistir. {lan edilen
kismi seferberligin bir sonucu olarak tarim iiretiminde de belirli bir diisiis
yasanmistir. Diger taraftan dis ticaret genislemeye devam etmistir. Savas
kosullarinda biiyiik bir talep géren Tiirk iiriinleri, ticari fiyatlardan ¢ok stra-
tejik fiyatlarla satilmistir. Bu gelisme, yiiksek devlet masraflari ve temel mal-
larin kithgiyla birlikte, 6nemli bir enflasyonist baskiya yol agmistir (Lewis,
1984: 295-296). Yine bu dénemde, temel tiiketim mallarinda ciddi kitlhiklar
icinde kalan genis halk yi18inlar sefalete itilmis, savas yillarindaki 6zel eko-
nomik kosullarin ve giigliiklerin yarattil verimli vurgun ortamini ustalikla
somiiren bir grup tiiccar ve biiyiik toprak agalari olaganiistii kazanglar elde
etmis, hatta yonetici kadrolarin bir boliimii de bu kazanglara ortak olmustur
(Tezel, 1986: 223-224). Ancak modern ve etkili bir vergi tahsil sisteminin
yoklugu dolayisiyla, bu kazanclar vergilendirmenin ya da hiikiimet kontrolii-
niin biiyiik 6lciide disinda kalmis ve bir karaborsa ortaminin olusmasina yol
acmustir. Iste bu sartlar altinda, Hiikiimet olaganiistii bir mali tedbire bas-
vurmaya karar vermistir. Savas vurguncularinin kazanglarinm vergilendirmek
icin basvurulan bu tedbir, 11 Kasim 1942 tarihinde ¢ikarilan Varlik Vergisi
Kanunu'dur. Gelir toplamak ve milli ekonomi {izerinde kontrol saglamak
amaciyla cikarilan bu kanun, uygulanma bicimi dolayisiyla ulusal ve uluslara-
rasi alanda biiylik tartismalara ve tepkilere neden olmustur (Lewis, 1984:
296).
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2. VARLIK VERGISI KANUNU VE UYGULAMASI

Varlik Vergisi, Ikinci Diinya Savasi'min yarattig1 olumsuz kosullarda yiiriirliige
konan bir uygulamadir. Bu savasta, tarim fiyatlarinin yiikselmesinden otiirii
olaganiistii kazanglar saglayan biiyiik ciftgiler ile hem Tiirk ihracat triinleri-
nin yiiksek degerinden hem de zorunlu ithal mallarinin kithgindan istifade
ederek biiyiik gelirler elde eden Istanbul tiiccar ve komisyonculari ¢ok biiyiik
karlar kazanmisti. Biiyiik ciftcilerin tamami Miisliiman Tiirklerden olusurken,
tliccar ve komisyoncularin biiyiik ¢cogunlugunu Rum, Yahudi ve Ermeniler
olusturmaktaydi (Lewis, 1984:296). Savasin olumsuz etkileri nedeniyle ya-
sam standartlarinda biiyiik diisiislerin yasandig1 boyle bir donemde, biiylik
ciftcilerden ve tacirlerden olusan bu gruplara karsi biiyiik bir 6fke bulunmak-
tayd1 (Ziircher, 1999: 290). Bu tiirden bir ekonomik ve sosyo-psikolojik or-
tamda cikarilan Varlik Vergisi Kanunu'nun resmi gerekeesi su sekilde belir-
tilmistir: “Su tasnif dahilinde vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade
iktisadi sartlarin darligindan dogan gligliikleri istismar ederek yiiksek ka-
zanglar elde ettikleri halde kazanglar ile miitenasip derecede vergi verme-
yenleri istihdaf etmekte ve icinde bulundugumuz fevkalade vaziyetin icap
ettirdigi fedakarliga, bunlar1 da kazang ve kudretleriyle miitenasip bir dere-
cede istirak ettirmek maksadini glitmektedir.” (Resmi Gazete, 12 Kasim
1942).

Resmi gerekcesinden de anlasilabilecegi gibi, bu kanun vurguncu ticaret
burjuvazisini vergilendirmek amaciyla getirilmistir. Ancak uygulama asama-
sinda bu amaca pek riayet edilmemis ve ikincil bir amag¢ daha glidiilmiistiir.
Doénemin dnde gelen gazetecileri arasinda bulunan Nadir Nadi (1964: 178),
Varlik Vergisi'nin, biri gazetelerde yazilan resmi, digeri de kulaktan kulaga
fisildanan o6zel iki gerekecesi oldugundan bahisle sunlar1 kaydetmektedir:
“Kulaktan kulaga fisildanan, hatta yliksek sesle anlatilan 6zel gerekgeye gore
bu kanun piyasay1r azinlik unsurlarinin egemenliginden kurtarip Tiirklere
acmak gibi, birincisinden bekleyebilecegimiz hizmeti yok edici bir ikinci amag
daha tasiyordu”. Nadir Nadi'nin 6zel gerekge olarak ifade ettigi, piyasanin
azinlik unsurlarindan temizlenerek Tiirklere acilmasi amaci, déonemin millet-
vekillerinden Faik Ahmet Barutgu tarafindan da dogrulanmaktadir. Barutgu
(1977: 263), dénemin Basbakani Saragoglu’'nun, basina kapali olarak yapilan
CHP grup toplantisinda konuya iligkin olarak yaptig1 su konusmay aktarmak-
tadir: “Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagim-
sizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan
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yabancilar1 boylece ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasini Tiirklerin eline vere-
cegiz”. Iste bu nedenle Varlik Vergisi Kanunu’'nun, din ve irk ayrimini esas
alan bir uygulamaya doéntstiirildiigii iddia edilmistir (Boratav, 1989: 66;
Oran, 2002: 392; Aksin, 2009: 248; Tezel, 1986: 225). Aslinda kanun metnin-
de Varlik Vergisini 6demekle miikellef olanlarin doért gruba ayrildig belirtil-
mekte ve bu gruplar tek tek sayilmaktadir: “1) Kazang vergisi miikellefleri ile
bu vergiden muaf olmakla beraber buhran vergisine tabi tutulan bir kisim
miikellefler, 2) Kazanci olan ciftciler, 3) Muayyen bir gayri safi iradin veya
kiymetin fevkinde binalar1 ve arsalari bulunanlar, 4) Bu ziimrelerin disinda
kalan ve 1939 senesinden beri ticaret ve sanatla ugrastigi halde layihanin
girecegi tarihte islerini birakmis bulunanlar.” (Resmi Gazete, 12 Kasim 1942).
Varlik Vergisi'ni 6demekle yiikiimlii bulunan kisiler, kanun metninde bu se-
kilde siniflandirilmis olmasina ragmen, uygulamada baska bir siiflandirma
bi¢imi kullanilmistir. Uygulamada kullanilan bu siniflandirma bi¢iminin temel
belirleyicisi din ve etnik koken olmustur. Buna gore, savas zamaninda olaga-
niistii kazang elde edenler Miisliimanlar (M), gayrimiislimler (G), donmeler
(D) ve ecnebiler (E) olarak listelenmistir (Okte, 1951: 48).

Fakat miikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 veya orani kanun metninde
belirtilmemistir. Vergi miktarinin tespiti; yerel hiikiimet memurlari, belediye
meclislerinin temsilcileri ve ticaret odalarinin temsilcilerinden olusan yerel
komisyonlara birakilmistir. Bu durum, Varlik Vergisi'nin uygulamada keyfili-
ge doniismesinin en énemli sebeplerinden biri olmustur (Sahin ve Ozeng,
2008: 90). Vergi miktarinin kanunla sabitlenmemis olmasi, bu verginin biiyiik
bir kisminin, basta Istanbul olmak iizere, biiyiik kentlerdeki tiiccarlar tarafin-
dan 6denmesine neden olmustur. Odenen bu verginin de yiizde 55'i Miislii-
man miikelleflerin tabi oldugundan on misli daha yiiksek oranlara tabi olan
gayrimiislim topluluklar tarafindan 6denmistir. Ayrica gayrimiislimlerin ken-
dilerinden istenen vergi miktarini taksitle 6demelerine izin verilmemis ve bu
kisiler 6deme yapabilmek icin cogunlukla islerini ve miilklerini Miisliiman
isadamlarina satmak zorunda kalmislardir. Vergi borcunu 6deyemeyecek
durumda olanlar ise siiriilmiis veya zorunlu ¢alismaya mahk{im olmuslardir
(Ziircher, 1999: 290; Tezel, 1986: 225). Bu kapsamda, borcunu édeyemeyen
otuz iki kisilik ilk siirgiin Kafilesi, 27 Ocak 1943’te istanbul’dan Askale’ye
hareket etmistir. Askale’ye sevk edilmek lizere 2057 gayrimiislim miikellef
kampa alinmistir. Bunlardan 579'u kampta vergisini 6demis ve geri gonde-
rilmislerdir. Sevk i¢in kampa alinan 2057 miikelleften 1869’u istanbulludur.
Kampa gonderilen 21 kisi hayatim1 kaybetmistir. Ancak Askale’de yasanan
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0liim olaylar1 ¢alisma kosullarindan ziyade yaslilik, hastalik ve benzeri neden-
lerle meydana gelmistir (Sahin ve Ozeng, 2008: 92).

Varlik vergisi yaklasik 16 ay ytriirliikte kalmis ve 15 Mart 1944 tarihli ve
4350 sayili kanun ile tasfiye edilmistir. Bu tarihe kadar tarh edilen, ancak
tahsili gerceklesmeyen vergiler silinmistir. Buna gore, 23.610 miikellefin
toplam 12.266.966 TL vergisi silinmistir. Borcu silinenlerin biiyiik bir kismini
gayrimuslimler olusturmustur. Ciinkii Miisliiman grubuna dahil olanlarin
onemli bir kismi1 daha 6nce vergiden muaf tutulmustur. Varlik Vergisi'nin
uygulama donemi icinde tahakkuk eden vergi miktari ise 465.384.820 milyon
TL olmustur. 1944 Subatinin sonu itibariyla, tahakkuk eden bu miktarin yiiz-
de 74,11’ine denk diisen 314.920.940 TL’si tahsil edilebilmistir. S6z konusu
miktarin tahsil edildigi mukellef sayisi1 ise 114.368 kisidir. Varlik vergisi ara-
cilligiyla elde edilen yaklasik 315 milyon liralik verginin yiizde 52’sine denk
diisen 223 milyon liralik kismini gayrimiislimler 6demistir. Buna karsilik,
Misliimanlar ylizde 29’a denk diisen 122,5 milyon lira, Ecnebiler ise yiizde
19’luk bir orani temsil eden 79,5 milyon lira 6demek durumunda kalmislar-
dir. Verginin en ¢ok tahsil edildigi sehir ise, elde edilen gelirin yiizde 54’iine
karsilik gelen bir oranla istanbul olmustur (Sahin ve Ozeng, 2008: 92).

Esasinda varlik vergisi, o donemde savas kosullar1 altinda servet sahiple-
rinden alinan ve érnekleri ingiltere, ABD, Almanya ve isvicre gibi iilkelerde
de goriilen yaygin bir uygulamadir. S6z konusu lilkelerde de savas giderleri-
nin 6nemli bir boliim, bir defaya mahsus olmak tizere konulan bu tiir vergi-
lerle karsilanmistir. Dolayisiyla Varlik Vergisi Kanunu, hukuki agilardan bir
elestiri konusu olmamustir. Ancak ayni kanun, uygulama asamasinda ortaya
¢ikan Miisliiman-gayrimiislim ayrimcilig1 ve zorunlu ¢alisma kamplari, siir-
giinler, sabit bir vergi oraninin tespit edilmemesi gibi nedenler dolayisiyla
yogun elestirilere maruz kalmistir (Sahin ve Ozeng, 2008: 94). Ornegin Lewis
(1984: 300), savas zamaninda ve ekonomik bir bunalim déneminde alinan
boyle bir verginin normal sartlar altinda hakli gériilebilecek bir vergi oldugu-
nu, fakat uygulama asamasinda meydana gelen olumsuzluklar nedeniyle,
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan beri dini hosgoériisii dolayisiyla ka-
zanmis oldugu iinil ve dis itibarini tahrip ettigini belirtmekte ve bu durumun
yabanci miidahalesine gerekce olusturdugunun altini ¢izmektedir: “Ttlrk
vatanseveri i¢in, Varlik Vergisinin en affedilmez yani, Tiirkiye’'nin egemenli-
gini ve vakarmi disiirmesiydi. Ecnebi vatandaslarina haksiz ve ayricalikl
vergiler koymak suretiyle, Tlirkiye diger devletlerin kendi i¢ islerine miidaha-
lesini davet etti; sonra yabanci baskisiyla bu vergileri dlizeltmekle de Atatiirk
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cumhuriyetinin hiikiimeti, ¢cok 6nce kaldirilmis olan Kapitiilasyonlarin en
utang verici ve kiiciiltiicli durumlarina yeniden diistii.”

Varlik Vergisi'nin irk¢1 ve insan haklarina aykir1 uygulamalarina dikkat
¢eken Aksin de, bu uygulamanin gen¢ Cumhuriyetin imajina biiyiik bir zarar
verdigini ifade etmektedir. Aksin’e gore (2009: 236), bor¢ 6demek i¢in insan-
larin bedenen zorunlu ¢alismaya tabi tutulmasi, esitlik kuralina aykir1 olarak
Misliiman olanlarla olmayanlar arasinda alinan vergi agisindan bir ayrima
gidilmesi ve zor durumda birakilan insanlarin milkiyet hakkinin istismar
edilmesi gibi hususlar, gen¢ Cumhuriyetin idealleriyle bagdasmayan bir go-
riintiiniin ortaya ¢cikmasina yol agmistir.

Ancak Varlik Vergisi'ni, savas kosullarinda kabul edilen ve diinyada da or-
nekleri goriilen bir uygulamadan ¢ok, kékeni ittihat ve Terakki Partisi'nin Miis-
liiman burjuvazi yaratma yoniindeki ekonomi politikasina kadar uzanan bir
gegmigle iliskilendirerek ele alan yazarlar da bulunmaktadir. Ornegin Tezel'e
gore (1986: 225), resmi diizeyde inkar edilse de, Varlik Vergisi'nin arkasinda
yatan asil amag, Tiirklestirme politikalariyla kosut bir sekilde siirdiiriilen, gay-
rimiislimler yerine Miisliiman burjuvazi yaratma amacidir. Varlik Vergisi'ni din
ve 1irk ayrimcisi bir uygulama olarak degerlendiren Oran da benzer diisiinceleri
savunmaktadir. Oran’a gore (2002: 392), Varlik Vergisi'ni; gayrimiislimler
acisindan ekonomiden tasfiye edilme operasyonu, devlet agisindan uzun siire-
dir devam eden iktisadi millilestirmenin yeni bir agsamasi, siyasal agidan Tiirk
burjuvazisinin rahat ve emeksiz bir sermaye edinme firsaty, Istanbul acisindan
gayrimislimlerin yerini Anadolu toprak agasinin ve tiiccarinin almasi, Tiirkiye
agisindan ise paranin el degistirmesi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Gortlecegi gibi, ister donemin olagantistii kosullarinda ortaya c¢ikan keyfi
dayatmalarin bir sonucu olarak degerlendirilsin ister kokeni daha eskilere
giden 1rk ve din ayrimcisi bir politika ile iliskilendirilsin, Varlik Vergisi hem
ylurirliikte oldugu donemlerde hem de sonraki dénemlerde Tiirkiye’ye biiyiik
zararlari olan olumsuz bir tarihsel miras birakmistir.

3. VARLIK VERGISI’NIN EKONOMIK VE SiYASAL ETKIiLERI

Varlik Vergisi, uygulama asamasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin yan sira,
yurirliikten kaldirildiktan sonra da devam eden 6nemli bir takim ekonomik
ve siyasal etkilere yol agmistir. Bu ekonomik ve siyasal etkiler, Tiirkiye'nin
hem dis diinyayla kurdugu/kuracagi iligkiler agisindan hem de i¢ kamuoyun-
daki siyasal yansimalari bakimindan 6nemli bazi sonuglar dogurmustur.
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Ekonomik etkileri acisindan bakildiginda, Varlik Vergisi'nin gayrimiislim
vatandaslarin malvarliginda énemli bir azalmaya yol a¢tig1 sdylenebilir. Bu
vergi nedeniyle gayrimiislim ticaret ve sanayi burjuvazisinin mal varliginin
bir kismi devlete aktarilmis, bir kismi da Miisliiman-Tiirk burjuvazisinin eline
gecmistir. Miisliman-Tiirk burjuvazisi, zengin Rum, Ermeni ve Yahudi vatan-
daslarin panik icinde elden ¢ikarmak durumunda kaldiklari tasinmaz mallara,
fabrikalara ve mal stoklarina ¢ok ucuz fiyatlarla sahip olmustur. Bu durum da,
basta istanbul olmak iizere, Tiirkiye’deki sanayi ve ticaret yasamimn etnik ve
dini yapisinda belirgin bir degisimin meydana gelmesine neden olmustur
(Tezel, 1986: 225). Varlik Vergisi yoluyla elde edilen gelirlerle biitge acigini
kapatamayan hiikiimet, kat1 para politikasindan vazgecerek para basmaya
girismistir. Boylece Cumhuriyet déneminde ilk kez enflasyon siireciyle karsi
karsiya kalinmistir (Tokgoz, 2004: 122). Ayrica Varlik Vergisi'nin amaglari
arasinda olmasina ragmen, iilkedeki karaborsa ortamina son verilememistir.
Clinkii bu vergi dolayisiyla islerini tasfiye etmek zorunda kalan gayrimiislim-
ler, kisa siirede toparlanabilmek i¢in karaborsaya yonelmistir. Bu nedenle,
karaborsa ortami ortadan kalkacagina, yeniden canlanmis ve istenilen amaca
ulasilamamuistir. Varlik Vergisi'nin 6nemli ekonomik etkilerinden biri de, eko-
nomik yasamda giiven ortaminin yitirilmesi olmustur. Gliven ortaminin yiti-
rilmesi, girisimcilerin yatirim yapma isteginin azalmasina yol agmis ve gay-
rimiislimler yatirimlarini yurtdisina yoneltmeye baslamistir (Sahin ve Ozeng,
2008: 95). Ayrica bu durum, devletin ne kadar keyfi ve beklenmedik bicimde
hareket edebilecegini de ortaya koymustur (Ahmad, 1995: 144).

Varlik Vergisi, siyasal etkileri bakimindan da énemli sonuglar dogurmustur.
Bu vergi uygulamasi, devlet icinde sermayeye diisman gruplar bulundugu kani-
sinin yayillmasina ve mevcut iktidarin siyasal giiciinlin zedelenmesine yol ac-
mistir. Miilkiyet hakkini tam olarak giivence altinda tutabilmek icin, hiikiimetin
etkin bir bicimde dizginlenmesi ve hatta onun yerine yeni bir hiikiimetin des-
teklenmesi gerektigi diisiincesi agirlik kazanmistir. Bu diisiince, Varlik Vergisi
uygulamasindan en olumsuz sekilde etkilenen gayrimiislim vatandaslarla sinir-
1 kalmamis, benzer bir uygulamanin gelecekte kendileri icin de s6z konusu
olabileceginden siiphe eden Miisliiman-Tiirk burjuvazisi tarafindan da destek-
lenmistir. Ikinci Diinya Savasr’'min hemen akabinde kurulan Demokrat Parti,
mevcut hitkiimete karsi duyulan bu 6fke ve tedirginlikten azami derecede isti-
fade etmistir. Bu durum, Varlik Vergisi'nin tekrar iilke glindemine tasinmasina
ve Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde kullanilan siyasal bir malzemeye doniis-
tiiriilmesine neden olmustur. Béylece Demokrat Parti, ikinci Diinya Savasi sira-
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sinda hizli bir biiyiime kaydeden ve tek parti hiikiimetlerinin uyguladigi eko-
nomi politikalarina karsi daha liberal bir ekonomi politikasini savunan 6zel
sektoriin taleplerine hitap etmeye ¢alismistir. Bu durum, Demokrat Parti’ye
secimden galip ¢ikma imkanini saglamis ve Tiirk siyasal hayatinda yeni bir
donem baslamistir. Varlik Vergisi'nin siyasal etkileri yalnizca i¢ politikayla si-
nirli kalmamis, ayni zamanda dis politikada da 6nemli sonuglar dogurmustur.
Bu vergi, Tirkiye'nin Bati cephesinde yer alma ¢abalarin1 da olumsuz yonde
etkilemis ve Yahudi karsiti olmakla su¢lanmasina neden olmustur. NATO’ya
tiyelik siirecinde ve disaridan diisiik faizli kredi arayislarinda, bir¢ok faktoriin
yaninda, Varlik Vergisi de Tiirkiye'yi suclayict bir koz olarak kullanilmistir.
Bunun da etkisiyle Tiirkiye, Marshall Plani’'na ilk yilda katilamadig1 gibi, 1949
yilinda kurulan NATO'ya da alimmamustir. Tiirkiye'nin NATO i¢inde yer bulma-
s1, 1950 yilinda Kore Savasi’'na katilmasi ve Sovyetler Birligi'nin atom bombasi
dengesini gerceklestirmesiyle miimkiin olmustur (Sahin ve Ozeng, 2008: 95-
96).

SONUC

ikinci Diinya Savasrnin olaganiistii sartlarn altinda cikarillan Varlik Vergisi
Kanunu ve uygulamasi, trajik sonuglarin olusmasina yol agmistir. Siradan bir
vergilendirme isleminin ¢ok 6tesinde sonuclar doguran ve ekonomik hayati
oldugu kadar, Tiirk siyasal hayatini da derinden etkileyen bu vergiyle birlikte,
Tiirk ekonomisine hakim smiflar arasindaki denge bozulmustur. Etnik ve dini
parametrelere gore yapilan vergi siniflandirmasi, gayrimtislimlerin ekonomi-
den tasfiye edilmelerine neden oldugu gibi, Cumhuriyetin esit yurttashk ve
hukuk devleti olma yoniindeki iddialarina da ciddi bir darbe vurmustur. Gay-
rimiislim vatandaslarin mal varliklarinin 6nemli bir béliimii Anadolu kékenli
Miisliiman-Tiirk burjuvazisinin eline ge¢mistir. Istanbul sermayesine Kkarsi
Anadolu sermayesinin ve gayrimiislim ticaret burjuvazisine kars1 Miisliiman-
Tirk burjuvazisinin gliclenmesine olanak saglayan bu uygulama dolayisiyla,
Cumbhuriyet din ve 1irk ayrimi yapmakla su¢glanmistir. Varlik Vergisi'nin uygu-
lanma siirecinde yasanan bu olumsuz durumlarin kaynaginda, dénemin ulus-
lararasi ortaminin irkei niteligi kadar, tek parti iktidarinin yabanci diismanli-
ginin da etkisinin bulundugu belirtilmelidir. Sabit olmayan vergi oranlari,
malvarliklarina el koyulmasi ve zorunlu ¢alisma kamplar1 gibi uygulamalar,
Ermeni, Rum ve Yahudilerden olusan azinlik unsurlarini toplumsal ve eko-
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nomik yasamin disina ¢cikarmis ve Tirkiye'nin hem i¢ hem de dis itibarina
telafi edilmesi zor bir leke stirmiistiir.

Varlik Vergisi uygulamasi ile birlikte, hiikiimetlerin ne kadar keyfi ve
umulmadik bir bicimde hareket edebilecekleri goriilmiistiir. Bu durum, dev-
letin ekonomiye miidahalesini asgariye indirecek serbest piyasa ekonomisi
modelinin reva¢ bulmasina olanak tanimis ve devletci ekonomi politikalari
gozden diismistiir. Her ne kadar Varlik Vergisi uygulamasindan karli ¢ikmis
olsalar da, Miisliiman-Tiirk burjuvazisi de, ileride olmasi muhtemel bir devlet
miidahalesine karsi kendisini glivencede hissedecegi liberal ekonomi politi-
kalarindan yana tavir koymustur. Biitiin bu etkenler, Cumhuriyeti kuran ve
yoneten kadrolarin siyasal iktidar1 kaybetmelerinde biiytik bir rol oynamistir.
Dolayisiyla Varlik Vergisi yalnizca uygulandigi donemin aktiialitesi iginde yol
actig1 sonuglarla degil, sonraki donemlere yansiyan etkileriyle de Tiirkiye'nin
ekonomik ve siyasal yasamina ciddi tesirlerde bulunmustur.
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TURKIYE’'DE ASGARiI UCRETIN MAHZURLU ALANLARI VE
ONERILER

Osman Akgul*

oz

Onemli bir sosyal politika araci olarak piyasadaki iicretlerin en alt diizeyine miidahale olan
asgari Ucret, isveren ve isciler agisindan énemlidir. Asgari lcret, isci ve ailesinin gliniin
ekonomik ve sosyal kosullarina gére insanca yasamasini saglayabilecek, insanlik onuruna
yakisacak ve emegin somiriilmesini 6nlemeye yetecek bir {icret seviyesinde olmasi ge-
rekmektedir. Asgari ticretin ekonomik biylime, 6demeler bilangosu, istihdam, fiyatlarin
genel diizeyi, gelir dagilimi, yoksulluk, cari lcretler gibi ekonomik parametreler tzerinde
anlamh etkileri vardir. Dolayisi ile tiim ¢alisanlari dogrudan veyahut dolayli yoldan etkile-
mektedir. Bu sebeple asgari licret ile ilgili diizenlemeler toplumun biyik bir kesimini ilgi-
lendirmektedir. Bu ¢alismada Turkiye’deki asgari Ucret sistemi ve Tirkiye’deki asgari lc-
retin uygunsuz alanlari ele alinmistir. Oncelikle Tiirkiye’deki asgari iicretin temellerine yer
verilmistir. Daha sonrasinda Tiirkiye’deki asgari ticret mevzuati ve gelisimine deginilmis-
tir. Cikarilan 3008 sayili is Kanunu &ncesi ve sonrasi dénemleri, 931 sayili ve 1475 sayili Is
Kanunlari dénemi ve 2003 yilinda ¢ikmis ve yirirliikte olan 4857 sayili is Kanunu ve 2004
yilinda gikarilan Asgari Ucret Yonetmelikleri’ne bakilmistir.

Asgari licretin, istihdam, cari licretler, enflasyon, ekonomik biliylime ve gelir dagilimi {ize-
rindeki cok yonli etkilerinin olmasindan yola gikarak Tirkiye’de belirlenmekte olan asgari
Ucretin bir takim sikintilari vardir. Bunlar; asgari licret belirlenirken sadece is¢inin kendi-
sinin dikkate alinmasi ve ailesinin hesaplamalara katilmamasi, asgari ticretten alinan yik-
sek vergi oranlari ve yapilan kesintiler, bolgeler arasindaki farkliligin dikkate alinmamasi,
asgari Ucret artislarinin enflasyona endekslenmesi, belirlenen asgari licret seviyesinin ih-
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OBJECTIONABLE AREAS AND RECOMMENDATIONS FOR
MINIMUM WAGE IN TURKEY

Osman Akgdil

ABSTRACT

Wages in the market as an important social policy tool to interfere with the lower level of mini-
mum wages is important for employers and workers. Minimum wage could provide a decent life
by the day's economic and social conditions of workers and their families, befitting the dignity
and sufficient to prevent the exploitation of labor must be a wage level. Minimum wage eco-
nomic growth, balance of payments, employment, general level of prices, income distribution,
poverty has a significant effect on economic parameters such as current costs. Therefore, all em-
ployees are directly or indirectly affected by this. These regulations regarding the minimum wage
interested to a large segment of society. In this study, the minimum wage system in Turkey and
inappropriate areas of the minimum wage in Turkey were discussed. First place was given to the
basic minimum wage in Turkey. Later on minimum wage legislation in Turkey it is referred to and
development. Issued by the Labour Law No. 3008 before and after periods of Act No. 1475 and
No. 931 in the period and increased in 2003 and 4857 and issued in 2004, which in effect was
examined Minimum Wage Regulations.

The minimum wage in Turkey, which is multi-faceted impact on employment, current wages,
inflation, economic growth and income distribution, has some problems. These are; minimum
wage determining only be considered itself the workers and not to participate in calculation of
family, high tax rates from minimum wage and deductions, not to be taken into account differ-
ences between regions, the minimum wage increase be indexed to inflation, needs to be low
enough to not meet the set minimum wage levels, sourced from the collective bargaining system
problem areas and are not in accordance with international treaties and norms. The study area
will be compromised and the repercussions of the application will be made for alternatives.

Keywords: Minimum Wage, income Distribution, Social (Welfare) State, Wages, Labour
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ASGARI UCRET

Asgari Ucret Kavrami ve Gelisimi

Uretim unsurlarindan birisi olan ve emegin fiyati olarak telakki edilen iicretler,
iktisadi ve sosyal hayatta ciddi tesirleri olan bir konudur. Zira ticretler gerek
emegi mukabilinde ¢alisan insanlarin gelirini ve hayat seviyesini tayin eden bir
unsur, gerek sanayinin gelismesine tesir eden énemli bir maliyet faktori ola-
rak ve gerek milli gelirin cesitli gelir gruplar1 arasinda dagilis bicimini, o top-
lumdaki sosyal adaletin tecelli nispetini gosteren bir gésterge olarak ¢cok yonlii
bir mahiyete sahiptir (Zaim, 1997: 19). Sosyal politika literatiiriinde {icret,
emegin gecim araci olarak tanimlanmaktadir (Oren, 2013: 114). Ucret kavra-
min1 sadece para olarak elde edilen gelir anlaminda da anlamamak gerekir;
zira igverenin is¢ilere vermis oldugu tasitlar, elbiseler ve benzeri nakdi olma-
yan girdiler de iicretlerin bir parcasi olarak kabul edilmelidir, bunlara ayni iic-
ret denir (Talas, 1979: 4-5).

Tarih boyunca da iicret kavraminin niteligi degisime ugramistir. Ucretler
mubhtelif gruplar tarafindan farkli yénden ele alinmakta ve bu sebepten dolay1
tcrete farkli manalar atfedilmektedir (Zaim, 1974: 84). 19. Yiizyilda licretler
emek arz ve talebine gére olusmaktaydi. Gelir dagilimi ve boliisiim iligkilerine
ait sorunlarin daha yikici oldugu ve kendisini gosterdigi siireg, 6zellikle Sanayi
Devrimi sonrasina ait iktisadi kosullar ile basladig1 diisiintilmektedir (Cetin,
2013: 171). Bu durum, calisanlarin aleyhine sonuclanmasindan dolay, licret-
lerin en alt sinirina kamu miidahalesinin gerekliligi tartisilmis ve ortaya ¢ik-
mistir. Calisanlarin onurlu bir yasam diizeyine kavusturulmasi diislincesinden
hareketle devlet, glin gectikce artan bir sekilde is¢ileri korumakla kendisini
memur kilmistir (Tiirk-is, 1978, 1). Bunun iizerine devlet, calisma kosullarinin
diizeltilmesi i¢in bir¢ok sosyal politika araci gelistirmistir. Her ne kadar libe-
raller bu politikalara karsi ¢cikmis ve piyasa diizeninin hi¢bir miidahaleye gerek
duymaksizin, gériinmez bir el vasitasi ile kendi kendini diizenledigini ve eko-
nominin isleyisinde bir dogal diizenin var oldugunu, bunun disinda herhangi
bir miidahalenin ise bireyin ve toplumun refahini olumsuz yonde etkileyece-
gini soyleseler de bunlar calisanlarin hayat sartlarinin diizeltilmesi i¢in miida-
haleyi gerekli kilmistir (Tas¢1, 2012: 161-162). Ucretler konusundaki ilk mii-
dahale, asgari licreti belirlemek biciminde olmustur. Bunun uzantisi olarak as-
gari lcret uygulamalari, 20. yiizyilin hemen basinda Yeni Zelanda (1896) ve
Avustralya’da (1904) uygulanmaya baslanmus, ikinci Diinya Savasr'nin ardin-
dan hemen hemen biitiin ililkelerde ¢alisanlar1 korumak amaci ile yasalar ve
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anayasalara girmistir. Asgari licret, ¢alisanlarin hi¢ kimseye muhtag¢ olmadan
dengeli ve saglikli olarak asgari bicimde ge¢inebilmesini saglamak amaciyla
yasalasmistir (Yavuz, 1995: 80). Asgari licretin belirlenmesinde sadece cali-
sanlara bir ticret korumasi saglamak degil, ayni zamanda milli gelirin adil bir
sekilde paylasilmasi amaglanmistir. Bunun yaninda genel anlamda tcret kav-
ramy, bir yandan emegin karsiligi (fiyat1) olarak iktisat biliminin, diger yandan
ise emegin geliri olarak sosyal politikanin hizmet s6zlesmesinin temel bileseni
bigiminde is hukukunun alanina da girmistir (Isigicok, 2014: 160-163). Hukuki
yoniiyle ticret, is hukuku alanina su sekilde girmistir; Is Kanunu Madde 26'ya
gore genel anlamda ticret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ticiincii
kisiler tarafindan saglanan ve nakden 6denen meblagi kapsar (Centel, 1997:
37). Bunlarin disinda diger disiplin ve bilim dallar1 da asgari ticret ile cesitli
diizeylerde iliskilerde bulunmaktadir.

Ucret genis anlamda insan emeginin bedeli (Tuna & Yangintas, 2011: 94),
genel anlamda ise isletmelerin kar ve zararma bagli olmayan, isveren tarafin-
dan emek sahibine iiretilen malin satis1 beklenmeden 6denen, miktari énceden
belirlenmis gelir olarak tanimlanmaktadir (add, 2000: 130). Asgari licret uy-
gulamasina bircok faktor etki ettigi icin, bu ¢ok yonlii kavramin tanimlamasi-
nin yapilmasi gliclesmektedir. Bu kapsamda sosyal hayatin, ekonomik hayatin,
kiiltiirel ve politik hayatin stirekli degismesi de asgari licret konusundaki egi-
limleri etkileyip dontistiirebilmekte, bu da kavramin tanimlanmasini zorlastir-
maktadir. Soyle ki; asgari licret bir taraftan is¢ilerin ihtiya¢larin (sosyal kriter-
leri) (Tasc¢ioglu, 1971: 45), 6te yandan da isletmelerin 6deme kapasiteleri
(ekonomik kriterler) gibi mekana ve zamana gore degisebilen 6l¢iitleri biinye-
sinde barindirmaktadir (Korkmaz, 2003: 4). Hal bdyle olunca kiiltiirel, sosyal,
politik ve ekonomik etmenlerden dolay: bir iilke icin uygun olan asgari iicret
tanimy, bir diger tilke icin dogru sonucu verememekte, hatta bazi tilkelerde za-
manla asgari iicret kavraminin icerigi bile kendi icinde degisebilmektedir. Bu
degisiklikleri de goz 6niline almak suretiyle Kutal, asgari licreti “baskasina tabi
olarak bir ticret karsilig1 calisan ve elde ettigi ticret karsiliginda kendisini ge-
cindirebilecek, sosyal bakimdan uygun, mahiyeti bakimindan 6teki licretler-
den farkli ve gerek isci, gerekse isveren tarafindan uyulmasi zorunlu olan iic-
ret” (Kutal, 1969: 4-6) olarak tanimlamaktadir. Iscilerin en 6nemli hatta bazen
tek gelir kaynagi olan asgari licret, (Eser & Terzi, 2008: 129) iscilere emekleri-
nin karsiliginda 6denebilecek iicretlerin en alt siniridir (Glines, 2007: 185).
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“Gelismislik” olgusu da asgari licrete iliskin yaklasimlar etkilemektedir.
Gelismis iilkelerde asgari licretin etkisi gelismemis iilkelere nazaran daha di-
siik olmaktadir. Bu cercevede, asgari licrete yonelik yaklasimlarin farkl ol-
masl, asgari Ucrete standart bir yaklasimi gelistirmeyi zorlastirmakta ise de
kavramin niteligi ve amagclar1 agisindan ortak noktalarinin oldugu séylenebil-
mektedir. Asgari licrete yonelik yaklasimlarin ortak noktalari; amag agisindan
diisiik gelirlilerin korunmasi, nitelik agisindan ise iicretlerin alt sinirina miida-
hale (zorlayicilik) olarak ifade edilmektedir. Zorlayiciliktan kasit, bu seviyenin
altinda bir ticretin belirlenemeyecegidir. Ote yandan asgari licret tespitinin
serbestci (toplu pazarlik mekanizmasiyla belirlenmesi) veya miidahaleci olup
olmamasinin zorlayicilik niteligine etkisi bulunmamaktadir. isverenin ve dola-
yisl ile isletmenin karhlik, biiyiime ve stireklilik gibi temel amaglar gergekles-
tirebilmesi i¢in ¢alisanlarin da tatmin olabilecegi bir asgari licret belirlenmesi-
nin goz ardi edilmemesi gerekmektedir (Kaymaz, 2010: 3).

Diger taraftan, sosyal politika yoniinden licret kavrami ikiye ayrilmaktadir.
Birincisi verimlilige gore ticret ki bu anlamda ticretin iktisadi yoni vurgulan-
maktadir; isverenler bu kriterin isletilmesini isterler, herkesin yaptig isin de-
gerine ve zahmetine gore iicret alinmasini isterler. [Kincisi ise ihtiyaca gore iic-
rettir. Bu ise sosyal bir kavrami ifade eden ve emegin insanca yasayabilmesini
miimkiin kilan bir gelirdir (Zaim, 1997: 220).

Biitiin lilkelerde asgari licrete iliskin tanimlamalar, gerek uluslararasi bel-
gelerde gerekse ulusal mevzuatlarda dolayh veya dogrudan yer almaktadir. Ul-
kemizde de asgari licret, 1961 Anayasasi’'nda “Devlet calisanlarin yaptiklari ise
uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elve-
risli ve adaletli bir licret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir” (Madde 45)
seklinde sosyal boyutu 6n planda olarak bir belirlemede bulunmustur. Ancak
1982 Anayasasi’'nda bu maddeye “Asgari iicretin tespitinde iilkenin ekonomik
ve sosyal durumu g6z dniinde bulundurulur” seklinde ekleme yapilarak eko-
nomik kosullarinda dikkate alinmasina vurgu yapilmistir. Tirkiye’de mevzu-
atta yer alan asgari ticrete iliskin tanimlama 1972 tarihli Asgari Ucret Yonet-
meligi’'nin 1. Maddesi’'nde su sekilde yer almaktadir: “Iscilere normal bir ¢a-
lisma giiniiniin karsilig1 olarak 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ula-
sim ve kiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar: tizerinden asgari di-
zeyde karsilamaya yetecek ticrettir.”

ILO Anayasasi, BM Insan Haklar1 Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi
uluslararasi belgelerde de asgari {licretin niteligine dair diizenlemeler bulun-
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maktadir. ILO Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda asgari ticret “is¢iye yeterli ya-
sam kosullarini saglayacak bir licretin garanti edilmesidir” seklinde ifade edil-
mektedir (Seker & Kiiciikbayrak, 2012: 5). Iscinin insanca yasamasina yetecek
bir ticrete sahip olmasina vurgusu yapilmistir (Afsin, 1999: 1). BM insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi'nin 23. Maddesi'nin 3. fikrasinda “her ¢alisanin in-
san haysiyetine uygun olarak kendisi ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayacak bir
geliri elde etmesi” en temel insan haklarindan biri olarak gériilmektedir. Av-
rupa Sosyal Sarti'nin 4. Maddesinin 1. fikrasinda ise “galisanlarin kendilerine
ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip olduklar1”
belirtilmis ve bu yonii ile asgari licrete “amag¢” yoniinden yaklagilmistir (Zaim,
1974: 92-94).

Buraya kadarki tanimlamalar neticesinde asgari licreti, tam giin ¢alisma
karsilig1 iscinin her tiirlii sosyal, fiziki ve ekonomik ihtiyacini karsilayabilecegi,
insan onuruna yarasir ve icinde yasadig1 toplumda ailesi ile birlikte uygun bir
yasam standardini yakalayabilecegi, mecburi karaktere sahip bir ticret olarak
tanimlayabiliriz. Yapilan tanimda, asgari licretin amaci, kriterleri ve niteligi
lizerine vurgu yapilmaktadir. Buna gore, asgari licretin amaci, licretlilere uy-
gun bir yasam seviyesi saglanmasidir (Giiven vd., 2011: 147). Baska bir bi-
¢imde ifade edecek olursak, asgari ticrette ekonomik boyutun varligi olsa da
bu tlicret 6zlinde sosyal iceriklidir. Bu sebeple asgari iicretin ekonomik etkile-
rinden dolay1 sosyal boyutunun ihmal edilmesi, asgari ticretin belirlenmesin-
deki anlamini kaybetmesine neden olacaktir.

Iktisat kitaplarinda, iiretim unsurlarindan biri olan emegin fiyat1 seklinde
islenmekte olan ticretler, iktisadi ve sosyal hayatta cesitli tesir ve tezahiirleri
olan ¢ok yonlii bir konudur. Glinlimtizde {icret, iretim sisteminin déntistiimiin-
den sonra is¢i siifinin geliri olarak ortaya ¢ikmistir. Tarih boyunca insanlar
¢alisarak gecimlerini saglamislardir. Buglin “is¢i” olarak adlandirilan kesim,
kimi zaman ayni, kimi zaman nakdi, kimi zaman da faydasal olarak bir gelir
(licret) elde etmekte ve bu elde ettikleri iicretler de ¢alisanlar i¢in tek ge¢cim
kaynag olmaktadir. Ozel miilkiyetin ve sermaye birikiminin mevcut olmadig
ilk ve ilkel toplumlarda ticreti Adam Smith, is boéliimiine bagli olarak emegin
liretimi ve artan verimligi olarak tanimlamaktadir. Calisma iliskilerinin ve iire-
tim sisteminin niteliginin degismesinden sonra is¢ilerin isverene bagiml ¢alis-
masl, ¢alismasinin karsiligini “satin alinabilir” (ayni licret) ve “parasal” bir de-
ger olarak elde etmeye baslamasi, modern anlamda ticret olgusunu meydana
getirmistir. Bu 6zelligi sebebiyle kapitalist sistem kendisinden 6nceki iktisadi
devirlerde isgiiciiniin kullanilis bigimi olan, ilkel komiin diizeni, kélelik diizeni,
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serflik diizeni ve zanaatkarlik diizenlerinden ayrilmaktadir.(Korkmaz, 2003:
29) Verime gore licret iktisadi bir kavram olmakla birlikte sosyal bir igerikten
yoksun olmasi, ¢alisanlarin insanca yasayabilmeleri i¢in gerekli olan ticreti
elde etmeleri kosulunu her zaman saglayamamaktadir (Zaim, 1974: 92).

Uretim sistemlerinin niteliklerindeki koklii degisimin, kapal iiretimden
acik ve biiyiik pazarlara gecis ve Kitlesel {iretim tarzinin hakim tiretim sistemi
haline dénmiis olmas;, insan giicliniin iretimde oynamis oldugu roli de kok-
ten degistirmistir. Bu siireg, yatirimci (miitesebbis) ve is¢i sinifin1 daha belirgin
bir bicimde ortaya ¢ikarmustir. Is¢i sinifimin gelirini ifade eden iicret, iiretim
sisteminde ¢ok énemli bir konuma yerlesmistir. Bedeni emegin yaninda fikri
emegin de 6nemi artmis ve daha genis bir licret kavrami dogmustur. Kapitaliz-
min en kontrolsiiz serbestci donemlerinde hakim anlayisin, licretlerin arz-ta-
lep dengesine gore belirlenmesi yoniinde olmasi ve iscilerde emek arz fazlasi
olmasi nedeniyle cok diisiik licret seviyelerinde, sefalet denilebilecek licret se-
viyelerinde ge¢cinmek zorunda kalmislardir.

Bu dénemde licretlerin yeterli olmamasindan dolayi ¢ok kii¢iik yastaki aile
bireylerinin bile calistig1 g6zlenmistir. Piyasanin kusursuz isleyecegini diisii-
nen devlet baslangicta slirece miidahale etmezken, ylikselen tepkiler ve siire-
cin olumsuz yonleri artinca devlet daha etkin ve miidahaleci olmasi gerektigini
anlamis ve oyunun kurallarini yeniden belirleme yolunu se¢mistir. Bdylece
sosyal, ekonomik ve siyasi slireclerde bazi yeni anlayislar gelismis, uygulama
alaninda yeni ekonomik ve sosyal tedbirler alinmaya baslamistir. Koruyucu ¢a-
lisma mevzuatlari, bir¢ok iilkede kabul edilmeye baslanmistir. Bu gelismeler
cercevesinde licretlerin belirli bir diizeyin asagisina inmesinin 6niine gegmek
icin asgari lcret, bir sosyal miidahale araci olarak kullanilmaya baslanmistir
(Korkmaz, 2003: 29).

Emegiyle gecinmek zorunda olan is¢inin emek-verim denkleminden ba-
gimsiz olarak, sadece insan oldugu icin, onurlu ve kimseye muhtag¢ olmadan
yasayabilmesini glivence altina almak i¢in hem sosyal hem de ekonomik bir
olgudur. Bu anlamda asgari licret sosyal bir licret kavrami olup, sosyal bir
amaca hizmet etmektedir (Zaim, 1974: 207).

Asgari Ucretin Amaclart

Asgari licret uygulamasiyla esasinda diisiik iicretlilerin sosyal ve ekonomik du-
rumlariin iyilestirilmesine dayanan birka¢ sonu¢ beklenmektedir. Asgari tic-
retin genel amaci, emegi karsilig1 ge¢cimini saglayan kimseye sosyal bakimdan

102 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mahzurlu Alanlari ve Oneriler

uygun asgari bir yasam seviyesi saglamaktir. Bu uygulamanin amaglari, top-
lumda yoksullugun azaltilmasi, temel gereksinimlerin karsilanmasi, gelir dagi-
liminda adaletin saglanmasi ve fakirligin azaltilmasi, emegin istismarinin ve
somiiriilmesinin 6nlenmesi, licretin korunmasi, iicretlerin arasindaki biiytiik
farklarin azaltilmasi ve haksiz rekabetin énlenmesi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir (Korkmaz, 2003: 30).

GELIR DAGILIMINDA ADALETIN SAGLANMASI VE YOKSULLUGUN AZAL-
TILMASI

Devletler basta sosyal giivenlik politikasi olmak iizere maliye ve tcret politi-
kas1 uygulamalar ile gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek ve sosyal sinif-
lar arasindaki barisi saglamak icin ¢esitli politikalar uygularlar. Bir ekonomide
milli gelirin, onu tiretenler tarafindan hangi oranda dagildigi en az milli gelirin
miktar1 kadar énemlidir. Ulkelerin gelismislikleri milli gelirlerinin biiyiikliigii
kadar, iiretilen gelirin boliisiimiine de baghdir. Uygulamada bazi nedenlerden
dolayy, adil bir gelir paylasimi ger¢eklesemez. Az gelismis iilkelerin ekonomik
ve sosyal gelismelerinin en acil konularindan bir tanesi de, ¢alisan en fakir
kismi tegkil eden iscilerin reel gelirlerini arttirmaktir. Asgari ticret uygulama-
sinin belki de en 6nemli sosyal gerekeesi fakirligin azaltilmasi olusturmakta-
dir. Dagilimin daha adaletli olabilmesi i¢in diger politika araclart ile birlikte as-
gari licret uygulamasi gerekmektedir. Kotil licret sartlar ile emegini her giin
arz etmek mecburiyetinde olan is¢ilerin hayat standartlarin yiikseltmek, bun-
lar1 asgari fakat insani bakimdan uygun bir yasam seviyesine kavusturmaktir
(Arabaci, 2007: 53).

Bu anlamda asgari ticretin hedefi, pazarlik giicli olmayan veyahut pazarlik
glicii zayif olan ticretlilerde, milletin gelir seviyesine gore insanlik haysiyetine
yaragsir asgari gecimi ve asgari refah seviyesini saglayacak giicii elde etmelerini
saglamaktir. Gelismekte olan ililke ekonomilerinde piyasa sartlarinin olumsuz
olmasi, rekabet kosullarinin eksik ve aksak olarak olusmasi, isgiiciiniin yete-
rince Orgiitlii olmamasi ve liretim faktdrlerinden emegin marjinal {iretimleri-
nin ¢ok altinda paylar elde etmesi nedeni ile gelismis tilkelere nazaran asgari
licret uygulamalari daha elzemdir. Belirli bir gelismislik diizeyini yakalamais {il-
kelerde gerek iscilerin 6rgiitlenmelerini tamamlamis olmalari gerekse vergi ve
diger gelir dagilimi politikalarinin etkin islemesi gelirin daha adaletli dagilma-
sin1 saglamaktadir. Yiiksek oranli biiylime hizinda olan, siirekli gelisme i¢inde
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olan ve gelisme trendini yakalayamamis lilke ekonomilerinde genel olarak enf-
lasyon baskisi altinda bulunduklarindan milli gelir siirekli olarak diistik gelir-
lilerin aleyhine yeniden dagilmaktadir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma
basarisi milli gelirin adil dagilmamasi sebebiyle tehlikeye diisebilir (Korkmaz,
2003: 26).

Emegin Istismarinin Onlenmesi ve Asgari Seviyede Egit Ucretin Saglan-

mast

Asgari licret diisiincesi ve uygulamasinin en énemli sebeplerinden bir di-
geri, emegin istismarini ve emegin somiirilmesini engellemektir. Tarihsel ge-
lisim siireci iginde is¢i ve isveren arasinda ¢atisma konusu olan iicretin, emegin
somiriisiinii 6nlemek i¢in devletin isgiicii piyasasina miidahalesi ile diizenle-
mesi zorunlulugu dogmustur (Ozdemir vd., 2012: 35). Bu nedenle, asgari iicret
uygulamasinin temel amaclarindan birisini, diisiik ticretle calismakta olan is-
gliciiniin korunmasi olusturmaktadir. Artan emek prodiiktivitesinden is¢ilerin
de faydalanabilmesi gereklidir (Aksu, 1993: 58). Sosyal devlet diisiincesi,
amme otoritesine sosyal siniflar arasinda adaleti saglamak suretiyle ¢atisma-
lar1 6nlemek gorevini yliklemektedir. Bu amacin saglanmasi i¢in asgari licret
iki noktada etkili olabilmektedir. Bunlardan birincisi, diisiik iicretli emek i¢in
korumadir. Orgiitlenmesini saglayabilmis gii¢lii sendikalarin korumasinn al-
tinda olan iscilerin, toplu pazarlik haklarini da elde etmis olduklari icin s6mii-
rillmeleri ¢ok kolay degildir. Giiniimiiz diinyasinda iscilerin sendikalasma
oranlari belli bir diizeyin iizerine ¢ikamamakta ya da sendikalar etkinliklerini
bazi sebeplerden o6tiirii yitirebilmektedirler. Bilhassa diisiik ticretli istihdam
yapilarinda sendikalasma orani ¢ok diisiiktiir. Asgari licretin yasalarla en alt
seviyesinin belirlenmesinin 6zellikle bu kitle icin hayati bir 6neme haiz oldugu
kesindir. Orgiitlenmemis ve toplu pazarlik kapsami disinda kalmis olan, {icret
ve diger ¢alisma kosullari piyasanin ve isverenlerin insafina kalmis olan bu is-
ciler i¢in asgari bir hayat ve iicret diizeyinin garanti edilmesi hayatiyet arz et-
mektedir. Bu yonii ile ticret, ekonomik ¢iktilarindan bagimsiz olarak sosyal bir
fonksiyon icra etmektedir. Sendikalarin mevcut oldugu durumlarda bu tiir
farklar sendikalar tarafindan kapatilabilmektedir. Ucretlerin belirli bir asgari
seviyenin altina diismesine engel olmak amaciyla asgari iicret tespitinden fay-
dalanilmakta ve bu durum asgari iicretin ikinci genel amacini teskil etmekte-
dir. Onemli olan is¢inin “sémiiriilmesi” anlamina gelen ge¢im sikintisini berta-
raf etmektir (Korkmaz, 2003: 32).
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Ikincisi “esit ise esit ticret ilkesinin” en alt {icret diizeyinde gerceklestiril-
mesidir. Calisma hayatinda 6zellikle kadinlara negatif bir ayrimcilik yapilmak-
tadir. Kadinlarin daha gii¢siiz oldugundan hareketle yapilan bu ayrim, toplum-
larin kadina bakis agisina gore degisebilmektedir. Basta ILO olmak iizere bir-
¢ok uluslararasi kurumun ayrimciligin tersi yoniinde karar(lar) almasina rag-
men, piyasada her zaman bu kararlar karsilik bulamamaktadir. Bu meyanda
asgari iicret uygulamasi, esitlik ilkesinin gerceklesebilmesi i¢in genel bir ko-
ruma saglayamasa bile en azindan tcret diizeyinin en alt noktasinda olusma-
sin1 saglamaktadir.

Kriz Dénemlerinde Ucretin Korunmasi

Her ne kadar Kkriz, kapitalizmin temel varsayimlari icinde yoksa da, ya da
gecici olarak telakki edilse de tarihsel olarak 1929, 1974, 1990 ve son olarak
2008 yillarinda kiiresel olarak yasanan ve yerel piyasalarda olusan Kkrizler,
krizsiz bir ekonomi degil, krizle birlikte yasamay1 gerekli kilan bir ekonomik
diizenin var oldugunu géstermistir. Ekonominin duraklama veya gerileme do-
nemlerinde ticret ve fiyatlarin bir helezon seklinde diismesini 6nlemek de as-
gari licretin amaglari arasindadir (Arabaci & Yiiksel, 2007: 54).

Yiikselen hayat standartlari ve iiretim kapasitesinde is¢ilere bir sey yansit-
mayan, lakin sikintili ddnemlerde ise isciye yansitan isverenlerin bu tutumuna
karsi iscileri korumak gereklidir. Kapitalist iktisadi diizende zaman zaman
meydana gelen kriz donemlerinde biiyiik issiz kiitlelerinin is piyasasinda atil
bir durumda kaldiklart malumdur. Piyasada olusan krizde isci, isveren ve dev-
let tgliist etkilenmektedir. Ancak nitelik ve nicelik olarak en ¢ok etkilenen
grup iscilerdir. Kriz donemlerinde isveren kesimi krizin gelecegi hususunda
kotiimser davrandigl igin, krizin olusmasi muhtemel sonugclarini fazlasiyla
abartarak, iscileri issizlik veya licretlerde azaltma secenekleri ile bas basa bi-
rakabilmektedirler. Bu hususta Marks kapitalist kazandikg¢a is¢inin de kazana-
cag tezine karsi cikmakta, kapitalistin pazar fiyatin1 dogal fiyatin iistiinde tut-
tugu zaman is¢inin kazanamayacagini séylemektedir (Marks, 2003: 16). Bu tip
durumlarda talep enflasyonu ve deflasyonu olusabilmekte, belirsizligin mali-
yeti de ¢alisanlara kesilmektedir. Bu sebeple devlet asgari licret diizenlemeleri
ile bilhassa sendikal orgiitlenmenin saglanamadig lilkelerde ve sektorlerde
licretleri ani diismelere karsi korumaktadir. Dar anlamda ticret korumasi, ge-
nis anlamda ise piyasalara miidahale yollu diizenlemeler anlamina gelen as-
gari licret uygulamasi, isverenlerin esnek iicret politikalarin1 énlemektedir
(Korkmaz, 2003: 34).
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Ucret Farklarinin Azaltilmasi

Bilindigi gibi asgari licretin lizerindeki is¢i licretleri, ¢esitli faktorlerden do-
lay1 farkli seviyelerde bulunmaktadir. Ucretlerin asgari seviyesinin yasal dii-
zenlemelerle belirlenmesinin amagclarindan birisi de, emek piyasalarinin ka-
rakteristik 6zelliklerinden birisi olan cesitli iicret farklarinin azaltilmasidir.
Biitiin iicret diizeylerinin arasindaki farkliliklari engellemek hem imkansiz
hem de tcret farklari ve verimlilik arasindaki dogrusal iliski nedeniyle gerek-
siz goriilmektedir. Ucretlerin taban ve tavanlar arasindaki farklar ¢ok acilmis
ve tabandaki isgiicli fazlalasmis ise asgari licretler yoluyla 6denen tlicretler ve-
silesiyle bu farklar azaltilabilir (Zaim, 1974: 92).

Cesitli ticret diizeyleri arasinda tlcret farkliliklarinin olusmasinda isletme
yapilari, vasif diizeyleri, cografi ve sektorel farkliliklar gibi iktisadi faktorler
yer almaktadir. Fakat iktisadi gerekcelere dayanmayan, bilhassa érgiitlenme
diizeyindeki yetersizlikten, sosyal ve Kkiiltlirel yapi farkliliklarindan ortaya ¢i-
kan ticret farklari oldugu bir gercekliktir. Bu gergeklikten otiirli, ekonomik
farkliliktan kaynaklanmayan iicret farkliliklarinin azaltilmasinda asgari iicret
diizenlemeleri gereklidir. Asgari licret tespitini bir diger amaci da esit ise esit
licret olabilir. Kadin-Erkek isci arasinda kadinin aleyhine gelismis olan ticret
farkliliklar da asgari licret vasitasi ile engellenebilir (Kutal, 1969: 34).

Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Asgari licret uygulamasi ile ulasilmak istenen amaglardan bir digeri de
emek piyasasinin cesitli diizeylerinde ortaya ¢ikan haksiz rekabetin 6niine ge-
¢ebilmektir. Emek piyasasindaki bu haksiz rekabet isci ve isveren agisindan
farklihk arz etmektedir. Ucret artislar: ve diizenlemeler ile isletmeleri rasyo-
nellesmeye zorlamak gerekmektedir (Aksu, 1993: 59). Ucretlerin diiiiriilmesi
yontlindeki rekabeti ortadan kaldirmak gereklidir ve asgari ticret uygulamasi
bu fonksiyonu icra edebilmek icin gilizel bir aractir.

Isci acisindan rekabet, daha ziyade izl niifus artisi olan, geng ve niteliksiz
isglicii issizliginin yaygin oldugu isci 6rgiitlenmelerinin zayif olmasindan do-
lay1 6rgiitlenmenin ytiksek oldugu ve ticret diizeylerinin yiiksek oldugu isciler
arasinda olmaktadir. Bu noktada asgari licret uygulamasi, vasif farklarina ve
verimlilige bagl olmadan olusmus olan iicret farklarini azaltici bir unsur ola-
rak calisanlar arasinda iicret farklarini azaltici etki yaratmaktadir. Yani ekono-
mide benzer isler icin benzer yetenek ve vasiflara 6denen licretler arasindaki
farkin en azindan asgari iicret diizeyinde azaltilmasi bu isciler arasindaki re-
kabetin azaltilmasinda 6nemli bir politikadir (Korkmaz, 2003: 35).
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Asgari licretin belirlenmesi stirecinde gozetilmesi gereken hususlardan bi-
risi de isverenlerin rekabet giiciiniin korunmasidir. Isverenler tarafindan ise
ticret farkliliklarinin olusmasi birim maliyet a¢isindan haksiz bir rekabet olus-
turmaktadir. Ucretlerin belirli bir asgariden asagiya diisiiriilmemesini kabul ve
tatbik eden girisimcilerin diisiik iicret politikasini uygulayan isverenler karsi-
sinda rekabet imkanlar1 bakimidan zayif duruma diismeleri kagimnilmazdir.
Kuskusuz iicret farkliliklar1 verimlilik farklariyla kapatilabilmisse rekabet agi-
sindan sikint1 olusturmaz, lakin kimi zaman ticret farkiyla verimlilik paralel
gitmemektedir. Bu durum giiniimiizde sadece bolgesel veya sektorel bazli de-
gil, ayn1 zamanda uluslararasi ticaret agisindan da 6nemlidir. Calisma haya-
tinda uluslararasi standartlarin bulunmamasi halinde sermayenin bu gevsek
¢alisma kosullar1 ve diisiik ticret politikalar1 uygulayan iilkelere dogru kaydigi
bilinmektedir (Tiirk-is, 1978: 123).

Burada ¢ok manidar olan durum ise bu tarz gevsek politikalar izleyen iilke-
lerde iiretim yapan sermaye sahiplerinin diger tilkelerin uluslararasi diizenle-
melere uymalari ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi gerektigine dair tutum-
laridir. Kendileri i¢in istemedikleri siki ve isci menfaatine politikalari, sirf re-
kabet avantaji yakalamak amact ile diger tilkeler icin bu kriter ve uygulamalar1
desteklemeleri dogrusu ¢ok sasirtici bir durumdur.

ASGARI UCRET TESPITi VE KRITERLER

Asgari licret oranlarinin belirlenmesinde onciiliik edecek cesitli ve anlamli kri-
terlerin var olmasi, asgari iicret politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
asamasinda en 6nemli sorun olarak goriilmektedir. Genelde asgari licretin dii-
zeyini belirlemek amaciyla kullanilan kriterler ¢alisanlarin gereksinimleri,
0deme kapasiteleri, karsilastirilabilir iicret ve gelirler ile ekonomik ilerleme
gereksinimlerini icermektedir. Asgari licret, isverenler icin bir maliyet unsuru,
isciler icin ise gelir temeli, toplum i¢in ise gelirin yeniden dagilimina katkisi
olan 6nemli bir uygulamadir. Bundan dolay: asgari ticret diizeyinin belirlen-
mesinde zaman zaman birbirleriyle celismelerin olmasi kacinilmaz olmaktadir
ve Ucret seviyelerin belirlenmesini oldukc¢a zorlastirmaktadir. Asgari licret
oranlariin belirlenmesinde bir¢ok Kkriter dikkate alinabilir, ama 6nemli olanin
tlim bu kriterleri tek tek ele almak degil, biitlin bu kriterleri géz 6niine alarak
bir asgari licretin belirlenmesidir. Asgari licretin tespit edilmesinde iki dnemli
prensibin g6z 6niine alinmasi gerektigi genellikle kabul edilmektedir. Birincisi,
belirlenen licretin is¢iye sosyal bakimdan uygun asgari bir yasama seviyesi ve
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¢alisma iktidar1 saglamasy; ikincisi ise bu ticretlerin milli ve isletme ekonomi-
leri yoniinden 6denebilir bir seviyede olmasidir (Kutal, 1969: 35). Tespit sii-
reci ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise asgari tlicret komisyo-
nunun olusmasi siirecinde daha katilimci olunmasi gerekliligidir. Zira komis-
yonda is¢i kanadini sadece TUK-IS temsil etmektedir ve bu husus elestirilmek-
tedir (Arslan, 2015).

Sosyal Oncelikli Kriterler

Bu kisimda ele alacagimiz dncelikler, is¢i cihetinden dncelikler olacaktir. As-
gari Uicretin belirlenmesi sonucunda iscilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, satin
alma giiclerinin en azindan korunmasi ve ekonomik biiyiimelerden daha fazla
pay almalarini saglamaya yonelik gelistirilmis kriterlerdir. Sosyal faktorler ya-
sal bir asgari licrete sahip her lilkede baz alinan temel 6l¢iitlerdendir (Kork-
maz, 2003: 38).

Intiyag Kriteri

Asgari licret diislincesinin temelinde yatan en miihim sosyal gerekge, iscinin
insan onuruna yarasir bir hayat siirmesine olanak saglayacak, ihtiyaclarini
karsilayabilecegi bir licret olmasidir. Gerek ortaya ¢ikmasi gerekse uygulan-
masi esnasinda sosyal niteligi her zaman daha dncelikli ele alinan asgari ticret,
iscilerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar ailelerinin gereksinimlerini karsila-
mak ve gecimlerini saglayabilmelerini temin etmek {izere belirlenmektedir. Bu
belirlemede, verimlilik dahil biitiin ekonomik bileskelerden bagimsiz sosyal
bir kavramdir. Burada ortaya bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, asgari
licretin belirlenmesinde ihtiyaclarin nelerden olusacagidir. ihtiya¢ kavraminin
genisligi belirlenmesini zorlastirmaktadir. Ge¢gmiste sadece gidadan ibaret
olan zorunlu ihtiya¢ kavraminin yavas yavas giyim, sihhat, kiiltiir faaliyetleri,
gelecegin garantisi gibi beslenme disi faaliyetlere dogru bir seyir takip ettigi
goriilmektedir. ihtiyaclarin nelerden olusacag) asgari ticretin niteligi nokta-
sinda gecimlik licreti ve yasayan licreti ortaya ¢ikarmaktadir. Gegimlik {icreti
temel olarak iscilerin fiziki ve biyolojik ihtiyaclarini i¢cine alan bir ticrettir. Isci-
lerin ihtiyaclarini daha da gelistirerek, gecimlik ticretine saglik, egitim, kiiltiir
ve eglenme ihtiyaclarini eklemleyerek olusturulan iicrete ise yasayan iicret de-
nilmektedir. Asgari licretin nihai hedefi yasayan {licret seviyesini yakalamaktir.
Boylece asgari iicretleri tespitle gorevli kurullarin sadece fizyolojik asgariyi de-
gil iscinin sosyo-kiiltiirel asgari ihtiya¢larini da hesaba katmalari gerekmekte-
dir (Kutal, 1969: 41).
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Sorunlardan ikincisi, belirlenen ihtiya¢larin “isciyi tek basina mi yoksa aile-
siyle birlikte mi kapsamasi gerektigi” ile ilgilidir. Gelismis tilkelerin hemen he-
men hepsinde sosyal yardimlar ve aile 6denekleri gibi yardimlar etkin bir se-
kilde kullanildigindan dolayi asgari {icret, is¢ilerin sahislari baz alinarak belir-
lenmektedir. Lakin gelismekte olan tilkelerde boyle bir kriteri kabul etmek, bu
toplumlarin gercgekliklerine aykiridir. Bu kriterleri uygulamaya koyarken dii-
siik gelirli ailelerin biiytikl{igii, s6z konusu ailelerin gelirleri ve ortalama iicret-
leri, gelir dagilimlari, harcama stilleri, sosyal giivenlik ve diger sosyal haklar-
dan yararlanabilmeleri ile ilgili veriler dikkate alinmalidir. Asgari iicretin reel
olarak bir deger tasiyabilmesi i¢in, iscinin medeni durumuna bakilmaly, gecin-
dirmekle yiikiimlii oldugu aile fertlerinin sayisini dikkate almali, muhtaglik du-
rumu minimize edilmelidir (Govdere vd., 2013, 200).

Hayat Pahaliligi Kriteri

Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu tilkelerde, iicretlerin reel degerlerini
korumak amaciyla “hayat pahalilig1” kriteri 6nem kazanmaktadir. Anglo-sak-
son literatiiriinde licretlerin hayat pahaliligina gére diizenlenmesi “cost of li-
ving adjusment” tabiri ile ifade edilmektedir.

Bu minvalde asgari licretlerin satin alma giictlinii korumak i¢in fiyat artisla-
rina gore sabitlenmesi, adil bir yontem olarak ilgi gormektedir. Bu noktada
gozden kacirilmamasi gereken nokta, asgari ticretlerin satin alma giiglerinin
fiyat artislarina sabitlenerek korunmasi, sadece gegmise dontik bir korumadir
ve bundan dolay1 refah artislarindan pay almak i¢in bu yontem basarili olama-
yabilir. Hayat pahalilig1 kriteri tek basina yeterli bir 6l¢li olmamakla birlikte
uygulama kolaylig1 sagladigindan dolayi, 6zellikle enflasyonla miicadele prog-
ramlari cercevesinde basvurulabilen bir yontemdir (Korkmaz, 2003: 102).

Karsilastinlabilir Ucret ve Gelirler Kriteri

Asgari licretin tespitinde dikkate alinan bu kritere gore benzer isler i¢in di-
ger isverenlerin 6dedikleri licret diizeyleri ve diger gelir gruplarinin yasam
standartlarinin birlikte ele alinmasi esasina dayanmaktadir. Sosyal adaletin
saglanmasi i¢in karsilastirmanin, toplumun biitiin kesimleri ile biitiin gelir
gruplari icin yasama diizeyleri arasinda yapilmasi daha uygun goriilmektedir.
Ornegin tarim ve tarim dig1 yasama kogullarinin farkli olmasindan dolay: sa-
nayi kesiminde asgari licretlerin daha yiiksek belirlenmesi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu da niteliksiz emegin sanayi isletmelerinin daha yogun ol-
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dugu bolgelere dogru kitlesel bir hareketine yol agmakta, tarimda gizli issiz ko-
numunda olan is¢i, sanayinin yogun oldugu bolgelerde agik issiz konumuna
diisebilmektedir (Korkmaz, 2003: 105).

Ekonomik Icerikli Kriterler

Asgari Ucretin belirlenmesinde kriterleri ne kadar miikemmel belirlenirse
belirlensin, bu tlicreti 6deyecek olan isletmelerin 6deme kapasiteleri dikkate
alinmaz ise ¢alismalardan verim alinamaz. Bu bagsliktaki kriterler, asgari ticre-
tin olusturulmasi ve belirlenmesinde asgari licreti 6deyecek olanlarin ekono-
mik dnceliklerini ele almaktadir. Bu kriterlerin ¢ikis noktasini asgari ticretlerin
olumsuz oldugu diigiiniilen ekonomik etkiler olusturmaktadir. isverenler agi-
sindan asgari licret uygulamasinin iscilik maliyetlerine direkt etkiye sahip ol-
masindan dolay1 asgari ticretin istihdamla ve enflasyon ile iliskisinin de goz
Ontline alinmasi gerektigi soylenmektedir (Coban & Korkmaz, 2006: 17). Bu
anlayisa gore, ekonomik gerceklerden hareket edilmeden olusturulacak asgari
licret, isverenin rekabet edebilirligini azaltacak, isverenin 6deme kapasiteleri
lizerinde olumsuz bir etki birakacak; dahasi istihdamda daralmalar yasanacak-
tir. Biitiin bu gerekgeler isvereni kayit dis1 isttihdama yoneltecek, bu da piyasa
adina ¢ok daha fazla kayiplara yol agacaktir.

Odeme Kapasitesi Kriteri

Odeme kapasitesi kriteri, asgari iicret belirlenmesinde, odak noktasinin isci
ve onun ihtiyaclarindan mikro diizlemde isverene, makro diizlemde biitiin
ekonomiye cevrilmesidir. Asgari iicret belirlenirken tilke ekonomisinin, istih-
damin, 6demeler dengesinin ve fiyat diizeylerinin dikkate alinmasi mutlaka ge-
reklidir. Asgari licretin iscinin ihtiyaglarina gére diizenlenmis olmasi, en opti-
mum ve adil oldugu anlamina gelmemektedir. Zira asgari iicreti 6deyecek olan
birimin, 6deme kapasitesi ve mali durumunu da dikkate almak gerekmektedir.
Odemeyi yapacak birimin 6deme Kkapasitesi yeterli olmamas halinde ekono-
mide istihdam daralmasi, ekonomi kii¢lilmesi ve fiyatlarin artmasi gibi cesitli
sikintilar olusmasi muhtemeldir. Bundan dolay1 6deme kapasitesi kriteri goz
Ontline alinmalidir. Bu kriterleri uygulamaya koyarken GSMH, tiretimin sekto-
rel dagilimy, sanayi iiretimi, isletmelerin rekabet gii¢leri ve ortalama iicretler
gibi verileri degerlendirmeye almak gerekmektedir (Kutal, 1969: 44).

Ekonomik Kalkinma Gerekliligi Kriteri
Asgari licretin ekonomik kalkinma hedefleriyle ve ekonomik gostergelerle
uyumlu olmasi gerektigi diisiincesidir. Bu kriter ile ekonomik dengelerin
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olumsuz etkilerini 6nlemek ve sosyo-ekonomik gelisme diizeyinin diismemesi
hedeflenmektedir. ILO kriterleri de ekonomik faktérlerin g6z 6nilinde tutulma-
lar1 gerektigini sdylemektedir. Ulkemizde de 1961 ve 1982 Anayasalari da bu
kriterin gozetilmesi gerektigini sdylemektedir. Bu kriterleri uygulamaya koya-
bilmek icin egitim diizeyi, okula devam eden 6grenci sayisy, kisi basina diisen
okul ve hastane sayisy, issizlik ve istihdamin sektérel dagilimina iliskin veriler
dikkate alinmaktadir. Planli kalkinma cabasi icinde bulunan memleketlerde
ekonomik kalkinma kriterine dikkate aldiklar1 gériilmektedir (Seker & Kii¢iik-
bayrak, 2012: 6).

TURKIYE'DE ASGARI UCRET UYGULAMASI

Genel Hatlaryla Tiirkiye’de Asgari Ucretin Temelleri

Tiirkiye’de asgari licret sistemini olusturan ve uygulamasina yén veren hu-
kuki ve kurumsal dayanaklar vardir. Tiirkiye’de asgari iicret sistemi anayasal
giivenceye sahip olan, uluslararas: sézlesmelerden beslenen ve Is Kanunu
icinde dlizenlemelere konu olan bir unsurdur. Genel manada hukuki dayanak-
lar Tiirkiye’deki asgari ticret sisteminin kurulus ve isleyisini belirlemekteyken,
kurumsal dayanaklar asgari ticret uygulamasinin niteligini ve politikasini olus-
turmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de iicretler hususunda mevcut olan istatis-
tikler vb. yayinlar, gelismis tilkelerde oldugu gibi muntazam ve belirli esaslara
gore hazirlanamamakta, bundan dolay: da asgari iicretin daha saglikli belirle-
nebilmesi zorlagsmaktadir (Avsalli&Korkmaz, 2012: 151).

Tiirkiye’de asgari licret tespiti 1806 tarihli bir Padisah Fermani'na kadar go-
tiiriilmektedir. 1923 yilinda yapilmis olan Tiirkiye iktisat Kongresi’'nde belediye
meclislerinin 3 ayda bir asgari licret hadlerini gecim sartlarina gore tespit ve ilan
etmeleri gerektigi kararlastirilmis lakin uygulama imkani bulunamamistir. Bu
anlamda tilkemizde kanuni asgari licretlere 6teden beri biiytlik bir ihtiyac duyul-
mus, bu hususta gesitli calismalar yapilmasinin ardindan asgari {licretlerle ilgili
bir madde 1936 tarihinde Is Kanunu’na girmistir (Zaim, 1974: 217).

Asgari iicret uygulamasinin hukuki altyapisi i¢ hukuk (anayasa, yasa ve y6-
netmelik) ile uluslararas1 hukuk cercevelerinde incelenebilir. Tiirkiye'de yii-
riirliikte olan asgari ticret uygulamasinin hukuki temelleri 1982 Anayasasi'nin
2, 49 ve 55. Maddeleri, 1475 sayil Is Kanunu’nun 33. Maddesi ve bu madde
geregince ¢ikarllmis olan 1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi'nin ardindan
2004 yilinda ¢ikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi'dir.
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1982 Anayasasi’nin 2. Maddesinde devletin kendisine bigmis oldugu “sos-
yal devlet” rolii geregince kisilerin insan onuruna yarasir bir gelir elde edebil-
meleri icin devletin, licretlerin en alt diizeyine miidahale etmesi sosyal devlet
anlayisinin bir geregi olarak gormektedir. 49. Maddesinde calismanin herkesin
hakki ve 6devi oldugunu belirtirken, devlete de ¢alisanlarin hayat sartlarini
ylikseltme, onlar1 koruma ve destekleme gorevlerini yerine getirmesi sorum-
lulugu verilmistir. 55. Maddesinde ise ticreti emegin karsilig1 olarak tanimla-
mis ve devletin, ¢alisanlarin yaptiklari islere uygun adaletli bir ticret geliri ka-
zanmalari ve sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli calismalari yap-
masi istenmisgtir.

1475 sayih Is Kanunu’'nun 33. Maddesinde ise asgari iicret uygulamasinin
amacinin iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi olarak be-
lirlenmistir. Is Kanunu geregi yapilmis olan yonetmelikte daha sonra incelene-
cek olan, asgari iicretin tanimi, kapsamyi, tespitte esas alinacak hususlar, komis-
yonun ¢alisma esaslari, komisyonun gorev ve yetkileri ve diger hususlar belir-
lenmistir.

Ayrica Anayasa’'nin 90. Maddesinde “usuliine gore ytiriirliige konulmus mil-
letler arasi antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugunu belirtmis ve bunlar hak-
kinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaya-
cagl” diizenlenmistir. Asgari licret uygulamasinin dayandig1 uluslararasi hu-
kuki normlar ILO ile iki s6zlesmeyi imzalamis (26 ve 99 sayil1 S6zlesmeler), bir
sozlesmeyi (131 sayil1 S6zlesme) imzalamamuistir.

Asgari licret ile ilgili olarak Tiirkiye, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni
1948 yilinda, Avrupa Konseyince 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sartr'ni ise 1989 yilinda onaylamistir. Fakat Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’'nin
asgari licreti diizenleyen 4. Maddesinin 1. Fikrasini onaylamamistir. Onayla-
madigl ILO'nun 131 sayili S6zlesmesi de, Avrupa Sosyal Sarti’'nin 4. Maddesi-
nin 1. Fikrasi da is¢inin ailesiyle birlikte saygin ve mireffeh bir hayat standardi
elde etmesi gerekliligi ile ilgilidir. Tiirkiye ise ileride goriilecegi izere sadece
iscinin ihtiyaclarini temel almaktadir (Korkmaz, 2003: 146).

Tiirkiye'de asgari ticret uygulamasinin temelleri hukuki diizenlemeler ile
atilmis oldugundan, yasal asgari iicret olarak nitelendirilebilir. Bununla bera-
ber hukuki siirece etki eden ve uygulama iizerinde etkili olan bazi kurumsal
yapilar da s6z konusudur. Bunlar kalkinma planlari ve hiikiimet programlari-
dir. Planh ekonomiye ge¢ilmesiyle birlikte kalkinma planlariyla ekonomiye ve
sosyal politikalara yén verilmistir. s basindaki hiikiimetlerde belirli program-
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lar dahilinde yapacaklar1 ¢alismalari kamuoyuna duyurarak icra etmektedir-
ler. Her iki yapi icin de de asgari iicretler dolayl veya dogrudan ele alinmis,
cesitli gelismeler 151831nda uygulamaya dair sosyal, ekonomik ve politik igerikli
cesitli Oneriler, 6nlemler ve tercihlerde bulunmuslardir. Tiirkiye’de 1961 Ana-
yasasi ile planli ekonomik kalkinma politikasina gecilmistir (Kutal, 1969: 146).
1963 yilindan itibaren 5’er yillik zaman dilimleriyle bugiine kadar 9 kalkinma
planini geride birakmis bulunmaktayiz. 2014-2018 10. Kalkinma Programi’nin
icerisindeyiz.

TURKIYE’'DEKI MEVZUATTA ASGARI UCRETIN TANIMI VE UNSURLARI

Asgari Ucretin Tanimi

Tirkiye'nin mevzuatinda asgari ticretin tanimlamasi 1971 tarihli 1475 sa-
yili is Kanunu’nda belirtilmemis, bu Kanun’dan 1 y1l sonra ¢ikarilan Asgari Uc-
ret Yonetmeligi'nin 1. Maddesinde asgari iicret “is¢inin gida, konut, giyim, sag-
lik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlari tizerinden asgari
diizeyde saglamaya yetecek licret” seklinde tanimlanmistir. 2004 yilinda ¢ika-
rilan Asgari Ucret Yonetmeligi'nde de bu tanimlama ayni kalmigtir. Tanimla-
madan da anlasilacagl lizere asgari licretin zorunluluk karakterinin yonetme-
likte gecmemesinden dolay1 elestiriye maruz kalmaktadir. Asgari iicretin zo-
runluluk karakteri, Yargitay kararlarinda belirtilmektedir. Yargitay kararla-
rinda, “yasal asgari licret, bir iscinin ge¢cimini saglamasi icin gerekli olan en alt
diizeydeki licrettir. Bunun altinda bir iicret seviyesinde kazang¢ temininin ka-
bulii yerinde goriilemez” denilmek suretiyle, asgari licret seviyesinin altinda
belirlenen herhangi bir iicretin yasal olmayacagi bildirilerek zorunluluk karak-
teri belirtilmektedir (Korkmaz, 2003: 157-158).

Asgari Ucretin Unsurlari

Asgari licretin ilk unsuru normal bir ¢alisma gilinii karsilig1 olmasidir. As-
gari Ucret Yonetmeligi'nin 4/d Maddesinde, asgari iicretin bu ézelligi belirtil-
mektedir. Normal bir ¢alisma giliniiniin karsilig1 olmasi, eksik (kismi) calis-
mada bulunan bir is¢inin calistif1 isyerinden tam asgari iicret talep edemeye-
cegi manasina gelmektedir. Iscinin isverenden tam bir asgari iicret talep ede-
bilmesi tam giin calismasina bagh olmakta, fakat yasal nedenlerden dolay ek-
sik ¢alisma s6z konusu olursa burada isveren asgari ticretten daha diisiik bir
licret verememektedir. ikinci olarak asgari iicret, zorunlu ihtiyaglarin asgari
diizeydeki karsilig1 olmasidir. Yiirtirlikkteki Yonetmelik'te “gida, giyim, konut,
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saglik, ulasim ve kiilttir gibi” ihtiyaclarin zorunlu ihtiyag olarak ele alinmasi ve
asgari iicretin bunlari karsilamasi gerektigi belirtilmektedir. Zamanla zorunlu
ihtiyaclarda genislemeye gidilebilir (Avsalli, 2012: 156).

Bu unsurun diger bir 6nemli hususu ise zorunlu ihtiyaglari karsilayacak olan
asgari ticretin hesaplanmasinin giincel fiyatlar tizerinden yapilmasi gerekliligi-
dir. Aksi halde zorunlu ihtiyaglarin karsilanabilmesi miimkiin olmayacak ve as-
gari licret gercek amacina ulasmamis olacaktir. Bundan dolayn cari fiyatlarin de-
gistigi donemlerde asgari iicretin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Ugiincii olarak isci ve ailesinin ihtiyaclarim esas almasi gerekliligidir. Mev-
zuatta hesaplama birimi olarak ¢alisanin mi1 yoksa ¢alisanin ailesiyle birlikte
mi hesaplanacagi tartismalidir ¢linkii yonetmeligin birinci maddesinde, is¢inin
sozciigii kullanilmus, iscinin ailesini almamustir. ifadenin genis yorumlanmaya
ihtiyaci vardir zira Tirkiye’de devlet kendisine sosyal devlet rolii bictigi icin,
sadece isciye degil biitiin ailesine normal bir yasam standardi saglamaya yo-
nelik bir ticret belirlemesi gereklidir.

Doérdiincii olarak asgari iicret, 6denecek olan {icret sinirlarinin en diistik se-
viyesi olmas1 gerekliligidir. Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 12. Maddesine gére
“iscilere, saptanan asgari ticretlerden diisiik licret 6denemez, hizmet akitlerine
ve toplu is s6zlesmelerine, asgari ticretten daha diisiik iicret 6demesini 6ngo-
ren hiikiimler” konulmasi miimkiin degildir. Béyle bir hiikiim koyulursa dava
ile aradaki fark tazmin edilebilir (Korkmaz, 2003: 158-159).

TURKIYE'DE ASGARI UCRET UYGULAMASININ EKSiK OLDUGU
ALANLAR

Asgari licretin, istihdam, cari licretler, enflasyon, ekonomik biiyiime ve gelir
dagilimi lizerindeki ¢ok yonlil etkilerinin olmasindan yola ¢ikarak Tiirkiye’'de
belirlenmekte olan asgari licretin bir takim sikintilar1 vardir (Seker & Kiigiik-
bayrak, 2012: 10). Bunlar; asgari licret belirlenirken sadece is¢inin kendisinin
dikkate alinmasi ve ailesinin hesaplamalara katilmamasi, asgari licretten ali-
nan yliksek vergi oranlari ve yapilan kesintiler, bolgeler arasindaki farkliligin
dikkate alinmamasi, asgari iicret artiglarinin enflasyona endekslenmesi, belir-
lenen asgari licret seviyesinin ihtiyaclari karsilamaya yetmeyecek kadar disiik
olmasi, toplu pazarlik sisteminden kaynakli sorunlar ve uluslararasi antlasma
ve normlara uygun olmayan alanlardir.
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Asgari Ucret Belirlenirken Sadece Iscinin Kendisinin Dikkate Alinmasi

Asgari licretin belirlenmesi asamasinda is¢inin kendisinin mi dikkate alina-
cagl, yoksa iscinin ailesiyle birlikte mi dikkate alinmasi gerektigi Tiirkiye'de
uzun zamandan beri tartisilmaktadir. Gergekten is¢inin, normal olarak, bir ai-
leye sahip olacag: diisiiniildiigiinde, emeginin karsiligin ailesiyle paylasmak
zorunda bulundugunu unutmamak gerekmektedir. Su an ytirirliikteki uygula-
mada sadece is¢inin kendisinin ihtiyaclari dikkate alinarak bir {icret belirlen-
mektedir. Asgari licretin belirlenmesinde is¢i ailesinin dikkate alinmasinin
Ontlinde biri mevzuattan kaynaklanan, digeri de sosyo-ekonomik politika yak-
lasimlarindan kaynaklanan iki engel bulunmaktadir. Esasinda baslica engel
hiikiimetlerin asgari licret hakkindaki sosyo-ekonomik politika anlayislarin-
dan kaynaklanmakta, mevzuattan kaynaklanan engel ise gerekge olarak sunul-
maktadir. Asgari ticret belirlerken iscinin ailesiyle birlikte ihtiya¢larinin belir-
lenmesi halinde reel iicretler yiikselmekte, bu durum isverenlerin maliyetle-
rini artiracagl icin ¢esitli gerekceler ile devlet bu ihtiyac1 gz ardi1 etmektedir.
Bu gerekgelerden bazilar ytliksek iicretlerin kayit dis1 istihdami artiracag, is-
sizligi artiracagy ve iicret dis1 maliyetleri artiracagi yoniindedir (Mollavelioglu
vd,, 2011: 161).

Asgari licret ile ilgili Yonetmeligin 1. Maddesinde gecgen “isci” kelimesinden
hareketle sadece is¢inin temel alindigl bir tlicret belirlenmektedir. Halbuki bu
madde ile ilgili yorum, iscinin lehine olacak sekilde ailesiyle birlikte yorumlan-
masinda hukuken bir mahzur gériilmemektedir; zira is hukukunun temel ilke-
lerinden birisi olan “is¢i yararina yorum ilkesi” ve asgari ticretin bir ekonomik
licret olmanin 6tesinde sosyal bir iicret olmasi, bunlara ek olarak Tiirkiye dev-
letinin, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak cesitli uluslararasi metinlerde
ailenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢esitli yiikiimliiliikleri kabul et-
mis olmasi bunun bir geregidir. Iscinin gecindirmeye mecbur oldugu kimseleri
hesaba katmadan asgari iicretin seviyesini is¢inin kisisel ihtiyaclarina gore be-
lirlemek, prensip itibariyle, evli ve ¢ocuk sahibi iscilerin aleyhine bir durum
olusturmaktadir. Bir bagka ve 6nemli bir husus ise 6zellikle gelismis tilkelerde
uygulanan asgari licretin aile ihtiyaclarini karsilamaya yetmemesi durumunda
(ki cogunlukla), isciye ek olarak aile ve cocuk yardimlari yapilmakta ve is¢inin
bu ihtiyaclar giderilmektedir (Kargi, 2013: 206). Ulkemizin sosyal durumu da
g0z dniine alindiginda, goriilen bazi ailelerin kendileriyle birlikte yasayan yash
ebeveynlerine ve ¢ocuklarina bakmakta ¢ok zorlandiklarini gormek miimkiin-
diir. Isci ailesinin cogunlugunun ge¢im sorumlulugunun aile reisine kalmasi ve
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diger bireylerin ona bagimli olmasi, asgari iicretin sadece is¢iye gore belirlen-
mesi halinde, asgari lcretin ger¢cek amacina ulagmaktan olduk¢a uzaklasmis
oldugu soylenebilir (Korkmaz, 2003: 214-217).

Her ne kadar asgari ticret belirlenirken iscinin ailesinin de dikkate alinmasi
gerekli olsa da uygulamada bazi zorluklar olusturacagi kesindir. Zira kistas ola-
rak neyin alinacagi veyahut sinirin ne olacag gibi varyasyonlar bu iicretin be-
lirlenmesini zorlagtirmaktadir. Ucretlilerin hane halki geliri ve harcamalari iyi
incelenmeli ve karsilastirilmalidir. istismarlara yol agmamasi ve kayit digihig
koriiklememesi icin ¢ok hassas olunmalidir. Bu konuda is¢cinin magduriyetini
gelismis tlkelerdeki gibi aile yardimi ve ¢cocuk destekleme sistemleri gibi bir
sistem ile giderilebilir.

Asgari Ucretten Alinan Yiiksek Vergi Oranlar ve Yapilan Kesintiler

Asgari Ucretten yapilan kesintiler ve alinan vergiler bu uygulamayi is¢inin
insan onuruna yakisir bir standartta yasamasini hedefleyen, sosyal yonii agir
basan bir uygulama olmaktan uzaklastirmaktadir. Vergilemede “en az ge¢im
indirimi” uygulamasi ile maddi imkan yetersizliginden dolay: varligini bile stir-
diirmekte zorlanan kimselerin vergi 6deme giicliniin olmadig1 ve bu nedenle
de bu miktarin vergi dis1 birakilmasi gerektigi belirtilmektedir. Nitekim gelis-
mis llkelerde kesintilerden ziyade ek olarak her tiirlii ayni ve nakdi yardimla-
rin da oldugu diistiniiliirse bu husustaki vahamet daha net anlasilabilir. Bircok
defalar siyasiler tarafindan bu kesintilerin kaldirilacagina yonelik sdylemlerin
olmasina ragmen, olusacak kayiplardan ¢ekinerek devletin yonetiminde olan-
lar tarafindan uygulamada herhangi bir degisiklige gidilmemistir (Paaps,
2012: 690-692). Bu endiseleri ve uygulamalari iki yonden elestirilmektedir.

Birincisi, sosyal devlet olmanin gereklerinden bir tanesinin de gelir dagili-
minda ki adaletsizligi gidermek oldugu g6z oniine alinirsa bu endiselerin sosyal
adalet ve vergi adaleti acisindan olumsuzluklara yol acacag asikardir. Ikinci ola-
rak, diisiik gelirlilerin tasarruf egilimlerinin diisiik olmasindan dolayi, gelirle-
rinde meydana gelen artisin harcamalari artirmasi, artan harcamalarin gerek
kurumlar vergileri artisiyla ve gerekse iiretim artis1 vesilesi ile gelir vergisindeki
artis ile toplanan vergilerin azalmayacagi yoniindedir. Kayit dis1 ekonomi olgu-
sunun temel nedeni olarak kayit i¢i (formel) ekonominin istihdam maliyetlerin-
deki yiikseklik gériilmektedir (Kramarz & Plippon, 2001: 116-118).

Asgari licretin mali boyutunda ki bir diger sorun asgari iicretten yapilan
vergi disinda kesintilerinde yapilmasidir. Asgari iicret iizerinden alinan vergi
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ve benzeri kesintilerin is¢inin eline gecen net licreti azalttigl, isverenin mali-
yetlerini arttirdig1 ve bunlarinda kayit disi istthdami daha da yayginlastirdigi
diisiiniilmektedir. Asgari licret izerinde vergi kesintilerine ek olarak yapilan
kesintilerin yiiksek olmasi ciddi bir sorun teskil etmektedir (Ekin, 2000: 271).
Asgari licretin kayit dis1 istthdama yol actigi fikri asgari licret ¢ok olmasindan
ziyade vergi ve Kkesintilerin fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Uygulamada en
sik karsilasilan kayit disilik 6rnegi, isverenin isciye sigortasini asgari licretten
yatirmasi ve Ustiinii ayr1 olarak vermesi seklinde goriilmektedir. Cift bordro
denilen bu uygulama da is¢i kendi aleyhine olan bu durumu issiz kalmamak
veyahut daha yiiksek bir ticret almak pahasina katlanmaktadir.

Bir diger husus ise zorunlu ihtiyaglarin karsilanabilecegi licret seviyesi diye
belirlenen asgari ticret iizerinden kesintiler yapilmasi halinde bu zorunlu ihti-
yaclarin karsilanamamasidir. Zaten belirlenen asgari licret seviyesinin asgari
ihtiyaclari bile karsilayamayan isgi iyice mali sikinti icine girmektedir. isverene
maliyetiyle iscinin eline gecen net asgari licret orani neredeyse yarisina yakin-
dir. Is¢inin briit ticret {izerinden yapilan kesintileri, SSK primi (%14), issizlik
Sigortasi Fonu (%1), Gelir Vergisi (%15), Damga Vergisi (%06)’den olusmak-
tadir. Ayn1 sekilde isverenden de, SSK primi (%19,5), Issizlik Sigorta Fonu
(%2) olarak gesitli ticretler alinmaktadir (Eser & Terzi, 2008: 135).

Asgari licretin vergi dis1 birakilmasinin vergi gelirlerinin azalmasi disinda
cesitli mahsurlar olabilecegi diisiiniilebilir. Vergi dis1 birakilmasi halinde isve-
renlerin g¢alistirdiklan iscileri asgari tlcretten gostermek isteyebilecegi bu-
nunda kayit disiligin bir yoniiyle artiracagi diistintilebilir. Béyle bir mahsurun
Oniine gecebilmenin en 6énemli etmeni kayit disilikla yapilan miicadeledir. Sa-
yet istenilen (%10) seviyelerine dusiiriiliirse ve denetimler daha da siklastiri-
lirsa bu mahsurunda éniine gecilebilir. Kayit disilig1 6nlemeden boylesi bir uy-
gulamaya gidilmesi ¢6ziim icin yeterli degildir. Asgari licret lizerindeki her
tlirlii kesintilerin iki ucu gamurlu degnek gibidir. Dengeli bir siyaset ile bu so-
runun halline bakilmalidir.

Bélgeler Arasindaki Farkhiligin Dikkate Alinmamasi

Her lilkede bolgeler arasinda, hayat pahaliligi bakimindan farkliliklarin bu-
lundugu asikardir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar géstermektedir ki bolgeler
arasi esitsizlik 1990’h yillarin ortalarindan itibaren diisiis egilimine girmistir.
Lakin bu donemde Tiirkiye'nin Dogu ve Bati bolgeleri arasindaki esitsizlik
azalmamis aksine daha da artmistir (Tastan & Akar, 2013: 39). Tirkiye ag¢isin-
dan sorunlarin bir digeri de, bolgesel farkliliklarin ¢ok yogun olarak yasandigi
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diisiincesinden hareketle, asgari licret belirlenirken boélgelerin dikkate alin-
masi1 gerektigi diisiincesidir. Bolgesel asgari licret, bu licretin gecerli olacag s1-
nirlar1 betimleyen bir kavramdir. Tiirkiye’de su anda yiiriirliikte olan uygu-
lama da asgari licret komisyonu, asgari {licreti belirlerken 16 yas ayrimi harig
baskaca bir farklilik g6zetmeksizin tiim {ilke i¢in tek bir iicret belirlemektedir.
Bu durumda, diger bolgelerle mukayese edildiginde hayat standartlarinin ¢ok
daha diisiik oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde ¢alismakta olan
bir isci, diger gelismis bolgelerde yasayan iscilerin asgari ihtiyaclarini karsila-
yabilmeleri icin gerekli olan ticret arasinda fark olacak; bu durumda asgari {ic-
retin hangi bolge temel alinarak belirlendigine gore pozitif veya negatif bir ay-
rim olacaktir. Bolgeler arasi genis sosyal ve ekonomik farklilasmanin bulun-
dugu iilkemizde bu metot kanun koyuculara daha realist bir yol olarak gort-
nebilir (Kutal, 1969: 72).

Bolgesel asgari iicrete gecilmesinin 6niinde iki adet engel bulunmaktadir.
Birincisi bolgesel asgari licret belirlenmesi halinde asgari licret sadeligini kay-
bedip daha da karmasiklasacak olmasi, ikincisi ise bolgesel belirlendigi tak-
dirde gelismis bolgelere pozitif bir ayrim yapilmasi halinde, o bolgelere yogun
bir go¢ olacak, bu durumda dengesizlik daha da artacaktir. Bu hususta baskaca
bir sikintinin ise birbirine ¢cok benzer sartlara haiz benzer bélge komisyonlari-
nin farkh belirleyecekleri asgari licret seviyesinin de is¢iler nazarinda olumsuz
sonuglari ortaya ¢ikabilecektir. Asgari licretin, amaglarina ulasmak i¢in sade ve
basit olmasinin 6énemi vurgulanmaktadir. Zira karmasiklastik¢a asgari ticretin
belirlenmesi ve uygulanmasi zorlasacak bundan dolay1 asgari iicret anlayi-
sinda asinmalar olusabilecektir. Go¢ olgusunda ise, zaten gelismis bolgelere
yapilmakta olan yogun go¢ilin daha da hizlanacagi ve go¢ alan bolgelerin yasa-
nilamaz bir hale gelmesi diisiincesinden dolay1 da gocii tetikleyecek her olguya
karsi1 cikilmaktadir.

Asgari Ucret Artislarinin Enflasyona Endekslenmesi

Tirkiye kronik olarak 2000°1i yillarin ortalarina kadar yliksek seviyeli bir
enflasyon ve issizlik olgusu ile i¢ ice yagamustir. Ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde bas gosteren enflasyon ve issizlik paradoksunda ciddi badirelerden ge-
¢ilmis, stirekli ve yliksek oranl enflasyondan dolay1 1980 yilindan sonra asgari
licretin reel degerinde her gecen yil asinmalar olmus. Bundan dolay1 yasa da
gecen en geg iki yilda bir belirlenmesi hususunun ne derece 6nemli oldugu or-
taya ¢ikmistir. Fiyat istikrarini yakalamanin énemine vurgu yapilmistir. Fiyat
istikrar1 kadar 6nemli olan bir diger husus ise asgari licretle ¢alisanlarin satin
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alma giiclinlin korunmasidir. 1969-2000 yillar1 arasinda, birkag istisna yil ha-
ri¢, komisyon yillik olarak toplanmis ve yeni asgari licret tespitinde bulunmus-
lardir. Buna ragmen asgari iicretlerin reel degerleri enflasyon karsisinda sii-
rekli azalmis bundan dolay1 asgari lcretlerin alim giicii ¢ok zayiflamistir
(Korkmaz, 2003: 230-231).

Iscinin eline gecen {icretler nominal (parasal miktar1) manada artmis olsa
dahi, reel olarak alim giicliniin diismesi daha da vahim bir durumdur. Ttir-
kiye’'de asgari iicret artislarinin enflasyona neden olacagini séylemek dogru ol-
mayacaktir. Enflasyon oranina endekslenmesi asgari licret yonetmeliginde ge-
¢en Tiirkiye’de bu hususta iki adet sikinti mevcuttur. Birincisi uluslararasi s6z-
lesmelerde de altina imza atmis olmasina ragmen enflasyon nispetince zam ya-
pilmamistir. Her ne kadar bu hususta bazi ¢alismalar Tiirkiye’de asgari iicret
artislarinin enflasyondaki artislarin {izerinde oldugunu soéylese de bu hususta
ki calisma yapanlarin kanaatine gére bu durumun tersi mevcuttur. ikinci ola-
rak enflasyona endekslenmesi siirekli olarak ge¢misin telafisi seklinde olacag
icin gelecek ile ilgili kazanilmasi gereken haklara bir tiirlii ulasma imkani ol-
mamaktadir. Bu durumda asgari iicretlere enflasyon oraninda ki artirimin di-
sinda milli gelirde ki artis nispetinde bir refah pay1 ayirmak daha uygun ola-
caktir (Coban & Korkmaz, 2006: 16).

Belirlenen Asgari Ucret Seviyesinin Diisiik Olmasi

Calisanlarin ailelerini gecindirebilmek i¢in edindikleri, emegin fiyati olan
licretin ve bundan baska da geliri olmayan is¢inin ve ailesinin ihtiya¢larini kar-
silamaya yetmesi gerekmektedir (Giines, 2007: 194-195). Asgari ihtiyaclardan
yola ¢ikarak belirlenen asgari licretin ehemmiyeti ise bu durumda daha da art-
maktadir. Tiirkiye'de yasanan her tiirlii olumsuz gelismeden oncelikle isci ve
ailesi etkilenmektedir. Asgari licret hususunda iizerinde durulmasi gereken bir
baska unsur ise, Tiirkiye’de belirlenen asgari iicretin is¢inin asgari ihtiyaglarini
bile karsilayamamasidir. Sunu belirtmek gereklidir ki zaruri ihtiyaglar kriteri
soyut bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kutal, 1969: 45).

Tiirkiye'de belirlenen asgari licret taniminin aksine, is¢inin gida, konut, gi-
yim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini bile asgari seviyede kar-
silamaya yetmemektedir. Asgari licretin belirlenmesini bilimsel esaslara gore
yapmak gerekmekte, goreceli bir hal almasini engellemek gerekmektedir. As-
gari licretin belirlenmesi 6ncelikle glinliik kalori miktari belirlenmekte (orta-
lama 3500 kalori), (ki kalori tizerinden hesaplanmasi bile magduriyetlere yol
acabilmektedir), ardindan TUIK’in yapmis oldugu anketlerde en diisiik gelir
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gruplarinda beslenme giderlerinin diger giderlerine oranina oranlanmakta,
buradan yola ¢ikarak ayni oranlarin asgari iicretin belirlenmesi i¢in asgari tic-
retlere uygulanmasi suretiyle asgari tlicret olusturulmaktadir. Belirlenen bu
oranin asgari ihtiyaclari karsilayacagi tartismaliyken, bunun iizerinden bir de
cesitli kesintiler de yapilmakta asgari iicret iyice azalmaktadir. Ayrica zaman
gectikce tliketim ve beslenme aliskanliklar1 da farklilagsmakta, tiiketim ve bes-
lenme kaliplarinda ki bu degisiklikler de mutlaka dikkate alinmalidir. Bunlarin
disinda asgari ihtiyaclar kalemlerinin icine kiiltiirel ve diger sosyal ihtiyaglar
dikkate alinmamakta, ¢alisanin sadece biyolojik bir varlik oldugu diisiiniilmek-
tedir. Zorunlu ihtiya¢ olarak daha ¢ok fizyolojik asgariyi karsilayan bir an-
lamda kullanildigindan dolayi, iscinin manevi, kiiltiirel ihtiyaglarini da icine
alan sosyo-kiiltiirel asgari licreti saglanmasina yo6nelik bir ¢alisma yapilma-
maktadir (Avsalli & Korkmaz, 2012: 161).

Gelismis biitiin iilkelerde asgari ihtiya¢ kalemlerinden birisi de kiiltiirel ih-
tiyaclardir ve asgari ticret olusturulurken mutlaka bu ihtiyacin giderilebilme-
sine yetecek bir pay ayrilmaktadir. Bizde ise aglik sinirinin biraz iistiinde yok-
sulluk sinirinin ise altinda olarak belirlenmektedir.

Tablo 1. Asgari Ucret Hesaplamast: Iscinin Elde Ettigi (TL/AY)

ASGARI UCRET 1.647,00 |
SGK PRIMIi %14 230,58

ISSIZLIK SIG. FONU %1 16,47

GELIR VERGISI %15 86,46

ASGARI GECIM INDIRIMI 123,53

DAMGA VERGISi % 07,59 12,50

KESINTILER TOPLAMI 346,01

NET ASGARI UCRET 1.300,99

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Cevrimigi) 5.9.2016
http://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/

Tablo 2. Asgari Ucret Hesaplamas:: Isverene Maliyeti (TL/AY)

ASGARI UCRET
SGK PRiMi %15,5 (isveren Pay1) 255,29
ISVEREN ISSIZLIK SIGORTA FONU %2 32,94
ISVERENE TOPLAM MALIYET 1.935,23

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi (Cevrimici) 5.9.2016
http://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler /asgariucret/

120 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)


http://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/

Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mahzurlu Alanlari ve Oneriler

Tablo 3. Dort Kisilik Ailenin A¢lik ve Yoksulluk Sinir1 (TL/AY)

Agustos  Aralik Temmuz Agustos
2015 2015 2016 2016

Yetiskin Erkek Gida Harca- 369,55 381,94 386,97 383,71
masi
Yetiskin Kadin Gida Harca- 307,68 318,17 315,64 312,89
masi

15-19 Yas Grubu Cocuk Gida 399,90 412,38 406,43 403,37
Harcamasi

4-6 Yas Grubu Cocuk Gida 267,45 272,77 260,72 261,64
Harcamasi

Acghik Sinir1 1.344,58 1.38526 1.369,76 1.361,60
Yoksulluk Sinir1 4.379,73  4.512,25 446176 4.435,19

Kaynak: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Gevrimici) 5.9.2016
http://www.turkis.org.tr/dosya/501ur0V2X5tZ.pdf

Yukaridaki tablolardan da goriilebilecegi iizere asgari ticretin ihtiyaclari
karsilayacak miktari olarak diisiiniilen licret seviyesinin vergi ve sosyal sigorta
kesintileri ile neredeyse 1/3 miktar1 kesintiye ugramakta, asgari ge¢im indi-
rimi yapilarak bir miktar (123 TL) tekrar artirtlmaktadir. Asgari iicretin isve-
rene maliyeti ile iscinin eline gecen arasinda neredeyse yar1 yariya fark olus-
makta, calisanlarin ihtiya¢larini karsilamaya yetmeyecek ticret miktar1 olus-
maktadir. Briit asgari ticret aglik sinirinin biraz iistiinde belirlenirken, yoksul-
luk sinirinin ¢ok altinda kalmaktadir. Kesintilerle olusmus olan net asgari iicret
miktar1 ise son donem de asgari ticrette yapilmis olan katkiyla ancak aclik si-
nirini yakalamaktadir. Bu durumda kalan asgari tlicret ¢alisani illegal yollara
bile sapabilecektir. Toplumun refahi ve huzuru icin de bakildig1 zaman asgari
licretin ihtiyaclari karsilayabilecek bir diizeyde olmasi sarttir.

Toplu Pazarlik Sisteminden Kaynakli Sorunlar

Diinya’da bir¢ok gelismis iilkede uygulanmakta olan toplu pazarlikla asgari
ucret belirleme sistemi (Bauer vd., 2009: 224-226), lilkemizde sendikalasma-
nin ¢ok gelismemesinden dolay1 problemli hususlara sahiptir. Toplu sézlesme,
grev ve lokavt kanunun tilkemizde tesekkiilii ve uygulanmasi ¢ok 6nemlidir.
Yiirtirliikteki asgari ticret uygulamasinda toplu pazarlik sisteminden kaynak-
lanan cesitli sorunlar bulunmaktadir. Bunlar toplu pazarlik uygulamasi ile as-
gari licret uygulamasinin cakistigl noktalarda meydana gelmekte ve toplu pa-
zarlik kapsami icinde ki isyerleri icin asgari iicretin farklhilastirilip farklilastiri-
lamayacagi ile ilgilidir. Genellikle, toplu pazarlik ticretleri yapisal olarak asgari
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licretlerin tistiinde olusmaktadir. Buna ragmen, toplu pazarlik uygulamasinda
sozlesmeler, genellikle iki y1l i¢in belirlenmekte ve ileriye yonelik (ikinci yil
icin) donemsel artislar icermektedir. Bu hususta bazi sikintilar meydana gel-
mekte bunlardan ilki toplu is s6zlesmeleri ile belirlenen {icret ile belirlenen ya-
sal asgari licretin bazi alanlarda birbiriyle kesisiyor olmasidir (Kutal, 1964:
64).

Kesisme li¢ seklide olabilmektedir; birincisi toplu pazarliga konu olan bir
sonra ki donem heniiz bagslamadan 6nce belirlenen yasal asgari licretin, ytirtir-
liikkte ki toplu pazarlik iicretinin {izerinde bir seviyede belirlenmesi ihtimalidir.
ikincisi toplu pazarlik iicretinin ayni tarihte yiiriirliige girmesi halinde hangi-
sinin 6nce uygulanacagidir. Asgari ilicret 6nce uygulanirsa is¢inin alacag ikinci
yil sézlesme zamminin daha yiiksek olacagi stiphesizdir. S6zlesme zamminin
once uygulanmasi durumunda ise is¢inin yeni s6zlesme {icreti, cogunlukla as-
gari Ucretin lizerinde olusacagl icin is¢inin yiikseltilen asgari licret sebebi ile
ilave bir kazang elde etmesi miimkiin olmayacaktir. Uciincii durumda ise yeni
asgari Ucretin ikinci y1l zammindan 6nce uygulanmaya baslamasi halinde,
ikinci y1l zamminin sézlesme licretine mi, yoksa daha yiiksek olan asgari licrete
mi yapilacagl hususudur. Birinci durumda, yasal asgari iicretin altinda bir tic-
ret belirlenemeyecegi icin, bu licretin altinda kalan toplu pazarlik iicretinin ye-
rine yasal asgari {icret uygulanacaktr. ikinci ve tigiincii durumlarda sorunun
¢6zlimi karmasiklasmaktadir. Asgari licretin sdzlesme {cretine yapilmis bir
miidahale oldugunu kabul edildigi durumda, sézlesme ticretinin iizerinde be-
lirlenen asgari licretin, s6zlesme licretinin yerine ge¢cmesi s6z konusudur. Bu
durumda farkl tarihlerde ise baslamis, kidem bakimindan farkl olan ¢alisan-
larin esit licret (asgari licret) almasi s6z konusu olacak, bununda esitlik ilke-
sine ve hakkaniyete uygun olmamasi durumu meydana gelecektir. Asgari iicret
sozlesme licretine bir miidahale degil, sadece iscinin eline asgari dlizeyde bir
licretin gecmesini saglayan bir licret olarak ele aldigimiz durumda, s6zlesme
licreti gecerliligini koruyacak, sadece iscilere arada olusan fark 6denecektir. Bu
durum hakkaniyete ve esitlige daha uygundur (Korkmaz, 2003: 220-221).

Asgari licretin toplu is s6zlesmeleri ile belirlendigi durumlarda karsilasilan
bir diger sorun ise, toplu pazarlik kapsaminda olan ve calisanlarina sosyal yar-
dim ve yan 6demeler yapan isyerlerinde asgari ticrette bir farklilasmaya gidilip
gidilemeyecegi ile ilgilidir (Kutal, 1969: 171). Mevcut uygulama gidilemeye-
cegi yoniindedir. Sosyal yardimlarin, yan 6demelerin, isyerinde verilen yemek-
lerin, konut verilmesinin asgari licretten indirilmesi hususunda asgari {icret
kavrami ve amaciyla bagdasmadig1 noktasinda karsi ¢ikilmaktadir. Zira asgari
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licretten kesinti yapilmasi halinde bu iicretin en az licret olma vasfini ortadan
kaldiracaktir. Lakin gézden kacirilmamasi gereken bir nokta vardir ki, sosyal
yardim yapan ve yapmayan, yan 6demeler yapan ve yapmayan, ¢alisanlarina
konut ve benzeri yardimlari yapan ve yapmayan isverenlerin ayni asgari ticreti
06demek zorunda birakilmalarinin ne derece adalet ilkeleriyle bagdastig1 ve
haksiz rekabeti daha da kortikledigi goz ardi edilmemelidir. Ciinkii boyle bir
uygulama ile sosyal diisiincelerden hareket eden isverenler aleyhine sonuclar
ortaya cikabilmektedir. Sosyal yardimlarin ve yan 6demelerin asgari licretten
indirilememesi, 6zellikle sendikali sektorler aleyhine haksiz rekabet olustur-
dugu, kayit disihig tesvik ettigi, sendikalar1 da zayiflattigi yoniinde elestirilere
sebep olmaktadir. Diger taraftan bu konunun diizenlenmesi talebi uzun za-
mandir hem igveren hem de isci sendikalari tarafindan ortak olarak talep edil-
mekte ve bunun ile ilgili gerekli yasa degisikliginin bir an 6nce yapilmasi isten-
mektedir (Korkmaz, 2003: 222).

SONUC

Ucretlerin ekonomik ve sosyal hayata ¢ok biiyiik tesirlerinin oldugu asikardur.
Ucretlerin en alt sinir1 olan asgari licretin, calisanlarin yoksulluktan kurtulabil-
mesi, onurlu bir birey olabilmesi ve kimseye muhta¢ olmamasi gibi sosyo-eko-
nomik sebeplerden dolayi glinlimiizde 6nemi daha da artmistir. Calistig1 halde
yoksul kalanlarin (¢alisan yoksullarin) bir zaman sonra is piyasasindan da ce-
kildigi, kendisini baskalarinin yardimina biraktigi gériilmektedir. insanin bu
hayatta tatmin olabilmesi, ailesi, kendisi ve topluma karsi sorumluluklarin ye-
rine getirebilmesi icin yeterli licreti almasi gerekmektedir.

Asgari licret diinyada ¢ok farkli kapsam ve uygulama alanlar1 bulmustur.
Asgari licretin bolgesel farklilik esasina gore belirlendigi Avusturya, Kanada
gibi; asgari licretin dar ekonomik kapsam esasina gore belirlendigi Almanya,
ingiltere gibi; mesleki farkliliklara gére belirlendigi Fransa gibi; asgari iicret
uygulamasinin sakat isciler icin ayr1 belirlenen ABD, Isvigre gibi; asgari iicretin
yasllar, cocuklar, dgrenciler, ¢iraklar icin farkli belirlendigi Malta, ABD gibi;
asgari licretin gencler i¢cin ayr1 belirlendigi Hollanda, Belcika gibi; tilkemizde
de farkli uygulama sekilleri tezahiir etmis fakat su an tek bir asgari ticret belir-
leme usuliine gecilmistir.

Tirkiye’'de sigortali ¢alisanlarin yariya yakini asgari ticret ile ¢alistigl i¢in,
uygulanmakta olan asgari licretin birtakim mahsurlu alanlarinin acilen diizel-
tilmesi asgari licretle ¢alisanlarin lehine olacaktir.
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Asgari licretin amaglarindan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yok-
sullugun azaltilmasina yonelik ¢alisiilmalidir. Ayrica asgari ticretle ¢alisanlarin
cogunlukla korunmasiz olmasindan dolayr emeklerinin istismarinin 6nlen-
mesi ve toplumsal huzurun saglanabilmesi i¢in asgari seviyede esit licretin
saglanmasi amaglanmaly, ticret farkliliklar1 da en aza indirilmeye ¢alisilmalidir.
Bunlardan bagka kriz dénemlerinde ticretlilerin magdur olmasinin éniine ge-
¢ilmeli ve haksiz rekabet 6nlenmeye calisilmalidir. Asgari licretin sosyal kri-
terlerine ekonomik kriterlerinden daha ziyade 6nem verilmeli, asgari ticretin
sosyal bir ticret oldugu g6z ardi edilmemelidir. Asgari licretle ¢alisanlarin ge-
nellikle toplumun en yoksul kesimi oldugu bilinmeli ve hayat pahalilig1 iginde
ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir tlicret seviyesi belirlenmelidir. Biitiin bun-
lara dikkat ederken ekonomiyi de islemez hale getirmemeye, verilecek iicret-
lerinde bu anlamda gerceklere uymasina dikkat edilmelidir. Odenemeyecek
bir iicretin isvereni ve ekonomiyi, dahasi ¢alisani sikintiya sokacagi da bilin-
melidir.

Tirkiye’deki asgari licret uygulamasinin en biiyiik problematiklerinden
olan ve ILO’nun da 131 sayili S6zlesmesi'nde gecen ve Tiirkiye'nin imzalama-
dig1 asgari licretin belirlenirken isc¢inin ailesi ile birlikte hesaplanmasi krite-
rine uymasi sarttir. Zira tilkemizde ¢ogunlukla alt gelir gruplarinda tek ¢alisa-
nin 4 ve daha fazla aile bireyine bakmakta oldugu yapilan ¢alismalar netice-
sinde bilinmektedir. Calisanlarin huzurlu ve saglikli calisabilmesi i¢in evine ne
gotiirecegini diistinmeden, masraflarini karsilayabilecegi bir licret seviyesi be-
lirlenmelidir.

ikinci olarak asgari iicretin iizerindeki vergi yiikii kaldirilmali, kayit dis1 is-
tihdam denetlenmelidir. Kayit dis1 istihdam korkusuyla asgari licret lizerinden
alinan vergiler zaten zor durumda olan is¢iyi daha da zor duruma sokmaktadir.
Vergi azalmasi yoniinden getirilen ¢ekincenin ise yersiz oldugu asikardir. Zira
diisiik gelire sahip grubun tasarruf egilimi ¢ok disiiktiir; ihtiyaglarini karsila-
yamamaktadirlar. Dolayisi ile licretlerde meydana gelebilecek herhangi bir ar-
tisin harcamalari artiracagl ve ekonominin canlanacagl ve devletin biiyliyen
ekonomide daha fazla vergi toplamak suretiyle gelirlerini artiracagi asikardir.
Ulkemizin farkl gelismislik seviyesine sahip bolgeleri de dikkate alinmalidir;
belirlenecek tlicretin ne magduriyete ne de goce sebep olmamasi gerekmekte-
dir. Zira gelismis bolgelerde hayat pahali oldugu i¢in belirlenecek fazla {icretin
goce sebep olmasi endisesi, uygulanabilecek diger sosyal politika araclar ile
dengelenmesi miimkiindiir.
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Ulkemizde son yillarda enflasyonun diisiik seyretmesi iicretlerin enflas-
yona endekslenmesi ve artislarin buna gore yapilmasi baskaca mahsurlu alan-
dir. Zira enflasyon sepetlerinin bile ciddi bir sekilde tartisildig1 bir dénemde,
enflasyon oraninda bile artislarin yapilmadig1 ddnemler olmus ve asgari licre-
tin reel alim giicii giin gectik¢e dliismiistiir. Belirlenen asgari iicretin ihtiyaclari
karsilamaya bile yetmeyecek kadar diisiik olmasi ise basli basina bir problem-
dir. Asgari {licretin bir bireyin ihtiyaclarini bile karsilamaya yetmiyor olmasi,
ailesinin goz ardi edilmesi, listelik belirlenen iicretin lizerinden cesitli kesinti-
lerin yapilmasi, ¢alisanlarin iyice belini biikmektedir. Ulkemizde sendikacihigin
ve toplu pazarlik sisteminin yeterince gelismemesinden dolay1 da asgari ticret-
lilerin magduriyeti maalesef giderilememektedir. Tiirkiye’deki asgari licret uy-
gulamasi, komisyon iiyelerinin esit dagildigl, ama devletin de en biiytlik isveren
olmasindan dolayi, isverenler lehine karar verme egiliminde oldugu yoniinde
de elestirilmektedir.

Ote yandan asgari licretle calisanlarin sikintilarinin ¢éziimiinde asgari {ic-
ret uygulamasi yeterli goriilmemeli, aile yardimi ve benzeri diger yardimlarla
bu uygulama desteklenmelidir.

Nihayetinde asgari licretin belirlenmesinde ILO ve diger uluslararasi ku-
rumlarin ve Tiirkiye’deki sosyal paydaslarin fikirleri alinmali ve uygulanmali-
dir. Oncelikle 131 Sayih Sézlesmeyi imzalamasi ve geregi olan asgari iicretin
belirlenirken is¢inin ailesinin de hesaba katilmasi sartin1 uygulamaya gecirme-
lidir. ILO Uzmanlar komitesinin uyarmis oldugu el sanatlari islerinde ve evde
¢alisanlarin kapsam sorunlari ¢6ziime kavusmalidir. Tiirkiye’de alan ile ilgile-
nen diistince kuruluslari ve Sivil Toplum Kuruluslari ile Atélyeler ortak calis-
malar yapilmali, hem ¢alisanlarin bilgilendirilmesi hem de isverenlerin konuya
olan duyarliliklar artirilmasina gayret edilmelidir.
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SOSYAL POLITIKALARDA KADIN VE CiINSIYET AYRIMCILIGI
ILE iLGILI BASLICA ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUKI
DUZENLEMELER

Ulka ilerit

Oz

Cinsiyet ayrimciligl kadinin toplumda ve is hayatinda karsilastigi en yasamsal engeldir. Bu
baglamda makalenin Birinci Bolimiinde kadinin sosyal politikalardaki yeri ve cinsiyet ay-
rimciligiyla ilgili konular mercek altina alinmistir. Makalenin tiimiinde cinsiyet ayrimciligi
kapsaminda okuyucuya bilgi verilmesi amaglanmis olup, ikinci Béliimde bu konudaki basl-
ca uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemelere yer verilmistir.
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Sosyal Politikalarda Kadin ve Cinsiyet Ayrimciligi ile ilgili Baslica Uluslararasi ve Ulusal Hukuki Diizenlemeler

THE WOMAN IN SOCIAL POLICY AND MAIN
INTERNATIONAL AND NATIONAL LEGAL REGULATIONS
RELATED TO WOMAN AND GENDER DISCRIMINATION

Ulka ileri

ABSTRACT

Gender discrimination that women meet in social and work life, is a vital handicap. In this
frame, the place in social policy of woman and subjects related to gender discrimination in First
Section of Article were studied. Knowledge in gender discrimination is given to the readers
trough the article. In this way international and national main legal regulations have taken
place related to this subject in the Second Section.

Keywords: Gender, Discrimination, Social, Exclusion, Poverty, Social policy.
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GIRIS

Insan haklar icinde 6zel bir yeri olan kadin haklarina yénelik sosyal politika-
larin basinda “esitlik politikalar” gelmektedir. Kadin-erkek esitligi prensibine
dayanan “esitlik politikalar1” Batida, son yillarda da tilkemizde uygulanmaya
baslamistir.

Toplumda ve isyerinde cinsiyet ayrimcilifi sonucu olarak sosyal dislan-
maya maruz olan kadinin bu kapsamda yoksullugu da yasadigl yadsinamaz
bir gercektir. Son yillarda yar1 zamanl islerde kadin istihdaminda artis kay-
dediliyor olsa da, bu tiir islerin genellikle glivencesiz, diisiik statiilli, diisiik
tcretli olmasi ve nitelik gerektirmemesi nedeniyle maddi ve manevi tatmin
yaratmadig1 da agiktir. Diger taraftan, cinsiyet ayrimciligina yonelik uygula-
nan sosyal politikalarin yaninda uluslararasi ve paralel olarak ulusal hukuki
diizenlemeler de olusturulmustur.

Makalenin Birinci Boliim'iinde “Sosyal Politikalarda Kadin ve Cinsiyet Ay-
rimcilifl” mercek altina alinmakta, ikinci Béliimde ise “Cinsiyet Ayrimcihi ile
Igili Baghca Uluslararasi ve Ulusal Hukuki Diizenlemeler” incelenmektedir.

1. SOSYAL POLITiKALARDA KADIN VE CINSIYET AYRIMCILIGI

Kadinin 6ncelikle bir insan oldugu ve tiim insan haklarindan istisnasiz yarar-
lanmasi gerektigi yadsinamaz bir gercektir. Ancak kadin, toplumda ve isye-
rinde cinsiyet ayrimciligina maruz kalmaktadir. Toplumda ve isyerinde cinsi-
yet ayrimcilifina ugrayan kadin lehine basta esitlik politikalar1 olmak iizere
bir takim sosyal politikalar gelistirilmistir ve gelistirilmektedir.

Bu sosyal politikalar, kadinlarin toplumda cinsiyet ayrimciligl baglaminda
sosyal dislanmaya ve yoksulluga maruz kalmasini bir 6l¢iide engelleyici nite-
liktedir.

Ayrica kadin istihdamini artirici bir nitelige sahip olan yari zamanli islerin
de hukuki zemin kazanmasi ve yayginlasmasi, sonuglari ¢ok olumlu olmasa
da bu politikalara dahil edilebilir.

Asagida bu konular ayrintili olarak incelenmektedir.

1.1. insan Haklar1 Ve Kadin Haklar1

Insan haklarmin insan olan herkesin haklar1 oldugu bu haklara sahip ol-
mada yurttaslik, din, dil, irk, cinsiyet gibi hicbir faktériin énemli olmadig;,
sadece insan olmanin bu haklara sahiplik icin yeterli oldugu iyi bilinen ve

130 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



Sosyal Politikalarda Kadin ve Cinsiyet Ayrimciligi ile ilgili Baslica Uluslararasi ve Ulusal Hukuki Diizenlemeler

sikca tekrarlanan bir saptamadir. S6z konusu haklar temel haklar ya da insan
haklar1 oldugunda bu dogrudur da. Ama stirekli genisleyen insan haklar lis-
tesine alinan haklara bir goz atildiginda, kimi haklarin bu sinirlar1 ya da belir-
lemeyi zorladig1 goriilecektir (Tepe, 2010; 4). Gergekten insanlik tarihinde
insanlarin esit ve 6zgiir olduklari, insanlarin dogustan gelen birtakim haklari
bulundugu kabul edildikten sonra bu hak ve 6zgiirliiklerin giderek genisle-
mesi ve zenginlesmesi de kaginilmaz bir gelisme olmaktadir. Nitekim zaman
icinde insan haklarinin bir yandan igerigi zenginlesmis, 6te yandan bu hakla-
rin daha somut bir nitelik kazanmasi dogrultusunda adimlar atilmistir (Ko-
ray, 2005; 316).

Bu nedenle simdi sistematize etmek ac¢isindan, insan haklarinin gelisimin-
de birinci, ikinci ve ti¢ciincii kusak haklar gibi ayrimlar yapilmaktadir. Burada
iki gercegin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Birincisi, insan haklar1 giderek zen-
ginlesen haklarla bir biitiindiir. Ikincisi de statik degil, gelismeye ve zengin-
lesmeye acik bir haklar biitiinii olarak insan haklarin1 kabul etmek gerekir
(Koray, 2005; 316).

Yukarida da belirttigimiz gibi, insan haklarindan, 6zellikle de insan hakla-
rinin ge¢misinden ve gelisim cizgisinden s6z edildiginde en fazla karsimiza
¢ikan goriis, birinci, ikinci ve Uglincli kusak haklar goriisiidiir. Birinci kusak
insan haklary, sivil ve politik haklardan olusmaktadir. Sivil haklar her yurtta-
sin, daha uygun soyleyisle, bir devletin veya toplumun iiyesi olan her insanin
sahip oldugu haklardir. Bunlar miilkiyet sahibi olma veya adil yargilanma
hakki gibi miinferiden bireye ait olan temel haklardir. Politik haklar ise, sec-
me hakki, kamu gorevi alma hakki gibi bireyin dogrudan veya dolaylh hiikii-
metin kurulmasina veya yonetime katilmasina olanak saglayan haklardir.
ikinci Kusak Haklar bir dizi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan ibarettir.
Ugiincii Kusak Haklar ise sik¢a “dayanisma haklar” olarak adlandiriimakta-
dir. Dayanisma, bir grup icinde karsilikli destek veya baghlikla, 6zellikle gii¢lii
ortak ilgi, sempati ve istek duyan bireyler arasinda gerceklesmektedir (Tepe,
2010; 13). Kadin haklar1 bu haklar arasinda yer almaktadir (Koray, 2005;
317). Insan haklar ilk kez 1945 tarihli “Birlesmis Milletler Sart”” ve 1948
tarihli “BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” ile bir uluslararasi hukuk bilinci
kazanmistir. Bu yillar boyunca her toplumda kadin ve erkek arasinda ayirim
yapildig1 gibi, yine her toplumda ataerkil aile ve toplum yapisinin egemen
oldugu bir gercektir. Bu yap1 kadin erkek arasindaki cinsiyet ayriminin her
toplumda bir rol ayrimina yol a¢tigi, bu rol béliisiimii nedeni ile kadinin ev ve
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0zel yasamla sinirlandigl, erkegin ise toplumda etkin konumda oldugu bir
yapidir.

Kadinin aile i¢cindeki yeri bu role gore belirlendigi gibi, kadinin egitim, ¢a-
lisma ve ¢alismasinin karsiligini alma, toplumsal etkinliklere katilmasi hep
“kadin” oldugu icin engellenmis ve simirlanmistir. Ornegin kadinin egitim
olanagindan yararlanmasi i¢in 18. - 19. Yiizyillar beklenmis, kadinin “vatan-
das” sayilmasi icin 20. Yiizyila ulasmak gerekmistir. Simdi de iilkelere gore
farkliliklar hala olsa da kadinin egitim, calisma, siyasete katilma olanaklarin-
dan erkeklere oranla ¢ok daha az yararlandig1 bir gercektir (Koray, 2005;
317).

Yukarida da deginildigi gibi kadinlarin erkekler gibi esit oy hakkina sahip
olabilmeleri icin ABD ve Bati Avrupa’da kadinlarin 100 yili agskin bir miicade-
le vermeleri gerekmistir. Ancak uzun siiren miicadeleden sonra 20. Yiizyilin
basindan bu yana demokratik denilen bu toplumlar kadinlarin oy hakkim
kabul etmislerdir. Ornegin ABD’de ve Kanada’'da kadinlara oy hakki 1920'de,
Almanya ve Ingiltere’de 1928'de, Fransa’da 1945'te, italya’da 1946’da veril-
mistir. Oy hakkini aldiktan sonra bile, uzun siire kadinlarin oy hakkinda koca-
lar1 veya babalari egemen olmustur (Koray, 2005; 318).

Bu arada kadinlarin anne ve es olarak kabulii {izerine kurulu refah devleti
yapis1 son yillarda uygulamaya konan cinsiyet esitligi politikalarindan ¢ok
fazla etkilenmemistir. Ve var olan refah devletinin temel tasiyicisi olan aile
kurumunun devamhiligl kadinlarin omuzlarina yiiklenmis durumdadir (De-
deoglu, 2009; 153). Kadinlarin sistem i¢indeki rolleri sadece ev i¢i hizmetleri
ve ¢ocuk/yash bakimi ile sinirli kalmamakta, ailenin iginde bulundugu akra-
balik ve hemsehrilik {izerinden kurulan dayanisma aglarinin devami anla-
minda da 6nemli gérevleri bulunmaktadir. iste bu sistemin olasi sonucu ola-
rak kadinlarin ekonomik yasama katilimi ¢ok diisiik kalmakta ya da bu kati-
Iim enformel ve ev eksenli ¢alisma biciminde gerceklesmektedir (Toksoz,
2007; 5).

1.2. Cinsiyet Esitligi Politikalar1

Cinsiyet Esitligi Politikalari, kadin ve erkegin ayniligini saglama hedefi ile
olusturulan esit istihdam oranj, esit {licret, esit issizlik oran1 ve bunun gibi
politikalardir (Dedeoglu, 2011; 3). Ozellikle 1960 sonrasi giiclenen kadin
hareketleri Batr'da toplumun ataerkil yapisini ve cinsiyet ayrimciliginin te-
mellerini sorguladiklari gibi, daha somut esitlik taleplerini dile getirmislerdir.
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Demokrasi ve insan haklarinin gelismesi, yiikselen bu kadin hareketiyle
birlesince Bat1 toplumlarinda kadin - erkek esitligini saptama yoniinde ana-
yasalar ve yasalarda kadin ve erkegin esitligi dogrultusunda hiikiimler kabul
edilirken, kadinin egitim almasi, ¢alisma yasamina katilmasi ve calisma ya-
saminda kosullarin iyilestirilmesi yoniinde de diizenlemelere gidilmistir.
Ornegin ilk olarak 1972 yilinda ABD’de kadinlarin ise girme, iicretlendirme
ve iste yiikselme olanaklar1 agisindan erkeklerle esit davranis gérmesini 6n-
goren “Istihdamda Firsat Esitligi” yasasi kabul edilmistir. Buna benzer yasalar
daha sonra Avrupa iilkelerinin bircogunda glindeme gelmis ve yasalasmistir.
Boylece 6nce gelismis lilkelerde baslayan, sonra dalga dalga gelismekte olan
tilkelere yansiyan bir esitlik politikasi toplumlarin giindeminde yer almaya
baslamistir. Uluslararas1 diizeyde kadin haklar1 konusunda bir duyarlilik
olustugundan Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Cahsma Or-
giitli gibi uluslararasi kuruluslarda da bu yonde adimlar atilmistir. Bu konu-
daki uluslararas1 hukuki diizenlemelere makalenin Ikinci Béliim’iinde yer
verecegim.

Bu baglamda birgok tilkede de ulusal diizeyde kadin haklarindan sorumlu
bir kurumlasmaya gidildigi goriilmektedir. Yasalarda kadin - erkek esitligini
saglamaya yonelik diizeltmeler yapilirken, kadinin toplumdaki konumunu
diizeltmeye yonelik 6zel politika ve dnlemler giindeme gelmektedir (Koray,
2005; 320). Ornegin baz iilkelerde kadinmin egitime katilmasi ve bazi meslek-
lere girmesi 6zendirilmekte, bazi iilkelerde kadinin siyaset ve siyaset disi
(sendikalar, biirokrasi gibi) karar organlarina gelebilmesi icin kotalar ayril-
maktadir (Oztan, 2009; 219).

Tirkiye'nin de AB’ye uyum siirecinde bir dizi cinsiyet esitligi politikalari
gerek Is Kanunu, gerekse diger yasalar cercevesinde ulusal yasalara entegre
edilmektedir. Ancak, bir paket anlayisi ile uygulamaya konulan kanun degi-
siklikleri (esit licret, esit davranma, dogum izni, ebeveyn izni, gece ¢alistirma,
esnek calisma, cocuk bakimi vb.) ¢alisan kadinlarin yalnizca bazilari i¢in etkili
olmaktadir. Ayrica esitlik politikalar1 kadin istihdamini tesvik etmekten ve
isttihdamda olan kadinlara esitlik saglamaktan uzaktir. Hatta bazi yasal dii-
zenleme ve uygulamalar istidam edilen kadinlar1 ¢alismaktan caydirici nite-
liktedir, ¢linkii bu uygulamalar kadinlarin ¢alismasini degil, anne-es olmala-
rin1 6zendirici niteliktedir. Var olan esitligi tesvik edici yasalar ise kadinlarin
hayatini dogrudan etkilemekten uzak, soyut yasal diizenlemeler olarak kal-
makta, uygulamada kadinlara karsi var olan ayrimcilik ve dislayic1 tutumlar-
da bir déniisiim yaratmamaktadir. is yerlerinde kres ve bakim odalarina ilis-
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kin benzer diizenlemeler ise kadinlarin istihdamin tesvik etmekten uzaktir.
Bu durumda ise kadinlar istihdam disi kalmakta ya da enformel ¢alisma bi-
¢cimlerine yonelmektedirler.

Bu nedenle ¢ocuk bakimi alaninda devlet - isveren ve ebeveyn licliisii ara-
sinda daha esitlik¢i bir paylasim saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ vardir.
Oncelikle devlet kamusal ¢ocuk bakimi hizmetlerini yayginlastirmal ve her-
kese acik ve bedava hale getirmelidir. Daha sonra erkeklerin cocuk ve bagiml
bakiminda aktif rol almasini saglayan diizenlemeler yapilmahdir. isverenlerin
rolil ise isyerlerinde 6zel kres bulundurmakla sinirli kalmamaly, ¢alistirdiklari
kadin sayisina bakilmaksizin isletmelerinin icinde bulundugu belediyeye
bagli olarak isletilen ve yeni agilacak kreslere dogrudan katki yapmalari sag-
lanmalidir (Dedeoglu, 2009; 53).

1.3. Sosyal Dislanma Ve Yoksulluk

1.3.1. Sosyal dislanma ve kadin

Sosyal dislanma Fransa kokenli bir deyimdir. Klasik sosyolojinin bir tirinii
olan “dislanma” kavrami 6zellikle Fransa’da 1960l yillardan itibaren tartisi-
lan bir kavram olmustur (Sapancali, 2005; 13).

Sosyal dislanma dinamik bir bicimde isleyen birbirinden farkl, fakat her
birisinin kisir bir dongii icinde birbirine eklendigi ve birbirini etkiledigi olgu-
lardan kaynaklanan toplumun disinda kalma veya dahil olmama durum veya
siiregleri olarak agiklanmistir. Diger bir tanimlamayla “sosyal dislanma, de-
mokrasi ve hukuk sistemi (yurttashk haklari), isglicii piyasasi (ekonomik
biitiinlesme), sosyal refah sistemi (gercek anlamda sosyal biitiinlesme), aile
ve toplum sistemi (kisiler arasi biitlinlesme) gibi alt sistemlerden biri ya da
bir kaginin eksikligidir (Sapancali, 2005; 24).

Kiiresellesme siirecinde, 6zellikle sosyo - ekonomik yapida meydana gelen
degisim ve neo - liberal politikalarin benimsenmesi devletin refah anlayisim
onemli ol¢lide etkilemektedir. Bu gelismeler vatandaslarini her tiirli sosyal
riskten koruyan ve vatandaslarinin sorunlariyla ilgilenen devlet anlayisi yeri-
ne daha liberal bir devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu politi-
kalar sonucu issizligin artmasi, kayit dis1 istihdam ve esneklesmenin yaygin-
lasmasi, sosyal gilivenlik sistemlerinin isleyisinde ortaya c¢ikan aksakliklar
basta gelismis iilkeler olmak iizere diinyanin genelinde niifusun énemli bir
kismini sosyal bir dislanmayla karsi karsiya birakmistir. Bu siire¢ 6zellikle,
kadinlarin, ¢cocuklarin, yaslilarin, kendini ekonomik bakimdan dislanmis his-
sedenlerin ve bu nedenle aktif vatandasliktan uzaklasan insanlar agisindan
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Onemli bir etkiye sahiptir. Kiiresellesme bu gruplarin yasadiklar1 dislanmay1
ve yoksullugu daha da siddetlendirmistir.

Bu baglamda, gelismis tilkelerin genelinde son yirmi yilda sosyal harcama-
larda ciddi bir azalma goriilmektedir. Sosyal harcamalarda ortaya ¢ikan bu
tablonun refah devletleri olarak nitelendirilen iilkelerde gerceklesmesi an-
lamlidir. Sosyal harcamalarda en fazla azalma %40,4’ten %34,8’e gerileyen
Isve¢’te olmustur. Bunda neo - liberal politikalarin etkisi oldugu bir gercektir
(Senkal, 2005; 372).

Sosyal dislanma olgusu kadin agisindan ele alindiginda, “kadinin toplum-
sal yasamdaki varligini ihmal etmeye neden olan ve onun toplumla biitiin-
lesmesini 6nleyen, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel kurum ve sistemlerin
disinda kalmasi / tutulmasi siireci” biciminde ifade edilebilir. Kadinlar ¢alis-
ma yasamy, egitim, saglik, sosyal, giivenlik, siyaset ve sivil toplum orgiitleri
gibi genel olarak toplumsal yasama katilim saglayan diger alanlarda toplum-
sal cinsiyet veya ayrimcilik temelli cesitli engellerle karsilasmaktadirlar. Bu
durum bu kesimin bir yandan isgiicli piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere,
egitim ve 6gretim imkanlarina ulasiminda zorluklar getirirken, diger yandan
da toplumsal ve cevresel aglar ve etkinlikler kurmasinda engeller olustur-
maktadir. Ozellikle gecekondu bélgelerinde kadinlarin bazi mekanlara ula-
simda ve bagimsizliklarini kazanmada sorunlar yagamasi ve kendilerini gelis-
tirip toplumsal siireclere dahil olmasinda engellerle karsilasmasi bu kesime
0zgili dislanma sorununun temelini teskil etmektedir (Adaman ve Keyder,
2006; 6).

Calisma yasami, toplumsal yasamin diger alanlarinda da varlik gostere-
bilmenin temel kosullarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Nitekim ¢a-
lisma yasamy, sagladig: statii, gelir, sosyal iliskiler, sosyal glivence, sendikal
orgiitlenme, yonetime katilma gibi olanaklar ile bireylerin toplum icinde yer
almalar1 gereken siirecleri belirli 6l¢iilerde sunmaktadir. Calisma yasaminin
disinda olmanin gelir, statii ve sosyal iliskilerde yarattif1 dezavantaj kadinlar
icin sosyal dislanma riski doguracaktir (Cakir, 2008; 26).

Bununla birlikte kiiresellesme stirecinde devletin degisen rolii ve kuralsiz-
lastirma o6zellikle kadin isglicii piyasasinda egretilik anlaminda sosyal dis-
lanmay1 ifade eden enformellesmeye uygun zemin hazirlamistir. O halde 6ze-
likle kadinlarin iiretimde ve isgiicli piyasalarinda degisen rolii izerinde dur-
mak gerekir. Kadinlar, Fordist donemde isglicii piyasasinda dislanan en
onemli grubu olusturmaktaydi. Ciinkii Fordizm o6zellikle kol giicline dayali
erkek egemen bir iiretim bicimi idi. Esnek tiretime gecis, kadinlarin isgiicii
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piyasalarinda ve emek siire¢lerine katiliminda kokli bir yenilik yaratmistir.
Ancak bu yenilik bir ilerleme anlami tasimamaktadir. Ciinkii isgiicli piyasala-
rinin yeni yapisi, kadin isgiiciinii kismi stireli calisma temelinde istismara
daha acik bir hale getirmektedir. Yeni yap1 daha yiiksek licret alan ve isten
daha gec ¢ikarilan cekirdek is¢ilerin yerine daha diistik ticretli kadin isgiicii-
niin konulmasini tesvik etmekte; taseron, ev ici ve aile tiirli calisma sistemle-
rini ve uzaktan, evde calisma sistemlerini olanakl kilmaktadir (Sapancaly,
2005;93).

1.3.2. Yoksulluk ve Kadin

Fransa kokenli sosyal dislanma ve Anglo - Saxon kokenli yoksulluk sik sik
birbiri yerine gecebilen veya ayni anlama gelebilen kavramlar gibi goriilmek-
te ve kullanilmaktadir. Yoksulluk ve dislanma es anlamli gibi goriinse de,
sosyal dislanmanin yoksullugu da kapsayan daha genis bir kavrami oldugu
soylenebilir. Clinkii dislanmus kisiler her zaman yoksul kisiler degildirler, bazi
kisiler (go¢menler, azinliklar, belirli kadinlar ve ¢ocuklar gibi) yoksul olma-
makla birlikte toplumda dislanmis olabilmektedirler (Sapancali, 2005; 58).
Anglo - Saxon yoksulluk daha ¢ok béliisiim sorunu lizerine odaklanirken,
sosyal dislanma, sosyal biitiinlesmenin yoklugu ve gii¢ yoksunlugu gibi sosyal
iliskiler konulari tizerine odaklanir (ROOM, 1995; 5).

Yoksulluk tanimlamasi olarak iki tanimlama yer almaktadir. “Mutlak yok-
sulluk” ve “géreceli yoksulluk”. Mutlak yoksulluk bireyin yasamini stirdiirmek
icin ihtiya¢ duydugu asgari tiiketim diizeyini bile saglayamamasi anlaminda
kullanilmaktadir. Bunun i¢in bazen asgari gida harcamasi baz alinir, bazen
gida harcamasinin yani sira giyinme, barinma ve 1sinma gibi temel ihtiyaclar-
da disiiniliir. Diinya bankasi, mutlak yoksulluk sinirini az gelismis iilkeler
icin bir dolar, Latin Amerika i¢in iki dolar Tiirkiye ve Dogu Avrupa iilkeleri
icin dort dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢in ise 14,40 dolar olarak belirlemek-
tedir.

Mutlak yoksulluk yaklasiminin yetersiz olmasi nedeniyle, kisinin icinde
yasadigl topluma kiyasla gecinme kosullarini dikkate alan “géreceli yoksul-
luk” kavrami gelistirilmistir. Buna gore, bir bireyin icinde yer aldig1 {ilkenin
veya bolgenin ortalama gelirinin belirli bir orani yoksulluk ¢izgisi kabul edilir
ve bu ¢izginin altinda gelire sahip olanlar “yoksul” olarak adlandirilirlar. Ge-
nellikle ortalama gelirin %50’si yoksulluk ¢izgisi olarak belirlenmekte, bazi
tilkelerde ise gelirin %40 veya %601 da yoksulluk cizgisi olarak kullanil-
maktadir.
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Diinya Bankasi'nin (DB) 1998 yih verilerine gore, diinyada toplam 1,2
milyar kisi (diinya niifusunun yaklasik beste biri) mutlak yoksulluk ¢izgisinin,
yani glinde bir dolarin altinda bir gelirle yasamaya ¢alismaktadir. Sahra Alt1
Afrika mutlak yoksullugun en yogun yasandigl bolge olmakta (niifusun
%46’s1) onu Giiney Asya izlemekte (niifusun %44'ti). Dogu Asya Pasifikte ise
niifusun %26’s1 mutlak yoksullugu yasamaktadir (World Bank, 2000; 25).

Yoksulluk her dénemde tiim iilkelerin temel sorunlarindan biri olarak var-
hgim siirdiirmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin refah devletleri iizerinde
olumsuz etkilerde bulunmasi ve devletin sosyo - ekonomik hayattan ¢cekilme-
si gerektigini 6ngdren neo - liberal politikalar yoksullugun daha da artmasina
yol agmistir. Bunun yaninda piyasa ekonomisine gecis siireci yasayan eski
Dogu Blok'u iilkeleri ve ekonomik krizlere maruz kalan ¢ok sayida az gelismis
tilke, IMF ve Diinya Bankasi1 giidiimiinde uygulamaya soktuklari istikrar ve
yapisal uyum politikalar1 sonucu ciddi anlamda bir yoksullasma sorunuyla
karsi karsiya kalmislardir. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan uygulamaya
sokulan istikrar ve uyum politikalarinin temel amaglari, ithalatin liberalizas-
yonu, iicretlerin azaltilmasi, 6zellestirme, daraltici para ve maliye politikalar
ile sosyal harcamalarda kisilmay1 6ngoérmektedir (Senkal 2005; 393). Diger
taraftan, liretimde yeniden yapilanma, standart disi calisma, kuralsizlasma da
neo - liberal politikalarla ilgili. Bu etkenler hem yeni istihdam yaratilmasim
zorlastirmakta ve isten ¢ikarmalara yol agmakta, hem de devletin istihdam
politikalar1 gibi sosyal politikalarini olumsuz etkilemektedir (Koray, 2005;
293).

Diger taraftan yoksullukla miicadele hi¢bir zaman diinya ve iilke giindem-
lerinin birinci konusu olmamis, yoksulluk daha ¢ok bliylime ve kalkinma ile
iliskilendirilmis, bu stireclerin hizlandirilmasi ile biliyiiyen pastadan daha ¢ok
insan pay alacag1 ve boylece yoksullugun azalacag varsayimlar1 yapilmistir.
Ancak biiyliyen pastadan daha ¢ok insan pay alirken bu siirece dahil olmayan
bir ¢ok yeni yoksul da topluma dahil olmaktadir. Bu yeni yoksullarin énemli
bir bolimi kadindir. Diinyada yaklasik 1,3 milyar insan mutlak yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir (yukarida da belirtmistik) ve bunlarin %70’i
kadindir. Tiirkiye'de ise niifusun %43l temel beslenme ve diger asgari ihti-
yaclarin karsilanmasi i¢in gerekli gelirin altinda yasamaktadir ve nispi yok-
sulluk icinde yasayan 27 milyon niifusun iicte ikisi kadindir. 2001 yilinda
hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagiliminin lyilestirilme-
si ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Raporu’na gore; 1. Tiirkiye’de gelir
getiren fertlerin %36’s1 kadin, %64’ erkektir. Buna karsilik yaratilan gelirin
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sadece %12’si kadinlara, %88’i erkeklere aittir. 2. Erkeklerde fert basina orta-
lama gelir, kadinlar i¢in fert basina ortalama gelirin 4,2 katidir. 3.Gerek kadin-
larda gerekse erkeklerde ortalama geliri en diisiik olan grup, okuryazar olup
bir okul bitirmeyenlerdir. 4. Bu grupta bile erkeklerin elde ettigi gelir, kadin-
larin neredeyse 10 katidir. 5. En yiiksek gelirli grup olan lisansiistii dereceli
kadinlar ve erkekler grubunda dahi, kadinlar erkeklerin ancak yaris1 kadar
gelir elde etmektedir (Tomen ve Sarvan 2015; 2). Biiyiik bir toplumsal donii-
siim geciren ve niifusun énemli bir kismi kirsal alanda yasayan bir tarim top-
lumu olmaktan ¢ikan tlilkemizde, tarimdan kopus, sanayi sektoriiniin istih-
damini ana 68esi olmaktan ¢ikmasi ve hizmet sektoriiniin nitelikli istthdam
saglamada ana sektdr haline gelmesi ile birlikte, kadinlarin yoksullugu da
yeni bir boyut kazanmistir. Ekonomik sartlarin yetersizligi ve issizlik gibi
sebeplerden kaynakli kirdan kente go¢ etmis ve arzuladigl refah diizeyine
ulasamamuis, kentlerin olanaklarindan yararlanamayan ve kentten uzak alan-
lara kendi olanaklari ile yapmis olduklar1 gecekondularda yasam miicadelesi
veren kent yoksullarinin en magdurlarini kadinlar olusturmaktadir. Kadinla-
rin yoksullugu derin yasamalarinin sebepleri, isgiicline katilmada daha deza-
vantajli konumda olmalari, egitim olanaklarindan daha az yararlanmalary,
kadinin calismasinin 6niindeki engeller, diistik iicretler, elde ettikleri gelirin
denetiminde yeterli s6z haklarinin olmamasi gibi faktorlerdir.

Yoksullugu kadin agisindan ele alan ¢alismalar 1970’lerden sonra basla-
mistir. Bugilin diinyanin bir¢ok iilkesinde kadin yoksullugunu azaltmaya, ka-
dinin toplum i¢indeki sosyal ve ekonomik statiisiinii giiclendirmeye yonelik
pek cok politika ve program gelistirilmektedir (Témen ve Sarvan; 2015; 3).

1.4. isyerinde Cinsiyet Ayrimcihig

Ataerkil toplumlarda erkegin ayricalikli ve iistiin konumuna gore kadini
“zayif cinsiyet” olarak tanimlamak ve toplumsal kadinlik rollerini bu ilkeye
dayandirmak, biyolojik farkliliklarla agiklanamayacak kadar sig bir bakis
acisidir. Buna ragmen bilim tarihi boyunca kadin biyolojik bir varliga indir-
genmistir. Oysa biyolojik farklilik temeline dayali olarak kurulan emek bolii-
mi, memeli hayvanlarda oldugu gibi i¢cgiidii temelinde orgiitlenmis olarak
degil, insanin anlamh faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Cemal, 1996;
70). Bir diger ifade ile kadin ve erkegin gorevlerini belirleyen kurallar top-
lumsal evrimin birer sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Kadinlarin zayif bir cinsel kimlik olarak kiiltiirel yapilandirilmasinda pek
¢ok faktor rol oynamaktadir. Kiiltiirel, ekonomik ya da ideolojik yapilar icinde
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kadinlar, degismez bir kuralcasina toplumsal cinsiyet esitsizligindeki zayif
halkay1 olusturmaktadirlar (Giizel, 2014; 186).

Cinsiyet temelli ayrimcilik, bir kisinin bir kadina cinsiyetine dayal olarak,
bir erkege davrandig1 veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az
olumlu davranmasi (dolaysiz ayrimcilik), ve / veya bigimsel olarak esitlikgi
goziikken davranis veya uygulamalarin sonradan kadin lizerinde ayrimci etki-
ler yaratmasi (dolayli ayrimcilik) olarak tanimlanmaktadir (Acar ve digerleri,
1999; 65).

Cinsiyet ayrimcigi, calisanlar ile ilgili kararlar bireylerin niteliklerinden
veya is performanslarindan ziyade, cinsiyete, yani atfedilmis bir 6zellige da-
yali olarak alindig1 zaman ortaya ¢ikmaktadir. Calisma yasaminda ¢ogunlukla
kadinlar cinsiyet ayrimcihigina maruz kalmaktadir. Ornegin kadinlarin aile
yasamindaki yeri ve sorumluluklari, mesleginde terfi ettirilme imkanini kisit-
lamaktadir (Aytag ve digerleri, 2002; 27). Ayrica, yapilan ¢alismalarda kadin-
larin ayrimcilik uygulamalarina maruz kalarak genellikle isyerlerinde dene-
yim ve beceri gerektirmeyen alt kademe islerde ve diisiik ticretle ¢calistirildik-
lar1 One siiriiliirken, son yillarda yonetsel alanda, kadin isgiicii sayisinin geg-
mise oranla arttig1 goriilse de kadinlar hala diisiik seviyeli islerde istihdam
edilmektedir. Kadinlarin aleyhine yonelik ayrimcilik, onlarin daha is yasami-
na baslamadan 6nce bu tiir davranisa maruz kaldigim gostermektedir. Isgo-
ren temini icin verilen bir ilanda yalmz erkek adaylarin bagvurmasina iliskin
bilgilerin yer almasi, iicretlerde erkekler lehine bir durum olmasi, kadinlarin
saglik durumlari, agir ¢alisma kosullarina uyum saglayamamalari, hamilelik-
leri vb. durumlar gerekce gosterilerek isten ¢ikarilmalar1 gibi uygulamalar,
kadinlar aleyhine yapilan ayrimciliga somut érneklerdir.

Yukarida da belirttigimiz gibi kadinlarin aile sorumluluklarinin daha fazla
olmasi, 6zellikle Tirkiye’de aile yapisi i¢cinde bir es ve anne roliiniin daha
etkin olmasi, is yasaminda erkeklerle rekabette dezavantaj yaratabilmekte-
dir. Kii¢lik cocugu olan bir annenin tercih edilmemesi kadin agisindan negatif
bir ayrimcilikta gerekee olarak kullanilabilirken, diger yandan alkol bagimlili-
81, kumar aliskanlig1 vb. kotii aliskanliklara sahip bir erkek, kadinlar kadar
engellerle karsilasmayabilmektedir. Bu bakimdan cinsiyet ayrimcilifinda bir
esitsizlik olusmaktadir (Demir, 2011; 767).

Cinsiyet temelli ayrimcilifin bireyler {izerinde yarattigl sonuclara bakila-
cak olursa; catisma, depresyon, korku ve gilivensizlik, yabancilasma, stres
seklinde siralanabilir. Ayrimciligin orgiitler (is yerleri) tizerindeki sonuclari
ise; adaletsiz politika ve uygulamalarla karsilasan ¢alisanlarin, haklarinin
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yendigi, emeklerinin karsiligini alamadiklar1 gibi diistincelerle orgiite bag-
lanmaktan, gliven duymaktan ve ¢alisma arkadaslariyla isbirligine dayali
iliskiler kurmaktan vazgececek olmalaridir. Tiim bu faktorlerin bir araya
gelmesi ve ayrimcilik uygulamalarinin devam etmesi hem o6rgiitiin sosyal
sermayelesmesine zarar verecek, hem de kurumsal siirdiiriilebilirlik giiciinii
zayiflatacaktir. Boylece calisma istegini yitirmis bireylerin olusturdugu bir is
yasami ve sagliksiz bir toplum ortaya ¢ikmaktadir (Demir, 2011; 770).

1.5. Diinyada Ve Tiirkiye’de Kadinin Calisma Yasamindaki Yeri

Kadinin tarim dis1 sektorlerde calismaya katilmasi endiistrilesme ile bas-
lamissa da 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi hiz kazanmustir. 1950’de 15 -
64 yas arasindaki kadin niifusun gelismekte olan iilkelerde %50’si endiistri-
lesmis tlilkelerde %47’si ekonomik olarak aktif gériinmektedir (Koray, 2005;
325). Gelismekte olan tilkelerde aktif goriinen kadinlarin %87’si tarim sekto-
riinde yer alirken, endiistrilesmis tlkelerde %47’si bu sektérdedir. 1985 y1-
linda ise gelismekte olan iilkelerde aktif kadin niifusu %49 olurken, endtistri-
lesmis iilkelerde bu oran %47’den %58’e ¢cikmistir. Bu aktif kadin niifusun
%87’si de tarim dis1 sektorlerde yer almaktadir (Nuss, 1989; 43). Yani kadin
bu tilkelerde {icretsiz aile isc¢isi degil, licretli calisan konumundadir.

Ancak buglin tiim diinyada kadin ve erkeklerin isgiiciine katilimlar1 agi-
sindan hala biiyiik farkliliklar oldugu agiktir. Bu farklilik gelismekte olan iilke-
lerde artmakta, gelismis bolgelere dogru gidildik¢e azalmaktadir.

Ote yandan gelismekte olan bolgelerde istihdamdaki kadinlarin biiyiik bir
boliimii tarimda yer alirken, gelismis tilkelerde kadinlar yogun olarak hizmet
sektoriinde ¢alismaktadir. AB genelinde calisan kadinlarin  %76’s1 hizmet
sektoriinde yer almaktadir.

Kadinlarin hizmet sektoriinde yogunlasmasinin bir¢cok nedeni bulunmak-
tadir. Endiistri sektoriindeki islerin daha ¢ok erkeklere uygunlugu gibi, hiz-
met sektdriindeki bir¢cok ¢alisma alani da (egitim, sosyal hizmetler, biiro isleri
gibi) kadinlara uygun o6zellikler gostermektedir. Nitekim bu isler, ¢ok sayida
kadinin yer almasi nedeniyle “kadin isleri” diye de adlandirilmaktadir.

Ancak Tlcretli ¢calismaya katilan kadinin statiisiinde degisme ve iyilesme
olurken, celiskiler ve esitsizlikler de yasandig gibi, bir anlamda bu tiir catis-
malarin artmasi ile birlikte toplumsal esitsizlikler su yiiziine ¢ikmaktadir.
Ornegin kadin isgiicii ekonomik biiyiime dénemlerinde ise alinan, kriz do-
nemlerinde isten ¢ikarilan olarak isgiicli piyasasina esneklik kazandiran bir
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islev gormektedir. Ornegin bircok iilkede kadinlar arasinda issizlik erkeklere
gore daha fazla oldugu gibi uzun stire igsiz kalan kadinlar da daha fazladir.

Kadinin belirli meslek ve islerde yogunlasmasi bu islerin isgiicii piyasa-
sinda giderek deger yitirmesi ve kadinin benzer islerde erkeklere gére daha
az licret almasi da kadin istihdaminda karsilasilan baska gerceklerdir. Orne-
gin ABD’de ¢alisan kadinlarin yarisinin, o meslekte veya iste ¢alisan kadin
oraninin %70’i buldugu islerde calistigi ortaya konmustur (Koray, 2005;
325). ABD’de tiim sekreterlerin %98, tim hemsirelerin %97’si, tezgdhtarla-
rin %70’i kadin olmaktadir. ingiltere’de de sekreterlerin %99'u, biiro islerin-
de ¢alisanlarin %73,5’i, saglik ve sosyal refah hizmetleriyle ilgili mesleklerde
¢alisanlarin %72,5’i, egitim alanlarinda ¢alisanlarin %58,8’i kadindir. Boylece
ortaya yogun olarak kadinlarin yer aldigi ve “pembe yakali” isler olarak ad-
landirilan kadinlara 6zgt isler cikmaktadir (Koray, 2005; 326).

Ust yonetim kademelerinde kadinlarin oram1 ABD ve Bat1 Avrupa iilkele-
rinde %5 - 6’y1 gegmemektedir. Kuskusuz kadinlarin tist diizeydeki yonetici
pozisyonlarina gelmelerini engelleyen yalnizca kadinlara uygulanan ayrimci
politikalar degildir. Bu tiir gérevler daha ¢ok nitelik gerektirmekte, daha ¢ok
zaman ve enerji istemektedir. Bu nedenle gen¢ ve bekar kadinlarin yonetici
olabilme sanslar1 daha yiiksek olabilmektedir.

Calisma hayatinda kadin genelde kismen - ¢alisma bigimlerini yeglemek-
tedir. Hem ¢alismak isteyen, hem de ev ve ¢ocuk sorumluluklarini tistlenmek
durumunda olan kadinlar i¢in kismen ¢alisma “kismen de” olsa ¢6ziim olmak-
tadir. Ancak kismen c¢alisma bazi agilardan ¢6ziim gibi goriinse de, kadinlari
isgiicii piyasasinda ikinci smifa sokan kosullari agirlastirmakta ve kadinin
konumunu zorlastirmaktadir. Gergekten kadinin ev sorumluluklari agisindan
yegledigi kismen calisma isteki giivence ve statiisiinii olumsuz etkilemekte-
dir. Ciinkii kismen ¢alisma daha ¢ok diisiik statiilii islerde gecerli olmaktadir.
AB genelinde ¢alisan kadinlarin %30’u kismen ¢alisirken, erkeklerde bu oran
%6 olmaktadir (EC, 2004; 64).

Kadin istihdamini daha ayrintili bir sekilde inceleyen istatistikleri mercek
altina alalim. istatistikler kadin - erkek esitsizliginin kiiresel bir sorun oldu-
gunu gosteriyor.

- Kadinlar diinya genelinde parlamentolarin sadece %21,4'iinii olustu-
ruyor.

- Kiz ¢ocuklarinin kiiresel olarak okula kaydolma oranlarinda artis ya-
sanmakla beraber, okuma yazma bilmeyen 123 milyon gencin
%61’ini kadinlar olusturuyor.
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- Ayni isi yapsalar bile kadinlar erkeklerden %17 ile %35 oraninda
daha az maas aliyor.

- Kadinlar diinya genelinde islerin %66’sin1 gida iiretiminin %>50’sini
gerceklestiriyor, ancak gelirin %10’unu elde edebiliyor ve gayrimen-
kullerin sadece %1’ine sahip bulunuyor.

- Ikamet izni bedeli, temel sosyal hizmetlere kisith ulagim, cinsel siddet

ve glivenli ikamet imkanina sahip olmamak miilteci kadinlarin karsi

karsiya bulundugu esitlikten yoksun statiilerinin ana unsurlarini tes-
kil ediyor.

Siyasi katilim, lireme sagligy, egitim ve isgiicline katiimda toplumsal

cinsiyet esitsizliklerini yansitan 2012 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Endeksinde (TCEE) Tiirkiye 187 iilke arasinda 68’inci sirada yer ali-

yor.

Tiirkiye parlamentosunun kadin milletvekili oram1 %14,4, Tirkiye

188 tilke arasinda 92’inci sirada yer aliyor.

- Tiirkiye’de kadinlarin yerel politikaya katilimlar1 da oldukg¢a diisiik,
2009 yerel secimleri sonucunda belediye baskanlarinin sadece
%0,9’y, belediye meclislerinin %4,21’i ve il genel meclislerinin sade-
ce %3,25'ini kadinlar olusturuyor.

- Tiirkiye'nin yayimlanan Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ilerleme

Raporu’na gore, orta 6gretime devam edemeyen kizlarin orani dikka-

te deger olmasina ragmen, Tiirkiye egitimde cinsiyet esitligini sagla-

ma amacina neredeyse ulasti.

Kasim 2013’de erkeklerin isgiiciine katilim orani %71,1 iken, bu oran

kadinlar i¢in %30,4’dir ki bu oran %50,3 olan diinya ortalamasinin

ve Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi ortalamasi olan %52,9'un
cok gerisinde kaliyor.

Ayni y1l kadinlarin istihdam orani %26,6’dir. Bu oran her dért kadin-

dan sadece birinin istihdam edildigini isaret ediyor.

Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik maasli, giivence-

siz ve diisiik statiilii islerde ¢alisma olasiliklar1 daha fazla.

- Son ulusal verilere gore Tiirkiye’de her bes kadindan ikisi yasami bo-
yunca en az bir kez siddete maruz kaliyor.

- Toére ve namus cinayetleri kadinlara yonelik siddetin 6nemli bir yo-
niini teskil ediyor (http://www.bmdergi.org/tr/bm-kadin-erkek-
esitligi 16.04.2016).
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- Kiiresel diizeyde kadinlarin ¢alisma stiresi (bir giinde) erkeklere gére
daha uzun. Gelismis ekonomilerde kadinlar giinde 8 saat 9 dakika ¢a-
lisirken, erkeklerde bu siire 7 saat 36 dakika (ILO The Report, Wo-
men at Work:Trends 2016, http://www.ilo.org/global 16.04.2016).

- Gene kiiresel olarak kadinlarin %65’i (emeklilik yasi iistiindeki; 60 -

65 yas) muntazam bir emekli maasi almiyor. Bu yaklasik 200 milyon

kadinin diizgiin bir emekli maasi almadig1 anlamina geliyor ki erkek-

lerle karsilastirildiginda 115 milyon erkek i¢in ayni durum s6z konu-
su (ILO The Report, Women at Work:Trends
2016,http://www.ilo.org/global 16.04.2016). ILO, Uluslararasi Kadin

Giicli 2016'dan 2030’a kadar esitligin saglanmasi karari aldi.

Tiirkiye’de kadinlarda okur - yazar olmayan niifus orani 2014 y1li ve-

rilerine gore %9,4.

- Egitim durumuna gore isgiiciine katilma orani incelendiginde, kadin-

larin egitim seviyesi yiikseldikce isgiiciine daha fazla katildiklar1 go-

rilliiyor. Ayrica Tiirkiye’de 2014 yilinda kamusal alanda iist diizey
kadin yonetici orani %9,4 oldu. Kadin hakim orani %36,9, kadin pro-
fesorlerin orani 2013 - 2014 y1il i¢in %28,7 oldu. Kadin polis oran

ise 2014 yilinda %5,5.

Tirkiye’de 2014 yilinda toplam bakan sayisi 25 olup kadin bakan sa-

yis1 1'dir. Ulke karsilagtirmalarina bakildiginda, 2013 yilinda kadin

bakan oraninin en yiiksek oldugu iilkeler, %54,2 ile Isvec ve %50 ile

Norvec'tir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaber Biiltenle-

ri.do?id=18619 11.04.2016).

Tirkiye’de kadinlarda istihdamin sektorel dagilimina bakacak olur-

sak; 2013 yilinda tarimda %37, sanayide %15, insaatta %1, hizmet

sektoriinde ise %48 olarak gerceklesmis. 2004 yil ile karsilastirir-
sak; tarim %51, sanayi %16, insaat %1, hizmetler ise %33 idi. Hizmet
sektoriindeki istihdam artis1 oldukga carpicl.

Kadinlarda kayit disilik oranina goz attigimizda 2013 yilinda tarimda

%96,3, sanayide %35,6, insaatta %10,2, hizmet sektoriinde ise

%23,4.

Yar1 zamanl ¢alisanlarin toplam icindeki payr 2004’de %?7,2 iken,

2013’te bu oran %?24,8 olarak gerceklesmis

(http://www.kadininstatusu.aile.gov.tr/data/ Tiirkiye’de Kadin Isgii-

cii Profili ve Istatistiklerinin Analizi (Nihai Rapor)-pdf 12.04.2016).
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10. Kalkinma Plani’'nda kadinin isgiicline katilim oraninin 2018 yilina ka-
dar %34,9’a, istihdam oraninin %31’e yiikseltilmesi hedeflenmis. Ulusal Is-
tihdam Stratejisi Belgesi taslaginda 2023 yilina kadar kadin istihdam orani-
nin %41’e ytikseltilmesi planlanmaktadir. Ayrica ytiriitiilen kadinlara yonelik
cesitli projeler de mevcut. Bunlardan birisi Diinya Bankasi ve Isve¢ Kalkinma
Ajansi isbirliginde yiiriitilen “Tiirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara
Erisiminin Arttirilmasi Projesi”. Bir digeri, 6zel sektdr, sivil toplum kurulusla-
n isbirligiyle yiiriitillen “Geng Fikirler, Giiclii Kadimnlar Projesi” (Ozdogan,
2014; 66).

2. CINSIYET AYRIMCILIGI iLE iLGiLi BASLICA ULUSLARARASI VE ULUSAL
HUKUKI DUZENLEMELER

Cinsiyet ayrimciligiyla ilgili uluslararasi hukuki diizenlemelerin basinda bir

Birlesmis Milletler S6zlesmesi olan “Kadinlara Karsi Tiim Ayrimcilik Bigimle-

rinin Kaldirilmasi So6zlesmesi” gelmektedir. Ayrica bu konuda Avrupa Birligi

Yonergeleri ve Uluslararas: Calisma Orgiitii Sézlesmeleri de bulunmaktadir.
Bu konu ile ilgili ulusal hukuki diizenlemelerin basinda da T.C. Anayasasi

gelmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’ nda da bu konuya yer verilmektedir.
Asagida bu diizenlemeler ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1. Baslica Uluslararasi Hukuki Diizenlemeler

2.1.1. Birlesmis Milletler S6zlesmesi

{1k olarak Birinci Diinya Savasi sirasinda 1919 yilinda Versailles antlasma-
s1ile “uluslararasi dayanismay ve baris ve giivenligi saglamak” {izere Millet-
ler Cemiyeti kurulmustur (http://www.un.org/en/sections/history 12.04.
2016). Ikinci Diinya Savasr'nda ¢oken Milletler Cemiyetini takiben tiim iiyele-
rinin egemen esitligi ilkesine dayanan Birlesmis Milletler Orgiitii, ikinci Diin-
ya Savasi sonrasinda, 24 Ekim 1945 tarihinde 51 devletin kurdugu uluslara-
rasi bir kurulustur. Birlesmis Milletler cercevesinde insan haklari sdzlesmele-
rinden Eyliil 2003 itibariyle Tiirkiye altisin1 onaylamistir ve birini de imzala-
mistir. Kadinlara Karsi Tiim Ayrimcilik Bicimlerinin Kaldirilmasi S6zlesmesi
(CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination aga-
inst Women) 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilmis ve 3 Eyliil 1981’de yii-
rirliige girmistir. Tlrkiye bu sézlesmenin onaylanmasini 3232 sayili ve 11
Haziran 1985 tarihli yasayla uygun bulmustur (Giilmez, 2004; 251). 5 Mayis
2009 itibari ile CEDAW’a taraf 186 iilke bulunmaktadir.
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CEDAW, bugiin kadin haklarinin biitlin goriintiisiinii ¢izen tek belgedir.
CEDAW, kadina kars1 ayrimciligl agik¢a belirtmistir. Bugiin CEDAW “Ulusla-
rarasi Kadin Haklar Bildirisi” olarak da adlandirilmaktadir. S6zlesme toplam
30 maddeden olusmaktadir. ilk 16 madde igerik ile geriye kalan maddeler ise
yontemle ilgilidir (http://uyds.yigm.gov.tr/yds/rol/ydk 16.04.2016).

Sozlesme, “toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin yaygin varligi gergegin-
den yola cikarak” tiim kurallari icin gegerli olan 1. maddesinde, yasamin tiim
alanlarmi kapsayan biitiinsel bir yaklasimla “kadinlara karsi ayrimcilik” teri-
mini; “erkek ve kadinin esitligi temeline dayanarak, evlilik durumlari ne olur-
sa olsun, kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel alanlarda ya da
baska her alanda insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanmasini
ya da bu hak ve 6zgiirliiklerin taninmasini ve kullanilmasini tehlikeye koyma
ya da kaldirma sonucu doguran ya da amaci tasiyan cinsiyete dayal her tiir
ayrim, dislama ya da kisitlama” olarak ifade etmektedir.

Sozlesmenin 24. maddesi, taraf devletlerin ylkiimliiliigiinii acik¢a diizen-
lemistir. Taraf devletler, S6zlesme’nin tanidig1 haklarin tam olarak (eksiksiz
bigimde) kullanilmasini saglama amaciyla ulusal diizeyde gerekli olan tiim
Onlemleri almay tstlenmislerdir. Kadinlarin haklardan esitlik kosullari i¢in-
de yararlanmalarini saglamaya yonelik “olumlu ayrimcilik” yapilmasina yer
veren Sozlesme’nin, taraf devletler i¢in 6ngoérdiigi “ylikiimliiliiklerden” basli-
calar1 sunlardir (Giilmez, 2004; 253).

- Kadinlara kars1 ayrimciligin tiim bicimleri ile kinanmasi, taraf devletlerin
hukuk ve uygulama diizeylerinde olumlu énlemler almasi, bu baglamda, kadin-
lar ve erkekler arasinda esitlik ilkesinin, eger heniiz 6ngériilmemisse, Anayasa-
ya ya da bagka yasal diizenlemeye konulmasi ve yasal ya da baska uygun yol-
lardan bu ilkenin (eylemli olarak) uygulanmasinin saglanmasi, kadinlar hak-
kinda her tiir ayrimcilig1 yasaklayan, gerektiginde yaptirimlar igeren yasal ya
da baska uygun 6nlemler alinmasi, kadinlarin haklarinin erkeklerle esitlik te-
melinde yargisal korumasinin saglanmasi ve yetkili ulusal mahkemeler ve bas-
ka kamusal kuruluslar aracilifiyla, kadinlarin her tiir ayrimciliga karsi eylemli
korunmasinin giivenceye baglanmasi, kadinlar hakkinda bir ayrimcilik olustu-
ran tiim ceza kurallarinin kaldirilmasi (md.1/a,b,c,g) (Gemalmaz, 2006; 302).

- Erkekle esitlik temeline dayali olarak kadinlarin insan haklar1 ve temel
ozgiirliikleri kullanmasini ve onlardan yararlanmasini giivenceye baglamak
eregiyle, kadinlarin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin, tiim alan-
larda 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve Kiiltiirel alanlarda yasal alanlar1 da
kapsamak iizere tiim uygun 6nlemlerin alinmasi (md.3)
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- Sozlesme’nin 11. maddesinde ise “istihdam alaninda ayrimciligi kaldirmak
icin tlim uygun 6nlemlerin alinmasi, 6zellikle calisma hakki ayni istihdam ola-
naklar1 hakki (erkek ve kadin i¢in), meslek ve isini 6zgiirce se¢me hakki, ytiik-
selme ve is glivencesi hakki, mesleksel egitim hakki, esit licret hakki, saghgin
korunmasi ve ¢alisma kosullari giivenligi hakki, esdeger bir is i¢in islem esitligi
hakki, sosyal glivenlik hakki, evlilik ya da analik nedeniyle ayrimciligl énlemek
ve gercek calisma halklarini glivenceye almak i¢in uygun énlemler almayn iist-
lenme, gebelik ya da analik izni nedeniyle isten ¢ikarmanin yaptirimlara bagla-
narak yasaklanmasi, licretli analik izni verilmesi, gebe kadinlara 6zel koruma
saglanmasi konularinda uygun 6nlemlerin alinmasin tistlenme” yiikiimliliigi
ifade edilmektedir (md.11/a,b,c,d,e,f) (Gemalmaz, 2006; 307).

2.1.2 Bashca Avrupa Birligi Yonergeleri

Avrupa Birligi ya da kisaca AB, 28 iiye lilkeden olusan ve topraklari biiyiik
Olclide Avrupa Kitasi'nda bulunan siyasi ve ekonomik bir oérgiitlenmedir. 1
Kasim 1993 tarihinde Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da bilinen Maastricht
Antlagsmasi’nin yiirtirliige girmesi ile birlikte kurulmustur.

Avrupa Birligi'nde sosyal hukuka yonelik diizenlemeler genel olarak tiiziik-
lerle ve yonergelerle gerceklestirilmistir. Bunlar - bilhassa yonergeler -, Birlik
Hukukuna mahsus, “kendine 6zgii” kural koyma yontemleridir. S6z konusu
diizenlemeler belirtilen hukuki yapida, “kurucu antlasmalarin yetkili kildig
Topluluk organlarinca hukuklarin uyumlastirilmasi, denklestirilmesi veya belli
konularda ortak bir hukukun yaratilmasi amaciyla” ihdas edilen kurallar biitii-
nii anlamina gelen “tlirev hukuk kurallar1” arasinda yer almaktadirlar (Sozer,
2005; 799).

Hukuklarin uyumlastirilmasi veya denklestirilmesi amaci giiden “yonerge-
ler"de iki asamali bir kural koyma yontemi benimsenmistir. Birinci asamada
Bakanlar Konseyi'nce ¢ikarilan yonerge iiye devletlere teblig edilir; ikinci asa-
mada ise iiye devletler ilgili yonergede amag¢lanan hususlar1 kendilerinin sece-
cegi bicim, yontem ve diizenlemelerle hayata gecirirler. Yonergelerin baglayici-
Iig1 ilke olarak liye devletlere yoneliktir. Dogrudan uygulanma kabiliyetleri
olmamakla birlikte liye devletlerce yiiriirliige konmalar1 Komisyon'un siirekli
denetimine tabidir (Karakas, 1993; 70).

“Isyerinde cinsiyet ayrimcih@” yla ilgili baslica Avrupa Birligi Yonergele-
ri'nin en énemlisi “Esit Ucret Yonergesi’dir (Kadin ve Erkeklere Esit Ucret
Odenmesi Prensibinin Uygulanmasinda Uye Devletlerin Kanunlarimin Uyum-
lastirllmasina iligkin 10 Subat 1975 tarihli Konsey Yonergesi 75/117 /EEC).
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Yonerge'nin 1. maddesinde “kadin ve erkek icin, ayni is i¢in veya esit deger
takdir edilen is icin, licretle ilgili her agidan ve sartlarda cinsiyet temelinde
ayrim yapilmamasi gerektigi” ifade edilmektedir. “Ozellikle, ticret is simflan-
dirmas: sistemine gore belirlendigi durumlarda, kadin ve erkek icin ticretin
belirlenmesinde ayni kriterlerin uygulanmasi gerektigi, iicretin hicbir sekilde
cinsiyet ayrimina yer vermeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi” de ifade edil-
mektedir. 2. maddede “liye devletlerin, esit iicret prensibinin uygulanmamasi
nedeniyle haksizliga ugradigini diisiinen isgdrenlerin, yetkili makamlara miira-
caatlar sonrasinda, yargi yolu ile haklarii aramalarina imkan verecek gerekli
dizenlemeleri i¢ hukuk sisteminde yapmalar gerektigi” ifade edilmektedir. 3.
maddede “liye devletlerin, ticret prensiplerine aykir1 hiikiimler iceren kanun-
lar, tiizlikler ve idari kurallardan kaynaklanan, kadin ve erkek arasindaki biitiin
ayrimciliklari kaldiracag1” hiikme baglanmaktadir.

“Isyerinde cinsiyet ayrimcih@1” yla ilgili bir diger 6nemli yénerge “Esit Mu-
amele Yonergesi“dir (ise Giriste, Mesleki Egitim ve Terfide ve Calisma Sartla-
rinda Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Yapilmasi Prensibi'nin Uygulanmasi
hakkinda 9 Subat 1976 tarihli Konsey Yonergesi - 76/207 /EEC). Yonerge'nin 1.
maddesi “Yonerge'nin amacimin Uye devletlerde, ise giriste, mesleki yiikselme-
de, mesleki egitimde, ¢alisma sartlari agisindan ve sosyal giivenlik kanunlarin-
da esit muamele prensibini tedrici olarak uygulanmasini saglamak amaciyla
Konsey, Komisyonun dnerisi dogrultusunda hareket ederek, bu prensibin 6zi-
ni, kapsamini ve uygulanma icin yapilacak diizenlemeleri agiklayan hiikiimleri
benimsemek sartiyla, sosyal giivenlik acisindan kadin ve erkeklere esit muame-
le prensibinin uygulanmasini” hilkkme baglamaktadir. 2. maddede, “ dogrudan
ya da Ozellikle medeni durum veya aile durumuna atifta bulunmak sureti ile
dolayl olarak cinsiyet temelinde hicbir sekilde ayrim yapilmayacag)” hitkme
baglanmaktadir. 3. maddede ise “esit muamele prensibinin uygulanmasinin,
hangi sektor ya da faaliyet dalinda olursa olsun biitiin is ve gorevlere ve mesle-
ki hiyerarsinin biitiin seviyelerine giriste, se¢cim kriterleri dahil biitlin sartlar
acisindan cinsiyete dayali hicbir ayrim yapilmayacagr” ifade edilmektedir.

“Isyerinde cinsiyet ayrimciligy” ile ilgili iizerinde durmak istedigimiz son yo-
nerge” Isyeri Sosyal Giivenlik Yonergesi”dir (Isyeri Sosyal Giivenlik Planlarinda
Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele Prensibine iliskin 24 Temmuz 1986
tarihli Konsey Yonergesi- 86/378/EEC). Yonerge'nin amaci 1. maddede “isyeri
sosyal glivenlik kanunlarinda kadin ve erkeklere esit muamele prensibinin
tedricen uygulanmasi” olarak ifade edilmektedir. 3.maddede “Yonerge'nin kap-
samina, kendi adina calisanlar, ¢alismalarina hastalik, gebelik, is kazas1 ya da

(Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12) Emek ve Toplum 147



Ulkii ileri

gayri iradi issizlik veya is aramalar1 nedeniyle ara verenler dahil ¢alisan niifus
ve emekli olanlar ve 6ziirlii is gorenlerin dahil oldugu” ifade edilmektedir. 5.
maddede “esit muamele prensibinin, 6zellikle medeni durum ya da aile duru-
muna dayanarak, dogrudan ya da dolayl olarak cinsiyet temelinde ayrim ya-
pilmayacagi anlamina geldigi” ifade edilmektedir. 11. maddede ise, “liye devlet-
lerin isgorenlerin esit licret prensibinin uygulanmasini saglamak amaciyla is
yerinde yaptig1 sikdyete veya hukuki siire¢ baslatilmasina tepki olarak, isveren
tarafindan isten c¢ikartilmasina karsin isgorenleri korumayi amaclayan gerekli
Onlemleri alacagl” hitkme baglanmaktadir (Yavasi, 2005; 73).

2.1.3. Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri

Uluslararasi Calisma Orgiitii 11 Nisan 1919’da Versailles Baris Antlagmasi
ile kurulmustur. Belli bash amaclari: 1) Sosyal adaletin saglanmasi yolunda
¢aba gostererek siirekli bir barisin kurulmasina destek olmak; 2) Uluslararasi
faaliyetlerle, ¢calisma sartlarini ve yasam Kkalitesini reforme ederek ekonomik
sosyal istikrara katkida bulunmak (Hasgiiler, Uludag 2010; 134). Bu baglamda
orgiit, iiye devletlerin sosyal politikalarina yol gosterme ve diinyada sosyal
gelismeleri hizlandirma amaci tasiyan uluslararasi normlar hazirlar. Bu norm-
lar uluslararas1 sosyal politikaya temel olusturmaktadir. UCO sézlesmeleri
uluslararasi sosyal politika alanindaki metinlerdir, iiye devletler tarafindan
onaylandiklarinda yasa giicii kazanir (Erdut, 2003; 41).

Sozlesmelerden konumuzla ilgili olanlardan biri 45 No’ lu Yeralt isleri (Ka-
dinlar) S6zlesmesidir. 9 Haziran 1937’de 3229 sayili Kanunla kabul edilmistir.
2. maddede “kadin cinsinden hig bir sahis, yasi ne olursa olsun maden ocakla-
rinda yeralti islerinde ¢alistirllamaz” denilmektedir.

U.C.0 Sozlesmelerinden, konumuzla ilgili olanlardan bir digeri 100 No’ lu
Esit Ucret Sozlesmesi'dir. Sézlesme, 14 Nisan 1967 tarihinde Bakanlar Kuru-
lu'nda kabul edilmis 13 Haziran 1967 tarihli ve 12620 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Sozlesmenin 1. maddesinde, “esit degerde is icin erkek ve kadin is¢iler ara-

vy

sinda “licret esitligi” deyiminin cinsiyet esasina dayanan bir ayrim gostermek-
sizin tespit edilmis bulunan f{icret hadlerini ifade ettigi” belirtilmektedir. 2.
maddede, “her tiye devletin, iicret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yliriirliikte
bulunan usullere uygun yollardan, esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler
arasinda lcret esitligi prensibini tesvik ve bu prensibin biitiin iscilere uygu-
lanmasini, sozii edilen usuller ile telifi kabil oldugu nispette temin edecegi, bu

prensibin; milli mevzuat, mevzuatla konulmus veya taninmis her hangi bir
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tespit diizeni, isverenlerle isciler arasinda yapilan toplu sézlesmeler veya bu
cesit usullerin birlestirilmesi yoluyla uygulanabilecegi” ifade edilmektedir.

Bir diger UCO sézlesmesi 102 No’ lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesidir. Sozlesme 1 Nisan 1974 tarihinde bakanlar kurulunca kabul
edilmistir, 15 Nisan 1974 tarih ve 15037 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurlirliige girmistir. S6zlesme VI. Boliimde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda
yapilacak yardimlar, VIII Bolimde madde 46 ile madde 52 arasinda gebelik,
dogum ve analik yardimlarin1 mercek altina almaktadir. X. Béliimde ise Oliim
Yardimlari incelenmektedir.

111 No’ lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi 2 Eyliil 1967 tarihli Bakan-
lar Kurulu Karariyla kabul edilmis ve 21 Eyliil 1967 tarih, 12705 sayili Resmi
Gazete’'de yaynlanarak yiiriirliige girmistir.

1. maddede “ayirim” deyimi “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal ve-
ya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is
ve meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan
her tiirli ayrilik gézetme, ayri tutma veya iistiin tutma” olarak ifade edilmekte-
dir. 2. maddede S6zlesme’nin yiiriirliikte oldugu iiye memleketler “ulusal sart-
lara ve tatbikata uygun metotlarla, bu sézlesmede ele alinan anlamda her tiirlii
ayrimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli
bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit eder” denilmektedir.

158 No’ lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi ise 10 Agustos 1994
tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmis olup 12 Ekim 1994 tarih ve
22079 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige girmistir. 2. maddede
“Sozlesmenin tiim ekonomik faaliyet alanlarina ve hizmet s6zlesmesi ile istih-
dam olunanlara uygulanacag)” ifade edilmektedir. 5. maddede, “irk, renk, cinsi-
yet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sos-
yal kdkenin ve dogum izni esasinda ise gelmeme” nin ise son verme i¢in gegerli
bir neden tegkil etmeyecegi hiikkme baglanmaktadir (http://www.ilo.org/ an-
kara/conventions-ratified-by-turkey/wcms_3... 6.4.2016).

2.2. Baslica Ulusal Diizenlemeler

2.2.1. T.C. Anayasasi (Kanun no:2709 Kabul Tarihi:07.11.1982)

T.C. Anayasasi’nin 10. maddesinde “herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi dii-
siince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kamu 6niinde esittir”
denilmektedir.7 Mayis 2004’de ise bu hiikme ek fikra eklenmis ve “kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir, devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla
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yukiimlidiir” denilmistir. 41. maddede “aile Tiirk toplumunun temelidir ve
esler arasinda esitlige dayanir” denilmektedir. 50. maddede “kimsenin, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirllamayacag, kiigtikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacagi “hiikme baglanmaktadir (Hekimler, 2015; 5).

2.2.2. 4857 Sayih Is Kanunu (Kabul Tarihi:02.05.2003, Resmi Gazete

Tarihi:10.06.2003 Resmi Gazete Say1:25134)

i§ Kanununun 5. maddesinde, “is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engelli-
lik, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayanila-
rak ayirim yapilamayacagl” vurgulanmakta, “ayni veya esit degerde bir is i¢cin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik licret kararlastirilamaz, iscinin cinsiyeti nede-
niyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir {icretin uygu-
lanmasini hakl kilmaz” denilmektedir. 18. maddede “Feshin gecerli sebebe
dayandirilmas1” konusu diizenlenmis, “irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
yukiimliliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerin,
fesih icin gecerli bir sebep olusturamayacagl” hiikme baglanmaktadir. 24.
maddede, “is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki” konusu diizenlenmis ve
“isverenin iscinin veya ailesi liyelerinden birinin seref ve namusuna dokuna-
cak sekilde sozler sdylemesi, davranislarda bulunmasi veya isciye cinsel ta-
cizde bulunmasi “is¢iye hakli nedenle derhal fesih” hakki tanimistir.” Gene
ayni maddede, “is¢inin diger bir is¢i ve ligiincii kisiler tarafindan isyerinde
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli
Oonlemlerin alinmamasi” da is¢iye hakli nedenle derhal fesih hakki vermekte-
dir. 25. maddede “isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” konusu diizen-
lenmis ve “iscinin, isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi” isve-
rene hakli nedenle fesih hakki tanimistir. 72. maddede, “maden ocaklar ile
kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda
¢alisilacak islerde, onsekiz yasini doldurmamis erkeklerin ve her yastaki ka-
dinlarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu” belirtilmektedir. 73. maddede, “sana-
yie ait islerde onsekiz yasini1 doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calisti-
rilmasinin yasak oldugu, onsekiz yasini doldurmus kadin iscilerin ise gece
postalarinda ¢alistirilmalarina iliskin usul ve esaslarin Yonetmelikle belirlen-
digi” hiikkme baglanmaktadir. 74. madde “Analik halinde ¢alisma ve siit izni”
konusunu diizenlemektedir. Bu baglamda, “kadin iscilerin dogumdan 6nce
sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire
icin ¢alistirlmamalari esastir” denilmekte ve takiben, “ancak saglik durumu
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uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢inin isterse dogumdan
once ¢ haftaya kadar calisabilecegi, bu durumda kadin is¢inin ¢alistig1 siire-
lerin dogum sonrasi siirelere eklenebilecegi” hiikkme baglanmaktadir. Ayrica,
“hamilelik siiresince kadin isciye periyodik kontroller i¢in {icretli izin verile-
cegi, hekim raporu ile gerekli goriildiigli takdirde hamile kadinin is¢i sagligina
uygun hafif islerde ¢alistirilacagy, bu halde is¢inin ticretinde indirim yapilma-
yacagl” da belirtilmektedir. Gene ayn1 maddede, “kadin iscilere bir yasindan
kiiglik cocuklarini emzirmeleri icin giinde toplam bir buguk saat siit izni veri-

lecegi” de hiikme baglanmaktadir (Hekimler, 2015; 65).
SONUC

Kadinin oncelikle insan olarak tiim insan haklarindan her ortamda, her hal ve
sartta yararlanmasi gerekir. Ancak kadinlar, toplumda cesitli platformlarda
cinsiyet ayrimciligina maruz kalmaktadirlar. Cogunlukla da isyerlerinde ka-
dinlarin cinsiyet ayrimciligina ugradiklari agiktir. Hal boyleyken, bu ayrimci-
g1 gidermek i¢in uygulamaya konulan sosyal politikalar kanimca yeterli ol-
maktan uzaktir.

Son yillarda batida ve tlilkemizde kismi siireli calismanin yayginlasmasi
kadin istihdamini arttirirken beraberinde baska sorunlar da getirmektedir.
Bu tir islerin giivencesiz, diisiik ticretli ve diisiik statiilii isler olmasi en
Oonemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda kadinin, calissa da, sosyal dislanmay1 ve yoksullugu yasadigi
bir gercektir.

Bu konuda uygulamaya konulan uluslararasi ve ulusal hukuki diizenleme-
ler de bir 6l¢iide yararli olabilmektedir.

Bu nedenle iilkelerin kadina yonelik sosyal politikalarda kadinin is yasa-
mina kolayliklar getirmesi gerekmektedir. Yani "esitlik politikalar1” ndan
ziyade “pozitif ayrimcilik” politikalarinin uygulanmasi gerekir diisiincesinde-
yim. Boylelikle kadin toplumda ve is hayatinda dislanmaktan kurtulabilir ve
yeterli olan maddi ve manevi tatmine ulasabilir; maddi ve manevi tatmine
ulasmis kadinin ise is hayatinda daha iiretici ve verimli olacagini, aile haya-
tinda ise daha huzurlu olacagini ve tabii ki gelecek nesillerin yetismesinde
daha yararli olacagini burada vurgulamak yanlis olmaz diye diistinmekteyim.
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REFAH DEVLETiI PARADOKSU OLARAK KAMUDA
TASERON CALISMA SISTEMi: ISPARTA ORNEGI

Kenan Oren? - Hakan Acar? - Hamza Kandemir3

oz

“Refah Devleti Paradoksu Olarak Kamuda Taseron Calisma Sistemi; Isparta Ornegi” isimli
calismanin amaci, refah devleti uygulamalari ile taseron galisma sisteminin bagdasma-
yan yonlerini ortaya koymaktir. Sosyal adaleti saglayarak, toplum bireyleri arasindaki
esitsizligi dengelemeye c¢alismak refah devletinin temel gorevleri olarak soylenebilir.
Toplumun zayif siniflarinin eksikliklerini gidermek, bu maksatla sosyal politikalar Gret-
mek refah devletinin temel 6devleridir.

Ekonomik hayat iginde, bir isin bir bolimiiniin veya uzmanlik gerektiren bir kisminin
baska bir isverene devredilmesine alt isverenlik iliskisi denir. Alt isverenlik yapisi geregi
ucuz iscilik ve esnek ¢alisma sartlarini iginde barindirir.

Bu ¢alismada refah devleti temelinde bulunan; uygun ¢alisma sartlari, adil lcret, sosyal
haklar gibi ilkelerin, taseron galisma sistemiyle ne denli uyusmadigi ve taseron isgilerin
kimlik, tutum ve beklentileri ortaya konulmaya galisiimistir.
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Refah Devleti Paradoksu Olarak Kamuda Tageron Calisma Sistemi: Isparta Ornegi

SUBCONTRACTING WORKING SYSTEM IN THE PUBLIC
SECTOR AS THE PARADOX OF THE WELFARE STATE;
ISPARTA CASE

Kenan Oren - Hakan Acar - Hamza Kandemir

ABSTRACT

The purpose of the study named “Subcontracting Working System in the Public Sector as the
Paradox of the Welfare State; Isparta Sample” is to determine the welfare state practices which
are incompatible with aspects of the subcontracting working system. By means of ensuring
social justice, to try to supply the balance inequality between members of the community may
be considered to be the main task of the welfare state. To recover the shortcomings of poor
classes of a society and to produce social politics for them are the basic duties of a welfare
state.

In economic life, the fact that a portion of a work or a part of a work which requires the exper-
tise is transferred to another employer is called a sub-contractor relationship. Subcontracting,
by its nature, is embedded in the cheap labor and flexible working conditions.

In this study, the fact that suitable working conditions, fair wages, principles such as social
rights which exist in the basic welfare state disaccords with the subcontracting working system
and identifications, attitudes and expectations of subcontracting workers have been tried to
reveal.

Keywords: Welfare State, Social State, Social Policy, Subcontractor
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GIRIS

Toplumsal hayatin en 6nemli 6zelligi bireylerin bir arada yasama gerekliligi-
dir. Bir arada yasayan insanlarin birbirleriyle etkilesim halinde olmasi kagi-
nilmazdir. Toplumsal hayatin getirilerini paylasmak, sorunlarini ortak ¢6ziim
yontemleriyle ortadan kaldirmak toplumsal hayatin zaruriyetleri olarak ka-
simiza ¢ikar. Toplumun fertleri arasinda olusan ekonomik farkliliklar istemsiz
bir ayrismaya neden olur. Bu istemsiz ayrisma ilerleyen dénemlerde toplumu
katmanlara ve siniflara bolerek, bu gruplar arasinda sinirlarin derin ve asil-
maz bir hale gelmesine neden olur. Refah devleti uygulamalari tam bu nokta-
da devreye girerek toplumun ekonomik ve sosyal gruplari arasindaki farklihig
minimize etmeye ¢alisir. Refah devleti; dezavantajli gruplar (yoksul, engelli,
yasli, cocuk vb.) ile avantajli gruplar arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldira-
rak, tiim vatandaglarinin ekonomik ve sosyal seviyelerini yiikseltmek ve ko-
rumak gorevini iistlenir.

Refah devletinin amag¢ ve kapsam olarak farkl isimlerle karsimiza ¢iktig
goriliir. Sosyal devlet kavrami refah devleti manasinda, birbirleri yerine kul-
lanilan kavramlar olarak degerlendirilir. Sosyal politikalar ise refah devleti ve
sosyal devlet uygulamalari olarak tanimlanabilir. Refah devleti toplum birey-
lerinin her tiirlii meselelerini kendisine ilgi alani olarak seger. Ekonomik hayat
icerisinde ortaya cikan bir takim uyusmazliklar da refah devleti tarafindan
coziilmesi gereken sorular olarak goriiliir. Ozellikle sermaye gruplarimin de-
vaml surette kar hesaplari ile ¢alisan is¢ilerin emek hakk talepleri tarihsel
siire¢ de refah devletlerinin en yogun mesai konulari arasinda olmustur.

Ozellikle sanayilesmeyle birlikte artan iiretim talepleri, isverenlerin daha
fazla isgliciine, daha esnek calisma sartlarina ihtiya¢c duymasina neden olmus-
tur. Bu gelismeler is¢ilerin lizerindeki yiikii artirmis, is¢i ve isveren arasinda
yeni catisma ortamlar yaratmgtir. Iscilerin talepleri ile artan isgiicii maliyet-
lerini azaltmak isteyen isverenler yeni tiretim stratejileri gelistirmek zorunda
kalmistir. Bugiin diinyada yayginlasan ve ekonomik hayatin her alaninda
kendine yer bulan alt isverenlik yani taseronluk sisteminin temelleri bu sart-
lar altinda atilmistir. Bugiin karsimiza kabaca bir tanimla “bir isverenin yapti-
g1 isin bir boliimiinl veya uzmanlik gerektiren bir kismini bagka bir isverene
vermesi” durumu olarak tarif edebilecegimiz alt isverenlik sistemi ¢agdas
diinyanin ekonomik sistemi icerisinde vazgecilemez bir hal almistir. Bu yay-
ginlasma Tiirkiye’de de saha bulmus, taseronluk sistemi 6zellikle 1980 yilin-
dan itibaren her alanda karsimiza ¢ikamaya baslamigtir. Oyle ki sermaye
gruplarinin isgiicii maliyetlerinden bir kagis olarak uygulamaya soktugu sis-
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tem bir istihdam politikasi olarak devlet tarafindan desteklenen bir hal almis-
tir.

Bu calismada taseron ¢alisma sisteminin refah devleti uygulamalar ile
bagdasmayan celiskileri arastirlmistir. Bugiin Tiirkiye’de sayilar1 1,5 milyo-
na ulasmis olan taseron is¢ilerin sosyo-ekonomik durumlari arastirilmistir.
Anayasa’ya gore “sosyal bir hukuk devleti” olan Tiirkiye’de, refah devleti pa-
radoksu olarak taseronlagsma hipotezi sorgulanmstir.

Bu ¢alismada alt isverenlik ve taseronluk kavramlari ayni amagla kullanil-
mis, benzer bir durumun 4857 sayili Is Kanunu’'nda da oldugu gérilmiistiir.
Ayni sekilde refah devleti ve sosyal devlet kavramlari ayni amagla kullanilmis-
tir. Tezin malzemesi genel olarak genis kapsamli tarama ile ulasilan; konu ile
ilgili yazilmis kitaplar, makaleler, bildiriler, tezler, ¢esitli kurum ve kuruluslar-
ca hazirlanmis raporlarlar ve konuyla ilgili diizenlenmis konferanslar ve so-
nug bildirgeleridir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Tam olarak anlasilmasi zor olan: “refah” terimi, basit anlami olan “iyilik” veya
“iyi olmanin maddi ve sosyal dnkosullar1” anlamlarinin yaninda konumuzla
daha yakindan ilgili olan baska anlamlara da gelmektedir. Bu noktada refah
terimi, belli durumlardaki insanlara koruma saglayan hizmetler dizisine isaret
etmektedir (Ozdemir, 2004: 33).

1.1. Sosyal Politika

19. yiizyilin ikinci yarisinda Prof. Dr. Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan
kullanilan sosyal politika kavrami, sanayilesme siirecinin beraberinde getirdi-
gi isci sorunlarimin artmasiyla daha da énem kazanmustir. Ozellikle Richard
Titmuss ve T. H. Marschall'in yazilarinda kullanmalariyla birlikte bir disiplin
haline gelmistir. Konunun bir bilim dali haline gelmesi ise 1911 yilinda Otto v.
Zwiedineck Siidenhorst'un “Sosyal Politika” adli eseriyle gerceklesmistir (Oz-
demir, 2004: 31). Kavramin; iilkemizde ilk defa kullanimi1 1917 yilinda Ziya
Gokalp’in basinda bulundugu “iktisadiyat” dergisinde oldugu goriilmektedir
(Ozdemir, 2004: 33).

1.2. Refah Devleti

Refah devleti, Fransizcada ilk kez ikinci imparatorluk doneminde kulla-
nilmistir. Kavram, devletin yetkilerinin genislemesine karsi ¢ikan fakat ayni
zamanda asir1 radikal bir bireycilik felsefesine de ayni oranda elestirel yakla-
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san liberaller tarafindan kullanilmistir. Sozciik Almancada ilk defa 1870°li
yillarda ‘kiirsii sosyalistleri’ tarafindan kullanilmistir. ingilizcede ise, daha
yakin bir zamanda, 1940’larda ortaya atilmistir (Rosanvallon, 2004: 119).
Refah devletinin baslangic olarak ise genellikle Bismark'in 1883’te yiiksel-
mekte olan sosyalizme karsi hayata gecirdigi sigorta dnlemleri kabul edilir.
Ayrica ABD ve Avursturya’daki devlet miilkiyetli tramvay, gaz ve elektrik sir-
ketlerinin ortaya ¢ikisi da bir baska baslangic noktasi olarak goriiliir (Alp,
2009: 266). Biitiin bunlarin yaninda kavramin giiniimtizdeki anlamini kazan-
maslt 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’'ndan sonra gelistirilen devletgi ve Key-
nesci politikalarla olmustur (Durdu, 2007: 42). Bu anlama sahip olan terim
Avrupa Birligi'nde “sosyal koruma” kavramina karsilik gelmektedir. Terimin
ABD’ye mahsus olan bir diger anlamu ise, yoksullara finansal yardimi ifade
eder (Ozdemir, 2004: 33-34). Refah devleti, sosyal bilimciler ve iktisatcilar
tarafindan farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla refah devletinin
tanimlanmas1 noktasinda da ortak bir uzlasinin oldugunu séyleyebilmek
miimkiin degildir (Topal, 2011: 12). Refah devleti, 20. Yiizyilda liberal devlet
ile sosyalist devlet arasinda bir iigiincii yol olarak ortaya ¢ikt1 (Ozdemir, 2007:
84).

Refah devleti ile diislince akimlar iligkisine baktigimizda ise; kabaca bir
tasnifle diinyada iki biliylik diisiince akimi vardir: Kapitalizm (liberalizm) ve
sosyalizm (komiinizm). Bunlardan birincisinin ekonomik orgiitlenme tiirii
“piyasa ekonomisi” (liberalizm) iken digerinin “sosyalist ekonomi” (merkezi
planlama, komuta ekonomisi)’dir. Bunlarin yaninda bir de iki akimin ortasin-
da yer alan bir baska akim daha vardir: Karma ekonomi (devletgilik, sosyal
refah devleti). “Sosyal refah devleti” bir ara modeldir ve liberalizm ile sosya-
lizm arasinda, her iki diizenin de eksik yonlerini telafi etmeye ¢alisir. Liberal
sistemde, rekabete dayali bir piyasa sisteminin olmasina karsilik, sosyalist
sistemde rekabetin gerceklesecegi bir piyasa sistemi yoktur. Buna karsilik
merkezi planlama ve bir dagitim sistemi s6z konusudur. Sosyal refah devleti
sisteminde ise, “hem piyasa ekonomisi i¢cinde rekabete dayali bir liretim ger-
ceklestirilmekte, hem de hasila paylastirilirken, iiretim fazlasini daha adil
dagitilabilecegi bir mekanizma isletilmektedir” (Ozdemir, 2004: 58-59).

Yine Ozdemir (2004)'in calismasinda énemli ve yeni bir akim olarak de-
gerlendirilen tigiincii yol soyle tarif edilmistir; “Uciincii Yol, hiikiimetin roliinii
sinirlama, 6zellestirme ve deregiilasyon gibi neo-liberal politikalar1 kabul
eder. Ote yandan, piyasanin yaratacag sorunlari ¢ézmek icin hiikiimetin dii-
zenleyici rol tistlenerek biiyiik degil ama gli¢lii olmasini ister. Sosyal adaletci
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ve esitlikei politikalarin bir kismini korumaktan yana olurken, yeni bir karma
ekonomiyi ve sosyal yatirimci devleti savunur. Ayrica, demokratiklesmeyi,
acikligy, seffaflig ve kozmopolitligi destekler.” (Ozdemir, 2004: 76-77).

1.2.1. Refah Devletinde Siniflandirmalar

Alanyazinda bazi arastirmacilar, tlilkeler arasindaki benzerliklerden ¢cok
farkliliklar1 vurgulayan refah devleti ideal tiplerine ya da ‘refah devleti rejim-
lerine’ dair siniflandirmalar gelistirmislerdir (Kleinman, 2002: 171). Bu smf-
landirmalar genel olarak asagidaki sekilde ifade edilebilir:

Esping-Andersen’in Siniflandirmasi

- Liberal Refah Rejimleri

- Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimleri

- Sosyal Demokrat Refah Rejimleri

Geleneksel Siniflandirma

- Bismarck (Alman) Sistemi

- Beveridge (Ingiliz) Sistemi

- Karma (Hollanda) Sistemi

Diger Siniflandirmalar

- Giiney Avrupa Refah Rejimleri

- Dogu Avrupa Refah Rejimleri

- Asya Refah Rejimleri

- Radikal Refah Rejimleri

2. TURKIYE'DE REFAH DEVLETi UYGULAMALARI VE ALT iSVERENLIK
(TASERON) SiSTEMI iLISKILERI

2.1. Tirkiye’de Refah Devleti Uygulamalari

Tiirkiye’de refah devleti kavrami genel olarak ‘sosyal devlet’ seklinde algi-
lanmaktadir. Bu ¢ercevede sosyal devlet, daha ¢ok Anayasal bir kurum olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda Anayasa’nin bircok yerinde sosyal devlet,
yurttaglik gibi haklar ve hiirriyetler konularinin gectigi goriilmektedir. Bu
yaklasimin temelinde yer alan ana diisiince refah devletinin tarihsel bir siireg
olarak kapitalizmin olumsuz etkilerini hafifletmektir (Topak, 2007: 135-136).
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasi’nin 2. Maddesi'nde de “Sosyal bir hukuk
devleti” olarak ifade edilmis, ayrica 5. Maddede, “Sosyal hukuk devleti” s6zle-
riyle ifade edilmistir.

Ulkemizde, esasen siyasal ve ekonomik sartlar, gelisimini ok farkh bir sekil-
de gostermisgtir. Osmanh Imparatorlugu déneminde sanayilesme siirecinin
olmayisi buna bagh bir sosyal politikanin olusumu gerceklesmemis, belli cerce-
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veler icinde ve birbirinden bagimsiz sosyal koruma 6nlemleri alinmis, fakat bu
onlemler gercek bir sosyal glivenlik sistemine bir tiirlii donliisememistir. Bunun-
la birlikte 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi’den (Anayasa) sonra egitim
ve saglik alaninda bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; ilk egitimin
kasaba ve koylere kadar girmesi, il merkezlerinde devlet hastanelerinin agilma-
s1 gibi faaliyetleri ilk adimalar olarak degerlendirilebilir (Oren, 2013: 36-37).

Anayasal diizeyde sosyal devlet kavramu ilk olarak 1961 Anayasa’nin 2.
Maddesi'nde, “Tiirkiye Cumhuriyetinin baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” oldugu ifade
edilmistir. Sosyal devlet anlayis1 Anayasanin tamamina yansimamistir. Anaya-
sa'nin 10. maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet kisinin temel hak ve hiirriyetle-
rini fert huzur, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak suret-
te sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirip insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlar’ denilmesiyle sosyal
devlet anlayisinin temel hak ve hiirriyetlerin esasi oldugu bildirilmistir
(Akad,1992: 50-53). 1961 Anayasasinin getirdigi bu diisiince yapisi Turki-
ye’de sosyal devlet diisiincesinin ve bu diisiincenin uygulama kurumlarini
olusturmustur.

Sosyal glivenlik, toplumdaki tiim bireylerin sakatlik, kaza, 6liim, yashlik,
analik, gibi sosyal risklere karsi korunmasi amaciyla 6nlemlerin alinmasini ve
ortaya ¢iktiklarinda zararlarini karsilayarak kisilerin giivenliklerinin saglan-
masina yonelik 6nlemleri alan sistemdir (Richardson, 1970: 20-21). Sosyal
giivenlik kavrami ilk kez 14 Agustos 1935 tarihli “ABD Sosyal Giivenlik Kanu-
nu”nda yer almis, daha sonra 1941 tarihli “Atlantik Pakti S6zlesmesi’nde ve”
Uluslararasi Calisma Orgiitii”niin (ILO) 1944 tarihindeki Philedelphia Konfe-
ransinda kullanilmigtir. ILO’nun 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Gilivenligin
Asgari Normlarr'na iliskin sézlesmesinde ise, sosyal giivenlik kavrami en genis
sekilde ele alinarak, tiim ayrintilari ile agiklanmistir (Aydin, 1999: 57). Hukuk
devletinin esaslarindan biri olan sosyal giivenlik, toplum i¢indeki yoksul ve
muhtac kisilere yardim edilerek onlarin insan onuruna yarasir sekilde yasam-
larini siirdiirebilmelerini amaclamistir. Bu sosyal devlet anlayisin gercekles-
mesine yonelik ortamin hazirlanmasinda énemli etkenlerden biridir (Ozbu-
dun, 2010: 138).

Diger taraftan Refah devleti uygulamalari i¢inde olan sosyal yardimlar da
yer almaktadir. Hacimahmutoglu (2009) sosyal yardimi su sekilde ifade et-
mektedir; Tirkiye'de devletin muhtaglara, diiskiinlere, issizlere, yoksullara ve
kimsesizlere yonelik yerine getirdigi sosyal uygulamalar bulunmaktadir. Sos-
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yal yardimlagma ve dayanisma hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in “Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu” adi1 altinda diizenlemeler geti-
rilmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Anayasanin “Tiir-
kiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir.” Hiilkmiinden destek alarak
14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu” ile kurulmus ve Basbakanliga bagh bir Genel
Sekreterlik olarak hizmet sunmaya baslamistir. Sosyal yardimlarin yoksulluk-
la miicadeledeki etkisi ve yeni stratejilerin ve sosyal yardim programlarinin
gelistirilmesi ihtiyac1 dogrultusunda 9 Aralik 2004 tarihinde 5263 Sayili Ka-
nun ¢ikarilarak “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii” olustu-
rulmus, 2011 yilinda ise, sosyal hizmet ve sosyal yardim veren kurumlari tek
bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla 633 sayili KHK ile “Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanlhigi (ASPB)” kurulmustur. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢atisi altinda faaliyet gosterir ve faaliyetlerinde
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu” kaynaklarini kullanarak, il
ve ilcelerde bulunan 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciliiyla
yiiriitmektedir (Hacitmahmutoglu, 2009: 141).

2.2. Tiurkiye’'de Taseronluk Sistemi

Farkli arastirmacilar ve yazarlar alt isverenlik kavramini ¢ok farkl sekilde
tanimlamiglardir. S.Watanebe, “alt isveren s6zlesmesi, s6zlesmeyi teklif eden
tarafin bir baska bagimsiz isletmeden (taseron, yardimci sanayi) miisteriye
kars1 isin tim sorumlulugunu kendisi tasimasina ragmen, aldig1 isin tamamini
ya da bir kismini yapmasini istemesidir.

J.Holmes ise “taseronluk teklif eden firmanin bir bagka bagimsiz isletme-
den tlretimi tistlenmesi ya da kendisinin hazirladig bir plan dahilinde kendi-
sinin istedigi teknige uygun olarak bir malzemenin, par¢anin iiretilmesi ya da
alt montajinin yapilmasidir.” seklinde tarif eder. “Kiiclik bir fabrikanin ya da
zanaatkar atolyesinin biiytk bir fabrikaya ya da fabrikalara, parcalar ya da
gerekli malzemeler liretmesidir” diye tanimlayan diger arastirmacilar ise
Staley ve Morse’dur.

Fredman icin taseronluk ise “sunumcularin ya da tedarikg¢ilerin malzeme-
lerin, bliyiik iireticiler tarafindan saglanip saglanmadigina ve sézlesmenin
dogrudan biiylik tiretici ile ya da bagka bir araciyla sézlesme yapilip yapilma-
digina bakilmaksizin, biiyiik treticinin énceden belirttigi teknige gore iretil-
mesidir” (Ekin, 2002: 87).

Ust isverenlerin sonug odakli istekleri beraberinde tageronlarin giivensiz,
kayit dis, standart harici, esnek siireli calismalara yonlendirmeye basladig
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gorilmektedir. Bu olumsuz duruma miidahale etmek isteyen Uluslararasi
Cahgma Orgiitii'niin en azindan kamu kurumlarindaki tageronluk sitemini bir
diizende tutmay1 amacladigl goriilmektedir. Bu sebeple “94 Sayili ILO Sozles-
mesi”ni kabul etmistir.

94 Sayil1 ILO Sozlesmesi'nin tageron iscilere sagladig1 glivenceler asagidaki
gibi siralanabilir.

¢ Ucretin tespitinde belirli diizeyin altina inilememesi,

* Ucretin 6denmesinin saglanmasi,

¢ [lave diger giivenceler,

o Issiireleri ve diger calisma kosullarinin belirlenmesi,

¢ [htiyaglarin karsilanmas,

* Saglik ve giivenlik 6nlemleri,

¢ Sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma

94 Sayili ILO s6zlesmesi, 14.12.1960 tarihli ve 160 Sayili Kanun ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan onaylamistir. Bu husus, Resmi Gazetenin 21.12.1960
tarihli ve 10686 sayili niishasinda yayimlanmis ve Bakanlar Kurulu, ILO Soz-
lesmesinin uygulanmasini saglamak tiizere, 88/13168 sayili karar1 almistir.
Bakanlar Kurulunun karari, 01.11.1988 tarihli ve 19976 (asil) sayilli Resmi
Gazetede yayimlanmistir (HAK-IS, 2015).

Tarihsel stirecte Alt isverenlik sisteminin tarihsel gelisimine bakildiginda,
kapitalist iiretim sisteminin bir 6rgilitlenme modeli olarak karsimiza ¢ikmakta
oldugu goriiliir. Bat1 Avrupa’da 12.ylizyildan sonra ticaretin gelismesi, el za-
naatlarina alternatif bir ilretim bi¢imini zorladi. 14-18. ylizyillar arasinda
egemen olan bu sistemin iki sekli ortaya ¢ikt1 (Sen, 2006: 73):

1) Ticaret sermayesi, mallar1 dogrudan bagimsiz tireticilerden alip pazarla-
du

2) Ticaret sermayesi "eve is verme" (putting out) sistemini yaratti.

Taseronluk sisteminin ortaya ¢ikisina baktigimizda meseleyi su sekilde
ifade edebiliriz; UNIDO gelismekte olan 14 iilkede 53 firmay1 kapsayan bir
arastirma yapmistir. Arastirma alt isverenlik konusunda 6nemli bir kanit
olusturmaktadir. Sonuglar incelendiginde ana firmalarin alt isverene bas-
vurma nedenlerinin ylizde 94’i ucuz maliyettir. Gene ana firmalarin alt isve-
renlerden elde ettikleri yararlarin yiizde 75’1 maliyet oldugu goriilmektedir
(Sen, 2008: 96).
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Tablo 1. Ana Firmalarin Alt isveren Kullanma Nedenleri (Tes-Is, 2008)

Nedenler Yanit Adeti %
Daha ucuz maliye 50 94
Alt isverenin teknik tstiinliigi 37 70
Uretimin degisik kaynaklardan tedariki 18 34
Kapasite yetersizligi 16 30
Mubhtelif 21 40

Tablo 2. Ana Firmalarin Alt isverenden Sagladig Yararlar (Tes-Is, 2008)

Elde edilen yararlar Yamt Adeti %
Maliyet diistkligi 40 75
Uretim cesitlerinde degiskenlik 25 47
Kendi makinelerinin ekonomik kullanimi 24 45
Talep degisikliklerine uyma kolayligi 23 43
Siparislerin daha ¢abuk karsilanmasi 21 40
Sevk ve idare kolayligi 10 19
Mubhtelif 9 17

Tiirkiye’de ki isverenlerin temsilcisi sayilabilecek “Tiirkiye Isveren Sendika-
lar1 Konfederasyonu (TiSK)”, yaptig1 ve 15 Subat 2012 yilinda yayimlamis ol-
dugu bir ¢alismada “alt isveren/taseron” sistemine neden ihtiya¢ duyuldugunu
soyle belirtmektedir:

“Giiniimiizde artan rekabet, isletmeleri en verimli tiretim sekillerine yénlendirmek-
tedir. Dis hizmet kullanimi (outsourcing) ile isletmeler yaptiklart bazi isleri uzman
kurumlara aktarmakta ve bu sekilde maliyet ve zaman tasarrufu elde etmekte,
liretimde etkinlik ve kalite yiikselisi saglamaktadir. Isletme bu yéntemle, tiim ener-
Jjisini uzmanlik konulari tizerine yénelterek verimliligi ve rekabet giictinii artirmak-
tadir. Alt isvereni reddetmek ya da kabul eder gibi goriiniip getirilen kisitlamalarla
uygulanamaz hale getirmek hicbir kesim icin ¢6ziim degildir. Céziim, alt isverenin
kamu ve dzel sektor isletmeleri icin vazgecilmez oldugunun kabuliinde ve her iki
kesim icin de gegerli ortak kurallarla diizenlenmesinde yatmaktadir.

Amag, kotii niyetli ve istismara yol acan alt isveren uygulamalarinin énlenmesi ise
coziimler buna odakli ve bununla sinirli olarak sosyal taraflarin katihmu ile gelisti-

rilmelidir” (www.tisk.org.tr).

2.3. Tiirkiye’de Alt isverenlik/Taseronluk Uygulamalar

Kanun geregi isyerlerinde yliriitiilmekte olan hizmet ya da liretim faaliyeti-
ne yardimci konumlarda uygulanmak tizere olusturulmus sistemin, yillar iceri-
sinde bambagka muhtevalar kazandig}, icinden ¢ikilmaz bir karmasa doéniisiip
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zamanla diisiik licret, giivencesizlik, orgiitstizliik ve keyfi uygulamalarin golge-
sinde ¢agdas bir emek koleligine doniistiigii gériilmiistiir. Bir yanda bugiinkii
dinyanin birinci sinif iilkeleri icerisine girmek i¢in Avrupa Birligi'nin kapisin
asindiran, ILO'nun bugiinkii diinyada gerekli kabul edilen bir¢ok sézlesmesine
imza atmis olan Tirkiye, diger yanda sayis1 bir buguk milyona dayanmis, prob-
lemleri bir tiirli ¢ézlilemeyen taseron iscileri (www.hakis.org.tr).

Tiirkiye’de taseronluk sisteminin en biiytlik sorunlarindan birisi de kayit dis1
yapilan ¢alistirmalardir. Tiirkiye’deki kayit disi ¢alisan kisi sayisini1 hesaplamak
neredeyse imkansizdir. Kaldi ki; kamudaki kayith taseron is¢i sayilarinda bile
bir tutarliik saglanamamaktadir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
(CSGB)'nin yapmis oldugu bir ¢calisma bile kendi icerisinde tutarsizlik goster-
mektedir. Soyle ki:

Rapora gore; Kamuda 585 bin 788, 6zel sektérde 419 bin 466 kisi olmak
lizere toplamda 1 milyon 5 bin 254 Kkisi alt isverende calisiyor. Taseron isgili-
gin en yaygin oldugu sektorler, 417 bin Kisi ile temizlik ve 318 bin kisi ile insaat
sektorleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Raporda, alt igverenlik "Bir isverenden, isyerinde yuriittiigii mal veya hiz-
met liretimine iliskin yardimci islerden veya asil isin bir béliimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini, sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger
isveren' olarak tanimlandi (CSGB, 2015).

Tablo 3. Kamuda ve Ozel Sektorde Alt isverenligin Yaygin Oldugu Sektérler
ve Toplam Isci Sayilar1 (CSGB, 2015)

Alt isveren Isci Sayis1
Saghk 16.184
Temizlik 471.442
Giivenlik 117.541
Dagitim 34.621
Toplam 585.788*
Ozel sektor
Ulastlrma ve depolar1 10.347
Madencilik, tas ocakeilign 12.606
malat 63.849
Insaat 318.087
Diger 10.431
Toplam 419.466
Genel Toplam 1.005.254**

*Verilen toplam rakamin 585.788 yerine 639.788 olmasi gerekmektedir.
** Genel toplamin 1.005.254 yerine 1.059.254 olmasi gerekmektedir.
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Yukarda deginilen 6rnekte oldu gibi Tirkiye'de taseron is¢i sayisinin tam
olarak Kkestirilebilmesi olanaksiz goriinmektedir. 2015 yili basi itibariyle gene
CSGB'nin verilerine gore Tiirkiye’de 1 milyon 482 bin 690 kisi taseron isci
olarak calisiyor (www.yenicaggazetesi.com, 2015). 2012 yilinda toplamda bir
milyon dolaylarinda olan taseron is¢i sayisinin son 3 yil sonunda yaklasik
450.000 kisi artarak bir buguk milyon sinirina dayandigi goriilmektedir. Bura-
dan yola ¢ikarak alt isverenlik sistemi Tiirkiye icin ekonominin vazgecilmez bir
unsuru oldugu anlasilmaktadir.

Sosyal bir refah devleti anlayisi icerisinde; genellikle sosyal giivenlikten yok-
sun, is giivencesi olarak bilinmez, is¢i sagh ve giivenligi adina yetersiz bir ¢calisma
sistemi olan taseronluk/alt isverenlik sistemi daha kalici ¢oziimler beklemekte-
dir.

Tiirkiye'deki alt isverenlik uygulamalarina baktigimizda genel olarak ayri-
min Kamu ve 6zel tesebbiisler olarak iki ana hat tizerinde incelenmesi gerektigi
goriilmektedir.

Kamu kurumlari incelendiginde genellikle hizmet alim ihaleleriyle alinan alt
isverenlik hizmetlerinde alimin en yaygin oldugu kamu kurumlary, ylizde 36 ile
belediyeler, yiizde 14 ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve yiizde 4 ile yiik-
sek 6gretim kurumlari olarak géze carpmaktadir (CSGB, 2015).

Tiirkiye’de giinlimiizde Kamu kurumlarinin aldiklari taseronluk hizmetleri-
ne sektorel bazda baktigimizda, ¢alisan kisi sayisina gore siralama
(www.memurlar.com, 2015);

e  Temizlik hizmetleri

e  Giivenlik hizmetleri

e  Veri girisi hizmetleri

e  Hasta yonlendirme hizmetleri
e  Bahge bakim hizmetleri

e  Atik toplama hizmetleri

e  Saglik hizmetleri

e  Dagitim hizmetleri

e  Yazilim hizmetleri

®  Sayac¢ okuma hizmetleri

e  Tahmil-tahliye hizmetleri

Olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamuda temizlik hizmetlerinde ¢alisan tase-
ron is¢i sayisi tek basina, diger tiim kamu hizmetlerinde g¢alisan taseron is¢i
sayisindan fazla oldugu goriilmektedir.
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2.4. Tiirkiye’de Alt Isverenlik Sorunlar

Taseronluk sisteminde biiyiik problemlerin ortaya ¢ikmasin temel sebebi
olarak son yillarda ¢ok fazla yayginlasmasini gosterebiliriz. Tiirkiye'de alt isve-
renlik konusunda mevzuat ve uygulama noktasinda biiyiik sorunlar mevcuttur.
Ozellikle mevzuat agisindan bakildiginda kanunda gegen alt isveren tammimda
yer alan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
bir is olmaldir.” ibaresi hukukgular tarafindan oldukc¢a esnek bulunmaktadir.
“isletmenin ve isin geregi” alt isverenlik miiessesesinin olusmasinda ¢ok genis
bir anlam ifade ettigi belirtilmektedir. Ayrica hangi islerin uzmanlik gerektirip
gerektirmeyecegi acik degildir. Asil is ve yardimel is tanimlarinin neleri kapsa-
dig1 agik degildir.

Isveren tarafindan bakildiginda da konuyla ilgili deginilmek istenen nokta,
teknolojik nedenle uzmanlik gerektirme sartina karsilik getirilecek ¢6ziimtin ne
olacagidir. Hangi isin teknolojik nedenle uzmanlk gerektirdiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, alt isveren konusundaki diizenlemeyle ilgili olarak,
isverenin Anayasa’yla glivence altina alinmis girisim ézgiirliigii ile is¢inin ko-
runmasina iliskin sosyal devlet ilkesini makul bir noktada dengeleyen bir ¢6-
zlime acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.

3. ISPARTA ILINDE KAMUDA CALISAN TASERON iSCILERE YONELIK
REFAH ARASTIRMASI

Bu arastirma bir istihdam politikasi olan tageronlasmanin, refah devletinin
¢alisma hayatiyla ilgili yaklasimlariyla arasindaki iliskisinin degerlendirilmesi
amaclamaktadir. Bu arastirmada Isparta ilinde, kamuda taseron isci olarak
¢alisanlariin refah diizeylerini, is hayatlarindaki durumlarini, karsilastiklari
sorunlarini, beklentilerini ortaya koymak amaclanmustir.

Bu maksat ile Isparta ilinde taseron is¢i ¢alistiran 6 kamu kurumunda; te-
mizlik, glivenlik, biiro hizmetleri, veri hazirlama, tibb1 sekreterlik, park ve bah-
celer hizmetleri, yardimci teknik hizmetler olmak tizere 7 farkl alt igverenlik
kolunda calisan 314 kisi ile “anket soru formu” kullanilarak yapilmistir. Olgek
olarak Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Hak-is) “Kimlik Tutum Bek-
lenti” 6l¢egi kullanilmistir.

Tablo 4. Giivenirlilik Analizi Sonucu

Giivenirlilik analizi sonucu Reliability Statistics
Cronbach's AlphaCronbach's Alpha  Based on Standardized Items N of Items
,809 ,817 36
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3.1. Demografik Bilgiler

Arastirmaya katilan tageron is¢ilerin yas dagilimlari incelendiginde ¢alisan-
larin biiytik bir cogunlugu %36,51'i (115 kisi) 32-38 yas grubunda oldugu go-
rilmistir. Bunu %29,21 (92 kisi) ile 25-31 yas, %19,68 (62 Kkisi) ile 39-45 yas
aralig1 izlemektedir. Arastirmaya katilanlarin yas gruplari bakimindan %5,71’i
(18 kisi) 18-24 yas ile dordiincti, %0,95 (3 kisi) ile 53 yas ve tlizerindekiler son
siradadir.

Ortaya ¢ikan sonug gostermistir ki Isparta ilinde kamuda ¢alisan taseron is-
ciler biiytik cogunlukla (% 65,72) 25-38 yas araligindaki geng iscilerden olus-
maktadir.

Arastirmaya katilan taseron iscilerin % 53’li erkek, % 47’sinin kadin oldugu
goriilmiigtiir. Kadinlarin Tiirkiye is giiciine katthm oraminin % 30,8 (TUIK,
2015) oldugu diisiiniildiiglinde ortalamanin iizerinde bir sonug ortaya ¢ikmis-
tir. Arastirmaya katilan taseron isciler icerisinde, biiro calisanlarinin ve tibbi
sekreterlerin genellikle kadin ¢alisanlar olmasi bu oranin ytlikselmesine gerek-
¢e olarak gosterilebilecegi diisiiniilmektedir.

Arastirmaya katilan taseron calisanlardan, lise mezunlar % 44’1tk (136 ki-
si) oranla birinci siradadir. Universite mezunlar1 % 33 (104 kisi) ile ikinci sira-
dadir. % 16 (50 kisi) ile ilkokul mezunlari iiglincti, ortaokul mezunlari ise % 7
(22 kisi) ile dordiincii siradadir. Arastirmaya katilanlarin tamaminin, en az bir
okuldan mezun oldugu ve anlasilmistir.

Arastirma gostermistir ki taseron iscilerin yariya yakini lise mezunudur.
Universite tahsili yapip taseron isci olarak calisanlarim oraninin bu denli yiiksek
¢ikmasl, tageron is¢i olmanin bir tercih degil bir mecburiyet oldugunu goster-
mektedir. [htisas yaptig1 alanda is bulamayan kisiler taseron sirketlerde ¢alis-
may1 bir ¢are olarak gérmektedir. Bir diger konu ise Isparta’nin kisith is imkan-
lar igerisinde, bir devlet dairesinde taseron is¢i olarak ¢alismak bile mevcut
secenekler icerisinde en fazla tercih edilenidir.

Arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu tahmin edildigi gibi evlidir. Cali-
sanlarin % 74,6’sinin (232 kisi) evli, % 21,5'i (67 kisi) bekar, % 3,9'u (12 kisi)
dul oldugu anlasilmaktadir.

Taseron iscilerin biiyiik bir cogunlugu cocuk sahibidir. %26,2 ‘si cocuk sahi-
bi degilken, % 34,3’ iki, bu orana yakin sekilde % 31,4'ii tek cocukludur. Tase-
ron iscilerin %3,4'1 li¢ veya daha fazla ¢ocuklu oldugu goriilmektedir. Ispar-
ta’'da taseron isgilerin ¢ocuk sayilarina bakildiginda, hane halki biiytikliigiiniin
3,6 oldugu (TUIK: 2014) Tiirkiye ortalamasiyla paralellik gosterdigi goriilmek-
tedir.
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Arastirmaya katilan tageron is¢ilerin ¢ok biiylik boliimii (%82,4’)) 1.200
TL'nin altinda iicretlerle gecinmek zorunda oldugu ortaya ¢ikmustir. Yapilan
arastirmalarda dort Kkisilik bir ailenin ac¢lik sinirinin 2015 yilinin Kasim ay1
verilerine gore (Tiirk-Is) 1.391 TL oldugu diisiiniildiigiinde taseron iscilerin
¢ok biiyiik bir cogunlugunun aglik sinirin altinda kaldig gériilmektedir. Anaya-
sa’nin 5. maddesinde séz edilen sosyal devlet édevlerinden “Ucrette adalet
saglanmas1” ilkesinin tageron isciler icin pek islemedigini séylemek miimkiin-
diir.

Gene ayni verilere gore icinde; egitim, saglik, konut giderlerinin oldugu yok-
sulluk sinir1 4.530 TL olarak hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gore taseron isci
yoksulluk sinirinin % oraninda bir licretle gecinmek zorundadir. Refah devlet-
lerinin temel amaci, devletin fertlerine sadece hayatta kalmaktan fazlasini;
belirli bir toplumda, belirli bir zamanda, onurlu bir sekilde hayatta kalmayi
temin etmektir. Arastirmaya katilan taseron iscilerden sadece birer kisinin
1.800-2.000 TL aralig1 ve 2.001 TL veya lizerinde net iicret kazaniyor olmasi,
taseron islerin durumunu en agik sekilde ortaya koymakta oldugu diistiniil-
mektedir.

Tiim bu tespitlerin 15181nda taseronlagsmanin ortaya ¢ikis maksadinin aksine,
tamamen ucuz isgiicli lizerine kurulu bir istihdam modeli olarak karsimizda
durmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin % 52,1'i (162 kisi) iiniversitede, % 17’si (53 kisi)
saghk kuruluslarinda, % 16,1'i (50 kisi) belediye ve belediyeye bagh birimler,
% 11,9'u (37 kisi) ISKUR Mudiirliigt, SGK Miidiirligii gibi resmi kurumlarda,
geri kalan %2,9luk (9 kisi) kesimi ise diger kurumlarda (Milli Egitim Miidiirlii-
gline bagli) calismaktadir.

3.2. Arastirma Sorularina Iliskin Bilgiler

- “Tageron iscilerin karst karstya olduklart en 6nemli sorun nedir?”

“Taseron is¢ilerin karsi karsiya kaldiklar1 en biliylik sorun nedir?” Sorusuna
verilen cevaplar igerisinde birinci ve ikinci sirada tercih edilen cevaplarin diger
seceneklerden uzak ara ayrildigini gérmekteyiz. Arastirmaya katilan tageron
isciler en biliyiik sorun olarak kadroya gecisi gormektedirler. Bu se¢enegini
isaretleyenlerin % 44,5’lik (137 kisi) biiylik bir dilimi olusturmakta oldugu
goriilmektedir. %33,4'1 (103 kisi) ise “is ve licret giivencesini” en biiytlik sorun
olarak gérmektedir. Alinan cevaplardan yola c¢ikarak taseron iscilerin gelecege
doniik en biiyiik beklentilerinin ¢alistiklar1 kurumun asli unsurlari olarak kad-
roya gegmek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gene taseron is¢ilerin ¢alistikla-
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11 islerde kendilerini giivende hissetmemekte ve {icretleriyle alakali endiseler
tasimakta olduklar1 anlasilmaktadir. Taseron is¢ilerin gelecek kaygilariyla sos-
yal giivenden emin olmadan yasamalari sosyal devletin varligini tehdit eden
unsurlar olarak karsimizda durmaktadir.

- “Tagseron iscilerin is giivencesi bulunmaktadir”

Taseron iscilerin is giivencesi bulunmaktadir sorusuna katilimcilarin yari-
sindan fazlasi, %56,4’l hayir (% 32,2 kesinlikle katilmiyorum, % 24,2 katilmi-
yorum)demislerdir. Is giivencesine sahip olduklarim diisiinenlerin oran1 %
28,8'de kalirken, % 11,9'u is giivencesine sahip olup olmadig1 noktasinda ka-
rarsiz kalmiglardir. Bu sonug¢ gostermektedir ki taseron iscilerin biiytik bir ¢o-
gunlugu is glivencelerinin olmadigini diistinmektedirler.

- “Tagseron iscilerin iicret giivencesi bulunmaktadir”

Ucret giivencelerinin olup olmadigma dair soruya verilen cevaplardaki
oranlar dikkat ¢ekicidir. Katilimcilardan ticret giivencesinin kesinlikle olmadi-
g1 diistinenlerin oran1 % 27,1'dir. Ucret giivencem yok diyenler % 23,2’lik bir
orana sahiplerdir. Baska bir deyisle katilimcilarin yarisi iicret giivenceleri adina
endiseli durumdadirlar. Geri kalan katilimcilarin % 28,11 iicret giivencesinin
oldugunu, % 10,5’i kesinlikle iicret glivencelerinin oldugunu diistinmektedirler.
Diistliniilenin aksine iicret giivencesi endisesi tasimayan katiimcilarin yiiksek
oranlara sahip olmasi, diisiik licretlerle de olsa kamu kurumlarinda calisiyor
olmanin ticretlerini almak adina endiseleri zayiflattig1 goriilmektedir.

Kararsizlarin % 11,1 gibi yiiksek oranlara sahip olmasi bagka bir dikkat ce-
kici sonug olarak kasimizdadir. Her on taseron isciden biri licret glivencesinin
olup olmadig1 konusunda karasiz oldugu anlasilmaktadur.

- “Tageron isciler ciplak iicret disindaki maddi haklardan yararlanmakta-
dir.”

Sonuglar taseron iscilerin biiylik 6l¢iide fazla mesai, prim gibi ¢iplak ticretle-
ri disinda kalan haklarini alamadiklarini1 gostermektedir. Sonuglara gore tase-
ron iscilerin biiyiik bit kismi verdikleri fazla emegin karsiligini alamamaktadir.
Ortaya cikan bir baska sonug ise, bu soruya “evet haklarimi aliyorum” diye
cevap verenlerin oranidir. Arastirmaya katilanlarin dortte biri fazla mesai ve
prim gibi ek haklarini aldiklarini belirtmislerdir. Taseron g¢alisanlari icin sevin-
dirici bir sonug¢ olmasina karsin, taseron is¢iler arasinda bile mutlak bir ticret
ve hak adaletinin olmadig1 ortadadir.

- Tageron iscilerin kidem tazminati haklarini almasi konusunda yapilan dii-
zenlemeler yeterlidir
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11.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliife girmis olan
“6552 Sayih Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina Dair Ka-
nun” kamuda hizmet alim ihale stirelerini 3 yila ¢ikararak taseron iscilerin ki-
dem tazminatlar1 haklarini korumayr amaglamistir. Kanun kamudaki taseron
iscilerin gecmise doniik alacaklarini da giivence altina almis olmasina ragmen,
taseron is¢ilerin aklindaki sorular1 gidermeye yetmedigi gériilmektedir.

Arastirmaya katilan taseron iscilerden sadece % 21.3'li diizenlemenin ye-
terli oldugunu diisiinmektedir. Yillardir siiregelen tazminat problemleri bu
sorunun ¢oziilebilecegi ihtimalini zihinlerde iyice zayiflatmistir. Oyle ki hali
hazirda her bes taseron is¢inin dordii kidem tazminatlarini alamayacagi endi-
sesini tasimaktadir.

Ortaya ¢ikan sonuca gore, yapilan kanuni diizenlemenin taseron iscilere
tam manasiyla anlatilamadigl anlagilmaktadir.

- “Taseron isgilerin sahip olduklari gelir seviyesi, kendileri ve aileleri icin insan
onuruna yakigsir bir yasam kalitesi sunmamaktadir”

Arastirmaya katilan tageron iscilerin % 41,9'u sahip oldugu gelirin kendisini
ve ailesini insan onuruna yakisir sekilde yasatmaya kesinlikle yetmedigini, %
17,51 ise yetmedigini diisinmektedir. Yasam kalitesi diisiikliigliniin berabe-
rinde sosyal refahin, toplumsal dayanismanin bozulmasina yol acacak sorunlar
getirmesi ise son derece olagandir.

Ayni soruya tersi cevap verenler ise %34,1 gibi azimsanmayacak bir oran-
dadir. Isparta gibi kiiclik, sanayisi tam gelismemis, issizligin hat safhada oldugu
bir Anadolu sehrinde yasayan insanlarin kanaatkar yapisiyla degerlendirilebi-
lecegi diisiiniilmektedir.

- “Asgari ticretle ¢calisan taseron is¢ilerde vergi kesintisi yapilmamalidir”

Asgari licretle calisan taseron iscilerden vergi kesintisi yapilmasi uzun yil-
lardir lizerinde tartisilan bir konu olmasiyla birlikte halen sicakligin1 koruyan
bir konudur. 2015 yili se¢imlerinde neredeyse tiim partilerin asgari licretten
vergiyi kaldiracagiz tiiriinde se¢im vaatlerinde bulundugu goriilmekteydi. Ha-
len Tirkiye'de asgari licretten her ay 272,96 TL kesinti yapilmaktadir (Gib,
2015). Yapilan arastirmada taseron is¢ilerin % 79,4liik ¢ok biiytik bir kismi bu
uygulamaya karsi olduklarini belirtmislerdir. Sosyal devletin, toplumun deza-
vantajli kesimlerini koruma ilkesine dayanarak en diisiik gelir grubu olan asga-
ri ticretlilerden vergi kesintisinin yapilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

- “Engelli taseron is¢ilerde vergi kesintisi yapilmamalidir”
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Arastirmaya katilanlarin % 61,3l kesinlikle engellilerden vergi kesintisi
yapilmamasi gerektigini ifade derken % 18,11 vergi kesintisi yapilmamaldir
yoniinde fikir belirtmislerdir. Ayni soruya aksi cevap verenlerin oran ise %
15,4 oraninda kalmistir. Aragstirmaya katilan taseron iscilerin ¢ok biiyiik bir
boliimii birlikte mesai paylastiklar: engelli ¢alisanlardan vergi kesintisi yapil-
mamasli gerektigini savunduklari goriilmektedir.

Siiphesiz toplumun dezavantajli kesimleri igerisinde ilk akla gelen kesim
engelli vatandaglardir. Refah devleti sisteminde bu dezavantajlarin minimize
edilmesi amaglanir ve bu konuda kanuni diizenlemeler yapilir. Bu konuda T.C.
Anayasa’s1 50.maddesinde “bedeni ve ruhf yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar
bakimindan ozel olarak korunular” hiitkmii mevcuttur. Ancak engelli ¢alisanlar-
dan vergi kesilmesi bu anlayisa ters bir uygulama olarak karsimizda oldugu
diisiiniilmektedir. Halen 6ziir derecesine gore asgari lcretle ¢alisan engelli
¢alisanlardan 200,69 TL ile 242,95 TL arasinda vergi kesintisi yapilmaktadir.

- “Tageron isci maaglarinin diizenli bir sekilde 6dendigini diistinmiiyorum”

Arastirmaya katillanlarin %28,2'si (86 kisi) dilizenli maas alamadigini,
%25,6s1 (78 kisi) kesinlikle diizenli maas alamadigini belirtmistir. %20’si (61
kisi) diizenli maas aliyorum derken, %12,1'i (37 kisi) kesinlikle diizenli maas
aldigini, %14,1'i (43 kisi) bu konuda kararsiz oldugunu belirmistir. Tageron
iscilerin yarisindan fazlasinin maaslarini diizensiz aldig1 goriilmektedir. Diisiik
licretle ¢alisan ve bu licreti bile zamaninda alamayan taseron isc¢inin sikintisi
bir kat daha artmaktadir. Bu diizensizlikte devletin denetim ve kontrol eksikli-
ginin de rolii yadsinamayacak kadar biiyiiktiir.

- “Taseron uygulamasi is¢i licretlerinde diistise yol acmaktadir”

Taseronlasmanin isci ticretlerinde bir diislise sebep olmadigini diisiinenler
%18,7’lik bir orana sahipken, arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasi
(%58,4) taseronlasma isci Ucretlerinde diisiise neden olmaktadir diye goriis
bildirmistir. Bu durum ticret adaletsizliginin temel nedenlerinden birinin tase-
ronlagma oldugu yoniindeki goriisleri destelemektedir.

- “Tageron sirketlerde ¢alisiyor olmak, is giivencesi noktasinda problem
olusturdugunu diisiinmekteyim.”

Taseron sirketlerde calisan her 10 is¢iden 8'inin is glivencesi noktasinda
endiseler tasidigin1 gérmekteyiz. Iscilerin her an isten ¢ikarilma endisesi yasi-
yor olmasi tageron isciligin giivensiz bir ¢alisma sekli oldugunu ortaya koymak-
tadir.

- “Tagseron is¢iligi iiretimde ve hizmette verimliligi ve kaliteyi artirmaktadir”
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Arastirmaya katilanlarin %50,2’si taseronlasmanin sanilanin aksine is ve-
rimliligini ve kaliteyi artirmadigini diistinmektedir. Tageronlasmanin verimlilik
ve kalite lizerinde olumlu etkileri oldugundan emin olmayan kararsizlarin ora-
n1 %18,4 iken, taseronlasmanin kalite ve verimlilik iizerinde olumlu etkileri
oldugunu diisiinler %31,4’liik bir orana sahiptirler. Taseronlasmanin temelin-
de uzman ekiplerden yardim almak maksadi olmasina ragmen, ¢alisanlarin
¢ogu bu sistemin kalite ve verimlilige etkisinin olmadigini diistinmektedir.

- “Taseron isgilerin is saghgi ve giivenligi bulunmaktadir”

Arastirmaya katilan taseron iscilerin %29,1'i (90 kisi) is saghg ve giivenli-
ginin kesinlikle olmadigini, %18,1’i (56 kisi) is glivenliginin olmadigini belirt-
mistir. %13,9’luk (43 kisi) kararsiz kesimin kendini kismen giivende hisset-
mekte oldugu diisiiniilmektedir. %27,2 (84 kisi) is saghg: ve glivenliginin oldu-
gunu, %11,7’si (36 kisi) kesinlikle is saghg1 ve glivenliginin oldugunu diisiin-
mektedir.

%38,9 oraninda taseron is¢isinin is¢i saghgl ve giivenliginin oldugunu di-
stinmesi olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir. Bu olumlu gelismelerde
2012 yilinda ¢ikarilan ve asamali olarak yiirtirliige giren 6331 sayil “Isci Sagligi
Ve Glivenligi Kanunu”nun, etkisini goz ardi etmemek gerektigi diisiintilmekte-
dir. Tim bu gelismelere ragmen hala taseron iscilerin %62,1'i is¢i saghgi ve
giivenliginin tam olmadigini diisiinmektedir.

- “Tageron iscilerin is giivenligi kosullari kadrolu iscilerinden daha kétiidtir”

Ayni is yerinde ayni isi yapan kadrolu ve taseron is¢iler arasinda is glivenligi
adina bir farklilik olmasi, kamu kurumlarinda is giivenliginin is¢ilerin statiisiine
gore degisiklik gostermesi devletin sosyal adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir.
Arastirmaya katilan iscilerin %63,51 is giivenliklerinin kadrolu iscilere gore
daha kéti oldugunu diisiinmektedir. %14,8'nin ise bu konuda endiseleri oldu-
gu sOylenebilir. Sadece statiilerinden dolay1 daha tehlikeli islerde calistirilan
taseron iscilerin, devletin sunmasi gereken sosyal adalet uygulamalarindan
mahrum oldugunu séylemek miimkiindiir.

- “Taseron isciler sosyal giivenlik sisteminin korumasindan yeterince yarar-
lanmaktadir.”

Arastirmaya katilan taseron iscilerin %20,2’si (62 kisi) sosyal glivenlik sis-
teminin kendilerini kesinlikle korumadigini, %26,4’ti (81 kisi) ise korumadigi-
n1, % 17,9'u (55 kisi) yeteri kadar korumadigini diisiinmektedir. Oysa giivenlik
sisteminin kendilerini yeteri kadar korudugunu diisiinenlerin orani ise %25,5
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her 4 taseron isciden 3'li soysal glivenlik siste-
minin kendilerini yeteri kadar korumadigini diisiinmektedir. Sosyal devlet
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anlayisinin temel meselelerinden olan sosyal giivenlik saglama 6devi adina
endiseler oldugu goriilmektedir.

- “Tageron isciler icin saglanan sosyal gtivenlik kogullart bu is¢ilerin ailelerini
kapsamaktadir.”

Arastirmaya katilan taseron isciler sosyal giivenlik uygulamalarinda prob-
lemler yasasalar da, sosyal giivenlik sisteminin ailelerini kapmasi sorusuna
olumlu yonde cevaplar vermislerdir. Arastirmaya katilan iscilerin yarisindan
fazlas1 (%51,6) sosyal giivenlik sisteminin aileleri de kapsadigini sdylemistir.
%31,5 gibi 6nemli bir kesim ise sosyal giivenlik sisteminden ailelerini kapsa-
madig1 diisiinmekte oldugu gortilmektedir.

- “Taseron isgiler stirekli bir soysal giivenlik hakkina sahiptirler”

Taseron isciler bu soruya esit seviyelere yakin cevaplar vermislerdir.
%41,5'i stirekli bir soysal glivenlik hakki oldugunu diistiniirken, %38,4'ii siirek-
li bir sosyal giivenlik hakki olmadigini diisiinmektedir. Bu soruda kararsizlarin
oran1 %20,1 gibi azimsanmayacak bir seviyededir. Tiim bunlardan yola ¢ikarak
ozellikle y1l sonunda isten ¢ikarmalar ve yeni s6zlesmeler taseron isciler igin
kaygilar olusturdugu sdylenebilir. Yapilan yeni diizenleme ile ihale siirelerin 3
yila ¢ikarilmasi umulur ki bu soruna ¢are olur.

-“Tagseronluk hakkindaki yasal mevzuat usuliine uygun bir sekilde uygulan-
maktadir”

Arastirmaya katilan taseron iscilerin %24,9'u bu soruya olumlu cevaplar
vermislerdir. Baska bir deyisle her 4 taseron iscinin 3’ kendileri i¢in yapilan
yasal diizenlemenin uygulanmamasindan dolay1 endise tasimaktadir. Ayrica
her 4 isciden 1'i ise mevzuatin kesinlikle uygulanmadigini diistinmektedir.

- “Sendika tiyeligi”

Arastirmaya katilan 314 taseron isciden “sendika liyesi misiniz?” sorusuna
310 Kkisi cevap vermistir. Bunlardan 164’1 (%52,9) sendika tiyesi oldugunu
belirtirken, 146 kisi (%47,1) sendika tliyesi olmadigini sdylemistir.

- “Sendika tiyesi degilseniz”

Sendika tyesi olmayanlarin %65,4'li sendikaya iiye olmay1 diisiindiigint
soylerken, %34,6’s1 sendikaya iiye olmay1 diisiinmedigini sdylemistir. CSGB'nin
2015 yii Temmuz ay1 verilerine gore Tirkiye’'deki iscilerin sendika orani
11,21’dir. Yine ayni verilere gore Isparta ilindeki sendikali is¢ilerin tiim iscilere
orani 16,83’tiir.

Arastirmaya katilan taseron is¢ilerin sendikali olma orani Tiirkiye'nin ve Is-
parta ilinin ¢cok lizerinde oldugu goriilmektedir. Taseron iscilerin, kadroya gecis
ve is giivencesi gibi temel sorunlarina sendikalarin ¢6zlim saglayabilecegi inan-
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c1 taseron isciler arasinda sendikalasmanin bu denli yiiksek olmasinin temel
nedeni oldugunu séylemek miimkiindiir. Arastirmaya katilan taseron iscilere
“sendikali olmak is giivencesini artirmakta midir?” diye soruldugunda, %53,1’i
evet derken, %24,4'1 is giivencesine faydasi olabilecegini sdylemistir. Gene
arastirmaya katilan taseron iscilere; “2016 yilinda kadro verilecegine inaniyor
musunuz?’ diye soruldugunda: %36,5’i hayir, %26,9'u evet derken geri kalan
%36,6’lik kesimin ise kararsizim diyerek 2016 yil i¢in az da olsa bir umut bes-
ledigi goriilmiistiir.

- “Taseron isgilerin sendikal haklarin kullanmalarin da yapilan iyilestirmeler
calisan iscilerin kogullarinin iyilesmesini saglayacaktir”

Arastirmaya katilan taseron iscilerin biiyiik bir cogunlugu sendikali olma-
nin, c¢alisma kosullan iizerinde olumlu etkiler yaratacagini diisiinmektedir.
6356 sayih “Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” sendikalasmay kolay-
lastirmistir. Kanuna goére sendikadan ayrilmak ve iiye olmak icin noter sartti
kaldirilmis, elektronik devlet sifresiyle bu islemlerin yapilabilmesi saglanmistir.
Ancak; arastirmaya katilan taseron iscilere “yasal diizenlemeler sendikal hakla-
rinizt kullanmanizi engelliyor mu?” diye soruldugunda %43,6’s1 evet cevabi
vermistir.

“Tagseron isgilerin sendikal haklarint kullanmamalarinin asil sebebi, yasal dii-
zenlemelerin uygulamada yok sayilmast midir?” diye soruldugunda yasal diizen-
lemelerin uygulamada var oldugunu diisiinenlerin oram yalnizca %?15,7’dir.
Buradan anlasilacag gibi tageron isciler yapilan diizenlemelerin kagit izerinde
kalacag1 ve uygulamaya dokiilemeyecegini diisiinmektedirler. Sosyal devletin
fertlerine vermis oldugu orgiitlenme ve sendikalagsma hakki kanun metinlerin-
den uygulama alanlarina inmesi taseron iscilerin 6nemli beklentileri arasinda
oldugu goriilmektedir.

- “Sendikalar taseron isgilerin sorunlarina yeteri kadar ilgi géstermemekte-
dir”

Arastirmaya katilan taseron iscilerin %17,8'i sendikalarin sorunlariyla ilgi-
lendigini sdylemislerdir. Geri kalan biiyiik bir cogunluk ise sendikalarin sorun-
laryla ya yeteri kadar ilgilenmedigini ya da hig ilgilenmedigini séyledigi gortil-
mektedir. Sendikalasma oranin diisiik olmasinda sendikalarin taseron sorunu-
na yeteri kadar ilgi gdstermedigi gortilmektedir. “Calistiginiz is yerinde sendika-
nin bilgilendirme faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna ise ¢alisanla-
rin %25,2’si evet derken, %24,2’si bu konuda kararsiz kalmis, geri kalan
%50,6’s1 ise sendikalarin bilgilendirme faaliyetlerin yetersiz buldugunu belirt-
mistir.
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“Bagh bulundugunuz sendika size yeteri kadar destek veriyor mu?” sorusuna
ise taseron iscilerin sadece %20,4’i evet demis, geri kalanlar ise olumsuz yon-
de fikir beyan etmislerdir.

“Taseron isgilerin sorunlarinin ¢éziimii igcin sendikalarin yeni ¢éziimler getir-
mesi gerekli midir?” sorusuna taseron iscilerin, % 71,5'i evet diyerek sendikalin
yeni sOylemler ve ¢dzlim Onerileriyle taseron iscilerin karsisina ¢ikmasi gerek-
tigini savunmuslardir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak sendikalarin taseron isciler
konusunda {izerlerine diisenleri tam manasiyla yerine getirdiklerini sdyleme-
nin gili¢ oldugu goriilmektedir.

- “Isverenler taseron iscilerin sendikal haklarini kullanmalarini bir isten ¢i-
karma sebebi olarak gérmektedir.”

Arastirmaya katilan taseron islerin ¢ok biiyiik bir ¢cogunlugu isverenlerin
sendikalasmay1 kesinlikle bir isten cikis sebebi olarak gordiigiini diisiinmekte-
dir. Buda sendikalagsmanin éniinde duran bir engel oldugu dusiiniilmektedir.
Taseron is¢ilerin sendikali olmay1 bir risk olarak gordiikleri ortadadir. Ancak
“sendikali olmak is giivencesini artirmakta midir?” sorusuna evet diyenlerin
orani da % 53,1’dir. Sendikali olmak ve olmamak arasinda kalan taseron isgi,
sosyal hukuk devletinin kendisine sagladig en tabii hakki bile kullanirken en-
diseler yasadigi goriilmektedir.

- “Taseron is¢ilerin belirli bir is tanimi bulunmamaktadir”

Mevzuat geregi tageron isciler sadece sdzlesmede belirlenen islerde ¢alisti-
rilmalari gerekirken fiiliyatta farkl islerde ¢alistirlldiklarini diisiinmektedirler.
Arastirmaya katilan taseron iscilerin 4’te 3'ii belirli bir is taniminin oldugundan
emin degil. Taseron is¢ilerin farkl islerde ¢alistirilmasi uzmanlagmanin 6niine
gecen temel sorun oldugu soylenebilir.

- “Cogunlukla tageron iscilerin sozlesmelerinde yer alan is tanimlarinin disina
ctkilmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin tageron is¢ilerin % 65.1'1 is tanimlar1 disinda isler-
de calistirildiklarini belirtmislerdir. Is tanimlarina uyduklarini séyleyen taseron
iscilerin oraninin % 17,1’lerde kalmasi durumun ciddiyetini ortaya koymakta-
dir.

- “Is tammlarindan kaynaklanan belirsizlik taseron iscilerin herhangi bir iste
uzmanlasmasini engellemektedir”

Arastirmaya katilan taseron iscilerin % 32,3'li taseronlasmanin bir iste uz-
manlasmaya kesinlikle mani oldugunu, % 27’si ise mani oldugunu belirtmisler-
dir. Tageronlasmanin ¢alistiklari iste uzmanlasmaya engel olmadigin diistinen-
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lerin orani ise % 18’dir. Bu konuda kararsiz kalanlar ise % 22,7 ile onemli bir
orana sahiptir.

- “Ttirkiye'de Taseronlasmada Israr Edilmesinin Ana Nedeni”

Arastirmaya katilan taseron iscilere “sizce taseronlasmanin nedeni nedir?”
diye soruldugunda cevaplar ezici bir ¢cogunlukla (% 60,8) “ucuz is¢ilik yarat-
mak” se¢eneginde bilestigi goriilmistiir. Taseron calisanlarinin taseronluk
sistemiyle ilgili fikirleri, I Kanunu’'nda ki taseron tanimiyla hicbir sekilde 6r-
tlismedigi goriilmektedir.

- “Taseron isgi-kadrolu is¢ci ayrimi isyerinde bdltinmeye ve ¢atismaya yol ag-
maktadir.”

Taseron is¢ilerin % 79’u taseronlasmay: ¢alisma huzurunun bozulmasinin
sebebi olarak gormektedir. Ayni is yerinde ayni isi yapan is¢ilerin statiisel ola-
rak ayrilmasi is barisini ve ¢alisanlar arasindaki uyumu bozmakta oldugu dii-
siiniilmektedir.

- “Taseron isciler ¢alisma ortami bakimindan kadrolu iscilerden daha kétii
sartlara sahiptirler.”

Arastirmaya katilan taseron iscilerin biiytik bir ¢ogunlugu kadrolu ¢alisan-
lara gore daha agir sartlarda calistiklarini diistinmektedir. Taseron isci ile kad-
rolu ¢alisanlar arasinda bu denli bir farklilik olmasi, isyerinde catismalarin ve
memnuniyetsizligin had safhalara ¢cikmasina sebep oldugu duistintilebilir.

- “Taseron isgilerin icinde bulunduklari olumsuz sartlar isyerinde ayrimcilik
algisi olusturmaktadir”

Taseronlasmanin is yerinde ayrimciliga yol actigini diisiinenlerin orani1 %
76 olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sosyal devlet fertlerine adil bir ¢alisma ortami
sunmakla miikelleftir. Arastirmaya katilanlardan adil bir ¢alisama ortaminda,
calisma sartlar ve statiilerinden dolay1 ayrimciliga ugramadiklarini séyleyenle-
rin orani sadece % 12,8'dir.

- “Yoneticiler tarafindan kadrolu ¢alisan-taseron isgi ayrimi hissettirilmekte-
dir”

Katilimcilarin ezici bir ¢gogunlugu (%70,5) yoneticilerin kendilerine taseron
is¢i oldugunu hissettirmekte oldugunu belirtmislerdir. Bu tip bir uygulamaya
maruz kalmayanlarin orani ise sadece %18,8’lerde kalmistir.

- “Isyerinde kadrolu calisan - taseron isci arasindaki béliinme ve catisma bii-
yiik élctide ticret farkliigindan kaynaklanmaktadir”

Arastirmaya katilan iscilerden, isyerinde kadrolu ¢alisanlarla olusan ¢atig-
manin ana sebebi olarak kesinlikle ticret farkliligini gérenlerin orani % 47,9
(148 kisi), Ucret farkliginin bir catisma sebebi olarak gorenlerin orani %
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20,4'diir (63 kisi). Ucret farkhhgin bir catisma sebebi olmadigini diisiinenler ise
% 17,4'de kaldig1 goriilmektedir. Her 5 taseron ¢alisandan 4'liniin birlikte ¢ali-
sip ayni isi yaptig1 kadrolu calisandan daha diisiik iicretler almasindan, mutsuz
ve rahatsiz oldugunu séylemek miimkiindiir.

SONUC

Refah devleti kavrami amaci ve kapsamu ile ¢ok genis bir sahay1 barindirmak-
tadir. Toplumum tiim fertlerinin optimal ihtiyaclarini karsilamay1 kendine he-
def olarak sectigi goriiltir. Refah devleti toplumun dezavantajli gruplarina (en-
gelli, yasli, yoksul vb.) pozitif bir ayrimcilik uygulayarak avantajli siniflar ara-
sindaki esitsizligi minimum seviyelere ¢ekmek iizerine de politikalar iiretir.

Calisma hayati toplumsal yasamin en énemli unsurlarindandir. Calisma ha-
yati icerisindeki islevsel gruplarin iliskilerini diizenlemek de sosyal devletin
hedefleri arasinda yer alir. Ekonomik sistemin yapi taslari olan is¢i ve isveren
arasindaki uzlasiy1 saglamak da sosyal devletinin ilgi alanlari icerisindedir.

Sanayilesmeyle birlikte iiretim faaliyetlerinde ki artis, stirekli iiretim gayesi
tasiyan isletmelerin ¢ogalmasi isgiiciine duyulan ihtiyaci fazlasiyla artirmistir.
Rekabet ortami Diinya devletlerini de bir takim yeni stratejiler belirlemek zo-
runda birakmistir. Devletin Kiiciiltiilmesi de bir strateji olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bu baglamda 6zellestirmeler yapilarak kamudaki bir takim isler
altisverenlere verilmeye baslanmistir.

Devletlerin bu yeni istihdam modeli ve isgiicii maliyetlerini alt seviyelere
cekmeye calisan igverenler alt isveren/tageronluk sisteminin yayginlasmasina
neden oldular. isveren temel gayesi olan kar elde etmenin hesaplarimi yapar-
ken, isci de verdigi emegin hakkini almanin, ¢alisirken saghigin1 kaybetmeme-
nin hesaplarin1 yapmak durumundadir. Bu iki farkli hesabin ¢atismasinin bera-
berinde sorunlar getirmesi kaginilmazdir.

Bu ¢alismanin hipotezi; toplumun dezavantajli gruplarinin eksikliklerini gi-
dererek toplumsal dengeyi saglamay1 amaglayan refah devleti uygulamalarinin,
taseron calisma sistemiyle bagdasmadigini ortaya koymaktir.

Anayasa'ya gore kendini “sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlayan Ttir-
kiye Cumhuriyeti'nin de, son yillarda yayginlasan taseronluk uygulamalariyla
sosyal hukuk devleti algisinin ve taniminin disinda hareket ettigi diisiiniilmek-
tedir.

Bu arastirma siiresince Isparta ili 6lgeginde Tiirkiye’de kamu sektdriinde
¢alisan taseron iscilerin kimlik, tutum ve beklentileri 6lgiilerek, sosyal devlet
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uygulamalari ile ¢elisen taraflarinin olup olmadigina bakilmis asagidaki sonug-
lara ulagilmigtir.

Toplumsal hayati paylasan fertlerin yasam kosullari icerisinde ayni imkan
ve sartlara sahip olmasini sdylemek olanaksizdir. Refah devleti bir uzlasi me-
kanizmasi gibi ¢alisarak toplumun fertleri arasindaki esitsizlikleri ortadan kal-
dirmay1 hedefler. Bu noktada toplum katmanlari ve siniflari arasinda tliretecegi
sosyal politikalarla denge olusturur. Sosyal devlet en azindan asgari ge¢im sart-
larin1 saglamakla miikelleftir. Ulkemizde asgari ge¢im sartlari olarak belirlenen
iki kistasindan biri yoksulluk smir1 digeri aclik siniridir. Tiirkiye’de kamuda
taseron is¢i olarak ¢alisanlarin % 82,4'liniin aglik siirinin altinda yasam mii-
cadelesi verdigi gorilmiistiir. Yine taseron iscilerin neredeyse tamamina yaki-
ninin yoksulluk sinirinin altinda yasadig anlasilmaktadir. Refah devletlerinin
temel amaci, devletin fertlerine sadece hayatta kalmaktan fazlasini vermek
olmalidir. Buradan yola ¢ikarak en asgari gecim sartlarinin saglanmasi adina
taseron is¢ilerin licretlerinin en azindan acglik sinirinin tizerine ¢ekilmesi gerek-
tigi diisiiniilmektedir. Bu olumsuz iicret sartlarina ragmen halen iilkemizde bir
kamu kurumunda taseron isci olmak icin miicadele eden issizlerin sayisi da
azimsanmayacak kadar azdir. Ulkemizin temel problemlerinden olan issizlik
sorunu, kamuda taseron isci olarak ¢alismayi dahi bir kurutulus olarak gérme-
lerine neden olmaktadir.

Arastirma sonucunda taseron iscilerin en biiylik sorununun is glivencesi ve
kadroya gecis oldugu goriilmiistiir. Calistig1 is yerinde bir is giivencesi olmadigi
diisiinen taseron isci, kadroya gecerek gelecek kaygisi yasamayacagi bir is sa-
hibi olmay1 istemektedir. Soysal refah devleti, fertlerinin iktisadi refahini ve
istthdamini saglamakla miikelleftir. Ancak taseron isciler gelecek kaygilariyla,
sosyal glivenden emin olmadan, her an igsiz kalmanin huzursuzlugu icinde
¢alisma hayatinda rol almaktadirlar.

Ancak kadroya gegisi en biiyiik problem olarak géren kamudaki taseron is-
cilerinin biiyiik bir cogunlugunun ise; mevcut isinde gerekli 6zveriyi gosterme-
digi, is sorumluluklarin1 tam manasiyla yerine getirmedigi de ayr1 bir ger¢ek
olarak karsimizda durmaktadur. Ise girmek icin olmadik yollar deneyen, araya
bir ¢ok biirokrat ve niifuzlu kisiler sokan iscilerin, bir cogunun performanslari-
nin yeterli diizeyde olmadig goriilmektedir. ise girmelerine vesile olan giiciin
devamli surette arkalarinda durmasi da bu verimsizlige canak tutmaktadir.

Bir ¢ok kamu kurumu taseron firmalardan toplam giin sayisi lizerinden
hizmet almaktadir. Bu da beraberinde, hizmet siiresince rapor ve iicretsiz izin
kullanan iscilerin ¢alismadiklar1 glin sayis1 kadar yerlerine yedek baska iscile-
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rin ¢alistirilmasi gerekliligini dogurmaktadir. Yedek isci olarak ¢alisan kisilerin
bir sekilde alt isverenin kadrosuna girmesiyle is performansinda gozle goriiliir
bir diisiis olmaktadir. Baska bir deyisle yedek olarak ¢alisirken kendini goster-
mek adina iistiin performans saglayan isciler ile hizmetin asli taseron iscileri
arasinda bile biiytik bir performans farklilig1 gozlenmektedir. Benzer bir durum
da taseron isciler ile kurumun kadrolu iscileri arasindaki performans farkliligi-
nin da kendini gostermektedir. Buradan yola ¢ikarak kadroya girme hedefinde
olan taseron iscilerin halihazirdaki is verimliligi ile kadroya gectikten sonraki is
verimliliginin arasinda olusacak farkliliklar baska bir soru olarak karsimizda
durmaktadir.

Devletin sosyal refah 6devleri Anayasa ile giivenceye alinmistir. Bu 6devler-
den “licrette adalet saglanmasi” ilkesi ekonomik hayatin isleyisi i¢in ¢cok énem-
lidir. Kamuda ¢alisan taseron isciler kamu sektori icinde hizmet edenler ara-
sinda en diistk iicretle ¢alisan kisilerdir. Taseron iscilerinden yarisinin, ay so-
nunda o iicreti alip alamayacagi konusunda da endiseleri oldugu gorilmiistiir.

Kamu kurumlarinda ¢alisan taseron is¢ilerin ayni isyerinde birlikte ayni isi
yaptiklari kadrolu is¢ilerinden ¢ok daha distik ticretlerle ¢alistig1 goriilmiistiir.
Bu da “licrette adaletin saglanmasi” ilkesine ters diisen baska bir durum olarak
karsimiza cikmaktadir. Toplum fertleri arasinda esitsizligi azaltmay1 amaglayan
refah devleti, ayni isyerinde farkl sifatlarla ayni isi yapan kadrolu isci ile tase-
ron is¢i arasindaki esitligi dahi saglayamamaktadir. Kamuda ¢alisan tageron
iscilerin yarisinin bu diisitk maaslarini bile zamaninda alamadig baska bir
sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirma tageron is¢ilerin fazla mesai, pirim vb. haklarindan yararlanama-
diklarini ortaya koymustur. Tiim calisanlarin “dinlenme hakki” anayasal gii-
vence icerisindedir. Dinlenme hakkini, calisarak kullanan is gorenlere fazla
calismalarina mukabil zamh iicret 6denmesi de Is Kanunu geregidir. Ancak
kanun hiikiimlerinin, taseron is¢iler i¢cin uygulamada ¢ok yer buldugunu soy-
lemek zordur. Arastirmaya katilan is¢ilerin sadece 4’te 1’inin fazla mesai ve
prim haklarini aldig1 goriilmistiir. Kamuda calisan diger is gorenlerin fazla
mesai ve prim haklarini eksiksiz olarak aldig: diisiiniildiiglinde taseronlasma
kamuda esitsizlik uygulamalarinin temel nedeni olarak karsimiza c¢ikar.

Sosyal devlet; fertlerinin ekonomik ve sosyal refahini saglayarak toplumsal
esitligin siirdliriilmesini, toplumdaki tiim bireylerin yasam standartlarinin
iyilesmesini vaadeder. Toplumsal hayatin bir pargasi olan taseron iscilerin ise
bu iyilesmeden tam manasiyla faydalanamadigi goriilmiistiir. Arastirma gru-
bundaki taseron is¢ilerin yaklasik %60, kazanglarinin kendilerinin ve aileleri-
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nin insan onuruna yarasir sekilde yasamalarina firsat vermedigini belirtmis-
lerdir. Toplumun yap: tasi olan ailelerin sosyal yagam kalitesinin duisiikligi,
toplumsal huzurun ve dayanismanin bozulmasina neden olacag diisiiniilmek-
tedir.

Sosyal devlet olgusunun varlik sebebi insandir. Ancak asil kitle insanlar
icindeki zayif gruplardir. Zira amag giigliiye karsi zayifi korumak ve kollamak
bir kalkan olmaktir. Bu baglamda sosyal devlet insan odakli devlet olarak kar-
simiza c¢ikar. Refah icinde yasayanlarla mahrumiyet igindekiler arasinda bir
denge olusturmak esitsizligi optimal seviyelere cekmek hedefleri tizerinden yol
alir (Oren, 2013:16). Bu baglamda sosyal devlet vergi sisteminde de zayif hal-
kalar1 korumakla miikelleftir. Esitligin adalet olmadig1 bilinciyle tiim ¢alisan-
lardan alinan vergi asgari iicretle calisanlardan alinan vergiyle kiyaslanmamasi
diisiiniilmektedir. Sosyal devletin dezavantajli gruplari olarak nitelendirecegi-
miz asgari iicretli ¢alisan taseron isciler ve engellilerden alinan vergiler sosyal
refah devletiyle uzaktan yakindan bagdasmamaktadir. Kazancinin % ‘i kadari-
n1 vergiye veren taseron is¢i yoksulluk sinirinin ¢ok uzaginda derinlerde, aglik
sinirinin altinda bir hayat siirmektedir. Sayet sosyal devletin, diiskiinii koruma
ilkesi varsa, viicut sagliginin %80’ini kaybetmis asgari iicretle ¢calisan engelli bir
isciden her ay 200,69 TL vergi kesintisi yapilmasi bu ilkeye ters bir uygulama
olarak karsimiza cikar. Arastirmaya katilanlarin % 79,4’ engelli calisanlardan
vergi kesintisinin yapilmamasini gerektigini diisiinmekte olduklar1 ortaya ¢ik-
mustir.

Arastirmaya katilan taseron isciler isci sagligi ve glivenligi baglaminda ince-
lendiginde, taseron iscilerin ¢ogu isci sagligl ve glivenligi konusunda tam bir
korunma oldugu sdylenemez. Ancak bu boliimde karsimiza ¢ikan asil dnemli
sonug, taseron iscilerin %63,5'i gore kendileri i¢cin alinan is¢i saghig ve giivenli-
gi tedbirlerinin, kadrolu isciler icin alinan tedbirlerden daha koétii ya da daha
giivensiz oldugudur. Refah devleti anlayisinda toplumun her bireyinin esit hak-
lara ve esit firsatlara sahip olmasi hedeflenir. ILO s6zlesmelerine gore iscilerin
saghig1 ve giivenligi devletin teminati altindadir. Ancak goruldiigii gibi iscilerin
¢alisma statiileri yahut sifatlari, sagliklar1 veya giivenlikleri i¢in bir 6nem dere-
celendirmesini de beraberinde getirmistir. Bu derecelendirmede taseron iscile-
rin, bagka sifatlarla birlikte calistiklar1 diger iscilere gore hayli gerilerde olduk-
lar séylenebilir.

Sosyal giivelik uygulamalari bireylerin sakatlik, kaza, yashlik, 6liim gibi sos-
yal risklere karsi korunmasi amaciyla 6nlemler alinmasi olarak tanimlanir.
Arastirmada kamuda ¢aligan her 4 taseron isciden 3’ti soysal giivenlik sistemi-
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nin kendilerini yeteri kadar korumadigini diisiinmektedir. Ancak gene de bir
sosyal glivenlik sistemin icinde aileleriyle birlikte yer almanin rahatligina sa-
hiptirler. Bu arastirmada incelenen konu basliklar icerisinde taseron iscilerin
en az muzdarip olduklar1 konu basligl sosyal glivenlik uygulamalar1 olarak
karsimiza ¢ikmistir. Genel itibariyle taseron isciler; endiseleri olsa da, sosyal
giivenlik sisteminin kendilerini ve ailelerini koruyacagi diistincesine sahiptirler.

Bu arastirmada karsimiza ¢ikan 6nemli sonuglardan biri de taseron calisma
sistemi ile sendikalagma iliskisidir. Genel tanimlamalara bakildiginda taseron-
lasmanin temel nedenleri arasinda “iscilerin sendikasiz ve orgiitsiiz calismaya
yonlendirilmesi” gosterilmektedir. Ancak arastirmaya katilan taseron iscilerin
%>52,9'u sendikalidir. Sendikali olmayan taseron iscilerin ise %65,4’li sendikali
olmay1 diisiinmektedirler. Genel alginin aksine taseronlasmanin sendikasiz
¢alisma yoniindeki egilimin degismeye basladig1 goriilmektedir. Taseron iscile-
ri sendikalara iiye olmasinda bir engel goriilmemekle birlikte iscilerin genel
kanisi sendikalarin taseron is¢ilerin problemleriyle ilgilenmedigi yoniindedir.
Gene arastirmaya katilan taseron is¢iler sendikalarin kendilerini yeteri kadar
bilgilendirmedigini diisiinmektedirler.

Sosyal hukuk devletleri kanunsal ¢ercevelerle diizenlenmis uygulamalarla
yonetilir. Tlrkiye'de isci-isveren miinasebetlerini diizenlemek icin konulmus
olan 4857 sayili Is Kanunu’nda alt isverenlik/taseronluk tanimi1 mevcuttur. Bu
tanimlamada “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” taseron calis-
tirilabilecegine yonelik bir agiklama olmasina ragmen, taseronluk sisteminin
temel amac1 “ucuz iscilik yaratma gayesini” dir. Her 4 taseron ¢alisandan
3'liniin bir is tanim1 yoktur. Sosyal refah devleti 6devlerinden olan “sézlesme
hiirriyeti” higce sayilarak taseron iscilerin s6zlesme harici, is tanimalarinin di-
sinda bir¢ok iste calistirildiklar goriilmektedir.

Bu arastirmada ortaya ¢ikan dikkat cekici sonuclardan biri de taseron isgile-
rin calistiklar1 kurumlarda ayrimciliga ve esitsizlige tabii tutulmalaridir. Tase-
ron is¢iler kadrolu iscilere gére daha kotii ve agir sartlarda ¢calismaktadirlar.

Taseron iscilere kurum yoneticileri tarafindan taseron isci olduklar1 devam-
I1 surette hissettirilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan anket soru formunu ce-
vaplayan bir tageron saglik calisani bu konuyla alakali olan sorunun yanina
distiigii not konunun vahametini anlamak adina ¢ok manidardir:” Ne ayrimi
kardesim bizim yemekhanemiz bile ayrt”.

Yapilan degerlendirmeler 1s181nda sosyal refah devletinin; isci-isveren mii-
nasebetlerini diizenleme, gelir dagilimi adaletsizligine ¢dziimler bulma, yoksul-
lukla miicadele, sosyal giivenlik sorunu, egitim ve saglikta adalet saglamak,
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toplumsal esitligi bina etmek gibi 6devlerinin oldugu anlasilmistir. Bu baglam-
da tarihsel siire¢ icerisinde birbirleriyle miicadeleden asla vazge¢meyen isci ve
isveren siniflar1 arasindaki uzlasiy1 saglamak da refah devletinin ana meselele-
rinden biridir.

Calisma hayatinin icinde yer alan taseron iscilerde, sosyal devletin; toplu-
mun her kesimine saglamakla miikellef oldugu refah gayesinden faydalanma
hakkina sahiptirler. Ancak Tiirkiye’deki kamu taseron iscilerinin; verdigi eme-
gin tam karsiligin1 alamadigy, acglik sinirin altinda insan onuruna yarasmayacak
bir hayat slirdiigii, is glivencesizligi ile kars1 karsiya kalip devamli surette isten
¢ikarilma endisesi yasadigl, adaletsiz iicret dagiliminin muhatabi oldugu, sen-
dikalarin kendilerine karsi olan umursamaz tavri, kanunlarin metin tizerinde
kalip uygulamada yok sayildigy, calistiklar1 kurumda ayrimciliga tabi tutulup
horlandiklan diisiiniildiigiinde refah devleti ile taseron c¢alisma sisteminin bir
arada var olmasinin miimkiin olmadig goériilmustiir.
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ORTADOGU HAREKETLERi/DEVRIMLERI VE MARKSIST
YAKLASIMLARIN GELECEGI
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oz

Bilindigi gibi Marx, Hegel’den de etkilenerek Ortadogu toplumlarinin herhangi bir dev-
rim yasamayacagini iddia etmistir. Bunun sebebini ise devrimleri yasayan toplumlarin,
bir sinifsal yapiya sahip olmasina baglamistir. Hegel “tarihsiz toplum” yaklasimiyla Orta-
dogu toplumlarini isaret ederken de, bu yoniliyle Marx’a bir perspektif de ¢izmistir.
Fakat ginimuizde Ortadogu’da gorilen sosyal hareketler ve devrimler, Marx ve Hegel’in
soylediklerinin birer birer iflasina sebep olmustur.

iste bu makale, Marx’in Ortadogu ile ilgili olarak ileri siirdigi yaklagimlarin artik giinii-
miz i¢in gecerli olamayacagi ileri slirmektedir. Metnin temel iddiasi, Ortadogu toplum-
larinin sinifsiz toplum olmadigl ve bu baglamda “devrim” ile alakal olarak ileri sirilen
yaklasimlarin iflas ettigidir. Boylece Ortadogu toplumlari ve gelecegi ile alakal olarak
soylenenlerin yeniden gézden gecirilmesi saglanabilir.
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Ortadogu Hareketleri/Devrimleri ve Marksist Yaklagimlarin Gelecegi

THE MIDDLE EAST REVOLUTIONS AND THE FUTURE OF
THE MARXIST APPROACHES

Adem Palabiyik

ABSTRACT

As it is know that, Marx who, being influenced by Hegel, claimed that the Middle Eastern socie-
ties would not experience any revolution. He attributed the denominational structure of the
societies experienced a revolution. Hegel by referring to the Middle Eastern societies as “non-
historic societies”, provided a frame of reference for Marx. Nevertheless, recent social move-
ments and revolutions appeared in the middle-east are clear manifestations of the failure of
Marxist and Hegelian perspectives.

This article argues that Marxist approach on the Middle East cease to be valid for today. It
contends that middle eastern societies are not classless societies, therefore approaches on the
basis of the term “revolution” cannot be applied to the middle east. In this regard it invites the
reader to reevaluate the conventional arguments on the current structure and the future of
middle eastern societies.

Keywords: Revolution, Karl Marx, G. W. F. Hegel, Class, Middle East, History, Orientalism.
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Adem Palabiyik
1. GIRIS

Tunus’ta bir gencin kendini yakarak 6ldiirmesi ile baslayan halk olaylari,
bugiin itibariyle hala devam ediyor gériinmektedir. Issizlik dolayisiyla yapi-
lan bu eylem sonrasinda olanlar, kimsenin beklemedigi toplumsal gelismeleri
beraberinde getirmis ve neredeyse olmaz denilenler vuku bulmustur. Yillar
once Arap lilkelerinde herhangi bir hareketlenmenin yasanacagl kimsenin
aklina gelmezdi ama bugiin yasananlar bunun tam tersi bir durumu ortaya
cikarmistir. Arap llkelerinde meydana gelen bu degisimler, birkag¢ yiizyil
once Bati'da gorlilmesine ragmen, bu degisimlerin Dogu’ya yansimadig1 ve
asla yansimayacagi yoniinde c¢esitli soylemler siirekli olarak dile getirilmistir.
Tabi ki bu séylemlerin ¢ogu, Dogu’ya oryantalist gozle bakan ve kendilerini
Weber'in deyimiyle “etik ya da hukuk peygamberi olarak” (Bourdieu, 2015:
66) gorenlerin ifadelerini kapsamistir. Dogu toplumlarinin, Bat’'nin sahip
oldugu standartlardan yoksun oldugu ve bu kriterlerin eksikliginden dolay1
Bati'da yasanan tarihsel, ekonomik, siyasi ve sosyolojik degismelerin bura-
larda yasanamayacagi 6nyargisi bir¢ok diisiiniiriin zihninde yer almistir. Fa-
kat mevcut duruma baktifimizda, bu tiirden toplumsal hareketlerin, Bati
paradigmalariyla aciklanamayacag1 gozler oniine ¢ikinca, Dogu ve Ortado-
gu’da bu tiirden hareketlenmelerin olamayacagini iddia edenler bile saskinlik
icinde kalmiglardir.

Arap Bahar dedigimiz bu toplumsal hareketler, degisim ve demokrasi
soylemleriyle baslamis olsa dahi, ayni cografyalarda olmasina ragmen birbi-
rinden bagimsiz ve farkll karakterler tasimaktadirlar. ABD, Israil ve Suudi
Arabistan’in destekledigi Zeynel Abidin Bin Ali, devrildikten sonra biraz dnce
aktardigimiz bu devletler 6nemli bir miittefiklerini kaybetmistir. Clinkii Zey-
nel Abidin Bin Ali, Bat1 yanlisidir. Sonraki secimlerde ise bu siire¢c tamamiyla
degisecek sinyalini vermektedir. Ciinkii gelecek kisi kim olursa olsun, Bat1
yanlisi bir tavir benimsemeyecektir.

Yine Misir'da Hiisnii MiibareK’in devrilmesi, Tunus’ta oldugu gibi Camp
David? Anlagmasi baglaminda Bati agisindan 6nemli bir kale kaybi olarak

2 Camp David: Misir eski devlet baskani Enver Sedat ile israil Basbakani Menahem Begin arasinda,
12 giin siiren gizli pazarlklarin ardindan Amerikan baskanlarinin dinlendigi kasaba olan Camp
David'de 17 Eylul 1978'de imzalanan ve ABD baskani Jimmy Carter'in gbzetiminde gerceklesen
bir sézlesmedir. Bu anlasmaya giden siireg 1973 Arap-israil savasindan sonra Misir giderek Bati-
ya yaklagsmis 1976 yilinda Sovyetler Birligi ile olan dostluk anlasmasini askiya almigtir. Enver Se-
dat 1977 yilinda biitiin diinyayi ve &zellikle islam Diinyasini hayrete disiirerek, israil’e resmi zi-
yarette bulunarak israil’i resmen tanimis oldu. Ardindan Camp David anlasmasi imzalaninca Mi-
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gorilmiistir. Bildigimiz gibi Camp David Anlagmasi’'ni imzalayarak Misir'in
Israil karsisindaki onurlu durusunu bertaraf eden Enver Sedat bu doniisiin ve
imzanin bedelini cani ile 6demistir. Misir'in kaybedilmesi, ABD i¢in 6nemli bir
kayiptir. Ciinkii ABD’nin, Ortadogu’da, 6zellikle Miisliiman halklar tizerindeki
baskisini Suudi rejimi ve Misir ile saglamaktayken, Misir'in kaybi bu agidan
oldukeca mihimdir. Lakin kisa dénemdeki gecis siirecinde bu miidahaleler
yogun olarak siirmiis, 6zellikle Bat1 ve ABD araciligiyla Sisi, halk devrimiyle
gerceklesen siireci ortadan kaldirarak Misir’t eski destekgilerine yeniden
kazandirmistir. Ama sonugta ABD ve Israil Ortadogu bolgesindeki en biiyiik
miittefiklerden biri sayillan Miibarek’i kaybetmekle biiyiik sok yasamistir.
Simdi ise sira Ortadogu’nun yeniden sekillenmesine gelmistir. M. Kaddafi ve
diger devrilen liderler ile birlikte devam eden Arap Bahari her ne kadar de-
mokratiklesme seriiveninin bir parcasi sayilsa dahi sonug¢ agisindan hi¢ de
istenildigi gibi olmamistir. Aslinda bunun en 6nemli sebebi, Avrupa devletle-
rinin bolgeyi demokratiklestirme adina atmis oldugu adimlarin sanayilesme
sonrasi siirecin devami olarak nitelendirilebilir. Ciinkii Avrupa son s6miirge
olarak Ortadogu’yu tercih etmistir (Dagci, 2007: 178-181; Kodaman, 1983:
163; Cevik, 2005: 15; Fromkin, 2004: 293; Alp, 2008: 23-26; Kennedy, 1991:
262).

2. ORYANTALIST BAKISLAR VE HEGEL

Ortadogu ile alakali pek de makbul gériinmeyen oryantalist bakiglar3, Orta-
dogu’nun bir “hayali cemaatler” (Anderson, 1995) seklinde anilmasina sebep
olmustur. Batili diisiiniirler i¢in Ortadogu “var edilecek ve Oyle anlasilacak”
bir toplum olmalidir. Dogu, Batililarin géziinden ¢arpitilarak ele alinmistir. Bu
olgunun kavramsallastirilmis bicimi olan Oryantalizm ise Bati diinyasinin
Dogu lizerinde gerceklestirdigi somiirge faaliyetlerini mesrulastirma araci

sir ile biitiin islam aleminin siyasi iliskileri bozulmus oldu. Anlasma geregince Sina Yarimadasi 3
yil icerisinde Misir’a terk edildi. Enver Sedat 1980 yilinda kendisini dmir boyu baskan ilan edip
israil ile diplomatik iliskiler kurdu. Enver Sedat’in israil ile olan yakin iliskileri ve Sudan, Cat ve
iran-Irak Savasi sirasinda takindigi tavir iilke iginde biiyiik hosnutsuzluga neden oldu. Nihayet
Eyliil 1981 yilinda islami El-Cihat grubuna mensup Teymen Halid istanbuli komutasindaki askeri
birlikge oldiralda (Karaagagh, 2011) Bkz.
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1067:arap-
baharna-farkl-bak&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150

3Belki burada Kabbani'nin Avrupa’nin Dogu imaji, Hourani’'nin Bati Diisiincesinde islam ve
Hentch”in Hayali Dogu adli eserlerinden de bahsedilebilir. Marksist Ortadogu kuramlari igin ay-
rica bkz: (Turner, 2001: 45-64.
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olarak kullanilmistir. Bazi bat1 habituslu diisiiniirler (Lewis, 2007) oryanta-
lizmin bir seytanmis gibi algilandigindan ve kavramin kendisine yiiklenen
olumsuz niteliklerden duyduklari rahatsizliklar: dile getirmektedirler. Ashn-
da oryantalist tabiri ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde simdikinden oldukea farkl
anlamlara sahiptir: 1683’te oryantalist terimiyle kastedilen “Dogu veya Yunan
kilisesinin bir iiyesi” idi (Bulut, 2004: 3). Bununla birlikte Ingilizce sozliikler-
de oryantalist s6zciigii genelde “Dogu iilkelerinin dilleri ve kiiltiirleriyle mes-
gul kimse” ifadesiyle tanimlanmaktadir. Bu yoniiyle Oryantalizm Said’in be-
lirttigi gibi saf ve masum bir bilgi disiplini degildir (Said, 1998: 22). Bu aslin-
da su anlama gelmektedir; Bati, tembelligi, uyusuklugu, calisma disiplininden
yoksunlugu, giinahkarhg, cinsellige diiskiinliigli, zorbalig1 temsil eden geri
kalmighigi, Dogu iizerine atfetmis ve kendisi de bu yiizden Dogu iizerinde
vesayet hakkini kendinde gérmiistiir (Coruk, 2007: 194). Bu acidan bakildi-
ginda oryantalizmin 6ziiniin iki perspektif oldugu soylenebilir, ilk perspektif
Dogu’yu gercek bir merakla arastiran, arastirmalarini akademik bir tislupla
savunan kimselerin tanimlamalaridir, yani oryantalizme vasat bir anlam yiik-
lenmektedir. Bernard Lewis oryantalizm tanimlamasi i¢in su ifadeleri kul-
lanmaktadir:
“Birinci anlamda oryantalizm, Orta Dogu’yu, Kuzey Afrika’yi ziyaret et-
mis ve gordiiklerini veya hayal ettiklerini, romantik ve asirt bir tarzda
resmetmis, cogunlukla Bati Avrupali ressamlarin olusturdugu bir resim
ekoliidiir. Daha yaygin kabul gérmiis ikinci anlaminda oryantalizm, ilkiy-
le baglantisiz olarak, akademik ugrasin bir daldir. Terim ve akademik
bir disiplin olarak oryantalizm, Rénesans’tan itibaren akademik ¢alisma-
lardaki biiyiik patlama ile baslar” (Lewis, 2007: 220).
ikinci perspektif ise ilk perspektiften farkl olarak oryantalist diye nitelen-
dirilen ¢alismalarda yer alan gozlemlerdeki politik ¢ikarlar ve dnyargilardir.
Bu baglamda politik ¢ikarlar oryantalizmin toplumlar arasinda c¢atlaklar olus-
turdugunu iddia etmekte ve bir yandan da Islam toplumlarimin Hiristiyanlas-
tiklarini dile getirmektedir. Bu diisiincede olanlardan birisi de M. Hamdi
Zakziik’'tiir. Genel manada oryantalizmin tanimimi yaptiktan sonra Zakzik,
oryantalizmi “Hiristiyan Bati diinyasi ile Miisliiman Dogu diinyasi arasindaki
dini ve ideolojik carpismanin tarihi” olarak kabul eder (Bulut, 2004, s. 6).
Belki de en 6nemlisi E. Said'in soyledigidir: Oryantalizm, Avrupa’nin dogu
fikridir (Said, 1998). Yani Said’e gore sarkiyat¢iligin bir diisiinme bicimi, Sark
ile Garp arasinda yapilmis olan, ontolojik ve epistemolojik ayrima dayal bir
diisiinme bicimidir (Said, 1998: 189). Boylece Said’in Sarkiyat okumasinin,
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onceki okumalara karsin bir yapi-bozumcu 6zelligi tasidigi soylenebilir (Kii-
clikalp, 2003: 274).

1907 yilina kadar Misir'da gérev yapan Cromer Dogu insani hakkinda sun-
lar1 séylemektedir.

“Avrupali saglam diisiintir. Meseleleri agik¢a ortaya koyar. Mantik 6grenmis ol-
masa dahi dogustan mantiklidir. Tabii olarak stiphecidir ve bir teklifin dogrulu-
gunu kabul etmeden oénce delil ister. Daima canli duran zekast makine gibi ¢ali-
sir. Dogu kafasi ise simetri duygusundan yoksundur. Diistince sistemi diizensiz ve
dagmiktir. Cromer bu tanimlamay: verdikten sonra Dogulular icin Dogulu ne
dogru diirtist yolda, ne de kaldirimda yiiriiyebilir. Daginik kafasi, yollarin ve kal-
dirimlarin yiirtimek icin yapildigint derhal farkeden Avrupalinin zekdsinin kiyisi-
na dahi erisemez ciimlelerini sarf etmektedir. Buradan sunu anlamaktayiz ki; In-
gilizler Misir'a gelmeden dnce dgrendikleri bilgiler, tamamen yine Avrupalilar
tarafindan ortaya koyulan ¢alismalardan derlenmis, dnyargilarla dolu ifadeler-
den ibarettir” (Okumus, 2010: 18).

Lerner’e gore ise Ortadogu toplumlari “acele igindeki” toplumlardir ve bu
toplumlarin gelisme rotasi normal seyir disindadir (Lerner, 1958). Tabi ki
Avrupa’nin bu soylemleri bunlarla da kalmaz, ayni zamanda Bati'nin iki tinlii
sosyologunun da dogu ile alakali olarak sdylemleri oryantalistgedir. Marx'in,
Dogu ile ilgili ATUT yakistirmasi, konuyu daha ¢ok Tiirkiye ile daraltmasi
(Marx ve Engels, 2008) ve Weber'in islam toplumlari ile alakal olarak séyle-
dikleri* yine bu kategori de degerlendirilebilir (Baer, 1964). Modern Bati'ya
gore modernlesme, ilerleme ya da bir uygarligin gelisme asamalari, Ortadogu
toplumlari i¢in pek de gecerli ilkeler sayillamaz. Ciinkii Ortadogu tarihsiz bir

4“|slam’a dair yazilarini tamamlayamadan &ldigi ileri siiriilen Weber’in Economy and Society isimli
iki ciltlik kapsamli galismasi ile ondan derlenen The Sociology of Religion’da islam’la ilgili daginik
da olsa degerlendirmelerin oldugu gériiliir. Weber’in islam taniminin merkezinde “askeri giidii”
kavrami yer alir. O, askeri giidiilerin tek giidiisel dili oldugu gerekgesiyle, islam’in ilk ortaya ciki-
sinda sehirli aydinlarin degil ganimet, fetih ve cinsel arzularini tatmin beklentisi sorlar dini oldu-
gunu iddia eder. Dolayisiyla onlarin islam’a baghliklari da ya ganimet beklentisiyle ya da askeri
tehditlerle saglanmistir. islam’in rasyonel bir toplum yapisina sahip olmayisi da bahsedilen “as-
keri gid” ve “ganimet beklentisi” kavramlariyla baglantilidir. Bu ylizden Weber’in, kapitalizmin
zemin hazirlayicilari olarak gordUgl “serbest pazar”, “rasyonel teknoloji”, “rasyonel hukuk”,
“otonom sehirler” ve bunlarin ortaya ¢ikardigi “burjuva sinifi”nin islam toplumlarinda yer edi-
nemedigini sdyler. Tum rasyonellikleri blinyesinde bulunduran kapitalizmin zemin hazirlayicilari
olan s6z konusu olgular, Cin ve Hindistan gibi, islam toplumlarinda da yer edinememistir. Ona
gdre bunlar, bitiiniyle Bati toplumlarina ait degerlerdir. islam diinyasinda onlarin yerini din?
hukuk ve is diinyasindaki devlet miidahalesi almistir. Bir diger ifadeyle, islam toplumlarinin ka-
rakteristik 6zelligi, feodal ahldk nedeniyle sehir hayatinin ve siyasal istikrarin yoklugu —var olan
sehirler mistebit kral ya da padisahin askeri karargahidir- dinf ve keyfi hukukun gegerliligi ve
ticarette surekli devlet miidahalesinin varligidir” (Kurt, 2010: 6-7).
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toplumdur (Hegel, 2010). Hegel, Tarih Felsefesi adl1 eserine su ciimlelerle
giris yapar: “Gorevimiz Dogu diinyasi ile baslamaktir, hi¢ kuskusuz ondan
Devletler gordiiglimiiz diizeye dek. Dilin yayilmasi ve kalbin olusumu tarihin
disinda atar” (Hegel, 2010: 87). Hegel’e gore dogu toplumlarinda biling gelis-
memistir ve 6zgiir biling gelismedigi icinde Dogu toplumlarinda tek bir tarih,
yani Hiikkiimdarin tarihi vardir. Hegel'e gore “Dilinya Tarihi, daha 6nce belir-
lendigi gibi, tinin Ozgiirliik Bilincinin gelisimini ve bu biling tarafindan ortaya
konulan edimsellesmeyi sergiler. Bu gelisme asamali bir doga gosterir” (He-
gel, 2010: 53). Bu asamali doga Hegel’e gore diyalektik bir siire¢ izler. Bu
stirec icinde tarih olusur. Bir silirecin li¢ yonii vardir; tez, antitez ve sentez
(Marshall, 2005). Hegel’e gore tarih bu sekilde ilerler, iste bu ylizden Dogu’da
bir tarih anlayis1 mevcut degildir, clinkii bir tez anti tezi, tek bir bilin¢ iginde
yapilamaz, 6zgir bilincin olmadig1 bir yerde antitez liretilemez. Tarih, tek
tarih ya da kralin tarihi, daha dogrusu diistinme bi¢cimi oldugu i¢in, bu top-
lumlarin tarihli toplumlar oldugu séylenemez. Hegel’e gore Cin, Hint ve iran1
kapsayan Dogu diinyasinda zorba hiikiimdar disinda hi¢ kimsenin 6zgiirligii
yoktur (Cevizci, 2005: 812). Hegel'in tarih gorisi, 6zglirlik bilincindeki iler-
lemeye vurgu yapar, yani onun esas amaci idea’daki 6zgurliigiin ilerlemesi
cabasidir. ideanin ilerlemesi demek Hegel'in diyalektigindeki sentezin de
ilerlemesi anlamina gelecek ve diislincenin kendi zittindan yeniden dogusunu
ifade edecektir. Bu da bir toplumsal 6érgiitlenme bi¢imi sunacaktir. Toplumsal
orglitlenme, 6zglirliik bilincine ya da ideasina karsilik gelir ve bundan dolay1
biling ya da idea varlig1 belirler. Tarihsel ilerleme; sefalet, yoksulluk, ac1 savas,
6liim hatta biitiin kiiltiirlerin ve halklarin ¢okiisi siireclerinden gecer. Ancak
Hegel bu tarihsel miicadele icinde daha yiiksek bir 6zgiirliik ilkesinin gercege
daha bir yakinlasmanin 6zgiirliigiin dogas1 konusunda daha derin bir anlayi-
sin dogmakta olduguna inanmaktadir. insanlik tarihinin akisi, Hiristiyanlik,
Reform, Fransiz Devrimi ve mesruti monarsi yoniindedir (Bottomorre, 2005:
271). Tinin 6zglrliigiiniin bilincine dogru ilerleme siirecini efendi-kole diya-
lektigiyle ele alan Hegel’e gore, bu siire¢ tinin kendini tireten eylemidir:
“Tin kendi iizerindeki bilgisine gore kendini tiretir; gercek kilar: Kendi iizerindeki
bilgisinin ayni zamanda gerceklesmesini saglar. Her sey tinin kendi lizerindeki
bilincine baghdir: Tin kendinin ézgtir oldugunu biliyorsa, bu onu bilmemesinden
cok ayridir. Ciinkii bilmiyorsa koledir, kélelikten memnundur, bunun kendine ya-
kismadigini bilmemektedir. Her ne kadar kendinde ve kendisi icin daima 6zgiirse
de ilkin 6zgiirliigii duymasi tini 0zgiir kilar (Hegel 1995: 58). Demek ki 0zgiirlii-
giin gercek olmasi yetmez, onun bilincine de ulasmak gerekir. Tinin kendini gés-
terip acmasi, kendinde oldugu seyin bilgisine varmak icin kendini islemesiyle
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olur. Dogulular, tinin ya da tin olarak belirlenen insanin kendinde ézgtir oldugu-
nu bilmezler. Bilmedikleri igin de 6zgiir degildirler. Yalnizca tek kisinin ézgiir ol-
dugunu kabul ederler” (Kalayci, 2005: 265).

Hegel'e gore bu tek kisi sadece yénetendir. Iste bu yiizden yonetenin seg-
tigi ideolojik tavir, yonettigi devletin ideolojik tarihiyle es deger goriilebilir.
Bu esdegerlik, o devletin tek tarihli bir topluma evirildiginin kaniti sayilabilir.
Hegel, “dini en yliksek varligin bilinci” (Bottomorre, 2005: 271) olarak acik-
larken iste bu durumu nitelemektedir. Hegel'e gére biling, 6énemli bir adim
meselesidir ama bu adimlar farkl tiirden olmalidir, tek bir ordunun attig
ayni diizendeki adimlar degildir, béyle olunca aradaki farkliliklar anlasilamaz.
“Hegel, tarihi tinsel bir temel lizerinde kavrar. Hegel'e gore tin’in 6zii 6zgiir-
liktir. Tin, tarih icerisinde bu 6zii gerceklestirmeye calisir. Boylelikle Hegel,
tarihi 6zgiirliik ide’sinin gelisimi ve Tin’in kendini diinyada agmasi diisiince-
lerini odaga yerlestirerek inceler. Hegel, diinya tarihini incelerken Dogu diin-
yasl ile baslar. Hegel, dogu Diinyasinda devletlerin heniiz varolmadigi donem-
lerini incelemesinin icerisine katmaz. Hegel icin devletin heniiz ortaya ¢ik-
madig1 zamanlar tarih dis1 zamanlardir. Bunun nedeni de; ancak bir devlet
sayesinde Tin'in ve insanin 6zgiirliiglinden bahsedebilmesidir. Heniiz bir
devlet kuramamis ve dolayisiyla herhangi bir yasaya sahip olamayan toplum-
larda, 6zgiirliik bilinci olusmamistir. Hegel’e gore Tin'in 6zgiir oldugu bilgisi-
ne sahip degillerdi; onlar 6zglir olmadiklarini bilmiyorlardi. Tiim bildikleri
yalnizca birisinin 6zgiir olduguydu. Bu kisi bu yiizden yalnizca bir despottu;
0zglir bir insan degildi. Hegel bu nedenle Dogu diinyasini Tarihin ¢ocukluk
¢ag1 olarak nitelendirir. Dogu diinyasi Dogu tarihinin ilk asamasidir ve 6zgiir-
liigiin tek kiside de olsa bir kavram olarak ilk ortaya ciktig1 yerdir. Hegel bu
nedenle “is1k dogudan ylikselir” der, ancak tarih ve tin bu alanda durmaz”
(Karabdcek, 2004: 40-41). Hegel, iste bu yiizden ideolojikteki durumlarda
ayni olmanin, ayni zamanda tarihsizlige yol actigin1 belirtmektedir. Aslinda
ideolojinin dogasinda din elestirisi oldugu i¢in Hegelci anlayistan s6z etmek
Onemlidir (Vincent, 2006: 7). Zaten Fukuyama’nin “tarihin sonu” tezi de buna
dayanmaktadir. Fukuyama bu tezinde, Sosyalist blogun yikilmasindan sonra
biitiin medeniyetlerin bati medeniyeti potasinda eriyecegi vurgulamakta ve
Bati disinda kalan milletlerin sahip olduklar1 medeniyetleri yitirerek, mede-
niyetsiz kalacagi ileri stirmiistiir. Francis Fukuyama’ya gore liberal demokrasi
ebedi bir zafer kazanmisti ve hicbir sistem liberal demokrasiye direnemeye-
cekti (Fukuyama, 2011).
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3. HEGEL'DEN MARX’A

Hegelci sOylemlerinin Marx tarafindan dile getirilmesi ise daha nesnel bag-
lamda yerini bulmustur. Hegel’in ideolojik mirasini Marx'in “kafasi lizerinden
ayaklari iizerine oturtmas1” da, Hegel'in soyut dilinin Marx'ta somutlasma-
sindan bagka bir sey olmayabilir. Marx, kendi felsefesinde bir¢ok séylemini
Hegel'e dayandirmaktadir. Hegel gibi Marx da diinya tarihini diyalektik bir
ilerleyis olarak goriir ancak Feuerbach’in Hegel'i maddeci bir yoruma tabi
tutmasini izleyerek “maddi emegi insanhigin 6zl kendi kendini oyalayanlarin
0zi” olarak degerlendirir (Marx, 1993; Giddens, 2014: 27-51). Marx'in He-
gel'in tarih felsefesini elestirel bir bicimde yeniden formiile etmesi, diinya
tarihinin o diinya ruhu denen hayali maddesinin bir yana birakilmasi ve ta-
rihse gelismenin diyalektik siirecinin ileriye dogru uzatilmasindan olusur.
Hegel'in simdi ve burada tamamen gerceklestirecegini iddia ettigi 6zgiirliik
alani, Marx’ta, bugiiniin gercek bir olasilig1 olarak gelecekte yatmaktadir.
Tarihsel gelismeyi etkileyen {iretici giiclerin ve iiretim iliskilerinin diyalektigi,
Hegel'in diinya ruhunun farkl olarak 6zgiirliik alaninin gergeklesecegi konu-
sunda garanti vermez; yalnizca boyle bir gelismenin nesnel olasiligini ortaya
koyar. Toplumun tarihsel olarak olanakli devrimci gelismesi ger¢eklesmezse,
0 zaman, barbarliga geri doniis ya da ¢atisan siniflarin ¢okiisii (Marx’da) de
olasidir (Bottomore, 2005: 271-272). Hegel'in tarihsel gelismenin son noktasi
olarak gordiigli anayasal burjuva devleti yerine, Marx, iireticilerin 6zgiir birli-
gi kavramini koyar (Bottomore, 2005: 272). Gorildigi gibi Marx, Hegel'in
felsefesinin takipciligini yapmis ve Hegel'in kavramlari iizerine yeniden bir
okuma yaparak buglin ki felsefesi ve sosyolojisin temellerini atmistir. Ayn
zamanda Marx'in, din ile alakali goriislerinin Feuerbach’dan temellendigi de
bilinmektedir. Feuerbach’'in din gibi toplumsal kurumlarin koékenlerini ve
islevlerini ortaya koymaya yonelik genetik elestirel arastirma yontemi, Marx
tarafindan 1843’te devlete uygulanmis ve denebilir ki onun maddeci tarih
anlayisindan unsurlarin birisi olmustur (Bottomore, 2005: 241).

Marx'in 6zellikle diyalektik anlamda, Hegel'i izledigi ortadadir. Hegel'in
ideolojik diizeydeki basamak basamak ilerleyen ideolojik yenilenme, Marx
sosyolojisinde yerini sinif catismasina birakmistir. Tez, anti tez ve sentez
kavramlari, Marx sosyolojisinde sinif ¢atismasinin birer pargalari haline geti-
rilmistir ve sentez olarak Marx’ta sosyalist toplum secilmistir (Edgell, 1998;
Ongen, 2002; Topakkaya, 2008; Marshall, 2005). Marx'in perspektifinde He-
gel’in tarih felsefesi, olgulardan elde edilecek gergekliklerin yerini filozoflarin
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biling etkinliklerinin aldig1 bir alandir. Bu nedenle Hegel’'in dizgesindeki iceri-
ginin, gercek iliskilerle belirlenmesi gerekir. Tarih dizgesi degistirilmese bile
icerik degismelidir. iste bu ifade bicimi Marx'in tarih kavrayisini olusturmak-
tadir. Tabi ki Marx'in tarih anlayisinda Hegel’in ciddi etkileri gorilebilir ve
Marx acisindan da tarihte akil vardir ama bu akil, sadece tézsel bir anlam
icermez. Marx i¢in akil, maddi iliskiler tarafindan belirlenen bir bilin¢ duru-
munu ifade eder (Ozlem, 2002). Boylelikle tarihi, insanlarin yasam kosullarini
tiretirken girdikleri iligkilerin evrimi olarak goriir (Goymen, 2007: 136). Bu
nedenle Marx, tarihi belirleyen temel dinamigin bilincin degil aksine varlik ve
toplumun kendisinin belirledigini ifade etmektedir (Toprakkaya, 2008: 387).
Toplum maddi iligkileri kapsayan iktisadi ve siyasi bir biitlinli ifade eder.
Maddi iligkiler ise iki 68eye dayandirilarak agiklanabilir; Bunlar, iretim arag-
lariin olusturdugu tiretim giigleri ve bu gii¢lerle belirlenen iiretim iligkileri-
dir. Uretim giicleri siirekli geligirler ve siireg icerisinde gerceklesen degisime
ayak uydurabilecek sekilde dizayn edilmistir. Uretim iligkileri ise bu siirecin
bir sonucu olarak toplumsal degisim ve bu degisimler sonucu meydana gelen
farkliliklara ayak uydurabilecek bir 6zellige sahiptir. Dolayisiyla iiretim giic-
leri ve iliskileri arasinda uyumlu bir denge séz konusudur. Iste bu durum,
Marx'in tarih anlayisinin nasil ilerledigine dnemli bir isarettir. Yine Marx'in
tarih anlayisinda 6énemli bir yer tutan 6zel miilkiyet ise, liretim araglarina
sahip olan ve olmayanlari ayiran énemli bir 6l¢iit gérevini gormektedir. Tari-
hi degistirecek olan ise miilkiyete sahip olanlar ve olmayanlar arasinda olu-
san gerilimden meydana gelebilecek devrimdir. ilkel toplumlar haric, bu kar-
sithk kacinilmazdir. Bu siire¢ tarihin diyalektik akisin1 olusturur ve diinya
halklarinin birligine dogru bir ilerleme gerceklesecektir. Bu ilerlemede ise
sinifsal kosullar yerli ve nitelikleri de degistirecektir, ¢linkii sinif maddi kosul-
larin belirlenmesine yénelik bir ¢abanin sonucudur (Ongen, 2008: 18). Bu
¢aba sonucunda toplumlarin tretim iligkileri anlasilabilir. Bu iliski siirecleri
ise tarihsel zemini olusturur. Buna gore Mary, tarihte dort tip toplumsal bi-
cimlenmeden bahseder. Ilki Asya tipidir. Ikincisi Antik, ticiinciisii Feodal ve
dordinciisii ise Burjuva toplumudur. Bu siniflandirmanin Hegel’in tarihin
akisina dair olan smiflandirmasinin birebir benzeri oldugu ileri siiriilebilir.
Hegel'de yukar1 da belirtildigi gibi Dogu diinyasini ilk basamak, Yunan diinya-
sin1 ikinci, Roma diinyasini ii¢iincii, dérdiincii ve son olarak da Alman diinya-
sin1 belirlemistir.
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4. ARAP DEVRIMLERI VE MARX

ilk olarak Mohamed Bouazizi'nin, polisin kétii muamelesi sonucu kendisini
kurban etmesinden sonra 18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baslayan olaylar,
Arap Bahari, Arap Ayaklanmasi veya Arap Uyanisi olarak tanimlanan siireci
baslatmistir. Ardindan Cezayir, Liibnan, Urdiin, Moritanya, Sudan, Umman,
Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Libya, Irak, Bahreyn, Kuveyt de protes-
tolara ve gosterilere sahne olmustur. Bu ayaklanmalar ile birlikte tilkelerde
meydana gelen olaylar, huzursuzluklar ve kargasalar hala devam etmektedir.
Ozellikle giiniimiizde devam eden Suriye sorunu ve sonucunda meydana
gelen ciddi miilteci olaylari, Arap Bahari denilen siirecin, hala sonlanmamis
halidir. Bunun 6ncesinde ise Mayis 2011’de, Zeynel Bin Abidin ve Hiisnii Mii-
barek devrilmis, Kaddafi 6ldiiriilmiis ve bircok iilkede yonetim degismistir.
Fakat Misir'da secimle iktidara gelen Muhammed Mursi, laik diizenin belirle-
yicisi olan ve Avrupa devletleri tarafindan desteklenen General Sisi tarafin-
dan darbe ile gorevinden alinmis ve cezaevine gonderilmistir. Hala cezaevin-
de olan Mursi'nin yargilanma siireci devam etmektedir. Bazi iilkelerde siire¢
az da olsa siiklinete kavusmustur. Bunun asil nedeni ise olaylarin tiim halk
destegi ile birlikte bastirilma ¢abasi ve siiklinete ¢agridir. Ciinkd protesto ve
halk ayaklanmalarinin yasandigi lilkelerde liderler, diizeni yeniden saglaya-
bilmek icin yonetimsel degisiklikler ve reformlar taahhiit etmektedir (Sagsen,
2011: 58-59).

Oryantalist diisiincede Ortadogu’yu, giivenlik altina almak icin bolge tilke-
leriyle iligkiler kurmak ve yagamsal 6nemdeki kaynaklar1 boylece glivenceye
almak gerekmektedir (Sakin ve Deveci, 2011: 282). Fakat bu halk hareket-
lenmeleri, baz1 neticelerin baslangici sayilabilir. Oryantalistlerin, Dogu’ya
bakisi da degisen sonuglarin yeniden gézden gecirilmesine sebep olmustur.
Marx’in, Dogu toplumlart i¢in soyledigi Oryantalist okuma bi¢imi, onun teori-
lerini bu donemde sorgulamigtir. Dogu toplumu i¢in kullandigi ATUT kavrami
ve Osmanli Toplumunu da bu sekilde analiz etme ¢abasi, Marx'in, Dogu top-
lumlar1 i¢inde bir hareketlenme olmayacaginin ilkesini olusturmaktaydi
(Marx ve Engels, 2008). Marx, Bat1 toplumlarini, Hegel’in diyalektigi ile a¢ik-
lama girisiminde bulunmus, Tarihsel ve Diyalektik Materyalizm ile sinif ¢a-
tismasinin mutlak sonu olarak sosyalist toplumu benimsemis ama bu devri-
min Kapitalist toplumlarda olabilecegi i¢in, ATUT diye tanimladig toplumlar-
da bu tiirden hareketlenmelerin olmayacag1 tahmin edilmekteydi. Ciinkii
Marx'in sdylemlerine gore kapitalist toplumda iki simif mevcuttu; isciler ve
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burjuvalar. iki simf arasindaki miicadele sonucunda isgiler devrim yapacakti
ve sosyalist devlet kurulacakti. Peki ayn1 sey, Marx'in Dogu toplumlarini ta-
nimladigl bicimde kullanilabilir mi? Bu miimkiin gériinmemektedir c¢linkii
Dogu toplumlar1 despot oldugu icin kapitalizm gelisemeyecektir ve kapita-
lizm gelisemedigi icin de bir siniftan s6z edilememektedir. Marx icin Dogu
toplumlar1 klan sistemine sahiptir ve disa kapalidir (Ayhan, 2007: 101), bu
yiizden Ortadogu’da devrim olmasi miimkiin goriinmemektedir. Ayrica
Marx'in sosyalist bicimle kast ettigi ekonomik bir siirecin onuna dayanan
dinamik ve yaratic1 toplumsal niteliklerdir (Vincent, 2006: 143). Bu oryanta-
list bakisina ragmen devrim kelimesinin ana hatlarim1 Marx ve Engels ilk defa
Alman Ideolojisinde ortaya koymustur. Bu calismadaki temel diisiince, her
biri liretim tarzi temeline dayanan ¢aglarin birbirini izlemesi ve tam anlamiy-
la gerceklesecek bir devrimin, bu tarzlardan birinden sonrakine mahseri bir
sicrama gerceklestirmesi olacaktir. Devrimi ortaya cikaracak olan ise eski
kurumlarla 6zgiirliik i¢cin ¢abalayan yeni iiretici giicler ve biraz daha kisisel-
lesmis bir bicimde eski diizen igindeki iist ve alt siniflar ve {ist sinif ile ona
meydan okuyacak odl¢iide gelisen bir yeni sinif arasindaki ¢catismalarin birine
yaklasmasidir ki, bu sosyalist devrim diizeyinde, eski somiiriilen sinif ile yeni
egemen sinif ayni oluncaya denk siirer. (Marx ve Engels, 2004). Marx'in bu
yaklasimi Avrupa toplumlari icin yapilan bir analizden Oteye gitmemistir,
¢linkli Marx ve Engels’in Dogu ile yaptig1 tanimlamalar Avrupa dis1 oryanta-
list bir yaklagim olan ATUT olarak tanimlanmistir. ATUT, Marx ve Engels icin
toplumsal duraganligi bir oldugu bir yapidir, bunun nedeni ise toprakta 6zel
miilkiyetin olmayisidir (Turner, 1991: 27-28). Dolayisiyla ATUT icinde birey,
devletin genellesmis kolesi sayllamaktadir (Divitcioglu, 1981: 40).
“Hanedan miicadeleleri ve askeri fetihler nedeniyle Asyatik toplumun politik or-
giitlenmesinde meydana gelen periyodik degisiklikler, toprak sahipliligi ve ta-
rimsal faaliyetler gercek toprak sahibi olarak devletin elinde bulundugu icin
ekonomik érgiitlenmede radikal degisiklikler meydana getirmemisti. Asyatik
toplumun statik dogasi, tarim ve el zanaatlarini birlestirerek ekonomik bakim-
dan kendi kendine yeten antik kéy toplulugunun i¢ tutarliigina da baghydi”
(Bottomore, 2005: 48).

Batida feodal/dini kiiltiiriin endiistriyel/laik kiiltiire déniisiimii 6zerk bir
ticari orta smifin katkisini gerektirmistir. Islam Ortadogu’sunda boyle bir
siif yoktur. Ornegin Spencer’in ‘savas¢i toplum’ ile ‘endiistriyel toplum ara-
sindaki ayrimi oryantalist diinya goriisiini andirmaktadir. Savas¢i toplumda
askeri etkinlik gereksinmesi, is alaninda bireysel inisiyatifi ve demokratik
haklarin varligini 6nlemektedir. Endiistriyel toplum ise yararcilarin toplum-
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sal uyum, bireycilik ve endiistriyel biiyiime cennetini temsil etmektedir (Bur-
row, 1970). Daha genel bir anlatimla, oryantalistlerin dogu ile Bat1 arasindaki
ideal tipik karsitligl, oryantal despotizm siyasi kuraminin bir tiiriidiir yalniz-
ca. Devrimlerin yoklugu tezi, geleneksel ve giiniimiiz Ortadogu toplumlarina
iliskin bir¢ok agiklamanin 6nde gelen 6zelligidir. Ortadogu’'nun siyasi tarihine
kitler devrimlerinden ¢ok askeri el koymalarin egemen oldugu ve bunun ne-
deninin, Arap halklarinin, radikal demokratik siyasetlerin belirsizligindense
gliclii rejimleri tercih etmesi oldugu seklinde yaygin bir ortak kani bulunmak-
tadir. Devrimlerin yoklugu tezinde Ortadogu’da simdiye kadar ki bagimsizlik
miicadelelerinin ve radikal hareketlerin, hiikiimet darbelerinin, baskaldirila-
rin ve isyanlarin birer devrim olusturmadigini ileri stiriilmektedir” (Vatikio-
tis, 1972’den akt., Turner, 2001: 109-110). Yine ayni eserde Turner sunlari
dile getirir:

“Vatikiotis gibi Lewis de kétii yénetime karsi cikma siyasi hakkinin islam
diisiincesine yabanci oldugu... bunun yerine kafir yonetime karsi ¢ikma gore-
vi gibi ilk baslarda ¢ok biiyiik 6nemi olmus bir Islami égretinin bulundugu
sonucuna ulasmaktadir” (Lewis, 1972’den akt., Turner, 2001: 112).

Bu kafir yoneticilere karsi ¢ikma hakki iki nedenden otiirii son derece si-
nirh bir haktir. Hukukeularca, yonetimin kafirliliginin sinanabilmesinin belir-
gin bir 6l¢lti hig gelistirilmemis ve dahasi bu haklarin mevcut siyasi otorite-
ye karsi tam tamina yerine getirilebilmesini saglayan bir aygit gelistirilme-
mistir. Lewis’e gére Islam tarihinde itaat gérevinin, direnme hakki iizerinde
belirgin iistiinliigii bulunmaktaydi ve bu durum geleneksel Islam toplumunun
etiketi durumundaki toplumsal uzlasirciiga ve siyasi dingincilige katki bu-
lunmaktaydi. Islam uygarliklarinda din ve siyasetin ¢éziillemez bigimde birbi-
ri igcine girmis olmasi nedeniyle, dini muhalefet her zaman toplumsal diizene
yonelik ciddi bir yikma tehlikesini beraberinde tasimistir. Toplumun bu top-
lumsal diizensizliklerden (fitne) korunmasi ve Ortodoks gérenekten sapma-
nin (bid’at) dnlenmesi icin, ahenk ve uyum her ne pahasina olursa olsun sag-
lanmaktaydi. Bunun sonucunda, dini karsi koyma ilkesi ¢cok daha acil siyasi
diizen ve toplumsal istikrar gereksinmeleriyle arka plana itilmistir (Turner,
2001: 112). Halbuki Ali Seriati ise bunun tam tersini sdylemektedir. Seriati,
Islam dininin bir devrimci din oldugunu, ¢iinkii dini kabul ettirme adina ken-
disinden dnceki din meydan okuyacak cesareti gosterdigini belirtir. Seriati’ye
gore Islam dininin mensubu da icinde bulundugu din gibi devrimci bir zihni-
yete sahip olmalidir, bu anlamda Islam dini devrimci ve dinamik bir dindir
(Seriati, 2009). Hatta Seriati daha ileri gider ve sunlari dile getirir:
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“Oncelikle ortaya konulmasi gereken sorun, bu yeni dogmus Islam’in tarihi ko-
numunun ne oldugudur. Bu Islam’n tarihi konumu su ifadeden ibarettir: ideolo-
Jik olusum safhasi. Biz su an da ideolojik olusum asamasindayiz” (Seriati, 2009:
28).

Islam dininin ideolojik olusum safhasi ashnda olusturulan ama yeniden
tanimlanmaya muhtac olan bir safthadir. Sorun, bu ideolojik safhanin yeniden
tanimlanmasiyla ilgilidir. Peygamber donemindeki devrimci yaklasimlar,
Islam dininin, bir din olarak ne kadar dinamik ve yenilik¢i oldugunun temel
gostergeleridir. Yukarida islam ile alakali olarak bahsedilen olgular, islam’m
oryantalist gozle Bat1 tarafindan -kendilerine gore- yeniden tanimlanmasiyla
alakalhdir. Aslinda temel sorun islam’in toplumsal yapisinin, dini azinliklar,
toplumsal gruplar ve cemiyetler mozaigi veya karma olarak kavranmasidir.
Turner, vurgulamaya calistigimiz problemli durumu séyle izah etmistir:

“Dahast bu muazzam cesitlilik, Islam toplumunun temel bir zayifligi ve toplumsal
yapidaki bir bozukluk olarak ele alinmaktadir. Toplumsal sistemin i¢ farklilag-
masi nedeniyle, kacinilmaz olarak, imparatorluk yénteminin yetkeci saltanatina
karsi tutarli ve biitiinsel bir muhalefet érgiitlemek giictiir. Mozaik toplum kura-
mi, bu nedenle, oryantal despotizm kuraminin yardimcisidir. Toplumsal yapinin
mozaik cesitliligi, toplumu béliip, biitiinlesmis ve diizenli bir muhalefet korkusu
olmaksizin yénetebilen keyfi hiikiimrana dogal bir ortam saglamaktadir. Islam
toplumsal yapisindaki fraksiyonalizme iliskin oryantalist goriis en iyi anlatimini,
oryantalist kent cografyasinin yaygin varsayimlart durumundaki kentsel yasam
betimlemelerinde bulur. Ortadogu kenti keskin bicimde, hepsi kendi basina birer
toplumsal, cografi ve idari bilim olan kentsel mahallelere béliinmiistiir. Bu birbi-
rinden kopuk mahalleler, ayni zamanda kendilerini kent ¢atisi altinda sosyal top-
luluklar olarak ayirt eden giiglii etnik ve dini ozelliklere sahiptirler. Oryantalist
anlayisa gore, bu mahallelerin belli bir oranda toplumigi dayanismalari bulun-
makla birlikte, toplumlararas: biitiinlesme ¢ok azdr, ¢tinkii kentsel mahalleler
arasinda fazla sosyokiiltiirel iliski yoktur” (Turner, 2001: 66-67).

5.DEVRIM VE ARAP BAHARI

Aslinda sosyal bilimlerin temel problemi, sosyal bilim tarihi icerisinde tanim-
lanmis kavramlarin, Bati literatiirii g6z oniine alinarak yapilmis olmasidir. Bu
tlim diinyadaki sosyal bilimler icin gegerlilik arz edebilir. Devrim kavraminin
da boyle bir anlami mevcuttur. Kavramin Marx’a atifla yapilan tanimlanmasi
ekonomik bir indirgemecilige dayanmasi, onun halktan bagimsiz kilinmasina
sebep olmaktadir. Burjuvanin egemenliginin yok olmasi, Marx icin devrimin
temel sarti olarak goriiniirken, Marx'in her toplumu kendi dinamikleriyle
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tanimlamamis olma hatasi gormezden gelinmektedir. Marx, toplumu agiklar-
ken, Weber'in aksine toplumsal kavramlara gereken degeri vermemistir.
Onun iizerinde durdugu temel degerler, birebir ekonomi ile alakalidir ama bir
toplum sadece ekonomiyle aciklanamamaktadir. Ortadogu toplumlari da iste
boylesine bir sosyolojik gerceklik arz etmektedir. Otorite, yonetim, din, vb.
kavramlar, Marx tarafindan alt yapi-iist yapt meselesine kurban edilmistir.

Devrim kavramy, Tiirk Dil Kurumu’nun biiylik s6zliigiine gére su anlamlari
tasimaktadir:

“Belli bir alanda hizli, kéklii ve nitelikli degisiklik; yerlesik toplumsal diizeni de-
gistirme ve yeniden bicimlendirme; yavas bir gelisme olan evrime karsit olarak,
toplumsal yasayista ve siyasal durumda birdenbire gerceklestirilen, kioklii ve te-
melli bir degisme” (Dénmez, 2011: 9-13).

0 halde biz, Kuzey Afrika’da, Tunus’tan baslayarak bir¢ok tilkeye yayilan,
muhalif gruplarin, yonetimin veya yonetim felsefesinin degistirilmesi taleple-
rini, yukarida verilen tanimlarin 1s18inda devrim olarak adlandirabilir miyiz?
Yukaridaki tanimlamalara bakildig1 takdirde, Ortadogu’daki eylemlerde iki
temel konunun ortaya ¢iktigini ileri siirebiliriz; ilki Ortadogu’daki devrimlerin
birden meydana gelmedigi ve iilkelerin genellikle ekonomik adimlariyla ala-
kali oldugu gercegidir. Buna gore bazi Ortadogu tlkeleri, 6zellikle 1980’den
sonra kiiresel finans ve ekonomi sistemine ayak uyduramamis ve bdylece
halklar, ciddi ekonomik zorluklarla karsilasmislardir. Belki de bunun temel
sebebi Washington Uzlasmas1’dir. Ciinkii bu uzlasma, medenilesen piyasaya
miidahale edilmemeyi 6ngéren bir tasavvur igermektedir. Bu baglamda mo-
dernitenin Hiristiyanliktan 6diing aldig1 teolojik “kurtulus” anlayisi bir neo-
liberal manifesto olarak Washington Uzlasmasi’'nda da agik¢a gériilmektedir.
Ancak bu durum yapici olmaktan ziyade daha yikici sonuglanmistir. Ciinkii bu
ilkelere yatirimlarin gelmemesi, zayif bir altyapiya sahip olan ekonomiyi
olumsuz etkilemis ve buna birde politik istikrarsizliklar eklenince, sosyo-
ekonomik agidan 6nemli sikintilar meydana gelmistir. Ayrica Ortadogu top-
lumlar seffaf ve hesap verilebilir bir ekonomiye ve yonetim bicimine sahip
degildir. Kiiresel ekonomik sartlar, seffaf olma lizerine kuruluyken, Ortadogu
tilkelerinin ekonomik niteliklerinin bu duruma uyum saglamasi da imkansiz
goriinmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise siyasi istikrarin olmamasidir.
Genellikle demokrasiden uzak bir yonetim bicimine sahip olan Ortadogu iil-
kelerinde, demokratik bir yonetim biciminin benimsenmesi tarihi habituslari
acisindan da imkansizdir. Bu agidan her iki nitelikten de yoksun olan Ortado-
gu toplumlari, yabanci sermayelerin bolgeye gelmesine de imkan verememis-
tir. Bu da yatirima icin éngdriilebilirligi ortadan kaldirmis, issizlige ve akut
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yoksulluga neden olmustur. Bunun yani sira belirli bir toplumsal ve siyasal
zlimrenin toplumu ydnetmesine de zemin yaratmistir. Demokrasiye gecis ise
oldukea sorunlu olacaktir, ¢iinkii Ortadogu toplumlarinda 6zellikle ordu, ge-
lebilecek dis tehditlerden dolay1 6nemli bir konumdadir ve bu konum, genel-
likle hanedan gibi bir yonetim bicimine sahip olan ziimrelerin denetiminde-
dir. Bu yonetici sec¢kinler, kendi sistemlerini muhafaza etmek istedikleri i¢in
demokrasiden olduk¢a uzaktadirlar. Ayrica bu seckin sinifa yonelik bir de-
mokratik talep ise vatan hainligine kadar gitmektedir, ¢iinkii vatanin birligi,
bu seckin ziimre aracilig1 ile korunmaktadir. ikinci olarak ise 6zellikle Rusya
ve ABD arasindaki kiiresel miicadelede Arap devletlerinin her zaman arada
kalmalari ile alakalidir. Arap devletleri, kendi varliklarin1 korumak icin bir
denge politikas1 izlemisler ve 6zellikle giivenlik giiclerine ciddi yatirimlar
yapmiglardir. Boylece giivenlik gii¢leri, iilkedeki en 6nemli ve en giiclii ku-
rumsal yap1 haline gelmistir. Iste bu durum, silahh giiclerin gélgesi altinda bir
yOnetim biciminin benimsenmesine sebep olacagindan, demokratik bir soy-
lem biciminin gelisememesine de sebep olmustur. Giivenlik giiclerinin de-
mokrasi karsisinda kazandig iigiincii ve son zafer ise Israil ile alakalidir. Israil
devletinin, Arap devletleri icin her zaman bir tehdit niteliginde olmasi, Arap
devletlerinin giivenlik zafiyetini kapatmalari icin yeterli bir sebep olarak algi-
lanmustir. Giiglii bir Israil karsisinda, giigsiiz bir Arap devleti olmak hem teh-
likeli hem de toplumsal taban tarafindan hos karsilasilacak bir sey degildir.
Iste bu ii¢c sebepten dolay1 Arap devletlerin demokrasi kavrami, giivenlik
kavraminin golgesinde kalmistir.

Arap devletlerinin sahip oldugu petrol rezervleri ise onlarin tizerine dik-
kati ceken en 6nemli etkendir. Bu kadar fazla rezervlere sahip olan Arap dev-
letleri somiirgeci devletler tarafindan tek baslarina birakilmasi miimkiin de-
gildir (Akcay ve Celenay, 2012: 394). Bu durumda Arap devletlerinde asiret
sisteminin desteklenmesine ve demokrasinin 6n kosullarindan biri olan sivil
toplumlarin gelismemesine sebep olmustur. Bagka bir ifadeyle, bu iilkeler
kiiresellesmenin dnemli bir kavrami olan yénetisim kavramina ayak uydura-
mamislar, insan giivenligini ve toplumsal refahi saglayamamislardir. Daha
somut bir sekilde belirtilecek olursak, bu iilkeler sunlar1 yapamamiglardir:

a) Vatandaslarinin karar alma mekanizmasinda katiliminin fazla oldugu
bir yapinin olmasi,

b) Kararlarin en genis cercevede, uzlasiyla alinmasi,

¢) Kararlarin seffaf bir sekilde alinmas,

d) Yonetimin halkin ihtiyag ve taleplerine acik olmasi,
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e) Etkin bir yonetimle halkin asgari ihtiya¢larinin giderilmesi,

f) Toplumsal kesimlerin dislanmamasi gerekmektedir.

Bu perspektifle bakarsak ger¢eklesen devrimler ani olarak meydana gelen
ve toplumsal eylemler olarak nitelendirilen devrimlerdir. Daha dogrusu kék-
1 ve temelli degisimleri de ifade eder. Marksist agidan bakildiginda ise somut
sinif miicadelelerin sonuglar1 ya da tiretim tarzlarinin déniistimiinii sonuc-
landirir (Turner, 2001: 107). Bu da reel anlamda ani bir kopusu ve ekonomik
anlamda yeni bir paradigmanin ortaya ¢ikisi olarak da adlandirilabilir. Bu
pratigin sonucunda ise eski seckinler yeni se¢kinlerle muhtemelen bir miica-
deleye girisecektir lakin bu siire¢ demokratiklesme miicadelesine ciddi zarar
verecektir. Ikinci olarak devrim siireci eger o toplumdaki tek bir taban tara-
findan desteklenmisse yeni durumda diger toplumsal tabanlar i¢in yeni re-
jimde istikrarsizlik bas gosterebilir. Son olarak ise devrimin halktaki refah
beklentilerini doyuramamasi, hatta halkin beklentilerinin altina diismesi de
yeni sistemin istikrarsiz olmasina sebep olacaktir. Her ne kadar Arap Bahar,
Marksist olarak ortiisen bir devrim yasamamis olsa da, yasanilan toplumsal
eylem Avrupa’nin istedigi sekilde gerceklesmemistir. Baslangi¢c acisindan
gerceklik boyle olsa da sonug agisindan Arap devrimleri neredeyse Bati'nin
istedigi istikrarsizlik boyutlarina gelmistir. Dinamiklik, bati ile 6zdeslestirilen
bir toplumsal siireci ifade etse de en baslarda bu dinamiklik Dogu toplumla-
rina da bulagsmistir. Lakin duraganlik yine dogu devletlerinin makus tarihle-
rinde yine de etkisini gdstermektedir. Bat’'nin temel tezi olan, islam toplum-
lar1 mozaik 6zelliktedir s6ylemi de iste bu sonuca gotiirmektedir. Sonucta
Turner’in ifade ettigi gibi, Ortadogu toplumlarinin basarili burjuva devrimiyle
harekete gecirilemedigi ve bu yiizden de savas¢i toplum ile endiistriyel top-
lum arasindaki toplum bilimsel zindanda kalakalmistir (Turner, 2001: 110).
Ortadogu’nun yasadigi bu kalakalmislik yiiziinden bélgedeki ciddi ve sistema-
tik insan haklari ihlallerini gormezlikten gelinmistir. Bu bélgelere, insan hak-
larindan ziyade pragmatik kaygilarla, tamamlayici giivenlik paradigmasiyla
yaklasilmistir. Tiim bunlar ise, bolgedeki otoriter tlkelerin gercek demokra-
tik reformlardan ziyade Bat’'y1 mutlu edecek “kozmetik reformlar” yapmala-
rina ve otoriter pratiklerini devam etmelerine olanak saglayan bir siireci be-
raberinde getirmistir. Bu yiizden Bati, bu ydnetimlerin yikilmasi karsisinda
ilk basta saskinlig1 izerinden atamamistir. Ancak yonetimlerin siirdiiriileme-
yecegi anlasilinca, bolgeyi yeniden tasarlamak icin kollar1 sivamis, neredeyse
otuz yildan beri unuttuklari insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlari yeni-
den hatirlamaya baslamiglardir.
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Ortadogu toplumlarinin farkl yapilart -cografya, siyaset, sosyal medya,
vb.- ancak birbirinden bagimsiz bir sekilde analiz edilebilir. Kiiresellesme ile
baslayan bu etkilenme ve farklilasma durumu belki de olaylarin bugiine gel-
mesinde oldukca etkilidir. Ortadogu toplumlarinin farkl yapilar1 —cografya,
siyaset, sosyal medya, vb.- ancak birbirinden bagimsiz bir sekilde analiz edi-
lebilir. Kiiresellesme ile baslayan bu etkilenme ve farklilasma durumu belki
de olaylarin bugiine gelmesinde oldukca etkilidir. Kiiresellesmenin zorunlu
entegrasyon siireci Ortadogu’yu da bu entegrasyona dahil etme ¢abasina
stiriiklemistir. Cok cesitli alanlarda etkisi goriilen kiiresellesmenin Arap jeo-
politigine hangi temel konularda etki ettiginin saptanmasi icin dncelikle Arap
cografyasindaki devletlerin belirleyici 6zelliklerinin belirtilmesi gerekmekte-
dir. Belirleyici 6zelliklerin basinda ise iilkelerindeki geri kalmislik siirecini
sona erdirmek olmustur. Bunun i¢in temel ¢aba ise ekonomik kalkinmay1
etnik ve mezhepsel 6gelerden bagimsizlastirmaktir. Her ne kadara goriinen
slire¢ bu olsa da Arap toplumlarindaki mezhepsel, asiretci ve kirsal 6geler,
kalkinmanin bu tarafina bir tiirli firsat vermemistir. Tek parti anlayisi, mo-
narsiyi devam ¢abalari ve aile yonetimleri yliziinden, halkin 6zgiirlesme ¢aba-
lar1 gormezden gelinmis ve halk hareketleri tehdit edilen boyutlara ulasmis-
tir. Kiiresellesmenin devleti alttan bu sekilde asindirmasini belirleyen faktor-
leri kiiresellesmenin ekonomik, siyasal, teknolojik ve kiiltiirel alandaki etkile-
ri olarak siralamistir. Kiiresellesmenin ekonomik etkisi, kiiresel ekonominin
karsisinda Arap devletlerinde yerel siyasetin uluslararasi ekonomiye cevap
verememesi sonucu, ulusal stratejiler liretememesi; kiiresellesmenin siyasal
etkisi ise otoriter yonetimler karsisinda demokratik ifade bigimlerinin giic-
lenmesine sebep olmus ve halkin talepleri bu perspektifte gelismistir. Boylece
kiiresellesmenin siyasi yonii Arap devletlerinin monarsik ve ailesel yonetimi-
ni tehdit eder hale gelmistir. Arap devletlerinin yoneticileri ise kendi cograf-
yasinda buna uygun bir strateji liretmek yerine, kapali bir toplum iizerinde
mutlak egemenligin tesisinde 1srar etmistir. Ozellikle insan haklar1 baglamin-
da Arap halklarinin bilin¢clenmesi, yine kiiresel diizenin siyaseti sonucu orta-
ya cikan bir 6zellik olarak kabul edilebilir. Belki de kiiresellesmenin en 6nem-
li yonii olan teknolojik yonii, Arap devrimlerinde oldukg¢a 6nemli rol oynamis-
tir. Facebook, Twitter, Youtube gibi sosyal medya aygitlari, Arap halkinin
sesini biitlin diinyaya duyurabilmesini saglamistir. Hemen her eve internetin
girmesi ve biitlin diinyadaki gelismelere birka¢ dakikada ulasabilme olanag;,
yine kiiresellesmenin teknoloji ve sosyal medya etkisinin 6nemli sonuclari
oldugu ileri siiriilebilir. Son olarak kiiresellesmenin kiiltiirel alandaki etkisi
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tizerinde durmak gerekmektedir. Bu etki ise yukarida bahsedilen biitiin olgu-
larin meydana getirdigi sonuglarin olusturdugu bir sentezdir. Kiiresel kiiltiir
dedigimiz sey, aslinda ekonomik, siyasal ve teknolojik gelismelerin sonunda
olusan bir biitiinii ifade eder. Bu biitiinliigiinii habitus olarak kabul eden bir
halk, alisagelmis bir stireci degil eylemsel ve diinyadan bagimsiz olmayan bir
eylem bicimini siirdiirebilir bicimde kabul eder ve devam ettirme ¢abasina
girer (Pesken, 2011).

Tablo 1: Arap Ulkelerindeki Bazi Sosyo-Ekonomik Gostergeler

10,5 - % 65 30 - % 70 Siinni Agirlig %la %38 4-33 %15 9633 - %90
B4,5 - 95 43 24 -% 63 Siinni Agirhig %20 %20 6-10,5 %25 1625 - %468
4,3 - %29 Fetpe [ PSR %ot 3512 %45 10 - %33
2 Sii (Zeydi) -
%33 Sfnni-
0,78 - % B8 31-% 54 - - T-2.8 %3 a6l - %200
%67 Sii
6,46 - %77 24.% 62 Siinni Agirligs %30 %33 55-4.5 %4,1 %0,5 - %78
34,5 - % 63 Sibnni Airiig %10 %23 3.35 %3 915 - %95
255 - 94 B3 Sitnni Agirlig %10 - 3-45 %9 %436 - %R0
%88 Sinni-
22,1 -% 53 22.% 60 %11 §ii %8 %119 45-15 %43 %20 - % 45
(Nusayri)
6,04 - % 78 22-% 60 Siinni Aarligs %13 % 14 656 %52 425 - % 10D
76,8 - % 67 26-% T2 it Agrhg % 10 % I8 S-165 %3 %11 - %70
77.8 - % 70 28.%67  Laik Ulus Deviet % 10 %17 32-9 %25 VD) - 9583

Kaynak:http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=993:
ortadoudaki-halk-hareketlerinin -arkaplan&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150

Yukaridaki tablodan anlasilacagl iizere, halk hareketlerinin ¢cogu sosyo-
ekonomik kokenlidir. Tabloya gore yorumlandiginda sosyoekonomik fak-
torlerin halk hareketlerinde birincil rol oynadig1 ya da oynama potansiyeli-
nin oldugu Arap iilkeleri Tunus, Misir, Libya, Cezayir, Urdiin ve Suudi Ara-
bistan olarak gortilmektedir.

“Etnik, mezhepsel ve dini anlamda biiyiik oranda homojenlige sahip olan bu
lilkelerde sorunlar genelde ekonomik kaynakldir. En diisiik issizlik oraninin
%10 oldugu bu iilkelerde issizlik ¢éziilemez bir sorun haline gelmistir ve Libya
gibi tilkelerde ¢oziilemeyen bu issizlik orant %30’u bulmaktadir. Sosyoekono-
mik faktérlerin ortalama diinya degerlerine paralelligi g6z éniinde bulundu-
ruldugunda; Bahreyn, Liibnan, Suriye ve Fas’ta gerceklesen ya da gerceklesebi-
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lecek hareketlerde sosyokiiltiirel égelerin agirlikta oldugu/olacagi anlasiimak-
tadir. Yemen ise gerek mezhepsel ayrimi, gerekse ¢cok hassas durumdaki sosyo-
ekonomik degerleriyle her iki gruba da sokulabilecek bir lilke durumunda-
dir. Bu baglamda iilke niifusunun %67’sini olusturmakla beraber politik diiz-
lemde yeterince temsil edilmeyen Siilerin Bahreyn'de; iilke niifusunun %80-
90’1 olusturan ancak yénetimde olduk¢a geri planda olan Siinnilerin Suri-
ye'de, sosyokiiltiirel faktorlerin etkisiyle harekete gecmeleri daha ytiksek bir ih-
timaldir. Benzer bir durum Berberiler’in iilke niifusunun %35’ini olusturdugu,
ancak yonetimde séz sahibi olamadigi Fas’ta da mevcuttur. Oldukg¢a karisik bir
etnik, dini, mezhepsel yapinin oldugu Liibnan’da da sosyokiiltiirel kutuplasma-
larin uzunca bir stiredir devam ettigi bilinen bir gercektir” (Pesken, 2011)°.

5.SONUC

Yukarida yazilanlara bakildigi takdirde, Ortadogu'nun o6zellikle kendisine
ait bir sinifsal, sosyal ve ekonomik yapisinin oldugu gorilmektedir. Batili
devletlerden ayr1 ve 6nemli bir gecmise sahip olan Ortadogu, giindelik ha-
yatinin batili devletler gibi sekiiler degil dine dayali ve bagl olarak siirdiir-
mektedirler. Bu baglamda gerceklesen halk devrimlerinin yonetimi degis-
tirmesi, bir sinifin varlifina son vermesi ve tiim bunlari diinya ile birliktelik
halindeyken gerceklestirmesi, yani olanlarin diinya siyasetinin yeniden
sekillenmesine katki saglamasi gz 6ntline alindig1 takdirde, Marx'in iddiasi-
nin geleceginin olmadigini gorebiliriz. Marx her ne kadar sinifsal bir varolus
ya da yok olus miicadelesi icinde devrim anlayisini benimsese de, glintimiiz
sartlar1 icerisinde Marx'in soylediklerinin tiikendigi ve su an olanlarin
Marx'in sdylemlerini de kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmasi, Ortado-
gu’da yasananlarin, birer devrim niteliginde olabileceginin somut gosterge-
leri olabilir. Sorunun sadece ekonomik yanlarini belirlemek ve kavram tah-
lilini bu belirlemelere gore yapmak, giinlimiiz sartlari i¢in artik gecgerli bir
olgu degildir. Marx'mn ATUT bicimindeki yaklasim tarzi, devletlerin yapisi ile
degil aslinda Bat1 oryantalizminin, Dogu diinyasini tanimlamasiyla alakali-
dir. Ciinkii sosyolojinin dogasinda Bati toplumlarini tarihi ve toplumsal
degisimleri yatmaktadir. Marx’a gore toplumlarin ayirt edici 6zellikleri o
toplumdaki milkiyet iliskilerine bagli oldugu icin miilkiyet iliskileri sonu-
cunda ortaya ¢ikan siniflarin mevcut olabileceginden bahseder. Bu siniflar
arasindaki diyalektik ise ¢atismaci bir yaklasima biirliniir ve bu da ilerle-

5 Ayrica bkz. Cenap Gakmak-Mustafa Yetim- Fadime Gézde Colak (2011) “Ortadogu’da Devrimler
ve Tiirkiye”, Rapor no: 2011, Nisan. BILGESAM.
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meyi saglar. Boylece yeni bir toplumsal diizene ge¢is sz konusu olabilir.
Ortadogu’da boyle bir sinifsal ayrisma olmadigl icin de Marx bu tarihi tek
bir toplum modeli olarak gérmiis ve bunu despot bir séylemim yansima
olarak bize sunmustur.

Halbuki toplumsal hareketler ve devrim arasindaki iliski de incelenmeye
degerdir. Ekonomik yapiy1 biitiin toplumsal pratiklerin kékenine yerlestir-
mek Marx'in gelistirdigi ekonomik tiretim bi¢cimi ve Bati'nin toplumsal mode-
linin agiklamasini evrensellestirmek ve bunu tarihsel bir 6lcege konumlandi-
rabilmektir (Sunar, 2012). Halbuki bat1 tarihinde yasanan devrimlere bakti-
gimizda ekonomi ile birlikte 6zellikle dini 6gelerin oldukga yiiksek diizeyde
etkili oldugu goriilmektedir. Devrim, siddet iceren araclarla diizenin alt iist
edilmesi ve yeni bir lider ile diizenin kurulmasi (Marshall, 2005: 352-353;
Bottomore, 2005) ile agiklanmaktayken, toplumsal hareketler dikkate deger
sayidaki insanin, toplumun baslica 6zelliklerinden birini degistirmek icin
Orgiitlii caba harcamasi anlamina gelmektedir (Marshall, 2005, s. 746; Bi-
esanz-Biesanz, 1973; Gusfield, 1970). Ortadogu’daki hareketler de iste bu
baglamda devrim niteliginde agiklanabilir. Ciinkdi bu halk hareketinde top-
lumsal bir orgiitlenme mevcuttur ve toplumsal yap1 kapitalist pratikler ve
iliskiler tarafindan sekillendirilmemistir. Toplumsal hareketler gibi bir 6zelli-
gin degistirilmesi i¢in yapilan protesto degildir. Tam aksine siyasi iradenin
zor ile el degistirmesi s6z konusudur. Ortadogu’da siyasi iradenin el degis-
tirmesi demek ayni1 zamanda kiiltiirel ve ekonomik anlamda da degisiklikle-
rin olacagl anlamina gelmektedir. Belki bu hareketler Bati literatiiriinden
farkli bir dille izah edilebilir, ¢clinkli Lewis’in “siyasi direnme hakki sadece
Bati devrimci gelenegi icinde yer alir” (Turner, 2001: 125) tezi, 6zellikle
postmodern bir siirec icerisinde artik gecerliligini kaybetmistir. Bati literati-
riinde tanimlanan devrim kavrami, Arap Baharinda Sessiz Yiginlarin Devrimi
olarak yeniden isimlendirilebilir. Humeyni’'nin gliney Tahran’daki bir grup
gecekondu yerlesimcisine yaptig1 bir konusmada sunlar soyler: “Biitiin 6nem
tasiyan islam Devrimi, kendisini bu smifin ¢abalarina borg¢ludur” (Bayat,
2008, s. 69). iran’da meydana gelen devrim netice itibariyle islam Devrimidir
ama Ortadogu’daki halk hareketlerinde ise Islam itici bir giictiir. islam’in
‘sosyal adalet’ anlayisi icinde yasanilan yonetime karsi diizenle biitiinlesme
anlayisina biirinerek bir devrimin ¢anlarin1 ¢almay1 denemistir, bu hareket-
lerde 6nde olanlar ise yine Islamcilardir. Islamcilar, burada yillarca sessiz
kalan yiginlarin bir gélgesi olarak yansimistir. iste bu golge, Arap Baharinda
devrimsel bir yapiya biirlinmiistiir. Marx’'in Mutlak Mahrumiyet kavramiyla,
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Sessiz Yiginlar iliskilendirilebilir fakat Marx, bu kavrami da yine proleter bir
anlamla agiklamis ve ancak proleterlerin kendi ailelerini gecindiremeyecek
diizeye gelmesi ile devrimden bahsetmistir, iste o diizey mutlak mahrumiyet
kavramidir. Su da bilinmektedir ki toplum sadece proleterlerden olusmaz,
halk, Weber’ci anlamda bir¢ok statiide tabir edilebilir. Marx'in burada dile
getirdigi kavram, aslinda halkin sessiz kalan kismi i¢in de gecerli gériinmek-
tedir. Esas olarak devrimlerde yasanan da budur. O halde Arap Devrimleri,
Marksist yaklasimlarin anlasilmasinda yeniden okunma ihtiyacini da ortaya
cikarmistir.
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oz

Bu arastirmanin amaci 1950 ve 1980 yillari arasinda sireli yansiyan genel ve mesleki
teknik egitimle ilgili sorunlari Egitim Hareketleri Dergisi 6zelinde ele almak, glinlimiiz
genel ve mesleki teknik egitimle ilgili uygulama ve anlayislara isik tutmaktir. Bu amagla
1955 ve 1980 yillari arasinda yaklasik 25 yil yayin hayatina devam eden ve 286 sayi
olarak yayinlanan derginin tamami arastirmanin amaglar gergevesinde incelenmistir.
Amaca uygun bulunan makale ve yazilar igerik analizi ydntemi ile incelenmistir. Arastir-
ma sonunda genel ortadgretimle ilgili olarak Universite kapilarinda yigilmalar, siniflarin
asiri kalabalikligi, fiziki imkanlarin yetersizligi, firsat esitliginin tam olarak saglanamamasi
ve mifredatin yogunlugu dergide baslica sorunlar olarak gorilmistir. Mesleki ve teknik
egitimle ilgili olarak da mesleki ve teknik egitimin genel liselere gore daha az tercih
edilmesi, bu okullarin cazip hale getirilememesi, meslek segiminin bilimsel bir sekilde
yapilmamasi, mesleki ve teknik egitim kurumlarinin bina, arag-gerec ve 6gretmen agi-
sindan yetersizlikleri gibi sorunlarin ele alindig1 gérilmektedir.
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1950 ve 1980 Yillari Arasinda Genel ve Mesleki Teknik Egitimle ilgili Sorunlarin Degerlendirilmesi:
Egitim Hareketleri Dergisi Ornegi

AN EVALUATION OF THE PROBLEMS CONCERNING
GENERAL EDUCATION AND VOCATIONAL TECHNICAL
EDUCATION BETWEEN THE YEARS 1950 AND 1980:

A SAMPLE OF EDUCATION MOVEMENTS

Mustafa Giiclii - M. Cagatay Ozdemir

ABSTRACT

The purpose of this survey is to handle the problems concerning general education and voca-
tional technical education between the years 1950 and 1980 as specific to the Journal of Educa-
tion Movements and to shed light on practices and senses concerning today's general educa-
tion and vocational technical education. To this end, all of the journal, which was published for
about 25 years between the years 1955 and 1980, and which was released in 286 issues was
examined within the framework of the aims of the survey. As a result of the survey, flooding of
students to universities, overcrowded classrooms, inadequacy of resources, lack of equality of
opportunity for education for all and heavy curriculum were seen as main problems concerning
general education. In the journal, concerning vocational and technical education, problems
such as preference of vocational and technical education less compared to general education,
unpopularity of vocational and technical education, unscientific choice of profession and inad-
equate buildings, equipment and teaching staff in vocational and technical schools were han-
dled.

Keywords: High School, Vocational High School, Periodicals, Journal of Education Move-
ments
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GIRIS

Kalkinma iktisadinin temel konusu, iilkelerin gelismesi icin gerekli olan fak-
torleri belirlemek ve bunlarin nasil kullanilacagini ifade etmektir. Bugiin iil-
kelerin kalkinmalarini saglayacak en 6nemli etkenlerin basinda insan faktori
gelmektedir. Bu faktor, iktisat literatiiriinde “beseri sermaye” adiyla yerini
almistir. Glinlimiizde beseri sermaye, hizla degisen ve kiiresellesen diinyanin
en 6nemli Giretim faktorii haline gelmistir. Kiimiilatif bir sekilde artan tekno-
lojik ilerlemeler ve buna bagl olarak giin gectik¢e cagdaslasan, refah seviyesi
artan toplumlarin hemen hemen tamamj, geldikleri bu durumu, beseri ser-
mayenin artmasi i¢in yaptiklar1 yatirimlara borg¢ludurlar. Tiim bu bilgilerin
1s181nda egitim ve iktisadi kalkinma arasinda ¢ok gii¢lii bir iliskinin oldugu
acikca gortlebilmektedir. Beseri sermaye ve kalkinma arasindaki iliski net-
lestikce, egitim ve egitime yapilan yatirimlarin 6nemi tiim diinyada iyice art-
maya baslamistir (Tas ve Yenilmez, 2008).

Bir iilkenin gelismesinde insan kaynaklar1 kadar 6nemli bir diger etken de
dogal kaynaklardir. Fakat bu dogal kaynaklarin islenmesi ve degerlendirilme-
si de insan kaynaklari ile ilgilidir. Bu ¢ercevede mesleki egitimin 6énemi ortaya
cikmaktadir. Ancak mesleki egitimledir ki ¢alisan kesimin emegi degerlendiri-
lir, bilgisi ve becerileri gelistirilir ve bu yolla dogal zenginliklerin rasyonel
sekilde kullanimi saglanir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001; Turan, 1992).

Gergekten de dogal kaynaklardan en iyi bicimde yararlanabilmek i¢in in-
san kaynaklarin iyi bir sekilde yetistirilmesi gerekmektedir. Bu da elbette
egitimin iyi bir sekilde planlamasi ile miimkiin olmaktadir. Ciinkii egitim aci-
sindan kaliteden yoksun iilkeler, dogal kaynak bakimindan zengin olsalar da
tam olarak gelisme gosteremezler. Bu durum insan kaynaklarinin ve onun
egitilmesinin ne kadar 6énemli oldugunu gostermektedir (Alkan, Dogan ve
Sezgin, 2001).

Ozellikle genclerin temel gereksinmelerine yonelik yapilan degerlendir-
melerde mesleki egitim, mesleki rehberlik gibi konularin agirlik tasidigi go-
rilmektedir. Bu durum, insan yasaminda is ve egitimin diger bir ifadeyle
mesleki ve teknik egitimin 6nemli bir yer tutmakta oldugunun somut goster-
gelerinden birisidir. Insanlik tarihinin her déneminde ve her iilkede genel
egitim ve politikalarinda mesleki egitime yer verilmesi bu gereksinmelerin
dogal bir sonucu olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle mesleki
egitim bireyin yasaminda bireysel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ulusal ihti-
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yaclarinin karsilanmasinda zorunlu olarak bir egitimdir (Alkan, Dogan ve
Sezgin, 2001).

Gerek bireyin yasaminda ve de gerekse lilke kalkinmasinda 6nemli bir ye-
re sahip olan mesleki egitimin glintin kosullarina uygun olarak verilmesi ge-
rekmektedir. Bu da konuya iliskin sorunlarin belirlenmesi ve giderilmesi ile
yakindan ilgilidir. Sorunlarin ise sadece i¢inde bulunulan zamanla sinirli ola-
rak ele alinmasi ¢ozlimlerin de yiizeysel olarak ortaya konmasina neden ola-
caktir. Bu nedenle sorunlarin tarihsel olarak ele alinmasi, kalic1 ¢éziimlerin
ortaya konmasi i¢in gereklidir denilebilir. Egitim tarihi ile ilgili yapilan aras-
tirmalarda kullanilan araglardan birisini de dergiler olusturmaktadir. Bu
dergilerden birisi de Egitim Hareketleri Dergisi’dir.

Egitim Hareketleri dergisi1955-1980 yillar1 arasinda yayinlanmistir. Dergi
icinde bulundugu dénemi canli olarak aktarmasi ve giiniimiiz egitim sorunla-
rina 151k tutmasi acisindan énem tasimaktadir. ilk olarak 1 Ocak 1955 tari-
hinde yayin hayatina baslayan dergi, 1980 yilina kadar yayin hayatina devam
etmistir. Yaklasik 25 yil yayin hayatina devam eden dergide toplam olarak
286 sayida 3153 yazi ve makaleye yer verilmistir. 23 ciltte toplanan dergi,
yaklasik olarak 350.000 adet basilmistir. Bu arastirmada Egitim Hareketleri
Dergisi'nde ele alinan genel ve mesleki teknik liselerle ilgili konular1 ortaya
koyarak giiniimiiz mesleki ve teknik egitim ile ilgili konulara 151k tutulmasi
hedeflenmistir.

DERGIDE GENEL ORTAOGRETIMi KONU ALAN MAKALELER

Dergide genel ortadgretimde goriilen sorunlarin basinda siniflarin asir1 dere-
cede kalabalik olmasi gelmektedir (Dede, 1957; Albayrak, 1962). Bu konuda
ozellikle ortaokul diplomasi alan her ¢ocugun liseye gitmek istemesi sonucu
ozelikle biiyiik illerde 80-90 kisilik siniflarda egitim-6gretim yapildig: ifade
edilmektedir. Okul mevcutlar1 1500-2000 kisiye kadar ulasmakta, ¢cocuklarin
bu okullarda adeta nefes almalar1 zorlasmaktadir. Ortad6gretime devam eden
ogrenciler ergenlik doneminde bulunmalari nedeniyle yakindan takip edilme-
leri gerekmektedir. Fakat yas donemi itibariyle yakindan takip edilmesi gere-
ken lise 6grencilerinin okul idarecileri ve 68retmenleri tarafindan yeterince
takip edilmemesi nedeniyle sorunlarinin belirlenip ¢6ziilemedigi goriilmek-
tedir. Kalabalik okullarda idareciler kadar velilerde 6grencilerini takip ede-
memektedir. Ogretmenler de siniflarinda disiplini tam olarak saglayamadik-
lar1 icin derslerinde istenen basariy1 gosterememektedirler. Bunun yaninda
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kirsal kesimde ortadgretim gormek i¢in gelen 68rencilerin uyum sorunlar1 da
onemli bir problem alani olarak kendini géstermektedir (Dede, 1957).

Ortadgretimde kalabalik siniflar sorunu; niifusun giderek cogalmasi, fakat
okul sayisinin niifus artisina paralel olarak arttirllamamasi nedeniyle giderek
agirlasan bir sorun haline gelmistir. Dergide 1960’11 yillarda mevcut ortadgre-
tim kurumlarinin liseye devam etmek isteyen 6grencilerin taleplerini karsi-
lamakta zorlandig dile getirilmistir. Hatta bazi okullarda ikili ve ti¢lii 6gretim
yapilmak zorunda kalindigi ifade edilmektedir. Dergide ayrica bu sorunlara
kisa zamanda ¢6ziim bulunamamasinin daha sonraki dénemlerde daha da
biliylimesine sebep olabilecegi vurgulanmistir (Albayrak, 1962).

1960’1 yillarin 6gretim anlayisi, liniversitelere hazirligi sadece liselere
vermistir. Bu nedenle meslek liseleri yerine liselere ragbet artmistir. Meslek
liselerine biiyiik ihtiyacin oldugu dénemde lise ve lise 6grenci sayilarinda
bliyiik artiglar olmus, meslek liseleri milll kalkinma hedeflerine gore diisiik
seviyede kalmistir. Ote yandan liselerde verilen égretim ilgi, istidat ve kabili-
yetleri gelistirecek bir sistem icerisinde alinmadigindan istidat ve kabiliyetle-
ri ne yonde ve seviyede olursa olsun ayni hak ve imtiyazlarla liseden mezun
olanlarin, kapasiteleri sinirli olan {liniversitelere akin etmelerine sebep ol-
mustur. Dergide bu durumun 6niine gegilmesi icin 7. Milli Egitim Siiras’'nda
alinan kararlar dogrultusunda “cesitli olgunluk imtihanlar1 sisteminin” uygu-
lanmasina yonelik politikalar olusturulmasi gerektigi dile getirilmistir (Yet-
kin, 1962).

Dergide ortadgretimle ilgili tartisilan sorunlardan birisi de, egitimde firsat
esitliginin yeterince saglanamamasidir. Ulke ¢apinda uygulanan sinav sonug-
lar1 bu durumun en 6nemli gostergeleri olarak ele alinmistir. Bat1 illerinde
bulunan okullar, dogu illerinde bulunan okullardan sinavlarda daha basarili
olmuslardir. Bu duruma 6rnek olarak tlniversite sinav sonuglari verilmistir.
Dergide sorunun temel nedeninin, iilkemizde bulunan liselerin imkanlarinin
her ilde ayn1 olmamasi oldugu ifade edilmistir. Liselerin 6gretmen kalitesi ve
ara¢ gere¢ bakimindan esit olmadigl, bircok lisede ortaokul 68retmenlersi,
hatta bazi liselerde 6gretmenlikle ilgisi olmaya kisilerin de derse girdigi ifade
edilmistir (Basaran, 1973).

Liselerdeki 6gretmen kalitesi yaninda okullarda verilen bilgilerin sadece
sinav odakl verilmesi, yasamla baglanti kurulmamasi 6grenilen bilgilerin
kaliciligini azalttigina da yer verilmektedir. Dergiye gore 1950’li yillarda okul-
larda 6gretmenlerin notu 6grenci karsisinda bir tehdit unsuru olarak kullan-
digini ifade etmektedir. Bu durumun bilgilerin ezber anlayisi icinde 6grenil-
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mesini beraberinde getirdigi gibi 6grenmenin kaliciligini da olumsuz etkiledi-
ginden s6z edilmektedir. Hatta notun bir silah olarak kullanilmasi 6grencinin
yalan sOylemesi, kopya ¢ekmesi gibi istenmeyen davraniglar1 gostermesine
de neden olabildigi dile getirilmistir. Kitabi ve hafizaya dayanan programlar
sebebiyle 6grencilerin yeteneklerinin ortaya ¢ikarilamadigi gibi var olan ye-
teneklerinin de gelistirilemedigi vurgulanmaktadir. Dergiye gore daha ¢ok
dinlemeye ve anlatima yonelik olarak yapilan 6gretimle yetenekler ortaya
cikarilamamaktadir (Demiray, 1959; Ustiindag, 1974).

Ogretmenlerin 6grenme-dgretme ortamlarinda dégrencilerle iliskilerinde
notu bir silah olarak kullanmalari, iyi bir sinif atmosferinin olusturulamama-
sinin nedeni olarak goriilmiistiir. Bu konuda Test ve Arastirma Biirosu tara-
findan “Lise ve Dengi Okullara Devam Eden Ogrencilerin Problemleri” isimli
bir aragtirmada ¢arpici sonuglar ortaya ¢ikmistir. Arastirma sonucunda genel
olarak dgrenciler, 6gretmenlerin kendilerine haksizlik etmelerinden, incitici
sozlerinden ve alayci tavirlarindan, daha ¢ok gozde 6grencilerle ilgilenmele-
rinden, anlayis ve yakinlik gostermemelerinden, 6gretmenden yeteri kadar
yararlanamamaktan sikayetcilerdir. Bu maddeleri isaretleyen 6grencilerin
orani %56 ile %80 arasindadir. Bu sonuglar 6grencilerin okullara ve 6gret-
menlere itimatlarinin tam olmadig1 ve 6gretmenlerden ders vermekten daha
fazla seyler beklediklerini gostermektedirler (Yurt, 1962).

Dergide Ogrenciler iizerinde yapilan arastirmalar yaninda égretmenler
lizerinde yapilan arastirma sonuglarina da yer verilmistir. Ortadgretimin
sorunlar ile ilgili olarak 1963 yilinda yaklasik 7000 6gretmene bir anket
uygulanmistir. Anketlerde 6gretmenlere ortadgretim kademesinde uygulan-
makta olan egitim programlari ve yonetmeliklerle ilgili sorunlara iligkin soru-
lara yer verilmistir. Arastirma sonuglar1 Milli Egitim Bakanligi'nin bir birimi
olan Test ve Istatistik Biirosu’yla birlikte hazirlanmistir. Arastirma sonucuna
gore ortadgretimde miifredat programlarinin ve yonetmeliklerin yeniden ele
alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Ulkiimen, 1963). Miifredat programlari ve
yonetmeliklerin yeniden ele alinmasina gerek duyulmasinin nedenleri olarak
sunlar ileri stiriilmiistiir (Ulkiimen, 1963):

- Glinlimiiz Tirkiye’sinin sosyal, ekonomik ve siyasi olarak degismesi ve
bilim alaninda meydana gelen degisiklikler.

- Ortaokul ve lisenin hayatin, liniversitenin ve bizzat genclerin kabiliyetle-
rini gelistiremedigi gercegi.

- Anayasamizin istidatlara ve kabiliyetlere farkli egitime verdigi degerin
gerceklesmesi zarureti.
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- Programlar lizerinde ana, baba, 68retmen, idareci ve hatta 6grencilerin
sikdyette bulunmasu.

- Programlarin esnek olmamasi.

- Programlarin bugiiniin ortadégretim gercegine uymamasi.

- Sadece ezberlemeye yonelik bilgilere yer verilmesi.

- Okul kademeleri arasindaki iliskisizlik.

- Ortadgretimden akademik hayata gitmeyecekler i¢in dogan zaruret.

- Konularin gesitli siniflarda ¢ok tekrarlanisi.

- Zorunlu derslere ¢cok yer verirken se¢cmeli derslere yeterinde yer ver-
memesi.

- Mevcut mifredatin bir uzviyet teskil etmesi.

- Yonetmeliklerin pek ¢ok acidan ihtiyaglari karsilamaktan uzak olmasu.

Arastirmalar dil ve zeka arasinda yakin bir iliskinin oldugunu ortaya koy-
maktadir. Mehmet Kaplan (1975) dilin en giizel edebi ve fikri eserleri tahlil
yoluyla 6grenilebilecegini ifade etmektedir. Kaplan, Tiirkiye’de 6grencilerin
en biiyiik zaaflarindan birisinin ana dilini iyi bir sekilde kullanamamak oldu-
gunu ifade etmektedir. Universite asamasina gelen dgrencilerin bir diisiince
diizeni gosteren iki sayfa bile yazi yazamamalari bu konuda 6énemli bir gos-
tergedir. Ona gore kompozisyon derslerini yazili diisiince dersleri olarak ele
almak ve buna énem vermek gerekmektedir. Kaplan, ayrica buradan hareket-
le ortaokul ve liselerde ¢ocuklara derslerde tek kitap okutulmasini elestir-
mekte, bu durumun cocuklar1 ezbere yonelttigini ifade etmektedir. Cocukla-
rin arastirmaci zekdyla yetismeleri i¢in derslerde birden fazla kaynak kul-
lanmalidir. Bunun yaninda bizde maarif denildiginde ilk akla gelenin 6gret-
men ve kitap oldugunu ifade eden Kaplan, milli, beseri ve ilmi kiiltiiriin kitap-
la edinilecegini ifade etmektedir. Fakat ona goére bu konuda heniiz milll ve
ilmi sahada saglam ve genis bir bilgi edinilebilecek bir kiitiiphanenin bulun-
madig1 goriilmektedir.

Dergide ele alinan sorunlardan birisi de kirsal bolge ortaokullarindan ge-
len 6grencilerin devamsizlik sorunlaridir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir (UNESCO Milli Komis-
yonu Raporu, 1971).

Orta6gretimle ilgili sorunlardan birisi de egitim ve 6gretim programlardir.
Ortadgretimde egitim programlarinin gilintin kosullarina cevap veremedigi
belirtilmistir. Programlarda milll ve bolgesel konulara da yer verilmesi gerek-
tiginin vurgulandig1 dergide ders arac¢ gereglerinin yetersiz oldugu liselerde,
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sinav yonetmeligi giiniin kosularina uygun olmadigi belirtilmistir. Cilinkii

ogrencilerin liselerden konusarak degil yazarak mezun oldugu, hitabet sana-

tim1 gelistiremedikleri dile getirilmistir. Ders kitaplarinin sorunlarla i¢ ice

oldugu belirtilen dergide giliniin ihtiya¢larina uygun kitaplarin yazilmasinin
bir gereklilik oldugu belirtilmektedir (UNESCO Milli Komisyonu, 1971).

Programlarin 6grenci ilgi ve ihtiyaclarina cevap vermemesi, okullarda di-
siplin olaylarinin goriilme sebepleri arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda
sinif mevcutlarinin kalabalik olmasi da okulda disiplin sorunlarinin gériilme
nedenlerinden birisi oldugu belirtilmektedir. Dergide, okullarda goriilen di-
siplin sorunlariyla ¢evre arasinda yakin bir iliskinin bulundugunu belirtil-
mektedir. Ozellikle ortadgretim kurumlarimin sehir merkezlerinde olmasinin,
bu kurumlarin mekan olarak dar olmasina neden oldugu, 6grencilerin giiriil-
tild, kot kokulu ortamlara mahrum Kkaldiklar1 ve 6grencilere mekanlara
bagl olarak yasaklar getirilmeye baslandig1 belirtilmektedir. Bu sekilde oku-
lun, 6grencilerin bazi gereksinmelerin karsilanmasina sinirlamalarin getiril-
digi ifade edilmektedir (Yoriikoglu, 1964). Dergide biiylik sehirlerde hava
kirliliginin insan saghg i¢in bir tehdit olusturdugu dile getirilmektedir. Bu
durumun okullar icin de dnemli bir tehdit olusturdugu vurgulanmaktadir.
Heniiz gelisme ¢aginda olan ¢ocuklarin okullarda karanlik, rutubetli, tozlu ve
havas1 bozulmus odalarda en degerli zamanlarinm gegirdikleri diisiiniildiigiin-
de bu durumun onlarin sagliklarini ve psikolojilerini olumsuz etkiledigi dile
getirilmektedir (Uyanik, 1960). Dergiye gére bunun dniine gegmek i¢in orta-
O0gretim kurumlarini sehir kenarlarina ya da disina yapmak gerekmektedir
(Yoriikoglu, 1964).

Ortadgretim kurumlarinda 6grencilerin olumsuz davranislar disiplin yo-
netmeligine gore cezalandirilmaktadir. Giinlimiizde davramis notu olarak
bilinen notlar, ge¢cmiste hareket notu olarak karnelerde yer almistir. Dergide
hareket notlarinin tiim okullarda 10 oldugu ifade edilmistir. Su¢ islemeyen
cocuklarin hareket notlar1 degismezken, sug isleyen ¢ocuklarin notlar1 kade-
meli olarak diisiiriilmektedir. Hareket notlar1 6gretimden ziyade egitimle
yakindan ilgili olarak ele alinmistir. Dergide hareket notlarina égretim notlari
kadar énem verilmedigi ifade edilmistir. Ornegin nasil ki sinifi gegmek icin en
az 4,5 ortalamay tutturmak gerekiyorsa egitimsel acidan da sinifi gecebilmek
icin hareket notlarina bir 6lgiit getirilmelidir. Bu 6lciit getirildiginde 6gretim
notlar1 ne olursa olsun sinif tekrar1 yaptirilmasi gerekli goriilmiistiir. Ayrica
hareket notlarinin okul degistirilmelerinden etkilenmemesi, eski notun de-
vam ettirilmesinin gerekliligi belirtilmistir. Ogrenci daha énce dgrenim gor-
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diigii okulda hareket notu 2’ye diismiisse baska bir okula gittiginde hareket
notu tekrar 10’a ¢ikmaktadir. Ogrencilerde disiplin sorunlarin gériilmesinin
nedenlerinden biriside 6grencilerin bos zamanlarini degerlendirebilecekleri
alanlarin sinirli olmasidir (Toker, 1968). Okullarda verilen egitime destek
olmasi, 6grencilerin bos zamanlarini degerlendirebilmeleri ve 6grencilerin
arastiric bir kisilik kazanmalar i¢in okul kiitiiphaneleri 6nemli bir yere sa-
hiptir.

Nail Bayraktar (1977), XIII. Kiitiiphane Haftas1 nedeniyle ele almis oldugu
makalesinde okul kiitiiphanelerinde gorev alan gorevlilerin kiitiiphaneden
baska ayniyat, muhasebe gibi degisik gorevler i¢in de gorevlendirilmelerinin
istenen verimi duisiirdiiglinii ifade edilmektedir. Ayrica ¢ocuk kitapliklarinda
sadece Kiz Meslek Liselerinin Cocuk Gelisimi ve Egitimi Boliimiinii mezunla-
rinin gorevlendirilmesiyle olusturulan standardizasyon, okul kiitiiphanele-
rinde gorevlendirilen memurlar i¢inde getirilmeli, mense farklihiginin éniine
gecilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun yaninda okul ve 6grenci sayi-
sinda goriilen artis karsisinda yeni kiitiiphanelerin olusturulmasi ve bu kii-
tliphanelere atanacak lniversite mezunu kiitliphane memurlarinin yetisti-
rilmesi gerektigi dile getirilmektedir. Dergide gelecekte okul kiitiiphanelerin-
den basar1 sonuglar alinmasi i¢cin 6gretmen yetistiren okullarin programina
kiitiiphanecilik dersi konulmasi, ortadgretimde se¢cmeli dersler arasinda kii-
tiiphane bilgisinin yayginlastirilmasi, ilkokullarin miifredat programlarinin
icine kiitliphane konusunun konulmasi ve ortadgretim programlarinin 63-
renci ve kiitiiphane arasinda siki bir isbirligi gerceklestirecek sekilde diizen-
lenmesi ve okul kiitiiphanelerinin zemin katta bulunmasi gibi konularin dik-
kate alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

Ortadgretim ile ilgili sorunlara UNESCO Milli Komisyon Raporu’'nda da yer
verilmistir. 1971 yilinda toplanan UNESCO Milli Komisyonu Raporu’'nda
(1971) ortadgretim kurumlarinda davranis bozuklugu olan 6grenciler icin
yardimci olabilecek rehberlik servisleri bulunmadigi ifade edilmektedir. Bu-
nun icin rehberlik servisleri kurulmalidir. Raporda ayrica okul saglig icin
okul saglig1 doktoru ve hemsiresi yetistirip, okul saglig1 merkezlerinin kurul-
masl, gorme ve isitme sorunlari ile ruhsal sorunlari bulunan 6grencilerin de
belirlenip tedavi edilmelerinin saglanmasinin gerekliligi ifade edilmelidir.
Bunun yaninda raporda okul dis saglig1 hizmetleri i¢in de personel yetistiril-
mesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Ortadgretim sistemimi ile ilgili goriilen sorunlar, egitim sorunlarinin
énemli bir par¢asim olusturmaktadir. Hifzirrahman Rasit Oymen (1970c),
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ortadgretim sorunlarimiz lizerine yazmis oldugu makalesinde Milli Egitim
Bakanligi'nin bunalima diistiigli konulari iki kategoride ele almistir. Bunlar;
ogrencilerin alt kademelerden iist kademelere dogru ilerledik¢e tikanmalarin
yasanmasi, ihtiyaclara cevap verilememesi ve liniversiteye gelen 6grencilerin
yeterli olgunluga sahip olarak gelmemeleridir. Oymen, VIII. Milli Egitim Stra-
sinin bu sorunlara ¢éziim iiretmesi gerektigini ifade etmistir.

DERGIDE MESLEKIi VE TEKNiK OGRETiMi KONU ALAN MAKALELER

Mesleki ve teknik 6gretim gelismis lilkelerde tizerinde 6nemle durulan alan-
lardandir. Tiirkiye’de konuya iliskin 6zel bir énemin verilecegi hiikiimet
programlar1 ve kalkinma planlarinda sik¢a ifade edilmesine ragmen Egitim
Hareketleri Dergisi'ne gore uygulamada tam bir basari elde edilememistir. Bu
durumun 6zellikle tiniversite kapisinda yigilmalara sebep oldugu belirtilmek-
te, vasifsiz insanlarin yetistirildigi dile getirilmektedir (Ustiindag, 1974;
Ozalp, 1975). Universite kapisinda birikmesinin temel nedeni ise ortadgretim
sisteminin yurt ve ekonomik hayatimizin gercekleriyle uymamasindan, ara
meslek elemanlarimizin istihdam olanaklarinin kisirligindan ileri geldigi bil-
dirilmektedir. Ulkenin kalkinmasi i¢in ara insan giicii yetistirmenin énemine
isaret edilen dergide, bu ihtiyacin karsilanabilmesi icin teknisyen ve miihen-
dis yardimcisi seviyesinde elemanlarin yetistirilmesinin gerektigi vurgulan-
mistir. (Ustiindag, 1974).

Resat Ozalp (1975), Egitim Hareketleri Dergisi’'nde ele almis oldugu maka-
lesinde liselerden mezun olan 68renci sayisinin tamaminin {iniversiteye yer-
lesememesi ve bunun her yil katlanarak artmasi sonucu bakanhigin bir arayis
icine girdigini ve bu konuda 6grencilerin ortadgretim ikinci kademede daha
¢ok mesleki egitim veren kurumlara yonelmelerini saglamak i¢cin ¢alismalar
yaptigini ifade etmektedir. [lkégretmen okullar1 ve diger bakanliklara bagh
memur yetistiren okullar disinda kalan meslek okullari oraninin, ortadgretim
kurumlar icinde %26,4’iinii teskil ettigini ifade eden Ozalp, bu oranin gelis-
mis bati iilkelerine gore oldukga diisiik kaldigini belirtmektedir. Ona gore
planli déonemde endiistrinin degisik kademelerinde ortaya ¢ikan personel
ihtiyacinda artis goriilmesine karsin bu ihtiyaci karsilamaya yonelik ¢abalar
yetersiz kalmistir. Ornegin 1972 yilinda kalifiye insan giicii agig1 522.000 iken
bu rakam III. Bes Yilik Dénemde 1.200.000’i asacak durumdadir. Ozalp, Tiir-
kiye’de mesleki egitimin iyilestirilmesi, ortadgretim kademesinde okuyacak
olan genclerin daha ¢ok meslek okullarina yonelmeleri icin yurt disi ve yurt
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icinden uzmanlara rapor hazirlatilmasi, bu konuda komisyonlar kurulmasina
ragmen gerekli basarinin elde edilemedigini dile getirmektedir. Ona gére bu
durumun temel nedeni; gerekli finansmanin, ders arag-gerecinin ve kalifiye
personelin saglanamamasidir.

Dergide bakanligin mesleki egitimle ilgili sorunlara ¢6ziim getirmek i¢in
egitim sisteminde reformlarin yapmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir.
Yapilacak olan reformlarin basta gelenleri soyle ifade edilmistir: Milli Egitim
Bakanligi merkez ve tasra teskilatinin yeniden organize edilmesi, zorunlu
egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, orta6gretim sisteminin yeniden diizenlenmesi,
mesleki ve teknik 6gretim yapan 6gretim kurumlarinin is yerleriyle iliskileri-
nin gelistirilmesi ve tniversite kapilarinda goriilen yigilmalarin giderilmesi.
Bu sorunlarin en 6nde geleninin ortadgretim sisteminin yeniden ele alinmasi,
ogrencilerin cogunlugunun mesleki ve teknik 6gretim veren okullara yonel-
tilmesi oldugu belirtilmistir. Yapilan arastirmalar ilkégretime kaydolan ¢o-
cuklarin ancak yiizde yirmi yedisinin {iniversite okuyabildigini gostermekte-
dir. Dergide 1955 ve 1968 yillar1 arasinda liselere kayit olan 68renci sayisi
bakimindan hizli bir artis yasanirken, mesleki ve teknik 6gretim veren okul-
lara kayit olan 68renci sayisi bakimindan hizli bir disiisiin yasandig: dile
getirilmektedir (Ozalp, 1976a).

[1I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi sonunda iilkemizdeki insangiicii ag1-
ginin yaklasik olarak 327.000 olacagini ve bunun mevcut mesleki ve teknik
egitim veren okullarin tamaminin vermis oldugu mezunlar dikkate alinsa bile
acigin kapatilmasi icin en az 25 yilin gegmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun
icin yapilmasi gereken, mevcut egitim sisteminin reforme edilmesidir.
DPT’nin yapmis oldugu arastirma sonucunun aktarildig1 dergide, Anadolu’da
kiiciik sanayi mensuplarinin biiyiik cogunlugunun cirak, kalfa ve usta bula-
madiklarini ve bu nedenle de tretimlerini arttiramadiklarini dile getirilmistir
(Ozalp, 1976b).

Tiirkiye’de miihendis basina diisen teknisyen ve kalifiye isci sayisinin dii-
stik olmasinin bir yandan miihendisleri alt nitelikteki isleri yapmaya zorladi-
81, diger yandan da insangiicii sermayesinin yerinde kullanilmamasina neden
oldugu i¢in tretimi olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Ayrica miihendis basina
diisen teknisyen sayisinda azalma dikkat ¢ekici bulunmustur. Ornegin insaat
miithendisi ve mimar basina diisen teknisyen sayisinin 1, makine miithendisi
basina diisen teknisyen sayisi 2 iken, doktor basina diisen hemsire sayisi
daha da azdir. Bu durum, Tiirkiye’de ara insan giicii eksikligi bulundugunun
delili olarak goriilmustiir. Dergiye gore bu sorunun, ortadgretim iistii-6n li-
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sans veya 2-3 yillik yliksek6gretim kurumlart yoluyla giderilebilecegi belir-
tilmistir (Ustiindag, 1974).

Mesleki ve teknik egitimle ilgili ele alinan sorunlardan birisi de 1970’li y1l-
larda teknik okullarda bulunan kalifiye teknik 6gretmen agigidir. I11. Bes Yillik
Plan donemi icinde teknik liselerde 18000 teorik, teknik ve atdlye 6gretme-
nine, ortaokullarda da bu sayiya yakin Fen Bilgisi 6gretmene ihtiya¢ duyuldu-
gu belirtilmistir. Ortaokullarda cesitli meslek dersleri programlarinin uygu-
lanmaya baslamasinin da disiiniildiigii bu déonemde, teknik is bilgisi, ev eko-
nomisi, tarim ve endiistriyel sanatlar 6gretmen aci81 daha da biiyiik boyutlara
ulasacagi gorilmiistiir. Hedefler arasinda pratik sanat okullarinin yurt ¢capina
yayilmasi bulunmaktadir. Dergide bu cercevede 7 ile 8 bin dolayinda teknik
atolye 6gretmenine daha ihtiya¢ duyuldugu dile getirilmistir. Ogretmen acig-
nin teknik 6gretmen yetistiren okullarin ve egitim enstitiilerinin kapasiteleri-
nin arttirilarak ¢éziilmesi diigtiniilmiistiir (Ustiindag, 1974).

Bilgi, bir toplumun kalkinmasi i¢in ne kadar gerekliyse ekonomik kalkin-
ma icin de teknik bilgi 6nemlidir. insan giiciinii iilke hizmetleri i¢cin hazirlar-
ken kisiyi ilgisi ve yeteneginin bulundugu bir alana yoneltmek dnemli bir
konudur. Aksi halde isinden memnun olmayan insanlar topluma kazandirila-
caktir. Genelde ilkokuldan ortaokula devam edecek 6grenciler icin eleme
sinavi yapilmasi ve elenenlerin meslek okullarina devam etmesi uygun gorii-
lir. Bu durum yanls bir diistincedir. Mesleki egitim icinde kaliteli 6grenciye
ihtiya¢ bulunmaktadir (Hizal, 1964; UNESCO Milli Komisyonu Raporu, 1971).
Ayrica mesleki ve teknik egitimden beklenen verimin elde edilmesi i¢in reh-
berlik sistemine dnemle yer verilmelidir (Hizal, 1964). Rehberligin énemli bir
tlirti de mesleki rehberliktir.

Dergide 6grencilerin alan ve meslek se¢imlerinin bilimsel olarak yapilma-
dig1 belirtilmektedir. 8. siniftan sonra liselere devam eden 6grencilerin kabi-
liyetlerine gore okullara devam etmedikleri vurgulanmaktadir (UNESCO Milli
Komisyonu Raporu, 1971). Alan se¢imi ile beraber meslek seciminin de sag-
likli bir sekilde yapilmadig1 vurgulanmistir. Meslek tercihlerinin en az %90
gibi biiytlik bir kismu ailelerin tavsiyesiyle gerceklestigi belirtilmektedir. Mes-
lek seciminde yetenek ve ilginin dikkate alinmamasi basarisizliin nedenle-
rinden birisi olarak goriilmistiir (Kurt, 1960; Tiirkdogan, 1961). Tiirkdogan
(1961), ozellikle sehirlerde yasayan insanlar arasinda ¢ocugun kabiliyeti hig
dikkate alinmadan avukat, doktor ve miihendis arzusunun adeta bir moda
oldugunu ifade etmektedir. Ona gore ailelerin ¢cocuklarinin yeteneklerini dik-
kate almayarak meslek se¢ciminde sadece arzularinin dediklerini yapmalari
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suni bir insan yaratmaktadir. Tlirkdogan’a gore okullarda genel anlamda bir
basarisizliktan soz ediliyorsa, bunun sebeplerinden bir tanesini de yetenekle-
re gore meslek tercihinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ayni zamanda bir meslek okulu olan 6gretmen yetistiren kurumlarin so-
runlarina da yer verilmistir. 1960’ yillarin baslarinda 6gretmen yetistiren
kurumlarin muadilleri olan liselerle ayni haklara sahip olmadiklar1 belirtil-
mektedir. Ornegin bir lise mezunu 6gretmen olabilmek icin Genel Ogretim,
Ozel Ogretim Pedagojisi ve Psikoloji Uygulamas: gibi meslek derslerinden
sinava tabi tutularak 6gretmen olabilmesine ragmen, 6gretmenlerin lise me-
zunu olabilmeleri i¢in her ii¢ sinifta da okutulan derslerin tamamindan yapi-
lan sinavlar1 ge¢mesi gerekmistir. Haksizlik olarak degerlendirilen bu uygu-
lama, iilkedeki 6gretmen eksikliginin giderilmesine yonelik bir uygulama
olarak goriilmiistiir. Her meslekte oldugu gibi 6gretmenlik mesleginde de
ileri kademelere yiikselmek icin bir ¢aba icine girildigi, fakat mesleginde iler-
lemek isteyen 6gretmenlerin yillar 6nce okudugu derslerden tekrar sinava
tabi tutulmasi nedeniyle zorluk yasadiklari dile getirilmektedir (Kurt, 1960).

Ogretmen yetistiren kurumlar gibi 6nemli bir meslek okulu da tarim okul-
laridir. Tarimin 6nemli ekonomik alanlardan birisi olarak goriildiigli dergide,
bu alandan istenen verimin elde edilmesi icin egitimden yararlanilmasi ge-
rektigi vurgulanmistir. Dergide Tiirkiye’deki tarim egitimi konusunda gelinen
asamalar Almanya ile kiyaslayarak anlatilmistir. Tiirkiye’de veteriner, orman
da dahil orta ve yiiksek diizeyde toplam 68 tarim meslek okulu bulundugu
belirtilen dergide. Almanya’da bu okullarinin sayisinin 850’yi buldugu dile
getirilmektedir. Bir tarim llkesi olan Tirkiye’de 320.000 kisiye bir tarim
okulu diiserken Almanya’da 4.134 Kkisiye bir okul distiigii vurgulanmaktadir
(Calgliner, 1977).

SONUC

Yaklasik 25 y1l yayin faaliyetine devam eden Egitim Hareketleri Dergisi'nin
uzun siire yayin hayatina devam edebilmesinde belirli ilkelere sadik kalmasi-
nin 6nemi biiytlktiir. Dergi iilkenin icinde bulundugu calkantili yillarda egi-
timle ilgili yapilan yanlishiklara cesurca elestirilerde bulunmus, higbir siyasi
gorislin golgesine siginmamistir. Bu nedenle derginin egitim sorunlarin
bilimsel bir sekilde, objektif olarak ortaya koydugu soylenebilir. Dergide yer
alan makaleler tilkenin egitim sorunlarinin ¢éziimii i¢in yetkilileri uyar gore-
vi de gormistiir. Dergide ¢ok sayida yer alan konulardan birisi de genel orta-

220 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



1950 ve 1980 Yillari Arasinda Genel ve Mesleki Teknik Egitimle ilgili Sorunlarin Degerlendirilmesi:

Egitim Hareketleri Dergisi Ornegi

0gretim ve mesleki teknik egitim konusudur. Konu ile ilgili yer verilen makale

ve yazilar gliniimiiz ortadégretiminde yasanan sorunlarin daha iyi anlasilma-

sinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu yaz1 ve makalelerde ele alinan baslica
sorunlar asagida verilmistir.

Dergide ilkogretim ve yiiksekogretim alaninda goériilen sorunlar yaninda
ortadgretim alaninda da énemli sorunlara yer verilmistir. Ozellikle 1960’1
yillardan sonra liniversiteye girme hakkinin sadece liselere verilmesi, genel
ortadgretim kademelerine olan talebi arttirirken mesleki ve teknik egitim
veren kurumlara olan ilgiyi azalttigl belirtilmistir. Bu durum, iiniversite kapi-
sinda ¢ok sayida 6grencinin birikmesinin en 6nemli nedeni olarak goriilmiis-
tar.

Orta6gretim alaninda 6zelikle bati illerinin daha basarili olduklar1 goriil-
mistiir. Liselerin; 6gretmen, ara¢ gere¢ vb. imkanlar bakiminda her ilde esit
olmamasi lise sonunda girilen sinavlar da basariy1 etkiledigi, bu durumun
egitimde firsat esitligini zedeledigi dile getirilmistir.

Dergide ortadgretim kurumlarinin sayilarinin ihtiyaci karsilamaktan uzak
oldugu dile getirilmistir. Bu durumun ikili ve li¢lii 6gretimi giindeme getirme-
si yaninda, asir1 kalabalik olan ortadgretim kurumlarinda 6grencinin takibini
zorlastirdig, davranis sorunlarini ortaya ¢ikardigini ileri stirtilmiistiir. Sinifla-
rin asir1 kalabalik, miifredatin yogun olmasi disiplin sorunlarina neden oldu-
gu dile getirilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin 6grenciler icin cazip hale getirilemedigi vurgu-
lanmistir. Ozellikle ilkégretim sonunda iyi bir yénlendirmenin olmamas so-
nucu, genel ortadgretim kademelerinde goriilen yigilmalar nedeniyle iilkenin
ihtiyaci olan ara insan giiciiniin yetistirilmesi zor olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Ogrencilerin meslek secimlerinin bilimsel olarak ele alinmadigi belirtil-
mistir. Meslek seciminin gelisigiizel yapilmasinin kisilerin ileri yasamlarinda
mesleklerini basarili bir sekilde yerine getirebilmelerini olumsuz etkiledigi,
bu kisilerin yasamlarinda mutsuz birer kisi olduklarina vurgu yapilmistir.
Mesleki ve teknik 6gretim veren liselerin arag-gerec, bina ve 6gretmen baki-
mindan eksiklileri oldugu belirtilmistir.
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