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Tiirkiye’de Saglik Reformlar: ve Saglk
Harcamalarinin Degerlendirilmesi’

Health Reforms and the Evaluation of Health Expenditures
in Turkey

Hatice EROL*
Abdullah OZDEMIR **

OZET

Saglikli yasam hakki, bircok uluslararasi belgede en temel insan hakki olarak tanimlanmis ve sagligin ko-
runmasl, hastalik halinin tedavi edilmesi ve rehabilitasyonu gorevi kamu hizmeti olarak devletler tarafindan
istlenilmistir. Bu kapsamda saglik risklerine karsi, bireylere kamu saglik sistemi ile giivence saglanmaya ca-
Iistlmistir. Ancak 20. yiizyilin son ¢eyreginde kamusal hizmetlerde yeniden yapilanma ¢alismalarindan saglik
sistemleri de etkilenmistir. Ozellikle niifus artis, demografik yapmin degismesi, halkin beklentileri ve tekno-
lojik gelismeler saglik harcamalarinda artiga yol agmis, bunun karsisinda devletler yeniden yapilanma arayis-
lar1 ile maliyetleri kontrol etme ¢abasina girmistir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda baslayan ve 2000 yili sonrasi
hiz kazanan saglik hizmetlerinde yeniden yapilanma ¢alismalart ile saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesi, finans-
mani ve sunumunda koklii degisiklikler ger¢eklesmistir. Bu ¢alismada, Tirkiye’de saglik sisteminde reform
¢aligmalarinin saglik harcamalarina etkileri degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Bu amagla reform kapsaminda
Genel Saglik Sigortas1 (GSS), aile hekimligi ve Kamu Hastane Birlikleri incelenerek, saglik harcamalarindaki
degisim, ozellikle bireylerin saglik harcamalarma katilma oranlari, kamu ve 6zel saglik kuruluslarinmn harca-
malari, sosyal giivenlik harcamalar1 iginde saglik harcamalarinin degisimi incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal haklar, saglik reformu, saglik harcamalari, genel saglik sigortast, aile hekimligi

ABSTRACT

The right to healthy life is defined as a basic human right and the protection of health, treatment and rehabi-
litation during illness have been assumed by states as a public service. In this context, individuals were tried
to be provided security through a public health system against health risks. However, health systems were
affected by the efforts to restructure public services in the last quarter of the 20th century. Especially population
increases, changing demographic structure, people’s expectations led to an increase in health expenditures and
countries tried to search for reconstruction and control costs. In Turkey too, with the restructuring efforts that
had started in the 1990s and gained momentum in the 2000s, fundamental changes in organizing, financing and
offering health services have happened. In this study, the effects of reform efforts in the health system on health
expenditures will be evaluated. For this purpose, by examining General Health Insurance (GSS), family medi-
cine and Public Hospitals Associations, change in health expenditures, the ratio of individuals’ participation in
health expenditure, expenditures of public and private health institutions and change in health expenditures in
social security expenditures will be analyzed.

Keywords: Social rights, health reforms, health expenditures, universal health insurance, family medicine

* Dog¢. Dr., Adnan Menderes Universitesi, Nazilli I[IBF,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii
haticeerol@adu.edu.tr

** Yrd. Dog., Dr. Adnan Menderes Universitesi, Nazilli [IBF, Iktisat Boliimii
aozdemir@adu.edu.tr

1 Bu calismanmn ilk versiyonu 26-28 Haziran 2013 tarihleri arasinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Uni-
versitesi ile Ege Universitesi’nin ortaklasa diizenledigi “Uluslararas1 Ekonomi, Finans ve Bankacilik
Kongresinde” bildiri olarak sunulmustur.
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GIRIS

1970’1 yillarin sonlarinda kar oranlarmin diismesi nedeniyle baslayan
ekonomik krizi agmak i¢in, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankas1 (DB)
ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin destegi ile Tiirkiye gibi ge-
lismekte olan tlkelerde “Yapisal Uyum Programlari” baglatildi. Yapisal

uyum programlari, genel olarak kamusal sistemin yeniden yapilandiril-
masi ve 0zellestirmelerle i¢ piyasalarin diizenlenmesini hedeflemekteydi.

Kiiresellesme ad1 altinda tiim diinya iilkelerine dayatilan bu programlar,
devletin kiigiiltiilmesini, kamu ve sosyal harcamalarin azaltilarak kay-
naklarin 6zel sektore yoneltilmesini, para ve isgiicli piyasalarinin diizen-
sizlestirilmesini, kamunun saglik ve egitim gibi sektorlerden c¢ekilerek
yerini 6zel sektore birakmasini, kamu saglik kurumlarinin tasfiye edilme-
sini, sosyal giivenlikte devlet biitcesi yerine primlerle mali kaynak sagla-
nan sigortaciligin gelistirilmesini ongdrmekte idi (Yeldan, 2001:24-25).

DB, 1980’1 yillarla birlikte bircok iilkede, saglik alani analizleri ger-
ceklestirip raporlar hazirlayarak, saglik alaninda maliyet artisindan kay-
naklanan “saglik krizi”nin varligin1 tanimladi. Krizin ¢6ziimii olarak da
“saglikta reform” Onerisi benimsendi. Kamuoyuna, reform paketlerinin
uygulanmasi ile niifusun tlimiiniin saglik hizmeti kapsamina alinacagi ve
farkli sosyal giivenlik kurumlarindan kaynaklanan “esitsizlikler”in ¢6zii-
lecegi mesajlar1 verildi. DB, iilkelerde maliyet-etkililik temelli uygula-
malar olmadig1 i¢in “saglik krizi” yasandigini, igerigini desantralizasyon
ve Ozellestirme olarak iki ana baslikta toparladigi saglik reformlart ile {il-
kelerin saglik sistemlerinin etkinliginin artacagini, hakkaniyet ve miisteri
memnuniyetinin saglanacagini ileri siiriiyordu (DB, 1993).

Reform paketlerinin igeriginde, sosyal giivenlik kurumlarmin tek cati
altinda toplanarak yeniden yapilandirilmasi, saglik hizmetlerinin sunu-
muyla finansmaninin birbirinden ayrilmasi, saglik sektdriinde kamu ku-
rumlarimin varligini olabildigince siirlayip, kamu dis1 aktorlerin saglik
sektoriine girisinin saglanmasi, piyasa mekanizmalarinin ¢ok daha yogun
kullanilmasi ile saglik bakanliklarinin hizmet sunan islevinden arindirilip
yalnizca diizenleyici kurumlara doniistiiriilmesi, birinci basamak saglik
hizmetlerinin kisilere yonelik ve hekim temelli olarak sunulmasini sagla-
yacak aile hekimligi sisteminin kurulmasi ve yerinden yonetime dayanan
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bir sistemin kurulmasi bulunuyordu. Saglik hizmetlerinin bir maliyeti ol-
dugu ve bu nedenle hizmeti kullanacak olanlarin bu maliyeti paylasmasi
gerektigi gerekce gosterilerek herkese saglik primi, katilim ve katki pay1
O6deme zorunlulugu getirilmekteydi. Ayrica reform paketlerinde, saglik
emek-giicii istthdaminda esnek ¢alisma bicimleri ile 6zellikle hekim ve
hemsirelik hizmetleri sunumunda ara emek-giicii kullaniminin yayginlas-
tirtlmasi da yer almaktaydi (Hamzaoglu, 2011:26).

Saglikta reform uygulamalar1 sonucu, hastalar “miisteri’ye, saglik ku-
rumlar1 “isletme”ye, kamu saglik hizmetleri “piyasa”ya doniistii. Saglik
icin cepten katkilar artti, ilag ve teknoloji kullaniminin artisinin da etki-
siyle saglik harcamalar yiikseldi.

I- TURKIYE’DE SAGLIK REFORMLARI

Tiirkiye’de saglik hizmetleri, yasalarla devletin sunmasi gereken bir hiz-
met olarak kabul edilmis ve 1961 Anayasasi’nda anayasa hiikmii olarak
diizenlenmigtir. 1961 tarihli ve 224 sayili “Saglik Hizmetlerinin Sosyal-
lestirilmesi Hakkindaki Kanun” Tirkiye’de tiim saglik hizmetlerinin bir
devlet gorevi oldugu kabul edilerek, birinci basamak hizmetlerinin kirsal
kesime kadar yayilarak herkesin saglik hizmetlerinden yararlandirilmasi
ve koruyucu ve iyilestirici saglik hizmetlerinin entegre bi¢cimde bir arada
yiriitiilmesi hedeflenmistir. Ancak, 1982 Anayasasi’nin 56. maddesi ile
saglik hizmetleri, devletin sunmakla yilikiimlii oldugu bir hizmet olmak-
tan cikarilmis ve devlet “saglik kuruluslarinm tek elden planlayip hizmet
verilmesini diizenlemekle” gorevlendirilmistir.

224 sayili Kanun’un uygulanmasi i¢in yeterli ¢aba gosterilmemis ve ak-
sayan saglik hizmetleri toplumun memnuniyetsizligine yol agtiginda, ¢o-
zliim olarak saglikta reform giindeme getirilmistir. Tiirkiye’de 1987 tarihli
“Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” ile somut olarak ilk adimi atilan sag-
lik reformlari, 1990’larin sonuna kadar maliyet sinirlayici politikalarla
giindeme gelmistir.

1980°1i ve 1990’11 yillarda uygulanan saglik reformlariyla liberalizasyon
konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Saglik reformlari; hizmetin finans-
maninin vergilerden degil, 6deyebilenlerin primleri ve katki pay1 ile kar-
stlanmasini, saglik hizmet sunumu ile finansmanin ayrilmasini, saglik
kurumlariin &zellestirilmesini, yerinden yoOnetime dayali ve rekabeti
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kolaylastiran bir sistemin olusmasini, saglik emek-giicii istihdaminda es-
neklesmenin ve performansa dayali 6demenin yayginlasmasini 6nermek-
tedir (Cigeklioglu, 2011:67). Hiikiimetlerin neoliberal ekonomi politika-
larinin bir uzantist olarak saglik reformlar1 adiyla dile getirdikleri saglik
politikalari, 2003 yilinda “Saglikta Doniisiim Programi” (SDP) adiyla
topluma sunulmustur. 2003 yilinda SDP ile gelisen siire¢, DB ve Tiirk
uzmanlarca olusan bir komisyonca 2003 yilinda tamamlanan “Tiirkiye:
Daha lyi Erisim ve Etkinlik I¢in Saghk Reformu” (DB, 2003) baslikli
rapora dayanmaktadir.

2003 yilindan itibaren SDP ile sagligin finansmani tek elde toplanarak,
0zel sektor de dahil olmak tizere saglik hizmet sunucularinin Sosyal Gii-
venlik Kurumu (SGK)’ndan hizmet almalari modeli olusturulmustur.
Birinci basamakta topluma yonelik saglik hizmeti sunumu yerine bagvu-
rana hizmet verme anlayisinin egemen oldugu aile hekimligi uygulama-
st baslamistir. Kamu hastanelerinin yar1 otonom hale getirilerek piyasa
benzeri bir yapiya doniismesi siireci baslatilmig, kamu hastane birlikleri
olusturulmustur. Déner sermaye ve performansa dayali 6deme sistemi
ile saglik ¢alisanlar1 kamu kurumlari iginde rekabete dayali bir iicretlen-
dirme mekanizmasi i¢ine ¢ekilmislerdir (Cigeklioglu, 2011:67-68). SDP
ile saglik sistemini olusturan {i¢ temel alana (Orgilitlenme, finansman ve
saglik hizmeti sunumu) birden miidahale edilmistir. SDP ile saglik insan
giicii istihdaminda koklii degisiklikler yapilmistir. Saglik Bakanligi (SB)
verilerine gére 2002 yilinda 11 bin olan taseron is¢i sayist, 2011 yilinda
120 bin kisiye ¢ikarilmistir.

SDP adiyla anilan reform projesi dort ana baslik altinda toplanmakta-
dir (DB, 2003). Reform projesinin ilk baslig1 sosyal giivenlik sisteminin
yeniden yapilandirilmasidir. Bu g¢ergevede ii¢ sosyal giivenlik kurulusu
(Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK) SGK c¢atis1 altinda birlestirilmekte
(5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu) ve 5510 sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” (SSGSSK) ile de Genel
Saglik Sigortas1 (GSS) olusturulmaktadir. Reform projesinin ikinci ayagi-
n1, saglik ocaklari ¢atis1 altinda yiiriitiilen birinci basamak saglik hizmet-
lerinin “aile hekimligi” sistemi altinda yeniden yapilandirilmasi olustur-
maktadir. Birinci basamak saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi anlamina
gelen 5258 sayili “Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun”
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2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Reform projesinin {igiincii ayagini, ikin-
ci ve liglincii basamak saglik kuruluslarinda “saglik isletmesi” modelinin
uygulanmaya gecirilmesi, dordiincii ayagini ise SB merkez teskilatinin
yeniden yapilandirilarak “diizenleyici” iglevlerle sinirlandirilmasi olus-
turmaktadir (Ataay, 2008:170). Kamu hastanelerinin elden ¢ikarilmasina
yonelik “Kamu Hastaneleri Birligi” uygulamasi, Kasim 2011 tarihinde
yayinlanan 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin i¢inde
yer almaktadir.

A- Genel Saghk Sigortasi

Sosyal Gilivenlik Reformunun kurumsal yap1 ile ilgili ayag1 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile 20 Mayi1s 2006 tarihinde gercekles-
tirilmigtir. Reformun diger bileseni ise emeklilik rejimi ve genel saglik
sigortasi ayagi birlestirilerek, 5510 sayilt SSGSSK ile 1 Ekim 2008 ta-
rihinde hayata gegirilmistir. 2012 yilindan itibaren zorunlu GSS uygula-
masina gecilmis ve saglik sisteminin finansmaninda kokli degisiklikler
ortaya ¢ikmistir. Sistem, finansman ile saglik hizmeti liretiminin birbirin-
den kesin olarak ayrildigi, hizmet satin alinmas1 anlayisina dayanmak-
tadir. Reform oncesi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) saglik giderlerini
diistirmek amaciyla kendi hastanelerini, ilag fabrikalarini ve eczanelerini
kurmustu. Saglik sigortasi, saglik hizmeti ile ilag¢ tiretim ve dagitiminin
biitiinlestirdigi bu sistemin, giderlerin diisiiriilmesini sagladig1 varsayili-
yordu (Hamzaoglu ve Yavuz, 2006:281). Ancak 6zel saglik kuruluslarini
destekleyen yeni sisteme gecis ile saglik harcamalarinda énemli artislar
gergeklesmistir.

GSS, saglik hizmeti alacak bireylerden prim toplama esasina dayali bir
finansman sistemidir. Temel ilkesi “herkesten gliciine gére prim alip, her-
kese gereksinimine gore hizmet vermek’’tir. Ancak, GSS su anki uygula-
masi ile yoksulu korumakta ¢ok yeterli olmayan bir uygulamadir. Aylik
geliri asgari {icretin iigte birinin iizerinde olan tiim yurttaslar her ay prim
O6demek zorundadir. GSS kapsaminda asgari iicretin iicte birinden daha
az (01.07.2013-31.12.2013 tarihleri aras1 aylik geliri 340.50 TL’den az
olanlar) gelire sahip oldugunu belgeleyen kisilerin primleri devlet tara-
findan 6denmekte ve saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanmasi sag-
lanmaktadir. Ancak, burada énemli bir sorun yoksulluk sinirinin asgari
ticretin tigte biri gibi diisiik diizeyde belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu smirin gergek yoksulluk sinirina karsilik geldigi tartismalidir. Tiirki-
ye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is)’ nun hesaplamalarma go-
re 2013 yili Agustos ayinda dort kisilik bir ailenin saglikli ve dengeli
beslenebilmesi i¢in bir ayda gida i¢in yapmasi gereken asgari harcama
tutarini tanimlayan “aclik sinir1” 1.020 TL iken, gida harcamasi yaninda
giyim, konut, ulasim ve diger zorunlu ihtiyaglar i¢in yapilmas: gereken
toplam harcama tutarini ifade eden “yoksulluk sinir1” 3.322 TL dir. Ay-
n1 donem i¢in 803,68 TL’s1 olan net asgari iicret, aglik sinirimin altinda
kalmaktadir. Diizenli ve giivenceli islere sahip olmayan genis bir niifus
kesimi de prim ddeyemedikleri i¢in saglik hizmetlerinden yararlanama-
maktadir. Tiirkiye’de Ocak 2013 déneminde, herhangi bir sosyal giiven-
lik kurulusuna kayitli olmadan calisanlarin oran1 %36,2’dir ve bu oran
tarrm sektoriinde %83 tiir (TUIK, 2013). Ayrica 5510 sayili Kanun’un
60. maddesine gore 4-b sigortalilar1 (Bag-Kur) saglik hizmet sunucusuna
basvurdugunda 60 giinden daha fazla prim ve prime iliskin her tiirlii bor-
cunun bulunmasi halinde saglik hizmetinden yararlanmamaktadir. Boy-
lece sistemin “toplumun biitliniinii kucaklama” ve “saglik hizmetlerinden
yararlanamayan kimseyi birakmama” iddias1 ger¢eklesememektedir.

Bu konuda bir diger sorun, fonlar yetmedigi i¢in verilen hizmetin igeri-
ginin azaltilmasidir. GSS’nin hangi saglik hizmetlerini verecegi her yil
SGK tarafindan yeniden belirlenmekte ve bazi saglik hizmetleri giderek
GSS temel teminat paketi disinda kalmaktadir. GSS yalnizca “temel te-
minat paketi” kapsamindaki saglik giderlerini karsilamakta ve pakete
dahil olmayan saglik giderleri ise “6zel saglik sigortas1” ya da “kisisel
ek 6deme” ile karsilanmaktadir. Temel teminat paketinin dar tutulmasi
halinde, saglik giderleri GSS dis1 mekanizmalarla finanse edilmek duru-
munda kaliacak, bu da hizmetten yararlananlar agisindan ek harcamay1
gerekli kilacaktir. GSS sisteminin bu 6zelligine yonelik en temel elestiri
bu diizenlemelerin, 6zel saglik sigortaciligini tesvik amacli oldugu, yurt-
taglarin GSS primi 6demek yani sira ek harcama yapmak zorunda biraki-
lacag1 yontindedir (TTB, 2003).

GSS kapsaminda finansmani saglanmakla birlikte katilim pay: alinan
saglik harcamalar1 bir diger sorundur. GSS kapsaminda olan sigortalilar-
dan, saglik hizmeti sunucusunun 6zel ya da resmi olmasina gore farklilik
gosteren oranlarda ayakta hekim ve dis hekimi muayenesi bagvurularinda
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katk1 pay1 alinmaktadir. Soyle ki 2013 yili katilim pay1; devlet hastane-
leri, egitim arastirma hastaneleri veya {iniversite hastaneleri gibi resmi
saglik hizmeti sunucularindaki ayakta muayenelerde 5 TL, 6zel hastane-
ler veya 6zel tip merkezleri gibi ikinci basamak 6zel saglik hizmeti sunu-
cularindaki ayakta muayenelerde 12 TL, 10 giin igerisinde ayn1 brangta
farkli saglik hizmet sunucusuna yapilan bagvurularda 5 ve 12 TL’lik ka-
tilim pay tutarlar1 5 TL artirilarak tahsil edilmektedir. Ayakta tedavide
kullanilan ilaglar i¢in de GSS sigortalilar1 kurumdan gelir ve aylik alanlar
ile bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerden %10, diger kisilerden %20
oraninda ila¢ bedeli yaninda, her bir recete i¢in, ii¢ kutuya kadar (ii¢ kutu
dahil) temin edilen ilaglar i¢in 3 TL, ii¢ kutuya ilave temin edilen her bir
kutu ilag¢ i¢in 1 TL katilim pay1 alinmaktadir. Viicut dis1 protez ve ortez-
lerden, SGK’dan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yiikiimlii olduklari
kisiler icin %10, diger kisiler icin %20 oraninda katilim pay1 alinmak-
tadir. Tiip bebek tedavilerinde birinci denemede %30, ikinci denemede
%25 oraninda olmak iizere bu tedaviler i¢in SGK tarafindan karsilanan
bedeller iizerinden katilim pay1 alinmaktadir. SGK’nin s6zlesmeli vakif
tiniversiteleri ile 6zel hastaneler ve 6zel tip ve dal merkezleri tesislerine
miiracaat eden kisilerden, sunduklar1 saglik hizmetleri i¢in; SGK’nin bu
saglik hizmetleri karsiliginda 6dedigi ticretler {izerinden ilave iicret talep
edebilmektedirler.

GSS sisteminin en temel 6zelliginin, primlerini 6deyen biitiin yurttaslarin
kamusal saglik sigortas1 ve kamu saglik kuruluslarindan olusan bir sistem
icinde biitiin saglik hizmetlerini alabildigi ve biitiin giderlerinin sigorta
sistemi tarafindan 6dendigi bir model yerine, yurttaglarin kamusal saglik
sigortast ve kamu saglik kuruluslarinin yani sira 6zel saglik kuruluslari-
na ve 0zel saglik sigortacilifina da bagvurulabildigi ancak bunun icin ek
0deme yapmak zorunda kaldig1 yar1 kamusal, yar1 6zel bir sistem 6ngor-
mesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Ataay, 2008:172-173).

GSS sistemi iizerine genel bir degerlendirme yapildiginda, sistemin en
temel 6zelliginin, saglik hizmetlerini yurttaslik hakki olarak goren ve bu
cercevede hizmeti genel biitceden finanse ederek tiim yurttaglara iicretsiz
olarak sunan kapsayici bir modelden farkli olarak, prim 6deyenlerin belli
standart saglik hizmetlerinden yararlandigi, prim 6deyemeyecek durum-
da olan “yoksul” kesimlerin bu standart hizmetlerden yararlanabilmesi
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icin “sosyal yardim” mekanizmalarinin 6ngoriildiigi, sistemin sagladigi
standart saglik hizmetlerini asan hizmet talebinde bulunanlarin da 6zel
saglik sigortalar1 ve 6zel saglik kuruluslarina yoneltildigi “liberal” bir
model oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Erdogdu, 2006).

B- Aile Hekimligi

Reform projesinin ikinci ayagi, saglik ocaklar1 ¢atis1 altinda yiiriitiilen
birinci basamak saglik hizmetlerinin “aile hekimligi” olarak yeniden ya-
pilandirilmasindan olugsmaktadir. 5258 sayili “Aile Hekimligi Pilot Uy-
gulamas1 Hakkinda Kanun” un 2004 yilinda ¢ikartilmasiyla birlikte, pilot
olarak secilen Diizce ilinden baglanarak ve her y1l yeni iller kapsama ali-
narak aile hekimligi sisteminin iilke genelinde uygulanmasina gecilmis-
tir. Birinci basamak saglik kuruluslarinin sorumlu olduklar1 “koruyucu
saglik hizmetleri”, “topluma yonelik” ve “kisiye yonelik” olarak ikiye
boliinmiis, topluma yonelik koruyucu hekimlik hizmetleri saglik ocaklari
yerine kurulan “toplum sagligi merkezleri’nin sorumluluguna verilirken,
kisiye yonelik koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri aile hekimleri-
nin sorumluluk alanina birakilmistir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinin planlanmasi, hekim ve hasta segme
Ozgiirliigii kavramlari kullanilarak piyasa dinamiklerine (rekabet, miiste-
ri memnuniyeti, kisi bagina 6deme, performansa gore ddeme) gore dzel
hekim muayenehanesi temelinde yeniden yapilandirilmistir. Bir hekim
ve bir aile saglig1 elemanindan olusan aile hekimligi sisteminde, hekim-
ler “kamu gorevlisi” olmak yerine, iicretini piyasa kosullarinda kazanan
bir “girisimci”’ye doniistiiriiliirken, aile saglig1 eleman1 da kamu gorevlisi
statiisiinden aile hekimiyle bireysel is akdi temelinde istihdam edilen ve
kamu gorevliliginin sagladig1 giivenceleri biiylik 6l¢iide yitirmis bir sta-
tilye sokulmaktadir (Ataay, 2008:176). Her hekim aile sagligi elemanini
kendisi segmektedir. Tibbi hizmetler disinda gereksinim duyulan emek-
giicii hekim tarafindan genellikle taseron aracilifiyla saglanmaktadir.
Saglik hizmetinin geregi olan ekip caligsmasi yerine ikili calisma ile emek
giicii maliyetleri azaltilmaya calisilmaktadir.

C- Saglik isletmesi Modeli

Tirkiye’de saglik isletmesi modeline gegis ilk olarak 1987 tarihli “Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu” ile denenmis ancak Anayasa Mahkemesi nin
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iptal karar ile gerceklestirilememisti (Ataay, 2007:81-87). DB’nin 2003
tarihli raporunda, kamu hastanelerinin verimliliginin artirilmasi i¢in hem
idari hem de saglik hizmeti liretimi agisindan 6zerklesmesi gerektigi sa-
vunulmustu. Raporda 6zerklesmeyle hem hastanelerin kendi kaynaklari-
n1 yaratmalar1 hem de arz talep iliskisinin daha saglikli bir bigimde kurul-
masinin miimkiin olabilecegi iddia edilmektedir.

Saglik isletmesine doniis siirecinde ilk olarak SB’na bagli olmayan diger
kamu hastaneleri (SSK saglik tesislerinin devri), Bakanliga baglanmastir.
“Kamu Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Kanun
Tasaris1” ve “Saglik Kanun Tasaris1” ile egitim hastaneleri disindaki biitiin
kamu hastanelerinin ve diger saglik kuruluslarinin il 6zel idarelerine bag-
lanmas1 ve saglik isletmesi modeline ge¢is Ongoriilmiistii. Bu tasarilarin
yasalagamamasi iizerine, 663 sayili “SB ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” (2 Kasim 2011 ta-
rihli Resmi Gazete) ile Bakanliga bagl ikinci ve ti¢lincii basamak saglik
kuruluslar, “Kamu Hastane Birlikleri” adiyla, ayn tiizel kisilige sahip
ve idari yonden 6zerk kuruluslar olarak saglik isletmesi modeline gore
yeniden yapilandirilmigtir. Boylece kamu saglik kuruluslar 6zerk birer
saglik isletmesine doniistiiriiliirken, SB’da olusan “saglik piyasasi”nin
denetim ve diizenlenmesinden sorumlu bir kurum haline getirilmistir.
SB’na ait saglik tesislerinin 6zel sektore kiralama karsilig1 yaptirilmasi
islemlerini yiiriitmek amactyla 2007 yilinda Kamu Ozel Ortaklig1 Daire
Bagkanligi kurulmustur. Boylece DB’ nin (2003:73-77) “SB, sagliktaki
onceliklerin belirlenmesi ve politikalarin hazirlanmasi, diizenlemelerin
yapilmasi, denetim, kalite kontrolii, tiiketicilerin egitilmesi, kurumlarin
akreditasyonu ve uzmanlara lisans verilmesinden sorumlu olmalidir.”
yaklagimina uygun dontisiim gerceklesmistir.

Doner sermaye uygulamasi, saglik tesislerinin isletmeye doniistiiriil-
mesinde onemli rol oynamaktadir. Doner sermaye uygulamasi, saglik
emekg¢isinin unvanina gore hastanenin/saglik kurumunun elde ettigi geli-
rinin belli bir oraninin dagitilmasi ile baglamis ve performansa dayali ek
O0deme sistemi olarak devam etmektedir. 2004 yilinda SB hastanelerinde
baslatilan performansa dayali doner sermaye uygulamasi, 2006 yilinda
tiim SB kurumlarma yayginlastirilmig, 2011 yilinda ise tiim iiniversite
hastanelerini de kapsamustur.
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Birinci basamak saglik hizmetlerinde performansa dayali ek 6deme sis-
temi, tamamen piyasact bir dinamik gosteren bir sekilde islemektedir.
Koruyucu hizmetlerin siirdiiriilmesi negatif performans, riskli gruplarin
ve ulagimi zor olan bdlgelerde yasayanlarin aile hekimi niifusuna kayde-
dilmesi pozitif performans ile ¢oziilmeye ¢alisilmis, saglik yonetiminin
tiim ilkeleri sadece geliri dikkate alan bir anlayisla ¢arpitilmistir. Benzer
durum tiiniversite hastaneleri icin de gegerlidir. Performansa dayal1 ticret
O0deme sistemi ile hizmet iiretiminin artirtlmast ve isletmenin (hastane/
saglik kurumunun) gelirinin ylikseltilmesi sadece hastane yonetiminin
degil, tiim ¢alisanlarin hedefi haline getirilmistir. Bu siirecte piyasaci re-
kabet anlayisi 6n plana ¢ikmis ve bu anlayis saglik caliganlar1 arasinda is
barisin1 bozacak sekilde devam etmistir. Performans uygulamasi, saglik
calisanlar1 arasinda hem en ¢ok itiraz edilen hem de en ¢ok uyum goste-
rilen uygulama olarak saglik iiretim siirecinde yerini almistir. Saglik c¢ali-
sanlar1, performans uygulamasi ile saglik hizmetlerinin piyasalagmasinda
araci rol oynamistir (Zencir, 2011:96-98).

II- TURKIYE’DE SAGLIK HARCAMALARI

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglig1; bedensel, ruhsal ve toplumsal tam
bir iyilik hali olarak tanimlamakta, sagligin her insanin temel bir hak-
k1 oldugunu vurgulamaktadir. Ancak saglik alaninin piyasaya ag¢ilmasi,
oncelikle saglik taniminin fiilen degistirilmesi anlamina gelir. Ciinkii pi-
yasanin varlig1 saglik hizmetini bir hak olmaktan ¢ikartir. Saglik, artik
parasi olanin, ancak parasinin yettigi kadar satin alabilecegi bir metaya
dontisiir ve bedelini karsilamaya giicli yetenler i¢in sunumu saglanir.

DSO hiikiimetleri insanlarm saghigindan sorumlu tutmus, iilkelerarasi dii-
zey farkinin biitiin {ilkeler igin tehlike yaratacagini belirtmistir. DSO 1978
yilinda Alma Ata’da diizenledigi uluslararasi toplantida diinya iilkeleri i¢in
saglik politikasi olarak “Temel Saglik Hizmetleri” yaklagimini benimse-
mistir. Temel saglik hizmetleri kavrami, sagligin saglik hizmetlerinden ¢ok
beslenme, konut, gelir, ¢evre, is gibi temel etmenlerin varligina bagl ol-
dugunu savunur, saglik hizmetleri i¢inde de dnceligi hastanelere degil, ilk
basamak ve koruyucu hizmetlere verir. Temel saglik hizmetlerinin temel
soylemleri olan “herkese saglik, toplum katilimi, sagligin sosyal, ekono-
mik ve siyasal belirleyicileri” gibi kavramlar politik sdylemlerdi ve temel
saglik hizmetlerinin gergeklesebilmesi igin gelir ve olanak esitligi, adil ver-
gilendirme, kamusal saglik hizmeti, konut, saglikli cevre gibi temel saglik
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girdilerinin saglanmas1 gerekiyordu. Oysa siyasi ve ekonomik gelismeler
tam tersine kamu sektoriiniin kiigiiltiiliip, 6zellestirmenin biiytitiilmesi ge-
rektigini dikte ediyordu (Dedeoglu, 2009:195-196). Saglik hizmetlerinin
piyasalagtirilmasi ve kar maksimizasyonuna agik hale getirilmesi i¢in 6n-
celikle saglik hizmetlerinin orgiitlenmesinde ve sunumunda kamunun ro-
liiniin azaltilmasi, hatta giderek ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

Saglik hizmetleri i¢in “talep” her zaman var olmakla birlikte, daha faz-
la kar elde edebilmek i¢in “uyarilmis talep”e gereksinim duyulmaktadir.
Bunun i¢in sunumun talep yaratmasi adiyla bilinen bir mekanizma ve
reklamlar devreye girer. Talep, tiiketicinin egilimleri ile olusur. Piyasa
acisindan kar maksimizasyonunu saglamak i¢in tiiketicinin egilimleri-
nin etkilenmesi gerekir. Saglik hizmetleri s6z konusu oldugunda hizmeti
sunan ile tiikketici arasinda “bilgi asimetrisi” olmasi, egilimin yonlendi-
rilmesini kolaylastirir (Pala, 2011:75-76). Son on yilda hekime bagvuru
say1si1, gorlintiileme tetkikleri, cerrahi girisim, sezaryenle dogum sayilari
ve ilag tiiketimlerindeki artisa bakilarak talep artisinin saglanmasinda ba-
saril1 olundugu sdylenebilir.

Tiirkiye saglik sektorii, SB tarafindan yiiriitiilen politikalar sonucunda
son on yilda yaklagik dort kat biiyiitiilerek dnemli bir “piyasa” yaratil-
mustir. Bu biiylimede SGK’nin saglik giderlerindeki biiyiik artis ve ka-
mu biitcesinden saglik alanina aktarilan tutardaki yiikselme belirleyici
olmustur. Bu biiylime ile birlikte, 6zel saglik sektorii hizla gelismistir. SB
verilerine gore (SB, 2012:55), toplam saglik harcamalar igerisinde 6zel
hastanelerin pay1 %6,2’den (2001) %17,3’e (2008) yiikselmistir.

Yaklagik son on yildir gerek saglik hizmeti verilen kurum sayisinda ge-
rekse saglik hizmeti sunumunda, 6zellikle de 6zel saglik alaninda niifus
artis orant ile kosut olmayan hizli bir biliylime s6z konusudur. Toplam
hastane sayisindaki artista 6zel hastaneler basi cekmektedir. SB verileri-
ne gore (2012:63), 2002 yilinda 1.156 olan toplam hastane sayis12011°de
1.453e, 271 olan 6zel hastane sayist 503’°e ¢cikmustir.

Saglik hizmeti verilen kurumlarda tibbi cihaz sayilarinda ¢ok hizli bir
artis sz konusudur. Tablo 1°de 2002-2011 yillar1 aras1 yatakli tedavi
kurumlarinda cihaz sayilarindaki artig goriilmektedir.

Tablo 1°de goriildiigii tizere, 2002 yilinda 58 olan MR sayis1 yillik ortala-
ma %3’liik artis orantyla 2011°de 781°e, 323 olan BT sayis1 yillik ortala-
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ma %13.8’lik artis oraniyla 2011°de 1.088’¢e, 259 olan EKO sayis1 yillik
ortalama %16.5’lik artis oraniyla 1.181’e, 1.005 olan ultrason sayis1 yillik
ortalama %13.5’lik artig oraniyla 3.775’e ve 681 olan doppler ultrason
sayist yillik ortalama %11°lik artis oraniyla 2.091°e ulagmistir. Ayakta ta-
n1 ve tedavi merkezlerindeki cihazlar bu rakamlara dahil degildir’.

Tablo 1. Yillara Gore Yatakli Tedavi Kurumlar: Cihaz Sayilari, Tiirkiye

Yillar Yillik

Cihaz Artig
Adi 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (z(;a;‘
0

MR 58 | 99 | 149 [ 199 | 310 | 410 | 517 | 647 | 697 | 781 | 33.0
BT 323 | 376 | 446 | 509 | 593 | 675 | 759 | 838 | 904 [1.088] 13.8

EKO 259 | 338 | 391 | 453 | 518 | 598 | 689 | 791 | 881 |1.181| 16.5

Ultrason | 1.005|1.164|1.309{1.493|1.699|1.900|2.117|2.283|2.436|3.775| 13.5

Doppler

681 | 743 | 805 | 845 | 920 [1.006[1.095[1.251|1.397|2.091| 11.1
Ultrason

Kaynak: SB (2012:71), Saglik Istatistikleri Y1llig1 2011.

2011 yilinda yatakli tedavi kurumlarindaki 781 MR cihazinin 422’si
(%54°1), 1.088 BT cihazinin 529’u (%49°u), 1.005 ultrason cihazinin
348’1 (%35°1), 681 doppler ultrason cithazinin 348’1 (%35°1) ve 259 eko-
kardiyografi cihazinin 111°1 (%43°1) 6zel sektore ait kurumlardadir (SB,
2012: 71-75). Tiirkiye’de 2011 yilinda yatakli tedavi kurumlarinda her bir
milyon kisi i¢in 10,5 MR cihazi bulunmaktadir. Buna karsilik, OECD f{il-
keleri arasinda 2010 yilinda yatakl tedavi kurumlarinda her bir milyon ki-
siicin Israil ve Meksika’da 2, Avustralya’da 5,5, Ingiltere’de 6, Fransa’da
7, Kanada’da 8, ABD’de 31,5 MR cihazi vardir (OECD, 2012).

OECD (2012) verilerine gore, 2010 yilinda her bin kisiden Avustralya’da
23, Ingiltere’de 41, Ispanya’da 46, Kanada’da 49, OECD iilkeleri ortala-

2 Yillik ortalama artig orani yari logaritmik regresyon modeli ile En Kiigiik Kareler Yonetimi
kullanilarak tahmin edilmistir. Modelin genel bi¢imi InY=bo+b1t seklindedir. Burada Y bagiml
degisken (cihaz sayilari) ve t ise yillar1 temsil eden zaman degiskenidir. Y1llik ortalama biiyiime
orani her bir cihaz i¢in tahmin edilen regresyon denkleminden hareketle soyle hesaplanmistir
(Bknz. Tari, 2006).

Y’nin yillik ortalama artis orani: r=(antilogaritma b1 -1)x100

Regresyon sonuglar1 talep edildigi takdirde iletilecektir.
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masinda 46’sina MR goriintiileme tetkiki yapilirken, Tiirkiye’de bu say1
80’dir (2011 yilinda 97). BT ¢ekimi i¢ginde benzer bir goriiniim séz konu-
sudur. Tiirkiye’de 2011 yilinda ortalama her dokuz kisiden birine BT, her
on kisiden birine de MR c¢ekilmistir. Ayakta tan1 ve tedavi merkezlerinde
yapilan goriintiileme tetkikleri bu say1 ve oranlara dahil degildir. Mali
boyutunun 6tesinde MR ve BT ¢ekimi sirasinda maruz kalinan radyasyon
g0z Oniine alindiginda toplum saglig1 agisindan oldukga riskli bir durum
s0z konusudur. Higbir semptomu olmayan saglikli kisilerde reklam kam-
panyalariyla “check-up” yontemi olarak pazarlanan BT tetkiklerinin yay-
ginlagmas iizerine Ingiltere’de kisitlayici tedbirler alinmug, Ingiltere SB
2010 yilinda gereksiz tomografi ¢cekimlerini yasaklamistir (Uger, 2013:
265-266).

Yaklagik son on yildir saglik hizmeti kullaniminda 6nemli bir artis ger-
ceklesmis, yillara gore hekime basvuru sayisinda artis olmustur. 2002
yilinda 209 milyon olan toplam basvuru sayis1 2011°de 611 milyona ¢ik-
mistir (SB, 2012:85). Sekil 1°de yillara gore saglik kurum ve kuruluslari-
na kisi bas1 miiracaat sayilar1 goriilmektedir.

Sekil 1. Yillara Gére Saghk Kurum ve Kuruluslarinda Kisi Basi Hekime Miiracaat
Sayisi, Tiim Sektorler, Tiirkiye

Yil
2002

2003
2004
2005

2006 5.3

2007 6,1

2008 6,7
2009 7,3
2010 7.3

2011

|
\
|
|
49 8,2

6 9
Kisi Bast
® |. Basamak 2. ve 3. Basamak Miiracaat Sayist

Kaynak: SB (2012:85), Saglik Istatistikleri Y1ll1g1 2011.
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Sekil 1°e bakildiginda 2002°de 3,2 olan kisi bast miiracaat sayis1 2011°de
8,2’ye ¢ikmustir. Birinci basamakta 2002 yilinda 1,1 olan miiracaat sayisi,
aile hekimligi uygulamasinin da etkisiyle 2011 yilinda 3,3’e, 2 olan ikinci
ve liclincii basamak saglik kuruluslarina miiracaat sayisi da 4,9’a ulagmustir.

Hastanelere bagvuru sayisindaki artista 6zel hastaneler basi cekmektedir.
2002-2011 yillar1 arasinda hastanelere basgvuru sayisi 2,7 kata ¢ikarken,
0zel hastanelere bagvuru sayist 10,5 kata ¢ikmistir. Tiim hastanelerde
2002 yilinda 1,9 olan kisi basi bagvuru sayis1 2011 yilinda 2,4 kata ¢ika-
rak 4,5 olurken, 6zel hastanelerde 2002 yilinda 0,1 olan basvuru sayisi
2011 yilinda sekiz kat artarak 0,8 olmustur (SB, 2012:89-90). 2011 y1-
linda hastanelere yapilan toplam 338 milyon basvurunun 315 milyonu
(%93°11), 6zel tip ve dal merkezleriyle birlikte 6zel hastanelere yapilan 69
milyon bagvurunun da 54 milyonu (%79°u) SGK 6demesi kapsamindadir.
Hekime basvuru sayilari, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin
ortalamanin iizerinde basvuruya sahip oldugu goriilmektedir. Sekil 2°de
2010 y1il1 verilerine gore kisi basi hekime basvuru sayisinin uluslararasi
karsilastirilmast goriilmektedir.

Sekil 2. Kisi Basi Hekime Basvuru Sayisinin Uluslararast Karsilagtirilmasi, 2010

15
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Kaynak: OECD, 2012.
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Sekil 2 verilerine gore 2010 yilinda OECD iiyesi tilkelerde kisi bas1 he-
kime basvuru sayis1 ortalamasi 6,4 iken, gorece daha geng niifusa sahip
olmasina ragmen Tiirkiye’de 7,3’e ulagmistir. Niifusun yaslanmasina pa-
ralel olarak bagvuru sayist daha da artacagindan saglik harcamalarinda
ciddi artiglarin yasanmasi siirpriz olmayacaktir.

Yaklagik son on yildir cerrahi girisim ve ameliyat sayilarinda da ciddi ar-
tislar s6z konusudur. SB verilerine gore (2012:93-95), 2002 yilinda top-
lam ameliyat sayis1 1,6 milyon iken, 2011°de 2,6 kat artarak 4,2 milyona,
0zel hastanelerdeki ameliyat sayis1 ise 219 bin iken, 6,3 kat artarak 1,4
milyona ulagsmistir. Bu verilere gore toplumun %11,5’1 her y1l ameliyat
ya da cerrahi girisime konu oluyor ve dniimiizdeki on yillik donemde hig
artis olmasa bile niifusun tamami ameliyat olacaktir denilebilir.

Tiirkiye’de son on yilda sezaryen ile dogum oranlarinda da carpici bir
artis ger¢eklesmis, 2002 yilinda %21 olan oran, 2011°de %47 ye ¢ikarak,
OECD iilkeleri arasinda birinci siraya yerlesmistir. Oysa DSO tarafindan
konulan hedef %5-15 araligindadir. Sezaryenle dogumun normal dogu-
mun giivenle tamamlanmasinin miimkiin olmadigi durumlarda veya nor-
mal dogumla birlikte bebek veya annede hastalik/6liim oraninda belirgin
artis riskinin bulunmasi halinde uygulanmasi gerekmektedir. Sezaryenle
dogumun bdylesine yiiksek oranlarda olmasi sagligin piyasalastirilma-
sinin ¢arpici drneklerindendir (Ucger, 2013:262). Oncelikle medyada se-
zaryenle dogumun modern ve ileri teknolojik yontem oldugu konusun-
da gizli ya da agik reklamlar ile toplumda talep artis1 saglanmistir. Se-
zaryenin hizmet sunucularina sagladigir ekonomik avantaj, gerek hekim
gerekse hastane agisindan avantajlari, normal doguma gore kisa stirede
uygulanmasi, ¢alisma saatlerine gore ayarlanabilmesi talep artiginin olus-
turulmasinin baslica nedenleridir.

[laglar, bireysel ve toplumsal insan yasami bakimindan vazgecilemez
metalardir. Diinyada ilag liretim sektorleri i¢inde “arastirmaci ve bulusgu
firmalar” ile “jenerik firmalar1” olmak {izere kabaca iki tiir liretici firma
tipi etkinlik gdstermektedir. Biitiin firmalarin faaliyet siireclerinin iktisa-
di garantisi, firmalarin kendi tirlinleri iizerinde tesis ettigi “sinai ve fikri
miilkiyet rejimleri” (patent, lisans gibi) ile saglanir. Diinya ila¢ sektorii-
nilin ve gelismekte olan bir pazar olarak Tiirkiye ilag sektoriiniin yapisal
ozellikleri “oligopolistik™ bir karakter sergilemekte ve pazari kontrol al-
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tinda tutan az sayida firma biiyiik 6l¢ilide pazar biliyiikliigiinii belirlemek-
tedir (Abacioglu, 2011:80-81).

SDP ile ilag tiiketiminde 6nemli artiglar gerceklesmistir. Tiirkiye’de 2002
yilinda 700 milyon kutu ilag tiiketilirken, 2011 yilinda eczaneler kanaliyla
tiiketilen ilag sayis1 1,7 milyar kutuya, kisi basina tiiketilen ilag miktar
i1se 23 kutuya ulasmistir. Hastanelerde tiiketilen ilaglar buna dahil degil-
dir. ABD’nde ise 2011 yilinda tiiketilen ila¢g miktar1 4 milyar kutu, kisi
basina tiiketilen ila¢ miktar1 ise 13 kutudur (Ucger, 2013:270). Ancak hem
gereksiz ilag tliiketiminin neden oldugu finansman sorunu hem de ilacin
yan etkileri nedeniyle akilli ilag tiikketiminin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de ilag, tibbi teknoloji, tibbi cihaz ve sarf malzemeleriyle birlikte
saglik harcamalarinin diisiik oldugu, yiikseltilmesi gerektigi iddialar1 s6z
konusudur. Oysa sagliga, ilaca, tibbi teknolojiye ayrilan kaynaklarin ko-
sulsuz artirilmasi talebinden once etkili ve verimli kullanilip kullanilma-
dig1 ve bu harcamalarin ulusal gelir icindeki payinin ne oldugunun agiga
cikartilmas1 gerekmektedir.

Koruyucu ve onleyici saglik hizmeti anlayis1 yerine tedavi edici saglik
hizmeti anlayisin1 6nceleyen SDP etkisiyle Tiirkiye’nin toplam kamu
saglik harcamalarinda 6nemli artiglar yasanmistir. Tablo 2°de Tiirkiye’de
2002-2011 yillar1 arasi tedavi ve ilag harcamalart goriilmektedir®.

Tablo 2 verilerine gore, 2002°de tedavi ve ilag giderlerinden olusan top-
lam kamu saglik harcamasi1 9,9 milyar TL iken, yillik ortalama % 17,9’luk
artig ile 2011°de 45 milyar TL’sina ulasmistir. 2002°de 5,2 milyar TL’s1
olan ila¢ harcamalar yillik ortalama %13,3’liik artis ile 2011°de 16 milyar
TL’sina ulasmistir. Sadece tedavi ve ilag giderlerinden olusan SGK harca-
malari, 2002 yilinda 7,6 milyar TL’s1 iken, yillik ortalama %18,2’lik artig
ile 2011°de 36,5 milyar TL’sina ¢ikmustir. 2012 yilinda SGK, 29,2 milyar
TL’s1 tedavi harcamalar1 olmak {izere toplam 44,1 milyar TL’s1 saglik har-
camasi yapmak zorunda kalmistir. Toplam kamu saglik harcamalari ve top-
lam SGK harcamalar1 i¢inde en yiiksek artis oraninin 6zel sektore ait oldu-
gu gorlilmektedir. Bu oranlar sirastyla %33 ve %40 olarak gergeklesmistir.

3 Yillik ortalama artig oran1 Tablo 1°de belirtilen yontemlere gore hesaplanmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye de Tedavi ve Ilag Giderleri (Milyar TL) (2002-2011)
Yillik
2002{2003|2004(2005{2006/2007{2008 (2009|2010 |2011* 8:;?1
(%)

Toplam Kamu
Saglik Harcamasi
(Sadece Tedavi ve 9.9 (13,6168 17,6 23,0|26,7|32,638,5(39,7| 45,0 | 17.9
Ilag Gideridir)
ilag 52168 1|79 |87 (10,1]11,1]13,0|16,1|153]| 16,0 | 13.3
Tedavi 42 16,1 | 81 |79 [12,1|14,7]|18,5]21,0|22,4| 25,2 | 21.8
IDevlet Hastaneleri | 2,6 | 4,0 | 54 | 49 | 7,8 | 9,2 |10,2]11,9]12,7| 14,2 | 19.6
E::t’:;zzl L{ 1417|1822 )27 343641 46 | 172
Ozel Hastaneler 06 {08101 13|21 |28 |48 ]|55]|55]| 64 | 33.0
Diger Saglik -
e 0,507 /08[10/08[0907][05]05] 06
Aile Hekimligi 0 0 0 0 0 0 05108 1| 14| 3,1 -
Toplam SGK
IHarcamasi

7,6 10,7132 (13,6 17,7 (20,0 |25,4(28.8|32,5]| 36,5 | 18.2
(Sadece Tedavi ve
la¢ Gideridir)
Tedavi 28 |44 59|56 |85 103|14,0(15,1|18,5| 21,9 | 244
Mlag 43 (56|64 |70 |84 ]88 [10,7|132[13,5| 14,1 | 14.0
Devlet Hastaneleri | 1,8 | 3,0 | 4,1 | 3,5 |54 |64 | 73|79 96 | 11,3 | 20.0
EZ;Z:;:Z; 0.6 08| 11 [ 11|13 ] 15232536/ 41 [230
Ozel Hastaneler 04105107110 | 1,723 |44 |47 |52 | 64 | 40.0
Diger Saglik -
e 0,508 |08]10|08[10/07]05]05] 05

*Tahmini biitge, ** (Optik,T1ib.Malz.vs)
Kaynak: CSGB ve SGK Saglik Istatistikleri 2013 verileri.
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Sekil 3’te 2010 yilinda OECD iilkelerinde toplam saglik harcamalarinin
GSYIH igindeki pay: goriilmektedir.

Sekil 3. OECD Ulkelerinde Toplam Saglik Harcamalarinin GSYIH Igindeki Payi 2010, (%)
20
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Kaynak: SB, 2012, Saglik istatistikleri Yillig1 2011.

Sekil 3 verilerine gore, toplam saghk harcamalarmin GSYIH igindeki
pay1 OECD iilkeleri ortalamasi %9,5’dir. Bu alanda ABD %17.,6 ile bi-
rinci sirada yer alirken, Tirkiye %6,1 ile son siradadir. Ancak bu tilke-
lerle Tiirkiye’nin niifus piramidi ¢ok farklidir. Saglik hizmetlerinin kul-
laniminda ve saglik harcamalarinin artisinda en 6nemli faktorlerden biri
yaslt niifustur. 60 yas iizeri niifusun genel niifusa oran1 AB iilkelerinde
ortalama %23,5 iken, Tiirkiye’de %11°dir (WHO, 2012:157-169). Gerek
saglik hizmetleri kullaniminda gerekse harcamalardaki artig bu avantajl
demografik yaprya ragmen gergeklesmistir.

I1I- SAGLIK HARCAMALARININ FINANSMANI

Saglik hizmetlerinin finansmani saglik politikalarinin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Saglik hizmetlerinin nasil finanse edildigi ve finansman ytikiiniin
nasil paylasildig1 verilen hizmetin miktarinin, kalitesinin, erisiminin ve hakka-
niyetinin dnemli belirleyicisidir. Saglik hizmetlerinin finansman sekli iilkeden
tilkeye farklilik gosterse de hemen her iilkede hem vergiler hem sosyal sigorta
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primleri hem hane halklarmin cepten yaptigi 6demeler hem de 6zel saglk
sigortasinin ayn1 anda mevcut olabildigi goriilmektedir (Tatar, 2011:104).

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin finansmaninda tercihini sosyal sigorta-
ya dayali finansman yonteminden yana kullanmistir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sistemi ve saglik hizmetlerinin sunumu kademeli olarak gelis-
mistir. Once niifusun bazi béliimleri sosyal giivenlik kapsamina alinmis,
ardindan saglik hizmetleri de verilmeye baslanmistir. Bugiin SGK, saglik
hizmetlerinin finansmaninda en gii¢lii kurum konumundadir.

Tablo 3’te 1999-2008 yillar1 toplam saglik harcamalarinin gelisimi, kamu
ve 0zel sektor arasinda dagilimiyla birlikte verilmektedir.

Tablo 3. Tiirkive Saghk Harcamalari (Milyar TL) (1999-2008)

Yillar 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Merkezi
Devlet

Genel |Yerel Devlet | 158 | 458 | 231 | 356 | 482 | 500 | 467 | 683 | 867 | 865
Devlet [5osyal
Giivenlik

Toplam 3.048 | 5.190 | 8.438 [13.270(17.462|21.389(23.987|30.116|34.530(42.159
Hanehalklar: | 1.449 [ 2.280 | 2.832 | 3.725 | 4.482 | 5.775| 8.049 | 9.684 |11.105|10.036
Diger* 488 | 778 |1.126(1.176 |2.335|2.856 | 3.323 | 4.269 | 5.269 | 5.545
Toplam 1.937 | 3.058 | 3.958 | 5.504 | 6.817 |8.632 |11.372{13.953|16.374(15.580
Genel Toplam 4.985 | 8.248 {12.396(18.774(24.279|30.021(35.359|44.069|50.904/57.740

1.27411.846|3.6125.283 | 6.317|7.659 | 9.520|11.766|13.966(15.948

1.616|2.886 | 4.595 | 7.631|10.662|13.231{14.000|{17.667(19.697(25.346

Ozel
Sektor

* “Diger” saglik harcamalari, 6zel sosyal sigorta (Banka sandiklar1), hanehalklarina hizmet eden
kar amac1 giitmeyen kuruluslar, KIT ler, vakif iiniversiteleri, 6zellestirme kapsamindaki kurulus-
lar ve diger igletmelerin yaptig1 saglik harcamalarini kapsar.

Kaynak: TUIK, Saghk Harcama Istatistikleri, 2008.

Tablo 3 verilerine gore toplam saglik harcamasi i¢inde kamu saglik harca-
masinin pay1 1999 yilinda %61,14 iken, bu oran 2008 yilinda en yiiksek dii-
zeye ulagmis ve %73 olarak gerceklesmistir. Kamu saglik harcamalarinda
artisa paralel olarak, 1999 yilinda saglik harcamalarinin %32,42°si sosyal
giivenlik kurumlarinca finanse edilirken bu oran 2008°de %43,9’a, 1999°da
9%25,6 olan merkezi devlet harcamalar1 da %27,62’ye ulasmistir. 2008 ve-
rilerine gore toplam saglik harcamalari i¢inde birinci sirada %43,9 ile SGK
gelirken, ardindan %27,62 ile merkezi devlet harcamalar1 gelmektedir.
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Kamu saglik harcamalarinin yarisindan fazlasini SGK gergeklestirmekte-
dir. Merkezi devlet harcamalar1 agirlikli olarak SB ile Maliye Bakanlig1
biitgesinden finanse edilmektedir. SB kamu saglik harcamasi agisindan en
fazla harcamaya sahip ikinci kurumdur. SB, Tiirkiye’de saglik hizmetleri-
nin sunumundan ve yonlendirilmesinden temel sorumlu kurulug olup, biitiin
SB biitcesi saglik harcamasi olarak degerlendirilmektedir. Aktif devlet me-
murlar1 ve bagimlilart ile yesil karthilarin saglik hizmetlerinin finansman
SSGSS Kanunu’nun uygulamaya girmesine kadar Maliye Bakanlig1 tara-
findan karsilanmistir. Yerel yonetimler, saglik harcamalarinin yerel devlet
baslig1 altinda ¢ok az bir boliimiinii (%1,5) finanse etmektedir. Toplam sag-
lik harcamalar1 i¢inde 1999 yilinda %38,9 olan 6zel saglik harcamalart orani
onceki yillara gore diismiis olup, %27 olarak hesaplanmistir. Hane halki
tarafindan yapilan cepten saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari
icindeki pay1 %17,4 iken, diger 6zel saglik harcamalarinin orani %9,6’dur.

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu, vergi ve sigorta primleri
ile tedavi ve ilag alicis1 olarak saglik harcamalarini finanse ederken, sag-
lik hizmetlerinin tedarikgisi olarak 6zel kuruluslar 6ne ¢ikmaktadir. Sekil
4’te Tirkiye’de yillara gére kamu ve 6zel saglik harcamasinin Gayri Safi
Yurt Ici Hasila (GSYIH) icindeki paylar1 verilmektedir.

Sekil 4. Yillara Gore Kamu ve Ozel Saglhk Harcamasinin GSYIH I¢indeki Payi, (%), Tiirkive

Yil
1999

2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006 .81
2007 6,04
2008 1 6,08
0 2 4 6 |
mKamu Saglik Harcamasi Ozel Saglik Harcamast %GSYIH

Kaynak: SB (2012: 146) Saglik Istatistikleri Yillig1 2011.
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Sekil 4 verilerine gore, Tiirkiye’de 1999 yilinda GSYIH icinde toplam
saglik harcamalarinin orant %4,76 iken, 2008 yilinda %6,08’e ulagsmis-
tir. Bunun %4,44°1liik kismi kamu saglik harcamasi, %1,64’i ise ozel
saglik harcamalarindan olusmaktadir. 2009 yilinda toplam saglik harca-
malarinin GSYIH’ya oran1 %6,7°dir. Bunun %75’ kamu, %251 &zel
saglik harcamalaridir. 2009 yilinda toplam saglik harcamasi 42 milyar
dolar (kisi bas1 575 dolar), satin alma giicii paritesine gore de 69 milyar
dolardir (kisi basina 957 dolar) (WHO, 2012: 133-143).

Eunwhan (2011:125) OECD iiyesi 31 tilke i¢in yaptig1 arastirmada fi-
nansman kaynagi 6zel (6zel sigorta, cepten harcama) oldugunda, toplam
saglik harcamasinin 6nemli dlclide arttig1 ve 6zel finansman kaynagi ya
da 6zel hizmet sunucusunun kisi bagina toplam saglik harcamasini arti-
rict etki yaptig1 sonucuna ulagmistir. Buradan 6zel sektor giidiimiindeki
saglik sisteminde, tedavi ticretlerinin ve hizmet kullaniminin kamu kont-
roliindeki sisteme oranla daha fazla oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Toplam saglik harcamalar1 icinde kamunun ve 6zel sektoriin payin bil-
mek kadar, 6zel saglik harcamalar i¢inde cepten yapilan harcamalarin
oranin1 bilmek de dnemlidir. Bu oranlar1 bilmek, sosyal devlet anlayisi
icinde devletin sorumluluklarini ne kadar yerine getirmekte oldugunu or-
taya koymakta dnemli olmakla birlikte, 6niimiizdeki dénemlerde saglik
sektoriinlin kamuya olacak yiikiinli tahmin etmekte de son derece 6nem-
lidir (Celik, 2011:65). Vergi ve sigorta primleri ile saglik harcamalarinin
finansmanini saglayan yurttaslarin, cepten saglik harcamalar1 da artmak-
tadir. Sekil 5’de Tirkiye’de yillara gore kisi bast cepten yapilan saglik
harcamalar1 gortilmektedir.

Sekil 5’deki verilere gore Tiirkiye’de 1999 yilinda kisi basina cepten ya-
pilan saglik harcamasi 23 TL iken, 2008 yilinda 141 TL’ya ulasmuistir.
Devlet, Tiirkiye’de saglik alanindaki sorumluluklarini azaltmakla birlikte
oldukga biiyiik bir boliimiinii iistlenmekte ama bunu 6zelden hizmet ala-
rak stirdiirmektedir. Kamunun 6zel sektorden hizmet satin almaya bagla-
mast (Aksan, 2011:221), kapsami, kamu hizmet sunumunda yapilan de-
gisikliklerle, ¢esitliligin artirilmastyla genisletilmistir. Thale, imtiyaz, sir-
ketlesme, kamu 6zel isbirligi, kiralama gibi yontemlerin ¢ogu Tiirkiye’de
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uygulanmaktadir. Bu yontemler aslinda birer kamu 6zel ortakligr model-
leridir. Ozel sektdr bu mekanizmalarla biiyiitiilmiistiir ve kamu, 6zel sek-
tor kurumu olma yolundadr.

Sekil 5. Yillara Gore Kisi Basi Cepten Yapilan Saglhik Harcamasit, Nominal, TL, Tiirkiye
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Kaynak: SB, 2012, Saglik istatistikleri Yillig1, 2011.

Sekil 6’da OECD iilkelerinde finansman tiiriine gore saglik harcamalari-
nin dagilimi goriilmektedir.

Sekil 6 verilerine gore 2010 yilinda OECD f{ilkelerinde saglik harcama-
larinin %281 cepten ve diger 6zel harcamalar iken, %72’si kamu harca-
malarindan olugsmaktadir. Kamu saglik harcamalarinin en diisiik oldugu
iilkeler, Sili (%48), ABD (%48) ve Meksika (%47) olarak siralanmakta-
dir. Hollanda ve Norveg %86 ile en fazla kamu saglik harcamas1 yapan
tilkelerdir. Tiirkiye’de ise saglik harcamalarinin %73’ kamu tarafindan
finanse edilmektedir. Saglik harcamalarinin %73 linlin kamu tarafindan
finanse edilmesine ragmen, hizmetin tedarikg¢isi olarak 6zel kurulusla-
rin orani artmaktadir. Saglik hizmeti sunumunda kamunun pay1 azalirken
0zelin payiin artmasi saglik harcamalarini da artiracaktir.
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Sekil 6. OECD Ulkelerinde Finansman Tiiriine Gore Saghk Harcamalari, 2010
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Kaynak: OECD, 2012

SONUC

Tiirkiye’de saglik reformlart ile mevcut saglik sistemi koklii bir bigimde do-
niigiime ugramustir. Saglik sisteminde yeniden yapilanma g¢ercevesinde sos-
yal sigorta ve sosyal yardim sistemlerinde, birinci basamak saglik hizmetle-
rinde ve Bakanliklar merkez teskilatinda koklii degisikliklere gidilmektedir.
Saglig1 temel bir insan hakki olarak gbren ve genel biitceden finanse edilerek
biitlin yurttaglara iicretsiz olarak sunulan bir kamu hizmeti olarak ele alan
yaklasim yerine, GSS ve 6zel saglik sigortas1 primlerini diizenli olarak dde-
yen yurttaglarin hak kazandigi bir hizmet yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de yapilan saglik reformlar ile saglik hizmetleri devletin asli
gorevlerinden uzaklagsmasi ve bu hizmetlerin devlet garantisi ve koruma-
sindan ¢ikartilmasi, piyasa kosullarina terk edilmesi, saglik alaninin kar
elde edilen bir alan haline doniismesi yolunu agmistir. Bunun sonucunda
da Tiirkiye, saglik alaninda calisan ¢ok uluslu sirketler i¢in saglik yati-
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rimlarinin cazip oldugu ve karliligin ise garanti altina alindig: bir tlke
haline gelme siirecinde hizla ilerlemektedir.

SDP ile uygulanan politikalar, Tiirkiye’deki saglik sistemini devletin ne-
redeyse tlimiiyle hizmet sunumundan ¢ekildigi, tedavi edici saglik hiz-
metlerine odaklanmis bir yaklasimla biiyiitiilen bir “piyasa”da 6zel sekto-
riin egemen oldugu; bu nedenle de basta yoksullar olmak {izere toplumun
dar gelirli kesimlerinin saglik hizmetine erisimlerinin kisitlanacagi bir
yapiya dogru hizla siiriiklenmektedir. Bu yapiin saglikta esitsizlikleri
azaltmasi beklenmemelidir. Saglik bir ticari meta olarak degil, temel in-
san hakki olarak goriilmelidir. Birinci basamak saglik hizmetlerine daya-
l1, kamu tarafindan finanse edilen alternatif ve neoliberal giindeme kars1
saglik sistemlerine ihtiyac vardir.

Saglik hizmetlerinde reform ¢aligmalarinin en 6nemli gerekcesini artan
saglik harcamalarini kontrol etme c¢abasi olusturdugu icin saglik hizmet-
lerinin finansmani 6nemlidir. Ancak saglik harcamalarindaki artis ge-
reksiz kullanim ve kaynaklarin verimsiz kullanimidan kaynaklantyor-
sa oncelikle bu olumsuzluklari ortadan kaldiracak 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Saglik hizmetlerinin finansmani sorunu, hakkaniyet ve
dayanigma ilkeleri dogrultusunda, saglik hizmetlerine erisim engellen-
meden, sosyal adaleti saglayan sosyal devlet tarafindan ¢éztimlenebilir.
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Ev Kadinlarimin Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin
Goriisleri

Views of Homemakers’on Social Security System

Giilay GUNAY*
Ayfer AYDINER BOYLU**
Ozgiin BENER***

OZET

Bu arastirmada ev kadinlarmin tilkemizdeki sosyal giivenlik sistemine (SGS) yonelik goriislerini belirlemek
amaclanmaktadir. Aragtirmanin evrenini Karabiik ilinde yasayan ev kadinlar1 olusturmaktadir. Aragtirmanin
orneklemine 740 evli veya bekar ev kadini1 alinmigtir. Verilerin analiz edilmesinde tanimlayicr istatistiklerin
yan sira T-Testi ve Varyans Analizi (ANOVA) kullanilmistir. Arastirma sonucunda kadmlari %59.1%inin
SSK’na (Sosyal Sigortalar Kurumu) iiye olduklari belirlenmistir. Ev kadinlari arasinda sosyal giivenlik siste-
minden eslerinin lizerinden yararlanabildigini belirtenlerin oran1 yiiksektir (%81.4). Ayrica galismaya katilan
kadmlarm %32.3 tiniin SGS hakkinda hig bir bilgisinin olmadig1 bulunmustur. Kadmlarin SGS’ni giiven veri-
ci bulma ve SGS’nin ev kadinlar1 igin yapmis oldugu ¢alismalari yeterli bulma durumlart ile aylik gelir diizeyi
arasindaki iliskinin istatistiksel olarak 6nemli oldugu gozlemlenmistir. Ayni1 zamanda ¢aligmaya katilan ev
kadmlarmin SGS’ne yonelik memnuniyet diizeyleri (M=3.7, SS=0.8) ortalamanin iistiindedir. Caligmada ka-
dinlarin sosyal giivenlik sistemine yonelik memnuniyet diizeyleri ile yas ve aylik gelir diizeyi arasinda anlaml
bir farklilik oldugu bulunmustur.

Anahtar Sozciikler: Ev kadini, sosyal giivenlik, sosyal giivenlik sistemi, ev kadinin sosyal giivenligi, kadin
ve sosyal politika

ABSTRACT

This research aims to study the views of house wives on Turkish Social Security System (SSS). Participants
in the study consist of housewives residing in Karabuk. In total, the research sample includes740 single or
married house wives. are. Beside descriptive statistics, T-test and one way variance analysis (ANOVA) are
used in analysis of the data. Results indicated that 59.1% of housewives have are a Social Security. Among the
housewives, (81.4%) indicated that they benefit from spouses’ from social security which is considerably high.
It is found that one third (32.3%) of housewives do not have any knowledge about SSS. It was observed a sta-
tistically significant relationship between the states of rely on the social security system and the consideration
that the work is done for homemakers is enough. At the same time, satisfaction level to SSS of housewives
from SSS is above the average. Analysis shows there is a significant difference of satisfaction level from ser-
vices provided by the SSS depending on age and monthly income of housewives.

Keywords: Housewife, social security, social security system, housewife and social security, social security
of housewives, woman and social policy
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GIRIS
I- SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI, KAPSAMI VE ONEMIi

Refah devleti, kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya ¢ikan so-
runlar, artan esitsizlik ve giivensizlik karsisinda siyasal haklarin gelisme-
siyle devletin siire¢ karsisinda seyirci kalamayacagi ve miidahale etmesi
diisiincesinden hareketle gelismistir (Senkal, 2005:276). Geleneksel ola-
rak refah devleti, sosyal ve piyasa glicleri tarafindan olusturulan tabaka-
lagmanin azaltilmasi ve bu siirecte, vatandaslar arasindaki esitligi des-
tekleyen bir sistem olarak karakterize edilmektedir (Harrington Meyer,
1996:449). Refah devleti, bireylere ve ailelere asgari bir gelir glivencesi
veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, toplumsal konumlari ne
olursa olsun tiim vatandaglarina egitim, saglik, barinma gibi sosyal hiz-
metler alaninda belli bir standart getiren devlettir (Senkal, 2005:276). Bu
kapsamda degerlendirildiginde refah devletinin en 6nemli gorevleri ara-
sinda sosyal giivenlik olanaginin saglanmasi gelmektedir. Insan hayatini
riske eden ve yasadig1 hayatin yoniinii degistiren bazi tehlikelerin varlig
stiphesizdir (Turak, 2009:2). Giiniimiizde evrensel bir ilkeye doniisen ve
cagdas uygarligin simgesi olan sosyal giivenlik kavrami, temelde, bireyin
karsilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan olaylara karsi bir gliven-
ce arayiginin iirtiniidiir (Giivercin, 2004:90; Giizel, 1999:6). Bu tehlike-
lerden korunmak ya da minimum diizeyde etkilenmek amaciyla dogan
“Sosyal Giivenlik” kavramina dair bir¢cok tanimlama yapilmistir (Balci
Izgi, 2008; Turak, 2009:2).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde genel olarak sosyal giivenlik,
“Herkesin hastalik, analik, issizlik, yaslilik ve 6liim gibi insan iradesi
disinda meydana gelen risklere karsi giiven icerisinde olmasi gereginin
yani sira; beslenme ve barinma gibi her tiirlii ihtiyacin karsilanmasidir.”
seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik
ve sosyo-ekonomik riskten otiirii geliri veya kazanci siirekli ya da gegici
olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama ihtiyag¢larini karsilayan bir
sistemdir (Ayhan, 2012:43). Ayrica sosyal politika araci olan sosyal gii-
venlik, bireyi tehlikelerden koruma amact diginda toplumda yoksullugu
ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri minimize etme ve toplumsal daya-
nismay1 gili¢lendiren, siirdiiriilebilir, etkili, erigilebilir ve adil bir sosyal
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giivenlik sistemi kurmak yoluyla toplumsal huzuru saglama amacini da
giitmektedir (DPT, 2006:62,73).

20. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren hizlanmaya baglayan kiireselles-
me, iletisim teknolojisindeki gelismeler, bilgi toplumuna doniisiim ve de-
gisimlerin etkisi altinda sosyal gilivenlik sistemleri de biiyiik degisimler
gecirmistir. Sosyal giivenlik ¢cagdas yasam tarzina uygun olarak insanlara
yasadiklar1 toplum i¢inde, piyasa hareketleri ve risklere karsi koruyan te-
mel diizeyde bir gelir saglamaktir. Bu sekilde bireylere ve ailelere asgari
bir hayat standardin1 garanti ederek, onlar1 baskalarina muhta¢ olmak-
tan kurtarmakta, asgari ihtiyaglarinin karsilanmasina verdigi destek ile
bireysel 6zgiirliiklerin teminati haline gelmektedir (Naktiyok ve Iscan,
2003:53; Alceylan, 2007:70; Diamond ve Orszag, 2005:11). Bu kapsa-
miyla sosyal giivenlik, bir ilkedeki en biiyiik ve en kapsamli ulusal sosyal
sigorta programini temsil etmektedir (Steuerle ve Bakija, 1997:37). An-
cak son derece basarili ve popliler bir program olmasina karsin bir tilkede
yasayan tiim bireylere esit sekilde sosyal glivenlik sisteminin kosullarin-
dan yararlanma imkani saglanamamaktadir (Brown, Damm ve Sharara,
2000:29; Steuerle ve Bakija, 1997:37; Diamond ve Orszag, 2005:11).

II- TURKIYE’DEKi SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Toplumu olusturan biitiin bireyleri ilgilendiren sosyal giivenlik, sosyal
politikanin ve gelismis tllkelerdeki refah devleti anlayisinin ulastigi en
onemli zirve olarak kabul edilmekte ve gelismekte olan toplumlarin ¢ag-
daglik hedefleri arasinda ilk siray1 almaktadir (Alceylan, 2007:70). 1982
tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60. maddesine gore “Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir” ve Devlet, bu giivenligi saglayacak ge-
rekli tedbirleri alir ve teskilati kurar (Anayasa madde: 60). Bu diizen-
leme geregince, kadin ya da erkek olduguna bakilmadan herkes sosyal
giivenceye kavusturulmalidir (Laginer, 2006:1). Devlet bu giivenligi sag-
layacak gerekli tedbirleri alacak ve gerekli teskilati kuracaktir (Anayasa
madde: 60/2).

Bu amagla iscilerin sosyal giivenligini saglamak i¢in 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ¢ikarilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi,
memurlar i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5434 sayili T.C.
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Emekli Sandig1 Kanunu ile T.C. Emekli Sandig1, son olarak da bagim-
siz ¢alisanlar i¢in 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Bag-Kur kurulmustur.
Ayrica tarim kesiminde ¢alisan isciler i¢in 2925 sayili Tarim Iscileri Sos-
yal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumuna baglanmis, tarim
alaninda bagimsiz ¢alisanlar ise 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve He-
sabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Tarimda Bagimsiz Cali-
sanlar Bag-Kur’a baglanmistir (Laginer, 2006:1). Zaman igerisinde gerek
ekonomik kosullardan gerekse yasal uygulamalarda karsilagilan zorluk
ve sorunlar nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde reforma gidilmistir.
Bu cer¢evede Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile Sosyal Gii-
venlik Kurumu Kanun Tasaris1 hazirlanmistir. 20 Mayis 2006 tarihinde
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 16 Haziran 2006 tarihinde ise Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yasalagmistir (Egeli ve
Ozen, 2009). Bu yasalardan ilki olan 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilat1 kapsaminda Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un ilgili kanunlarindaki
hiikiimler kaldirilarak s6z konusu kurumlarin tiizel kisiligi sona erdiril-
mis ve bu kurumlar Sosyal Gilivenlik Kurumuna baglanmistir. 5502 sayili
Yasa, daha once ¢ikarilmis 4947 sayili Yasa’nin daha da revize edilmis
halidir. Bu yasaya gore 4947 sayili Yasa’da yer almayan Emekli Sandi-
gina iliskin yasal mevzuat Sosyal Gilivenlik Kurumu biinyesine alinmais,
Tiirkiye Is Kurumu Is-Kur ise Kurum biinyesinden ¢ikarilmistir (Egeli ve
Ozden, 2009). Sosyal Giivenlik Kurumunun temel amaci; sosyal sigor-
tacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali
acidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yii-
ritmektir (SGK, 2013:2).

Gerek 5510 sayili Kanun’un istege bagl sigortaya iliskin 50. maddesi,
gerekse bu kanuna 15.05.2008 tarihinde eklenen gegici 16. madde ile
birlikte herhangi bir sigortali olarak ¢calismasi bulunmayan, ¢esitli neden-
lerle isini birakmak zorunda kalarak sosyal giivenlik kapsamindan ¢ikmis
olan ya da ay icinde 30 giinden az calisan ev kadinlarina farkli sigorta
sartlar1 ile hem genel saglik sigortasi hem de emeklilik imkanlar1 saglan-
maya c¢alisilmigtir (SGK, 2012).
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III- EV KADINLARININ TOPLUMSAL CINSIYET iISBOLUMUNE
GORE TOPLUMDAKI YERI VE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDEN YARARLANMA DURUMLARI

Bireyin ig¢inde yasadig1 toplumun kiiltiirti; bir kadin ve erkegin nasil dav-
ranacagi, nasil diislinecegi ve nasil hareket edecegine iliskin beklentileri
ortaya koyan, yani kadin ve erkegi sosyal olarak yapilandiran 6zellik-
leri belirlemektedir (Akin ve Demirel, 2003:74; Uner, 2008:6; Powell
ve Greenkouse, 2010:1012). Bir baska ifadeyle, insanlar disi veya erkek
cinsiyeti ile dogarlar ancak yetistirilirken toplumun cinsiyetlerine 6zgii
bekledigi roller ¢ergevesinde kiz veya erkek ¢ocuk olmay1 6grenerek bii-
yiirler (Terzioglu ve Taskin, 2008:63). Ailenin, icerisine girdigi toplumsal
¢evrenin ve alian egitimin etkisiyle, kiz ve erkek ¢ocuklar cinsiyetlerine
uygun roller kazanmakta ve toplumsal cinsiyet kimligini edinmektedirler.
Boylece kadinlar i¢in ev ile ilgili isleri ytiriitme ve ¢ocuk bakimi gibi is-
ler 6ne ¢ikarken, erkekler icin is rolleri aile rollerinden daha 6nemli hale
gelmektedir (Powell ve Greenhause, 2010:1012).

Kadinlarin, aile ve toplumun ihtiya¢ duydugu ev islerinin ve bakim
hizmetlerinin (¢ocuk ve yagl bakimi, hasta bakimi gibi) hemen hemen
timiini iistlenmis olmalari, piyasa ekonomisinin kurallar1 koydugu bir
diizende ciddi anlamda magdur olmalarini da beraberinde getirmektedir.
Tirkiye’de yiiriirliikte olan sosyal giivenlik sistemi ise toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerini derinlestiren bir kurguya sahiptir. Mevcut sisteme gore
isgiicli piyasasinda yer almak ve kayith bir iste ¢alismak sosyal giivenlik
sisteminin 0znesi olarak yer alabilmenin (yani aktif sigortali olmanin) iki
on kosuludur (Ilkkaracan Ajas, 2009:71). Bu kosula gore sosyal giiven-
lik sisteminde diglanan ve yararlanamayan gruplarin baginda ev kadinlari
gelmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2011 yilinda gergekles-
tirilen hanehalk: isgilicii anketi sonuglarina gore, kadinlarin isgiicline
katilma oran1 2011 yil1 verilerine gore %28.8 iken erkeklerde bu oran
%71.7°dir (TUIK, 2011). Kadinlarin isgiiciine katilimimin bu denli az ol-
masinin nedenleri arasinda ilk sirada %74.1 ile ev isleri ile mesgul ol-
mak gelmektedir. Tiirkiye’de toplam istihdam edilen kadinlarin %44.4°1,
tarimda istihdam edilen kadilarin %79’u iicretsiz aile is¢isidir (TUIK,
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2011). Kadimlar ¢ogunlukla, toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak,
toplumsal konulara iligkin isler veya kadinlarin ev sorumluluklarinin ev
disindaki bir uzantis1 olarak goriilen egitim, bakim, temizlik islerinin yer
aldig1 hizmetler sektoriinde ¢alismaktadirlar (Ugar, 2011:40). Istihdam-
da yer alan 100 kadindan 58’1 herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna
kayitli olmaksizin ¢alismakta, bunlarin da %57.9’unu {icretsiz aile is¢isi
olarak ¢alisan kadinlar olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli calisan
kadinlarin %26.3°1, igveren kadinlarin %22.9°u, kendi hesabina calisan
kadinlarin %89.6’s1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmak-
s1zin ¢alismaktadir (KSGM, 2012:25). Isgiiciiniin toplumsal cinsiyet te-
melinde ticretsiz-iicretli olarak ayrigmasi sonucunda kadinlar, ekonomik
ve toplumsal yonden ¢ok daha giivencesiz ve korunaksiz bir durumdadir-
lar (Ugar, 2011:40).

Literatiirde “ev kadin1” terimi ile ilgili olarak ¢ok farkli tanimlamalara
rastlamak miimkiindir. Ev kadini, ev ve ailenin bakimi birincil sorumlu-
lugu olan ve yaptig1 bu is dolayisiyla dogrudan maddi bir karsilik almayan
kisidir (Bornstein, 2009:257). Diger bir tanimlamada evi diginda bir faali-
yette bulunmayan, tiim ¢alismasini evinde ytiriiten kadin demektir (Okur,
2004:365). Ev kadini evde calisan ve yillarca aile iiyeleri i¢in iicretsiz ev
hizmeti veren kisidir (Bornstein, 2009:257). Tanimlar incelendiginde ev
disinda gelir getirici bir iste calismama ve yaptigi is karsiliginda bir ticret
almamanin ev kadinliginin ortak noktalar1 oldugu goriilmektedir. 5502
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunlari’nda ev kadinina iligkin herhangi bir
tanimlama yapilmamustir. {1k bakista ev kadmi teriminin genel anlayisa
gore degerlendirilmesi ve meslek sahibi kadinlarin bu kavramin disinda
birakilmasi diistiniilebilir. Ancak meslek sahibi olan kadinlar da ev kadini
olabilir. Ev kadini, evi disinda bir faaliyette bulunmayan, tiim ¢alismasini
evinde yiirliten kadin demektir. Kadin ev disinda da faaliyette bulunuyor-
sa hem ev kadin1 hem de ¢alisan kadindir. Ev disindaki ¢alismasi veya
evdeki liretim faaliyeti, kadina “sigortalilik’ sifatin1 kazandiriyorsa sorun
bliyiik dl¢iide ¢oziilmiis, ¢alisan kadin, bu sifatla sigorta kapsamina alin-
misg, sosyal giivenceye kavusturulmus olacaktir. Ancak sosyal giivenlik
sistemimizde “ev kadiligini” bagh basina bir meslek sayarak koruyan,
kadin hem ev icinde hem disarida calisiyorsa, ona destek olan bir sistem
heniiz olusturulmamais, gecmisteki cabalar da sonugsuz kalmistir. Anaya-
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sanin 41. maddesinde “Aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir” diyorsa da, ailenin temeli olan ev kadininin 6zel olarak
korunmasi ve sosyal giivenligi i¢in, yeterli bir diizenleme heniiz yapilma-
mistir (Okur, 2004:365).

Sonugcta ev kadini; ev i¢i tiretim ve bakim hizmetleri, toplumsal yasamin
stirdiiriilebilirligi, mevcut isgiiclinlin yeniden {iretimi, yeni nesil isgiicii-
niin yetistirilmesi, refah kosullarinin saglanmasi gibi farkl islevleri yeri-
ne getirmektedir. Tiim toplum adina ev i¢i iiretimde gerekli olan iicretsiz
emegin yukiinii tek baslarina tistlenen kadinlar biiyiik 6l¢iide desteksiz bi-
rakilmakta, sosyal giivenlik sistemi tarafindan da yok sayilmaktadir. Ttir-
kiye Istatistik Kurumu 2012 niifus sayimi sonuglarina gére; kadim niifusu,
Tiirkiye niifusunun %49,8’ini olusturmaktadir (TUIK, 2012a). Tiirkiye’de
yaklasik 15 milyon ev kadin1 bulunmaktadir. Ev kadinlari, Tiirkiye’de is-
giicline dahil olmayan 29 milyonun da yarisindan fazlasini olusturmakta-
dir (TUIK, 2012a). Dolayistyla Tiirkiye’de ¢alisan kadimlarin bir buguk
katindan daha fazla ev kadini bulunmaktadir (Odemir ve Diindar, 2012).
Sosyal giivenlik sistemine gore aktif calisma yasaminda yer almayan bi-
reylerin sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanabilmeleri belirli bir ¢er-
cevede ve kosullar altinda gerceklesebilmektedir. Bunun sonucu olarak
tilkemizde kendini tam zamanli ev kadini olarak tanimlayan yaklagik 15
milyon kadin i¢in sosyal glivence kapsaminda olmanin tek alternatifi SGK
kapsaminda olan es veya babalar1 ile bagimlilik iligkisi {izerinden kisith
haklara sahip olabilecekleri bir giivencedir (Ilkkaracan Ajas, 2013; KEIG,
2008). Ev kadinlarina istege bagli sigortalilik olanagi saglayan uygulama
ise primlerin yliksekligi, prim 6demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi
sahibi olmama gibi nedenlerle sinirli kalmaktadir (KSGM, 2012:26). Bu
calisma ile ev kadinlarinin iilkemizdeki mevcut sosyal giivenlik sistemine
yonelik bilgi diizeyleri ve goriislerinin yani sira sosyal giivenlik sistemine
iliskin memnuniyetlerini belirlemek ve elde edilen sonuclar dogrultusun-
da bu konuda ¢aligmalar yiiriiten sosyal giivenlik kurumuna gegerli 6neri-
lerde bulunmak amactyla planlanmis ve yiiriitiilmiistiir.

A- Yontem
1- Orneklem Biiyiikliigii

Aragtirmanin evrenini Karabiik ilinde yasayan evli ve bekar ev kadinlar1
olusturmaktadir. Karabiik il merkezinde yaklasik 111.000 kisi yasamak-
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tadir (TUIK, 2012b). Karabiik’iin sosyo-ekonomik yapismi olusturan
faktorlerin icinde en énemlisi demir-gelik isletmeleridir. isletme kentin
sosyo-Kkiiltiirel 6zellikleri ile kompleks bir sanayi kenti haline doniigme-
sinde en 6nemli rolii Gistlenmistir. Karabiik, gelismekte olan bir kent olup,
bir¢ok farkli etnik ve kiiltiirel yapinin bir arada yasadigi bir sehir olmast,
istenilen ozellikte ve yeterli sayida bireyin bulunmasi, uygulamada ko-
laylik saglamasi agisindan aragtirmacilarin kolay ulasabilecegi bir bolge
olmasi nedeniyle arastirmanin evreni olarak se¢ilmistir.

Arastirmada ev kadinlarinin sosyal giivenlik sistemine iliskin bilgi dii-
zeyleri, goriisleri ve memnuniyetlerini belirlemek ve elde edilen sonugla-
ra gore sosyal giivenlik sistemi ile ilgili politikalar olusturan ve uygula-
malar1 gergeklestiren kurum ve kuruluslara gegerli 6nerilerde bulunmak
amaciyla yiirtitiilmiistiir. Bu amag dogrultusunda ¢aligmanin ev kadinlari
ile yiiriitiilmesinin en dnemli sebebi toplumsal cinsiyet algisidir. Biitiin
toplumlarda dogustan gelen biyolojik farkliliklar kiiltiirel olarak yorum-
lanip degerlendirilir. Boylece kadinlar ve erkeklerin hangi davranig ve
faaliyetleri yapabileceklerine, hangi haklara ve giice kimin ne derece sa-
hip olduguna veya sahip olmasi gerektigine iliskin toplumsal beklentiler
gelistirilir. Bu 6z, toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin yani farkliliklar
ve esitsizliklerin varligidir (Ecevit, 2003:83). S6z konusu toplumsal kalip
yargilarina gore herhangi bir insanla ilgili beklentilerin neler olacagi dog-
rudan cinsiyete baglidir. Buna gore erkeklerden giiclii olmalari, ailelerini
gecindirmeleri, ¢evre lizerinde belirli bir etkinlik ve kontrol saglamala-
r1; kadinlardan ise sabirli, anlayish olmalari, evi ¢ekip ¢evirmeleri, insan
iliskilerini diizenlemeleri beklenmektedir (Imamoglu, 1991:832). Bu en
acik sekilde, toplumda 6nemli bir kurum olan ailede kendini gosterir. Bu
nedenle ¢alismanin evrenini ev kadinlar1 olusturmaktadir.

Arastirma kapsamina alinacak olan kadinlarin se¢iminde basit rasgele
ornekleme yontemi kullanilmigstir. Basit rasgele drnekleme yontemi en
temel Orneklem se¢im yontemlerinden biridir. Basit rasgele drnekleme,
elde edilmesi istenen bilgide farklilik yaratacak herhangi bir faktoriin ol-
madig, kitledeki bireylere ulasmanin olanakli oldugu durumlarda basit
rasgele se¢im yontemine gore drneklem olusturulmasina denir. Bu yon-
temde uygun 6rneklem biiyiikliigii belirlendikten sonra, basit rasgele 6r-
nek se¢im yontemi ile 6rnekler segilir. Se¢im sonrasi olusan 6rneklem
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istatistikleri hesaplanarak kitle parametreleri i¢in kestirimler yapilir (Fre-
richs, 2008). Bu amagla Karabiik 11 Saglik Miidiirliigii 100.Y1l Aile Sag-
lik Merkezinin bagli yerlesim alanlarinda oturan ev kadinlarindan evreni
temsil edebilecek orneklem sayisi istatistiksel olarak belirlenerek top-
lam 900 evli kadin arastirmaya alinmistir. Arastirma 6rneklemini olus-
turan 900 ev kadinin adreslerinin belirlenmesinde 100.Y1l Aile Saglhk
Merkezi’nin kayitlarindan yararlanilmistir. Her bolgedeki toplam hane
sayist, o bolgede uygulanacak anket sayisina boliinerek 6rnek araligi sap-
tanmistir. Daha sonra tesadiifi sayilar tablosundan rasgele secilen sayidan
baslanarak 6rnek araligi kadar sayilmis ve ¢ikan hane arastirma kapsa-
mina alinmistir. Toplam anket sayisina ulagincaya kadar se¢cime devam
edilmigtir. Anketin uygulanmasi sirasinda Karabiik ilinde yasamayan,
herhangi bir iste tam zamanli olarak c¢alisan ve goriismeyi kabul etmeyen
kadinlar arastirma kapsami disinda birakilmistir. Calismada dogru ve ek-
siksiz olarak doldurulan 740 anket degerlendirmeye alinmistir. Anketin
cevaplanma orani %82.2 dir.

2- Veri Toplama Aracglari

Ev kadinlarinin sosyal giivenlik sistemi hakkindaki bilgi diizeyleri, go-
riisleri ve memnuniyetlerini belirlemek amaciyla literatiir bilgileri 15181n-
da ¢ok sorulu bir anket formu olusturulmustur (Okur, 2004:367; Born-
stein, 2009:261 Ozcan, 2003:269; Fuwa ve Cohen, 2007:520-24; Brown,
Damm ve Sharara, 2002:35-8; Ilkkaracan Ajas, 2009:70-2). Toplam 15
sorudan olusan anket formu kadinlarin kolaylikla cevaplayabilmeleri i¢in
miimkiin oldugunca basit bir dille hazirlanmustir.

Hazirlanan anket formu ii¢ boliimden olugsmaktadir. Anket formunun bi-
rinci boliimiinde yer alan sorular ev kadinlarinin demografik 6zelliklerini
(yas, 6grenim durumu, evlilik durumu, evlilik siiresi, aylik gelir diizeyi,
ek gelir kaynaklar1 ve sosyal giivenlige sahip olma durumu) belirlemeye
yoneliktir. Tkinci boliimde ise ev kadinlarinin sosyal giivenlik sistemine
iiye olma durumlari, sosyal giivenlik sistemine tiye olan ev kadinlarinin
sistemden kimin {lizerinden yararlandiklari, iilkemizdeki sosyal glivenlik
sistemi hakkindaki bilgi diizeyleri ile 6zel sigorta veya sosyal sigorta ara-
sinda tercih yapmalar1 gerekirse hangisini tercih edecekleri sorulmustur.

Ugiincii boliimde ev kadmlarinin sosyal giivenlik sistemine iliskin go-
riislerini belirleyebilmek amaciyla “Ulkemizdeki mevcut sosyal giivenlik
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sistemi giiven verici midir?”, “Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin
ev kadmlar1 i¢in yapmus oldugu calismalar yeterli midir?” ve “Ulke-
mizdeki sosyal giivenlik sistemi kadinlara ve erkeklere ayni giivenceyi
sagliyor mu?” seklinde sorular yoneltilmistir. Her bir soru katilimcilar
tarafindan bes basamakli likert tipi cevap skalasi (cevaplar 1 — 5 ile pu-
anlanmaktadir) ile degerlendirilmistir Bu boliimde ayrica ev kadinlarinin
sosyal giivenlige iliskin memnuniyetlerini belirlemeye yonelik ¢esitli ifa-
delerin oldugu 8 maddeye yer verilmistir. Arastirma kapsamina alinan
kadinlarin bu ifadeleri “Hi¢ memnun degilim (1), Memnun degilim (2),
Kararsizim (3), Memnunum (4), Cok memnunum (5)” seceneklerinden
biri ile degerlendirmeleri istenmistir.

3- Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Anket formunun aksayan yonlerinin olup olmadiginin arastirilmasi ama-
ciyla anket formu rasgele secilen 25 kadina uygulanmistir. Yapilan 6n an-
ket caligmasi sonucunda ev kadinlarindan gelen geri bildirimler dogrultu-
sunda gerekli diizeltmeler yapilarak anket formuna son sekli verilmistir.

Aragtirmanin verileri toplanmadan énce Karabiik i1 Saglik 100. Y1l Aile
Saglik Merkezi ile goriismeler yapilmis ve ¢alismanin anket uygulama
asamasinda gerekli olan izinler alinmistir. Arastirmanin anket formu 5
Mayis — 15 Haziran 2011 tarihleri arasinda uygulanmistir. Anket formunu
herhangi bir iste tam zamanli olarak calismayan evli veya bekar ev ka-
dinlarinin doldurmasi istenmis, katilimcilarin anlayamadiklari noktalarda
aragtirmacilar tarafindan gerekli agiklamalar yapilmistir. Gergege daha
yakin bilgiler alinacag diislincesi ile arastirmaya katilan kadinlardan an-
kete isim ve adres yazmalari istenmemistir. Anket formunun cevaplan-
mast yaklasik 10-15 dk. siirmiistiir.

4- Verilerin Analizi

Veri toplama araci (anket formu) ile elde edilmis olan bilgiler “SPSS for
Windows 15.0” istatistik paket programu ile analiz edilmistir. Oncelikle
biitiin sorular i¢in siklik dagilimlart ¢ikarilmistir. Calismada kullanilacak
olan verilere iligkin ortalamalar ve standart sapmalar hesaplanmaistir.

Aragtirma sonucunda sorular ve bagimsiz degiskenlere iligskin tanimlayici
istatistikler olan mutlak ve yiizde degerleri gosteren frekans tablolar1 ha-
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zirlanmistir. Ev Kadinlarinin Sosyal Giivenlik Sistemi hakkindaki goriis-
lerine iliskin sorular ve bagimsiz degiskenler (yas, 6grenim durumu, aylik
gelir diizeyi, evlilik durumu) arasindaki farkin istatistiksel olarak 6nemli
olup olmadig1 “Iki Ortalama Arasindaki Farkin Onemlilik Testi (t-testi)”,
“Tek Yonli Varyans Analizi (ANOVA)” ve “Ki Kare” analizleri ile test
edilmistir. Ev Kadinlarinin Sosyal Giivenlik Sistemi hakkindaki goriisleri
ile yas ve evlilik durumu arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla t-testi,
o0grenim durumu ve aylik gelir diizeyi arasindaki iliskiyi belirlemek ama-
cryla tek yonlii varyans analizi kullanilmistir. ANOVA analizi sonucunda
farklilik 6nemli bulundugunda farkliligin hangi grup ya da gruplardan
kaynaklandig1 “Coklu Karsilastirma Testi (Tukey)” ile kontrol edilmis ve
sonugclar tablolar halinde verilmistir (Biiytlikoztiirk, 2007:30).

B- Bulgular ve Tartisma
1- Kadinlarin Demografik Bilgileri

Caligmaya katilan ev kadinlarinin %92.2’si evlidir. Kadinlarin evlilik sii-
releri 1 ile 50 yil arasinda degismekte olup ortalama evlilik stiresi 19
yildir. 21 yi1l ve daha uzun siiredir evli olanlarin oranmi yariya yakindir
(%43.3) (Tablo 1).

Arastirma kapsamina alinan ev kadinlarinin yas ortalamas1 40.8 (SS:13.6)
ve %60.0°1 36 yas ve iizerindedir. Kadinlarin %32.1’nin 2, %19.3’niin 1,
%18.9’niin 3, %13.5’nin de 4 ve daha fazla sayida ¢ocugunun oldugu,
%16.1 nin ise ¢ocuk sahibi olmadig1 belirlenmistir (Tablo 1).

Ev kadinlarmin veya ailelerinin aylik gelir diizeylerinin 100 — 10.000
TL arasinda farklilik gosterdigi, kadinlarin veya ailelerin aylik gelir or-
talamasinin ise 1328 TL oldugu bulunmustur. Kadinlarin yaridan biraz
fazlasi gelir diizeylerinin (%58.6) orta, %36.8’1 diistik, %4.6’s1 ise yiik-
sek oldugunu diisiinmektedir. Calismaya dahil edilen kadinlar arasinda
ilkégrenim mezunu olanlar (%59.9) 6nde gelmekte, bunu %26.8 ile orta
ogrenim, %13.4 ile yiiksek 0grenim mezunu olanlar izlemektedir. Ka-
dinlarin %73.9’u herhangi bir ek gelire sahip olmayip, %15.1’inin kira
geliri, %4.9’unun ticari, birbirine esit oranlarda %2.6’siin hem {iretim
(tarim) gelirt hem de birden fazla ek gelir kaynagi, %0.9’unun ise faiz
geliri vardir (Tablo 1).
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Tablo 1. Kadinlarin Demografik Bilgileri

Degiskenler Say1 | % Ort. (SS) Min Max
Medeni Durum
Bekar 58 7.8
Evli 682 | 92.2
Evlilik Siiresi 18.9 (13.5) 1yl | 50y
Yas 40.8 (13.6) 19 84
<35 296 | 40.0
>36 444 | 60.0
Cocuk Sayisi
Cocugu olmayanlar 117 | 16.1
Bir 140 | 19.3
Iki 233 | 32.1
Ug 137 | 18.9
Dort ve daha fazla 98 | 135
Ailenin Ayhk Toplam Geliri 1327.7 (895.7) | 100 | 10.000
Diisiik 272 | 36.8
Orta 434 | 58.6
Yiiksek 34 | 4.6
Ogrenim Diizeyi
[Ikdgrenim mezunu 443 | 59.9
Orta 6grenim mezunu 198 | 26.8
Yiiksekdgrenim mezunu 99 | 134
Ek Gelir Kaynaklari
Kira 112 | 15.1
Faiz (sermaye geliri) 7 0.9
Uretim 19 2.6
Ticari kazang 36 4.9
Yok 547 | 73.9

Birden fazla ek gelir kaynagi 19 2.6

Arastirma kapsamina alinan kadinlar arasinda Sosyal Sigortalar Kurumu-
na (SSK) tiye oldugunu belirtenler 6nde gelmekte (%59.1), bunu %17.6
ile T.C. Emekli Sandigina, %11.6 ile Bag-Kur araciligi ile bir sosyal gii-
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venlik sistemine iiye oldugunu belirtenler izlemektedir. Bu sonug¢ kadin-
larin yasi1, 6grenim durumlari, gelir diizeyi ve evlilik durumu agisindan
da farklilik gostermemektedir. Kadinlarin sosyal glivenlige sahip olma
durumu ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiye istatistiksel agidan
bakildiginda; kadinlarin sosyal giivenlige sahip olma durumunun yas
(X*=17.319; sd=5; p<.05), 6grenim durumu (X?=24.887; sd=10; p<.05)
ve gelir diizeyi (X?=49.076; sd=10; p<.05) agisindan anlamli bir farkli-
lik gosterdigi bulunmustur (Tablo 2.).

Ev kadinlariin %81.4°1 sosyal giivenlik sistemine eslerinin {izerinden
iiye olduklarini belirtirken, bunu sirasiyla kendisinin (%13.1) iiye oldu-
gunu ve anne ve babasinin (%35.5) lizerinden {iye oldugunu belirtenler
izlemektedir. Bu bulgu kadinlarin yaslari, 6grenim durumlar1 ve gelir dii-
zeyleri agisindan degismezken, evlilik durumu agisindan farklilik goster-
mektedir. Evli olan kadinlarin %85.6°s1 eslerinin iizerinden, bekar olan
kadinlarin ise %353.6’s1 anne ve babalarinin {izerinden sosyal giivenlik
sistemine tiyedir. Kadinlarin sosyal giivenlik sistemine iiye olma sekilleri
ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin 6nemli oldugu bulunmustur
(Yas: X2=11.134 sd=2, p<.05; Ogrenim Durumu: X?=75.574 sd=4,p<.05;
Gelir Diizeyi: X*=46.374 sd=4, p<.05; Evlilik Durumu: X?=271.268
sd=2,p<.05). Bu sonug ev ve aile bireyleri ile ilgili sorumluluklar1 ye-
rine getiren kadinlarin is hayatinda yer almadiklarinda sosyal giivenlik
sisteminde aktif sigortali olarak yer alamadiklari (Ilkkaracan Ajas, 2009;
KEIG, 2008) gercegini dogrulamaktadir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemine iliskin bilgi diizeylerini belirle-
mek amaciyla yoneltilen soruya kadinlarin %32.3°1 higbir bilgisi olma-
dig1, %30.5°1 herhangi bir sorun yasadiginda nerelere bagvurmasi gerek-
tigini bildigi, %25.7’s1 sosyal giivenlik sistemine iliskin faaliyetleri med-
yadan takip ettigi seklinde cevaplandirmistir. Kadinlarin sosyal giivenlik
sistemine iligkin bilgi diizeyleri, kadinlarin yaslari, 6grenim durumlari,
aylik gelir diizeyleri ve evlilik durumlaria gore farklilik géstermektedir.
Yast 36 ve lizerinde (%38.5), ilkégrenim mezunu (%44.9), aylik gelir
diizeyi diistik (%41.0) ve bekar olanlar (%44.8) arasinda sosyal giivenlik
sistemi hakkinda higbir bilgisinin olmadigin1 belirtenlerin oraninin daha
yiiksek oldugu saptanmustir. Istatistiksel incelemeler sonucunda da sosyal
giivenlik sistemine iliskin bilgi diizeyleri kadinlarin yaslar1 (X?>=29.370,
sd=5, p<.05), 6grenim durumlar1 (X*=130.729, sd=10, p<.05) ve aylik
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gelir diizeyleri (X?>=47.743, sd=10, p<.05) arasindaki iliski 6nemli iken,
evlilik durumu (X?=6.263, sd=5, p>.05) ile olan iliskinin 6nemsiz oldugu
goriilmiistiir (Tablo 2). Bu sonu¢ kadinlarin sosyal giivenlik sistemine
genellikle eslerinin veya ebeveynlerinin {izerinden iiye olmalar1 nede-
niyle dogrudan sistem hakkinda bilgi edinmeye ihtiya¢ duymadiklar dii-
stincesini uyandirmaktadir. Diger taraftan bulgulara gore ileri yaslarda
olan diisiik 6grenim durumuna sahip ve diisiik gelir grubunda yer alan
kadinlar arasinda sosyal giivenlik sistemine yonelik hic¢bir bilgisinin ol-
madigini belirtenlerin oraninin yiiksek olmasi ise egitimin 6nemini orta-
ya koymaktadir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2011 y1l1
sonuclarina gore 3.171.270 kisi okuma-yazma bilmemekte olup bunlarin
2.617.566’s1m1 kadinlar olusturmaktadir (KSGM, 2012:12).

Sosyal giivenlik sistemini tercih etme sanslar1 olsaydi hangi sistemi ter-
cith edecekleri soruldugunda; kadinlarin ¢cogunlugu (%78.8) sosyal si-
gortay1 tercih edeceklerini belirtmislerdir. Bu durum kadinlarin yagslari,
o0grenim durumlari, aylik gelir diizeyleri ve evlilik durumlar1 agisindan
da farklilik gostermemektedir. Ancak yapilan istatistiksel incelemeler so-
nucunda sosyal glivenlik sistemi tercihi ile kadinlarin 6grenim durumla-
r1 (X?=9.788, sd=4, p<.05) arasindaki iliskinin 6nemli, yas (X*=2.002,
sd=5, p>.05), aylik gelir diizeyi (X*=3.792, sd=4, p>.05) ve evlilik duru-
mu (X*=3.606, sd=2, p>.05) arasindaki iliskinin ise 6nemsiz oldugu be-
lirlenmistir (Tablo 2). Ev kadinlarinin yararlanabilecekleri iki tiir sosyal
giivenlik sisteminden soz edilebilir. Birincisi sosyal sigorta ikincisi ise
0zel sigorta’dir. Sosyal sigorta zorunlu bir sigorta teknigidir ve zorun-
luluk 6zelligi ile 6zel sigortadan ayrilir. Sosyal sigorta, devletin kanun
zoruyla bir iilkede yasayan vatandaglarin sosyal giivenlik alaninda sosyal
dayamigmaya itilmesini saglayan bir sigorta teknigidir. Ozel sigorta, ayn1
riskle kars1 karsiya kalmis olan kimselerin bu riskin sonuglarina karsi
dayamigmaya girmesini saglayan bir tekniktir Ozel sigortada kisi ne ka-
dar ¢ok prim oder ise garanti altina almak istedigi risk konusu varligi
da o kadar yiiksek bir karsilik saglayacak sekilde riskini sigortalayana
devredebilir. Dolayis1 ile sigortacinin risk sonucunda karsilayacagi mik-
tar, sigortaya ddeyebilecegi prim miktar1 ile dogru orantili olarak artar
(Aric1, 1999:26,88). Calismanin sonuglarina gore sosyal sigortay: tercih
edenlerinin oranmin yiiksek olmasindan dolay1 kadinlarin ulusal sosyal
giivenlik sistemine daha ¢ok giivendiklerini ifade etmek miimkiindiir.
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Tablo 2. Kadinlarin Sosyal Giivenlik Sistemine Uye Olma, Sistem Hakkinda Bilgi Sahi-
bi Olma Durumlart ve Sosyal Giivenlik Sistemi Tercihleri

Sosyal Giivenlik Bagimsiz Degiskenler
Sistemine Uye Evlilik
Olma, Sistem Hak- Yas Ogrenim Diizeyi' Gelir Diizeyi’ D Vit
kinda Bilgi Sahibi urumu
Olma Durumlari <35 P>36 1 2 3 1 2 3 |Bekar| Evli
Ive Sosyal Giivenlik
Sistemi Tercihleri (TOPLAM|N=296/N=444|N=443|N=198| N=99 |[N=383|N=280| N=77 | N=58 |N=682
SG Sahip Olma N=740 X2=17.319 | X*=24.887 SD=10; | X*>=49.076 SD=10; X2=3.350
Durumu SD=5; 004* 006* 000* SD=5; 646
Yok 53 7.8 6.8 7.2 8.6 4.0 6.3 8.6 6.5 34 7.5
TC Emekli Sandig1 130 1.1 | 21.8 | 13.8 | 19.2 | 31.3 | 11.5 | 21.8 | 32.5 | 155 | 17.7
BAG - KUR 86 115 | 11.7 | 11.7 | 12.6 | 9.1 9.9 | 12.1 | 182 | 155 | 11.3
SSK 437 63.9 | 559 | 61.2 | 57.6 | 52.5 | 65.0 | 56.1 | 40.3 | 62.1 | 58.8
Yesil Kart 22 44 2.0 4.1 1.5 1.0 5.2 0.7 0.0 34 2.9
(Ozel Sigorta 12 1.4 1.8 2.0 0.5 2.0 2.1 0.7 2.6 0.0 1.8
SGS’ne Uye Olma N=687 X2=11.134 | X2?=75.574 SD=4; | X*=46.374 SD=4; | X?=271.268
Sekilleri SD=2; 004* 000* 000* SD=2; 000*
Es tizerinden 559 75.5 | 85.3 | 88.3 | 81.2 | 51.6 | 83.6 | 85.5 | 55.6 | 339 | 85.6
Anne veya baba 38 81 |39 | 41| 66| 95|67 |35 69536 13
izerinden
Kendisi 90 165 | 109 | 7.5 | 122 | 389 | 9.7 | 109 | 37.5 | 125 | 13.2
SGS Hakkinda N=740 X2=29.370 |X*=130.729 SD=10; | X*>=47.743 SD=10; X2=6.263
Bilgi Diizeyi SD=5; 000* 000* 000* SD=5; 282
Hicbir bilgim yok 239 | 23.0 | 385|449 | 14.1 | 12.1 | 41.0 | 254 | 143 | 448 | 312
Yaptig1 tiim faaliyet-
leri medyadan takip 190 277 | 243 | 255|293 | 19.2 | 245 | 279 | 234 | 24.1 | 25.8
ediyorum
Kanunlart ve yasala-| - 5 98 | 32 | 1.8 | 91 | 172 34 | 64 | 155 69 | 57
irt biliyorum
Herhangi bir sorun
vasadigimda nere- 226 | 338|284 219|434 | 434|251 (350|416 207 | 314
lere bagvuracagimi
biliyorum
Esim ilgileniyor 11 1.4 1.6 2.3 5 - 1.8 1.1 1.3 - 1.6
(Gereken her geyi 31 44 | 41| 36 | 35| 81 | 42| 43| 39 | 34| 43
biliyorum

o _ X2=2.002 X2=9,788 SD=4; ,_ 4. X2=3.606
SGS Tercihi N=740 SD=5; 367 044* X?=3.792 SD=4; 435 SD=2; 165
Ozel sigorta 81 128 | 9.7 8.1 146 | 162 | 89 | 11.8 | 182 | 5.2 11.4
Sosyal Sigorta 583 77.7 | 79.5 | 80.6 | 76.3 | 75.8 | 82.2 | 77.1 | 67.5 | 793 | 78.7
Bilmiyorum 76 95 | 108 | 11.3 | 9.1 8.1 89 | I1.1 | 143 | 155 9.9

*p<.05 ! 1=llkégrenim mezunu, 2=Orta dgrenim mezunu, 3=Yiiksekdgrenim mezunu, 2 1=Diisiik, 2=Orta,

3=Yiiksek
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Caligmada ev kadinlarinin sosyal giivenlik sistemine iliskin goriisleri ile
bagimsiz degiskenler arasindaki iliski Tablo 3’te verilmistir. Tablo 3’teki
bulgulara gore lilkemizdeki mevcut sosyal giivenlik sistemini az derecede
giiven verici bulanlar 6nde gelmektedir (%31.4). Kadinlarin %30.4’{iniin
ise bu konuda kararsiz olmasi dikkat ¢ekici bir bulgudur. Bu sonug¢ kadinla-
rin SGS ve isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar i¢in kararsiz
kaldiklarimi diistindiirmektedir. Kadinlari konuya yonelik goriisleri ile yas-
lar1 arasindaki farkin anlamli oldugu (t ., =-2.534; p<.05) ve bu farklihigin
35 yas ve lizeri yas grubunda yer alan kadmlardan kaynaklandig1 bulun-
mustur (>35 yas grubu: M=2.4, SS=1.1; <35 yas grubu: M=2.6, SS=1.1).
Diger bir ifade ile 35 ve daha yukar1 yas grubunda olan kadinlarin sosyal
giivenlik sistemine yonelik olarak daha ¢ok bilgiye sahip olduklarini sdyle-
mek miimkiindiir. Kadinlarin iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemini gliven
verici bulmaya iligkin goriisleri ile aylik gelir diizeyi arasinda da istatistik-
sel agidan farkliligin anlamli oldugu ve bu farklihgin diisiik gelir dizeyi
(M=2.4 SS=1.1) ile orta gelir diizeyinde yer alan (M=2.7, SS=1.1) kadmlar
arasindaki farktan kaynaklandig goriilmektedir (F(2_739)=4.848, p<.05). Gelir
diizeyi yiikseldik¢e SGS giivenli bulan kadmlarin oran1 da artmaktadir.

Kadinlarin yarisindan biraz fazlasinin (%52.0) iilkemizdeki sosyal gii-
venlik sisteminin ev kadinlari i¢in yapmis oldugu caligsmalari ¢ok yeter-
siz olarak degerlendirmesi, farkli bir ¢caligmada incelenebilecek bir sonug
olarak ifade edilebilir. SGS’nin ev kadinlari i¢in yapmis oldugu ¢aligsma-
larin yeterli (%38.9) ve ¢ok yeterli (2.0) oldugunu diisiinenlerin oraninin
oldukg¢a diisiik olmasi gerek arastirmacilar gerekse politika belirleyiciler
acisindan iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Calismada kadinlarin
iilkemizdeki SGS’nin ev kadinlar1 i¢in yapmis oldugu ¢aligmalar: yeterli
bulma durumu ve aylik gelir diizeyi arasindaki iliskinin istatistiksel agi-
dan 6nemli oldugu belirlenmistir (F(2_739)=11.816, p<0.001). Istatistiksel
olarak bu farkliligin hangi grup ya da gruplardan kaynaklandigini sapta-
mak amaciyla yapilan Tukey testi sonucunda diisiik gelir diizeyi (M:1.6,
SS:1.0) ile orta (M:2.0, SS:1.1) ve yiiksek gelir diizeyinde (M:2.2, SS:1.2)
yer alan kadinlar arasinda anlamli farklilik oldugu goériilmektedir. Diisiik
gelir diizeyinde yer alan ev kadinlar1 iilkemizdeki sosyal giivenlik siste-
minin ev kadinlari i¢in yapmis oldugu calismalar1 diger gelir diizeyinde
olan kadinlara gore daha yetersiz bulmaktadirlar.

Calismada, ev kadinlarinin sosyal giivenlik sisteminin kadinlara ve er-
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keklere ayn1 giivenceyi saglama durumuna iliskin goriisleri degerlendi-
rildiginde; esit haklar1 saglamadigini diisiinenlerin orani hi¢ saglamiyor
ve saglamiyor segenekleri birlikte alindiginda yaridan fazladir (Hic sag-
lamiyor %30.0; saglamiyor %24.7). Kadinlarin sosyal giivenlik sistemi-
nin kadinlara ve erkeklere ayni giivenceyi saglama durumuna yonelik
goriislerine iligkin puan ortalamalar ile gelir diizeyi arasindaki iligki-
nin (F(27739)=5.398, p<.05) istatistiksel olarak onemli oldugu bulunmus-
tur. Anlamliligin hangi gelir grubu ya da gruplarindan kaynaklandigini
belirlemek amaciyla yapilan Tukey testi sonucunda diisiik gelir diizeyi
(M:2.3, SS:1.3) ile orta (M:2.6, SS:1.3) ve yiiksek gelir (M:2.9,SS:1.3)
diizeyleri arasinda anlamli farklilik saptanmistir. Bagka bir deyisle diisiik
gelir diizeyinde yer alan ev kadinlar1 orta ve yiiksek gelir diizeyinde yer
alan ev kadinlarina gore sosyal giivenlik sisteminin kadinlara ve erkekle-
re ayni1 glivenceyi saglamadiklarini diisiinmektedirler (Tablo 3).

Tablo 3. Kadinlarin SGS Yonelik Diisiincelerine iliskin Yiizde Degerleri, Iki Ortalama
Arasindaki Farkin Anlamhilik Testi I¢in T Testi ve Varyans Analizi Sonuglart

.. N Bagimsiz Degiskenler
Kadimlarm SGS Y6-| Sikhk o _ .
nelik Diisiinceleri | Dagilimi 740 ° Yas Ogrenim | Aylik Ge- | Evlilik Sta-
(740) Durumu |lir Diizeyi tiisii

) Cokaz  [136 18.4
Ulkemizdeki meveut |5, 032 314

sosyal gilvenlik Kararsiz 225 30.4

=-2.534, | F=0.837; | F=4.849; | t=1.040,

sistemi giiven verici 738; .011*| 739; . 433 |739; 008* | sd:738; .299
midir? Cok 113 15.3

Olduk¢a |34 4.6
- . . Cok
Ulkemizdeki sosyal . 385 52.0

.. o L. lyetersiz

giivenlik sisteminin - F=11.816:
ev kadmlart igin Yetersiz 181 | 24.5 | =0.696; | F=0.650; 139. | t=-0.505,
lyapmis oldugu Kararsiz 93 12.6 | 738; .487 | 739; . 522 000*;* sd:738;.613
ca}ls_ll;alar veterli  Iyeterli |66 8.9
midir’ Cok yeterli[15 2.0

i‘?laml w22 [300
Ulkemizdeki £y
sosyal guvenllk Saglaml_ 183 24.7
sistemi kadinlara yor t=-1.249 | F=0.398; | F=5.398; | t=1.121,
ve erkeklere ayni Kararsiz (172 23.2|738;.212|739; . 672|739; 005* | sd:738; .262
giivenceyi sagliyor  [Sasliyor 90 12.2
mu? Cok

° 73 9.9
sagliyor

*p<.05; **p<.01; ***p<.001




52 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ 1

Kadinlarin SGS’ne yonelik memnuniyet diizeylerine iliskin goriislerine
Tablo 4’de yer verilmistir. Tablo incelendiginde kadinlarin sosyal giiven-
lik sistemine yonelik ifadelere iliskin genel memnuniyet diizeyi (M=3.7,
SS=0.8) ortalamanin iistiindedir. En yiiksek puan ortalamasi “Sosyal gii-
venlik sisteminin sagladigi tedavi hizmetlerinden memnun olma” (M=2.7)
ifadesine iligskin olup, “Emekli maas1 miktarlarindan memnun olma” ve
“Sosyal giivenlik sisteminin ev kadinlarina yonelik sosyal sigorta calis-
malarindan memnun olma” (M=1.8) en diisiik puan ortalamalarina sahip
ifadelerdir (Tablo 4). Elde edilen bulgular dogrultusunda ev kadinlarinin
maas, ticretler ve kadinlara yonelik sosyal giivenlik ¢aligsmalarina iliskin
memnuniyet diizeyi diisiik iken tedavi hizmetlerine iliskin memnuniyet
diizeyinin daha yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 4. Kadinlarin Sosyal Giivenlik Sistemine Yonelik Diisiinceleri, Ortalama ve Stan-
dart Sapma

Kadinlarin SGS’ne yonelik memnuniyet diizeylerine ilis-

Kkin diisiinceleri N |[ORT.| SS

1. Ulkemizdeki mevcut sosyal giivenlik hizmetlerinden

memnun musunuz? 740 | 2.5 1.1

2. Sosyal giivenlik sisteminin gelecek ve saglikla ilgili endi-

selerinizi giderme diizeyinden memnun musunuz? 740 1025 12

Emekli maasi miktarlarindan memnun musunuz? 740 1.8 1.1

4. Sosyal giivenlik sisteminin sagladig: ilag vb. katilim pay-

larindan memnunsunuz? 40 2.1 I

5. Sosyal giivenlik sisteminin sagladigi tedavi hizmetlerin-

den memnun musunuz? 740 2.7 1.3

6. Sosyal giivenlik sisteminin ev kadinlarina yonelik sosyal

. 740 1.8 1.0
sigorta ¢aligmalarindan memnun musunuz?

7. Sosyal giivenlik sisteminin yasam kalitenize olan etkisin-

den memnun musunuz? 740 23 1.2

8. Sosyal giivenlik sisteminin gelecekti yasam kalitenize
olan etkisinden memnun musunuz?

Toplam 740 3.7 0.8

740 | 2.3 1.2

Ev kadinlarinin sosyal gilivenlik sistemine yonelik memnuniyet diizey-
leri ve bagimsiz degiskenler (yas, 6grenim durumu, aylik gelir diizeyi,
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evlilik statiisii) arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla yapilan t-testi ve
varyans analizi sonuglari Tablo 5°te goriilmektedir. Elde edilen sonuglara
gore kadinlarin sosyal giivenlik sistemine yonelik memnuniyet diizeyleri
ile yas (t(738)=2.082, p<.05) ve aylik gelir diizeyleri (F(H”):l 7.111, p<.05)
arasinda anlamli bir farklilik vardir. Kadinlarin sosyal giivenlik sistemine
yonelik memnuniyet diizeyleri ile kadinlarin yaslar1 arasindaki farkliligin
36 ve lizeri yastan kaynaklandigi, aylik gelir diizeyleri arasindaki farklili-
gin ise diisiik gelir (M=17.5, SS=6.3) ile orta (M=19.1, SS=6.7) ve yliksek
gelir (M=19.3, SS=6.4) diizeyinde yer alan kadinlar arasindaki farklilik-
tan kaynaklandig1 saptanmistir. Arastirmada kadinlarin 6grenim durumu
ve evlilik durumu ile sosyal giivenlik sistemine yonelik memnuniyet dii-
zeyleri arasindaki iligskinin anlamsiz oldugu bulunmustur (Tablo 5).

Tablo 5. Kadinlarin SGS Yénelik Memnuniyet Diizeylerine Iliskin Diisiinceleri
Ortalama, Standart Sapma, Iki Ortalama Arasindaki Farkin Anlamlilik Testi Icin T Testi
ve Varyans Analizi Sonuglar

Tammlayici
Bagimsiz Degiskenler Istatistikler Istatistiksel Test Sonucu
N M SD
Yas (N=740) t=-2.082 | 738 .038*
<35 296 | 17.7 | 6.3
>36 444 | 187 | 6.6
Ogrenim Durumu (N=740) F=0.371 | 739 .690
[k grenim mezunu 443 | 184 | 6.5
Orta 6grenim mezunu 198 | 18.0 | 6.2
Yiiksek Ogrenim mezunu 99 182 | 7.0
Aylik Gelir Diizeyi (N=740) F=17.111 | 739 | .000%**
Diisiik 383 | 17.5 | 6.3
Orta 280 | 19.1 | 6.7
Yiksek 77 | 193 | 6.4
Evlilik Statiisii (N=740) t=0.456 738 .649
Evli 682 | 18.7 | 6.8
Bekar 58 182 | 6.5

*P>.05; **P>.001
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SONUC ve ONERILER
Aragtirmadan elde edilen sonuglara gore;

- Kadinlarin yaridan biraz fazlasi Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK)
iiye olup sosyal gilivenlige sahip olma durumu yas, 6§renim durumu
ve aylik gelir diizeyine gore anlamli farklilik gostermektedir. Kadinlar
arasinda esleri lizerinden bir sosyal giivenlik sistemine {iye olanlarin
orani da yiiksektir.

- Arastirma kapsamina alinan kadinlar arasinda mevcut uygulamada-
ki sosyal giivenlik sistemi hakkinda hig¢bir bilgisinin olmadigini ifade
edenlerin orani yiiksek olup, bilgi sahibi olma durumu kadinlarin yas-
larma, 6grenim durumlarina ve aylik gelir diizeylerine gore farklilas-
maktadir.

- Kadinlarin yaklasik ticte biri (%31.4) tlilkemizdeki mevcut SGS’nin
giiven verici olmadigini diistinmekte, yarisindan biraz fazlasi (%52.0)
ilkemizdeki SGS’nin ev kadinlar1 i¢in yapmis oldugu ¢aligmalar: ye-
tersiz bulmakta ve yine yaklasik ticte biri (%30.0) iilkemizdeki sosyal
giivenlik sisteminin kadinlara ve erkeklere ayni giivenceyi saglamadi-
&1 gorilistindedir.

- Elde edilen sonuglara gore ev kadinlariin tilkemizdeki mevcut sosyal
giivenlik sistemine iliskin memnuniyet diizeyleri (M:3.7,SS:0.8) iyi
olarak degerlendirilebilir. Ulkemizdeki mevcut sosyal giivenlik siste-
mine iliskin memnuniyet diizeyi bagimsiz degiskenlere gore farklilik
gostermektedir. Kadinlarin yaslari, 6grenim durumlar1 ve aylik gelir
diizeyleri yiikseldikge sosyal giivenlik sisteminden memnun olanlarin
orani da yiikselmektedir.

Arastirma sonucunda; ev kadinlarinin sosyal giivenlik sistemine yonelik
bilgi ve goriisleri ile mevcut sosyal giivenlik sisteminin uygulamalarina
iliskin memnuniyet diizeyleri agisindan yas ve aylik gelir diizeylerinin
onemli belirleyiciler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kadinlar, var olug-
larindan itibaren dogurganliklar1 ile insan neslinin devamini saglamas,
ayn1 zamanda da tretkenlikleri ile ¢aligma yasaminda yer alarak eko-
nomiye katkida bulunmuslardir. Bu nedenle kadinin 6zelde aile iginde,
genelde ise toplumda sahip oldugu yerin 6nemi elbette ki tartisilmazdir
(Atis, 2010:1). Kadin, toplum igerisinde bir birey olmanin yaninda; ev-
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de anne olmak, es olmak, ev kadin1 olmak gibi sorumluluk gerektiren
oldukca zor gorevlere sahiptir. Diger yandan toplumda cinsiyet¢i rol
dagilimi da, kadina benzer rol ve sorumluluklar yliklemektedir (Timur,
Ege ve Bakis, 2006:51). Giiniimiizde siiregelen kadin-erkek esitsizliginin
en onemli kaynaklarindan biri toplumsal cinsiyete dayali is boliimiidiir.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyete dayali isbdliimii sonucunda tek baslarina
ev ve bakim islerini iistlenen kadinlar isgiicii piyasasinin biiyiik 6lciide
disinda kalmaktadirlar. Bu durumda aktif sigortali olma kosulunu yerine
getiremeyen ev kadinlari ya esleri ya da babalar1 tizerinden sosyal giiven-
ceye sahip olmaktadirlar. Evli olmayan ya da babalar1 hayatta olmayan ev
kadinlar1 ise ne yazik ki sosyal giivenlik sisteminin diginda kalmaktadir.
Sosyal giivencenin yasam kalitesinin 6n kosullarindan biri olmasi nede-
niyle dncelikle kadin olmak tizere ailelerin yagam kalitelerinin ytiikselti-
lebilmesi amaciyla ¢esitli onerilerde bulunulabilir.

- Oncellikle kadinlarin ézellikle ev kadinlari arasinda sosyal giivenligin
onemi ve simdi ve gelecekteki yararlari ile sosyal glivenlik sisteminin
isleyisi konusunda farkindalik olusturabilmek icin egitici programlar
hazirlanmasi,

- Ev kadinlar1 arasinda farkindalik olusturmak amaciyla sosyal giiven-
ligin 6nemi ve lilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin isleyisi konu-
sunda ¢esitli tanitic1 kitapgiklar, CD, brostirler veya kamu spotlar1 ha-
zirlanarak iicretsiz olarak dagitiminin saglanmasi,

- Bireylerin, ailelerin sosyal giivenligin dnemine iliskin yonlendirici
nitelikte Onerilerde bulunmak amaciyla 6zel ve kamu kuruluslarinda
olusturulacak uygun birimlerde danismanlik hizmeti verilmesi ve bu
konuda uzman olan egitimli bireylerden yararlanilmasi,

- Kadini toplum ig¢inde olusabilecek tiim olumsuz kosullara kars1 koru-
maya yonelik ¢alismalarda bulunan kurum ve kuruluslar 6zellikle ak-
tif calisma yasaminda yer almayan ve herhangi bir gelire sahip olma-
yan, esi veya babasina bagimli olan kadinlar1 korumaya yonelik sosyal
giivenlik politikalar1 olusturulmasi i¢in ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi,

- Ayrica uygulamada yer alan sosyal giivenlik politikalarinin gézden
gecirilerek giliniin kosullarina uygun olarak giincellenmesi ve bu poli-
tikalarin uygulanma siire¢lerinin sik sik denetlenmesi,
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Toplumda ve aile i¢inde rol ve sorumluluklarin dagiliminda toplumsal
cinsiyet bakis acisinin ortadan kaldirilmasi ve esitlik¢i bir yaklagimin
desteklenmesi amaciyla siyasi alanda da sadece esitlik¢i politikalarin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasi degil, bunlarin etkin olarak uygu-
lanmas1 biliyiik 6nem tasimaktadir. Cilinkii kadin1 géz ardi eden top-
lumsal normlarin degistirilmesi, kadinin insan haklarmin desteklen-
mesi ile saglanabilir.

Bu ¢alisma ev kadinlarinin sosyal giivenlik sistemine iliskin goriisleri-
ni inceleyen bir pilot ¢aligma niteligindedir. Bu konuda gerek yabanci
iilkelerde gerekse iilkemizde benzeri caligmalarin yiiriitiilmemis ol-
mast ¢caligmadan elde edilen sonuglari karsilagtirma agisindan yetersiz
kalmaktadir. Bunun icin; farkli 6zellikteki 6rneklem gruplariyla, farkl
bolgelerde farkli demografik, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zel-
likleri de kullanilarak calismanin tekrarlanmasi, hem karsilastirma
imkani saglayacagi gibi hem de yeni kullanilan degiskenlerin etkileri-
nin belirlenmesinde yararli olacaktir.
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Giivenceli Esneklik Giindemi: 2008 Mali Krizi
Sonrasit Danimarka Isgiicii Piyasast

The Agenda of Flexicurity: Danish Labour Market
Following 2008 Financial Crisis

Aslan Tolga OCAL*

OZET

Uluslararast ticaretin boyutlarinin genislemesiyle birlikte rekabet tistiinliigiinii yitirmeye baslayan Avrupa is-
giicli piyasalar1 yeni arayislara yonelmektedir. Glivenceli esneklik politikalar1 vasitasiyla isgiicii piyasalarini
diizenlemek, bu arayislarin basini ¢ekmektedir. Giivenceli esneklik politikalariyla, iggiicii piyasalarinda bir
yandan rekabet giiciiniin yeniden kazanilmas igin igverenlere esneklik saglanacag: diger yandan ise sagla-
nan esnekligin zararlarindan isgiiciiniin korunacagi vaat edilmektedir. Giivenceli esneklik politikalar1 farkli
uygulamalar i¢erdiginden, basarili 6rneklerin bir tilkeden digerine ithal edilerek ayni basarmin yakalanmasi
miimkiin goriinmemektedir. Bu sebeple giivenceli esneklik politikalarinin ortak ilkeleri agiklanip, farkli ge-
reksinimlere sahip farkli isgiicli piyasalarina yonelik oneriler 6zetlenecektir. Ayrica, Danimarka isgiicii piya-
sasindaki giivenceli esneklik uygulamalarinin basarisi, tilkenin kendine 6zgili yapisindan kaynaklanan diger
itici gii¢ler ve 6zellikle 2008 sonrasi kriz doneminde Danimarka’da yasanan yeni gelismeler ele almacaktir.
En nihayetinde, giivenceli esneklik politikalar1 ¢esitli perspektiflerden olumlu ve olumsuz yénleriyle analiz
edilecektir.

Anahtar Sézciikler: Isgiicii piyasasi, giivenceli esneklik, 2008 mali krizi, Danimarka modeli, aktif isgiicii
piyasasi politikalari

ABSTRACT

With the expansion of international trade, European labour market has lost the opportunities for competitive-
ness and searches of new settlements have emerged. Regulating labour markets through flexicurity policies
are leading to this searches. Flexicurity policies are promising for providing the flexibility to employers in the
labour market in order to regain the competitive power while ensuring security for labour force against the
possible damages of flexibility created. Because these policies contains different applications, importing the
successful examples of flexicurity from one country to another, it does not seem to be possible to access the
same success. For this reason, the common principles of flexicurity policies will be explained and recommen-
dations for the different labour markets with different requirements will be summarized. In additon, the success
of flexicurity applications in Denmark labour market, other driving forces of the country due to its unique
structure and especially after 2008, the latest developments in the crisis period in Denmark will be discussed.
In the end, both positive and negative sides of flexicurity policies will be analyzed from various perspectives.

Keywords: Labour market, flexicurity, 2008 financial crisis, Denmark model, active labour market policies
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GIRIS

Gliniimiizde artan kiiresel rekabet karsisinda mukayeseli iistiinliiklerini
kaybetmeye baglayan Avrupa isgiicli piyasalarinin yeniden dinamik hale
getirilmesi ve igsizligin azaltilip bliylimenin ve istihdamin artirilabilmesi
amaciyla caligma hayatina dair her alanda esneklik uygulamalar1 giinde-
me gelmistir. Bununla birlikte isgiicii piyasalarina 6zgiin sorunlara es-
neklik tek basina ¢are olmamaktadir. Bu sebeple, isverenlerin esneklik
ihtiyaclariin yani sira iscilerin de giivence altina alinmasi1 gerektigi fikri
daha yogun olarak hissedilmistir. Baslangigta birbirlerine taban tabana
zit goriinen bu iki olgunun birbirlerini destekler nitelikte kullanilmasiyla
giivenceli esneklik kavrami ortaya ¢ikmustir.

Giivenceli esnekligi destekleyenler oldugu kadar bu anlayisa siddetle
karsi ¢ikanlar da bulunmaktadir. Giivenceli esneklik fikrini 6ne siirenler
bu zit iki kavramin birbirlerini tamamlayict yoniine vurgu yaparak, her
iki tarafin ihtiyaglarinin dengelenmesi ve uzlaginin saglanmasi baglamin-
da bu kavramin gerekliligine 6nem atfetmektedir. Kars1 ¢ikanlar ise, es-
neklik uygulamalarinin yayginlastirilmasi fikrinin ‘giivence’ kelimesiyle
maskelendigini ifade etmektedir. Sendikalar ise, bir takim 6demeler ve
sosyal avantajlar ugruna calisanlarin temel haklarindan vazgecilmesini
ifade eden ve calisanin aleyhine gerceklesen bir degis tokus olarak ko-
nuyu ele almaktadir. Bununla birlikte, Iskandinav iilkelerinin dzellikle
de Danimarka isgiicii piyasasinin 1990’11 ve 2000’1 yillardaki basarisi
tiim diinyada heyecan yaratmistir. Rekabet giiciiniin yeniden kazanilmasi
arzusu, bu kavrama Avrupa Komisyonu’nun giindeminde genis yer veril-
mesine yol agmustir.

Giivenceli esnekligin; is, istihdam, gelir ve kombinasyon giivencesi ile
dissal sayisal, igsel sayisal, islevsel ve licret esneklikleri seklinde sinirlar
belirlenebilmekle birlikte hangi bilesimlerin hangi isgiicli piyasalarinda
daha etkili olabilecegi konusu degiskenlik arz etmektedir. Bu sebeple,
diinyada en basarili 6rnegi olusturan Danimarka modelinin kilavuz il-
kelerinden dersler ¢ikarmak miimkiin olmakla birlikte bu modelin diger
iilkelerce birebir kopyalanabilmesi ya da ithal edilebilmesi imkansizdir.
Bu baglamda, rekabet giiciinii yeniden kazanmak isteyen Avrupa Birligi
iilkeleri de, Avrupa Komisyonunun ¢aligmalari ve kendi isgiicli piyasala-
rinin gereksinimleri dogrultusunda, kendi giivenceli esneklik modellerini
olusturmalar1 konusunda yonlendirilmektedir.
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Bu makalede, giivenceli esneklik kavrami ele alinarak irdelenecek ve
cesitli isglicii piyasalarinin kendilerine 6zgii sorunlari siniflandirilarak,
bunlara uygun oldugu diisiiniilerek onerilen kilavuz ilkeler ele alinacak-
tir. Bununla birlikte tiim diinyada giivenceli esneklik uygulamasinin en
basarili 6rnegi olarak gosterilen Danimarka 6rnegi incelenecektir. Bu iil-
kedeki igsizlik rakamlarinin azalmasinin ve refahin artmasinin geri pla-
ninda yer alan giivenceli esneklik uygulamalarinin yani sira baska ne tiir
dinamiklerin rol oynadiginin belirlenmesi, giivenceli esnekligin bu basa-
rida ne kadar etkin oldugunun anlasilabilmesi agisindan tasidigr 6neme
istinaden tartisilacaktir. Ayrica, 6zellikle 2008 kiiresel mali krizinin ve
2011 Avrupa borg krizlerinin yagandig1 son dénemde, Danimarka isgiicii
piyasasinda yasanan degisimler ele alinacaktir.

I- GUVENCELI ESNEKLIiK: KAVRAMSAL CERCEVE

Giivenceli esneklik kavrami Avrupa Komisyonu tarafindan isgiicii piya-
sasinda hem gilivencenin hem de esnekligin gelistirilmesiyle uyumlu bir
strateji olarak tanimlanmaktadir (EC, 2007:10). Daha agik bir ifadeyle,
bir yandan isletmeler i¢in esnek ¢alisma ihtiyacini diger yandan ise ¢a-
lisanlar icin istihdam giivencesini saglamaya c¢alisan bir dizi kurumsal
reformlarin tasarimidir (L’Horty, 2007:104). Bu kavramu, kiiresel ekono-
mik degisimler sonucunda AB isgiicii piyasalarinin karsilastigi sorunlara
ve bu piyasalarin degisen ihtiyaclarina cevap vermeyi ifade eden bir po-
litika olarak tanimlamak miimkiindiir.

Giivenceli esneklik, zit anlamli iki kelimenin birbiriyle uyum igerisinde
olan iki kavram gibi kullanimini ifade eden bir tezat s6z sanatidir. Bu iki
kelime, gelisen ekonomilerin kiiresellesme sonucu karsi karsiya kaldigi
iggiicli piyasasi sorunlarinda birbirlerini destekler nitelikte kullanilmak-
tadir. Bu durumda, igverenin daha fazla esneklik, is¢inin ise daha fazla
giivenlik isteklerinin yerine getirilmesi suretiyle ‘kazan-kazan’ durumu-
nun yaratilmasi arzulanmaktadir. Boylece isveren ve iscilerin istekleri
arasinda bir denge kurulmaya caligilmaktadir.

Bu kavram ilk kez 1999 yilinda Hollanda’da esneklik ve giivenceyle ilgili
c¢ikarilan bir yasada kullanilmistir. Wilthagen ve Tros’a gore bu kavram,
senkronize bir bicimde bir yandan isgiicli piyasalarinda, is organizasyon-
larinda ve ¢aligma iliskilerinde esnekligi giiclendirmeyi, diger yandan
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ise, 0zellikle isgiicli piyasasindaki dezavantajli gruplarin isttihdam ve ge-
lir glivencesini artirmay1 amaglayan bir politika stratejisidir (Wilthagen
ve Tros, 2004:169). Bir baska goriise gore ise ilk kez Danimarka’da kul-
lanilan bu kavram, digsal esneklik ve yiiksek diizeyde sosyal giivenceye
dayali 6zel bir isgiicii piyasasinm ifade etmektedir ve Danimarka toplu
pazarlik sistemine dayanmaktadir (Voss ve Dornelas, 2011:10). Ancak
boyle bir yaklagim, giivenceli esnekligin yanlig anlagilmasina yol agar.
Giivenceli esneklikten kasit sadece tek bir iilkeye 6zgii olmasi degil, tiim
isgiicli piyasalara kendi yapilari igerisinde uygun olan sistemler suna-
bilen bir politika olmasidir.

Kavram lizerinde uzlasilmakla birlikte, bu kavramin altinda yatan gercek
niyetler konusunda bir uzlas1 bulundugunu sdyleyebilmek miimkiin de-
gildir. Yazarlardan bazilar1 giivenceli esneklik uygulamalarinin daha faz-
la esneklik saglayarak, ise alma ve isten ¢ikarmada kurallar1 esneklestir-
digini ve a-tipik is sdzlesmelerini ortaya ¢ikardigi i¢in isgiicii piyasasinda
gilivenceyi azalttigini ifade etmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
gelismeler, liretim tekniklerinde yasanan ilerlemeler, sinirlarin ortadan
kalkmasi ve diinyanin daha da kiiciilmesiyle ortaya ¢ikan uluslararasi re-
kabet sonucunda esneklik uygulamalar1 daha da yayginlasmistir. Daha da
Otesi, post—fordist olarak adlandirilan bu yeni donemde, iiretim iliskile-
rinin temelinde esneklik yatmaktadir (Parlak ve Ozdemir, 2011:51-52).
Bununla birlikte, esnek istihdam tiirlerindeki pek ¢ok ¢alisanin ise yiiksek
derecede is ve gelir glivencesizligi yasadigi goriilmektedir. Giivencesizli-
gin bu denli artt1g1 bir ortamda, bireysel ve savunmasiz ¢alisan gruplarin
temel korunma seviyesinin tehlikeye girmesiyle, geleneksel olan sosyal
adalet kavrami yeniden giindeme gelmektedir. Bu durum ILO’nun uygun
is (decent work) kavramini akla getirmektedir (Wilthagen ve Houwerzijl,
2005:115-116). Asil tartisma konusu da bu noktadan hareket etmektedir.
Giivenceli esnekligi savunanlar, esnekligin yani sira saglanan giivence-
nin esnekligin ortaya ¢ikarttig1 olumsuzluklari telafi edici oldugunu hat-
ta ¢alisanlar i¢in daha fazla avantaj yaratacagini diisiiniirken, tam tersini
savunanlar ise giivence kelimesiyle maskelenmeye ¢alisilan bu modelin
esneklik anlayisinin, ¢alisanlar aleyhine olumsuzluklari daha da derinles-
tirecegini diisiinmektedir. Ornegin, Stanford ve Vosko, giivenceli esnek-
ligi elestirirken, esneklik formlar iizerine kurulu neo-liberal yaklagimla-
rin, ¢alisanlar agisindan zarar verici bir katilik olarak algilandigina dikkat
cekmektedir (Stanford ve Vosko, 2003:3-30).
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Sendikalar ise giivenceli esnekligi; sosyal glivenlik harcamalar1 ve di-
ger hizmetler seklinde ¢alisanlara ddeme yapilmasi ve sosyal avantaj-
lar ugruna is¢i haklarinin feda edilmesi olarak gérmektedir (Tangian,
2004:14-15)". Bu durum ise bir degis tokusu ifade etmektedir. Giiven-
celi esnekligin temelinde yatan bu diislinceye gore, calisanlarin a-tipik
calisma tiirlerinde yogunlagmasiyla ortaya c¢ikan haklarindaki gerile-
melerin, sosyal giivenlik harcamalar1 ve mesleki egitim gibi unsurlarla
karsilanmas1 hedeflenmektedir. Bu degis tokusun sonucunda calisanlarin
sorunlarinin ¢ok az1 ¢6ziime kavusturulabilmektedir. Bu sebeple sendika-
lar is¢i haklart ile sosyal kazanimlarin degis tokusuna kars1 ¢ikmakta ve
giivenceli esnekligin is kaybetme riskini karsilayabilecegine de siiphe ile
yaklagsmaktadir. Bununla birlikte, istthdam giivencesinin saglanmasi ise,
ekonomik durgunluk ve politik krizler siiresince isi ve istikrarli bir geliri
garanti etmesi acisindan sendikalar tarafindan olumlu karsilanmaktadir
(Tangian, 2010a:4 ve 2004:14-15).

Sermaye ve calisanlar arasindaki geleneksel miicadelenin siirdiigii dii-
stincesi, glivenceli esnekligin, igverenlerin esneklik isteklerinin gercek-
lestirilmesinin dniindeki engelleri ortadan kaldirmaya ¢alisan bir kavram
olarak algilanmasina yol agmaktadir. Giivenceli esnekligi destekleyen
goriise sahip kesimlerce ise glivenceli esneklik, ¢alisanlarin is ve 6zel
yasamlar1 arasindaki dengenin kurulmasini ve issizlik durumunda issi-
zin korunmasini saglayan bir mekanizma olarak algilanmaktadir. Ayrica
kisilerin calisma yasamina uyumunun aktif istihdam politikalar1 ile de
saglanmasi, is glivencesinin yerine kapsamli bir istihdam giivencesini ge-
tirmektedir.

Calisanlara isten ¢ikarilma konusunda ¢ok az bir koruma saglamakla
elestirilen giivenceli esneklik modeli, issizlik halinde ise ytiksek issizlik
Odenegi ve egitim gibi birtakim unsurlart garanti etmektedir. Ancak bu
modelde 6nemli noktalardan bir tanesi ¢alisan, isveren ve devlet arasin-
daki sosyal diyalogun etkinligiyle baglantili gériinmektedir. Wilthagen
ve Tros’a gore bu model proaktif bir isgiicii piyasasi politikasi igeren sos-
yal refah devleti modelidir (Wilthagen ve Tros, 2004:171).

1 Tangian, 1994-2003 yillar1 arasinda AB iiyesi 16 iilkenin sendikalar izerinde, Avrupa isgilicii
piyasalarinda kuralsizlastirmaya ve giivenceli esneklige iliskin sendikalarin goriislerini igeren
bir ¢alisma yapmustir. 2010 yilindaki caligmasinda da sendikalarin kuralsizlagtirmalara iligkin
gorislerinin ayni dogrultuda oldugu ifade edilmektedir.
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Avrupa Komisyonuna gore, esneklik her derde deva olacak bir sekilde
Avrupa iggiicii piyasalarin1 yeniden dinamik hale getirecek, issizligi azal-
tip, biiyimeyi ve istihdami artiracak bir unsurdur. Bu goriis, 6zellikle
1980’11 yillarda daha esnek bir yapiya sahip olan ABD isgiicii piyasasi ile
rekabette Avrupa isgiicli piyasasinin geride kalmasi sonucu 6nem kazan-
mustir. Istihdami koruma ve sosyal koruma politikalarmin, biiyiime ve
istthdam konusunda negatif etkilere yol actig1 ve tiim bunlarin kiireselles-
meye uyum saglamada sorun olusturdugu ileri siiriilmistiir.

Avrupa Komisyonu (EC, 2007), yayinladig1 giivenceli esnekligin ortak
ilkelerini belirlemeye yonelik ¢alismasinda bu kavrami detayli olarak ele
almistir. Bu kavram, kiiresellesmenin yol actig1 tehditler karsisinda giig-
lerini birlestiren iki temel unsurun birlesimini ifade etmektedir. Giivence-
1i esneklik; bir yandan isgiicii piyasasindaki gorece olarak zayif durum-
da bulunan ¢alisanlarin isgiicii piyasasina katilimlarim ve kariyerlerini
gelistirecek ve sosyal diglanmayr onleyecek olan is, istihdam, gelir ve
kombinasyon giivencesi, ote yandan ise, isletmelerin degisen kosullara
zamaninda ve yeterli uyumunu saglayacak, rekabet giiciinii ve tiretkenligi
koruyacak, ve daha da gelistirecek sayisal (igsel ve dissal), islevsel ve
ticret esnekligine sahip olma derecesi olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi lizere esneklik ve giivence boyutlar1 dort farkls
kategoride ele alinmaktadir. Bu kategoriler, Wilthagen ve Tros’un 2004
yilindaki caligmasina dayanmaktadir. Wilthagen’in gilivenceli esneklik
matrisi, dort glivence tiirli ile dort esneklik tliriiniin bir araya getirilmesi
sonucu olugmaktadir.

Tablo 1. Esneklik ve Giivence Matrisi

Esneklik/Giivence is istihdam Gelir Kombinasyon
Giivencesi | Giivencesi Giivencesi Giivencesi

Dassal Sayisal + + + +
Esneklik

Icsel Sayisal + + + +
Esnekligi

islevsel Esneklik + + + +
Ucret Esnekligi + + + +

Kaynak: Wilthagen ve Tros, 2004:171.
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Bu matris 16 farkli olasiliktan olugsmaktadir. Bir yandan isverenler agi-
sindan esneklik diger yandan ise ¢alisanlar agisindan gilivenceyle ilgili
maddeler yer almaktadir. Bu unsurlarin ayirt edici 6zellikleri de yine
Wilthagen ve Tros tarafindan ele alinmistir. Buna gore esneklik tiirlerinin
ayirt edici 6zellikleri 6zetlenecek olursa (Wilthagen ve Tros, 2003:7-8):

Dissal sayisal esneklik, ise alma ve isten ¢ikarma esnekligi, i¢sel sayisal
esneklik, calisma saatleri, fazla mesai, yar1 zamanh ¢alisma vd..., islev-
sel esneklik, ¢coklu istihdam edilebilirlik, esnek is orgiitlenmesi, ticret es-
nekligi ise, performans veya basariya gore iicret olarak siralanabilir.

(Calisanlar agisindan 6nem tasiyan giivence tiirleri ise:

Is giivencesi, belirli bir isverende belirli bir isin kesin olarak korunmast,
istthdam giivencesi, is hayatinin icerisinde kalma kesinligi (ayni isveren-
de olmas1 sart degildir), gelir glivencesi, licretli isin sona ermesi halinde
gelirin korunmasi, kombinasyon giivencesi ise, ticretli is ile diger sosyal
sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikleri birlestirebilme giivencesi seklinde ifa-
de edilebilir.

Bu matris, ¢ogu kez bir denge olarak algilanmaktadir. Ancak esneklik ve
giivence tiirleri arasinda bir degis tokusun varligi, Wilthagen’in “trade
off” terimini kullanmasindan anlagilmaktadir. Bu terim, 6ziinde bir tara-
fin kazaniminin diger tarafin kaybina bagli oldugu bir durumu ifade eder.
O halde, giivence ve esnekligin birbirleriyle ¢eligkili olmadiklar1 varsa-
yimina dayali bu kavrami, ¢alisanlarin istihdam ve gelir giivenceleriyle
caligsma kosullar1 arasinda yon beraberligi olmadig1 aksine ters yonlerde
ilerledikleri iddialariyla elestirmek miimkiindiir. Bu elestiri, AB sendika-
larinin konuya bakis acilartyla paralellik gostermektedir.

Bu degis tokuslar, bireysel calisanlari, ¢alisan gruplarini ya da tiim is-
gliclinii, sektorleri veya ulusal yonetisim sistemlerini bir biitiin halinde
degis tokusun seviyesine bagli olarak icerebilir. Ancak bu matriste es-
neklik ve giivence tiirleri sinirlandirilmistir. Bu matris, en azindan belirli
esneklik tiirleriyle belirli giivence tiirleri arasindaki baglantilari izlemek
lizere ampirik sezgisel bir ara¢ olarak kullanilabilir (Wilthagen ve Tros,
2004:171). Bu durum giivenceli esneklik politikalarinin uygulanmasi sii-
recine de yardimci olacaktir.
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Giivenceli esneklik kavrami, Avrupa Komisyonunun raporuna gore; igve-
renlere 6zgiirliik saglayarak onlarin ¢alisanlarina kars1 sorumluluklarini
fesheden bir kavram olarak algilanmamalidir. Glivenceli esneklik isten
cikarma ve ise alma anlami tagimadigi gibi belirsiz siireli is sozlesmele-
rinin gegmiste kaldigi anlamin1 da tagimamaktadir. Giivenceli esneklik
insanlari iyi islere ve yeteneklerini artirmalarina yoneltmektedir. isveren-
ler de gelecekte is imkan1 sunabilmek i¢in is 6rgiitlenmelerini gelistirmek
durumundadir. Isverenler bu sebeple ¢alisanlarinin vasiflarina yatirim
yapmak zorundadir. Bu i¢sel giivenceli esnekligin de bir gerekliligidir.
Bununla birlikte ayn1 isi muhafaza etmek her zaman miimkiin degildir.
Bazen yeni bir is bulmak eldeki is1 muhafaza etmekten daha iyidir. Digsal
giivenceli esneklik ise calisanlara bir isten digerine gegerken giivenli bir
seyyaliyet kazandirmaktadir (EC, 2007:7).

II- GUVENCELI ESNEKLIGIN ORTAK ILKELERI VE iSGUCU
PIYASALARININ SORUNLARI

Avrupa Konseyi 2007 yilinda “Giivenceli Esnekligin Ortak Ilkeleri: Es-
neklik ve Giivenceyi Birlestirerek Daha Cok ve Daha Nitelikli Istihdam”
bildirisi yayinlamig ve bu ilkeler tiim Avrupa’da yanki bulmustur. Bu bil-
diride 8 ilke belirlenmistir (EC, 2007:20).

[lk ilke, Lizbon Stratejisinin bir uygulama araci olan giivenceli esnekligin
hedefi olarak, daha ¢ok ve iyi igler yaratmak, isgiicii piyasalarini modern-
lestirmek ve uyum yetenegini, istthdami ve sosyal uyumu artirmak ama-
ctyla yeni esneklik ve giivence sekilleri belirleyerek Biiyiime ve Istihdam
Stratejisi’ni desteklemek seklinde belirtilmektedir.

Ikinci olarak giivenceli esneklik; isverenler, calisanlar, is arayanlar ve ka-
mu kurumlar1 agisindan haklar ve sorumluluklar arasinda bir denge olus-
turulmasidir.

Ucgiincii olarak giivenceli esneklik iiye devletlerin dzel kosullarina, isgii-
cli piyasalaria ve endiistri iligkilerine uyarlanmalidir. Giivenceli esnek-
lik tek bir isgiicli piyasas1 modeli ya da tek bir strateji onermek anlamina
gelmemektedir.

Dordiincii bir ilke ise, giivenceli esnekligin isglicli piyasasindaki igeri-
dekiler ve disaridakiler arasindaki mesafeyi azaltmayir amaglamasidir.
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Giliniimiizde iceridekiler bir isten digerine geg¢is i¢in hazirlanmali ve bu
siirecte korunmalidir. Issizler de dahil olmak iizere halihazirda disarida
olanlar -ki bu gruba kadinlar, gencler ve gé¢menler dahildir- istihdama
kolayca katilabilmek i¢in baz1 giris noktalarina ve daha istikrarli sdzles-
me diizenlemelerine dogru ilerleyebilmek i¢in sigrama basamaklarina ih-
tiya¢ duymaktadir.

Besinci ilkeye gore, isletme ici ve isletme disi is gecislerde giivenceli es-
neklik tesvik edilmelidir. Ise alimda ve isten ¢ikarmada yeterli esneklikle
beraber is gecislerinde ise giivence olmalidir. Yetkin liderlerce yonetilen,
isin 1yi diizenlendigi ve becerilerin siirekli gelistirildigi igyerlerinin yara-
tilmasi glivenceli esnekligin hedefleri arasindadir.

Altinct ilkeye gore giivenceli esneklik i¢in kadinlarin ve erkeklerin nite-
likli istihdama esit erisimi desteklenerek, is, aile ve 6zel yasam sorum-
luluklarini uzlagtirmaya yonelik imkanlar sunarak cinsiyet esitligi des-
teklendigi gibi ayn1 imkanlar; gogmen, geng, engelli ve yasl iscilere de
sunulmalidir.

Yedinci ilkeye gore ise glivenceli esneklik kamu kurumlar ile sosyal or-
taklar arasinda, tiim taraflarin degisim ve dengeli politikalar ortaya ¢ikar-
mak tlizere sorumluluk almaya hazir oldugu bir giiven ve diyalog ortami
gerektirir. Kamu kurumlar1 genel sorumluluklarin1 korurken, gilivenceli
esneklik politikalarinin sosyal diyalog ve toplu pazarlik yoluyla uygulan-
masi biiyiik 6nem tagir.

Son olarak, giivenceli esneklik politikalar biitce maliyetlerini artirmakta-
dir ve bu politikalarin siirdiiriilebilir biit¢ce politikalarina katkida buluna-
cak bigimde izlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda maliyet ve faydala-
rin adil sekilde dagitilmasini da amaglamalidir.

Bu ilkelerden iiglinciisii, tiim iilkelere uygulanabilecek bir giivenceli es-
neklik modeli olmadig1 agikca ifade edilmektedir. Zaten Avrupa Konse-
yi de yukarida bahsedilen ilkeler dogrultusunda bdyle bir durumun sz
konusu olamayacagina deginmektedir. Ulkeden iilkeye (hatta iilke ige-
risinde de) igglicii piyasalarinin yapist ve buna bagl olarak ihtiyaclar
farklilagmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerine bakildiginda genel hatlariyla
giivence ve esneklik bilesimlerinin farkli uygulandig: iilkeleri gérmek
miimkiindiir.
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Avrupa Birligi de bahsi gegen farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak isgii-
cli piyasalarini dort ana hat lizerine insa etmis ve her bir piyasa i¢in gesitli
oneriler de bulunmustur (EC, 2007:28-35). Bu farkli giivenceli esneklik
yollari, Avrupa igglicii piyasalarinda farkli diizeylerde ortaya ¢ikan farkli
sorunlara cevap niteligindedir (Viebrock ve Clasen, 2009:10).

A- Cift Katmanh Isgiicii Piyasalariyla Miicadele

Gilintimiizde isgiicli piyasalarinin iki katman halinde boliinmesi yaygin
olarak goriilmektedir. ilk katmanda iiriin ve siirecte yenilik yapan ¢ekir-
dek isgiicii yer almaktadir. Bu piyasada islevsel esneklik hakimdir ve s1-
nirli sayidaki ¢alisandan beklenen ise iiretim siirecine hiz ve fark katma-
laridir. Bu katmandaki ¢alisanlarin bir diger 6zelligi ise yiiksek iicrete ve
yiiksek sosyal korumaya sahip olmalaridir. Ikinci katman ise 6zellikle
isgiicliniin yogun olarak kullanildigi imalat sektoriiniin agirlikta oldugu
ve ¢ok sayida ¢alisanin yer aldig1 isgiicli piyasalarini ve bu piyasalardaki
sayisal esnekligi icermektedir. Sayisal esneklik sebebiyle calisma siire-
leri ve iicretlerde esneklik oldugu gibi piyasa dalgalanmalarinda da bu
calisanlarin isten kolayca ¢ikarilmalar1 s6z konusudur (Erdut, 2004:16).

Cift katmanl 1sgiicii piyasasina sahip tilkelerde, igeridekiler-disaridakiler
teorisinin istem dis1 issizlige yol acan kati kurallari iceridekileri korurken
disaridakileri ise korumasiz birakmaktadir. Bu durumda sendika koruma-
st diginda kalan verimliligi yiiksek olan kisilerin dahi a-tipik istihdama
yoneldigi ifade edilebilir. Bu durum, isgiicii piyasalarinda ciddi bir ay-
rimciliga da isaret etmektedir.

Bu tiir bir isgiicli piyasasinda; belirsiz siireli is sozlesmeleri; ¢alisma
mevzuatindan yararlanabilmenin ve toplu sézlesme yoluyla saglanan
korumanin igerisinde yer alabilmenin baslica yoludur. Esneklesmeyle
birlikte; belirli stireli, zincirleme ve vekalet s6zlesmeleri geligsmistir. Bu
iilkelerin issizlik 6denekleri oldukga yetersiz olup, sosyal sistemleri de
az geligmistir. Etkin aktif iggilicii piyasast politikalartyla issizlere karsi
1yi bir yonetim sergilenebilmesi i¢in kamu hizmetlerinin kurumsal olarak
giiclenebilmesi gereklidir.

Bu yol; belirli stireli, vekalet sozlesme ya da zincirleme s6zlesmelerle
istihdam edilenlerin {icret ve en az ¢aligsma siireleri esitliginin saglanmasi
gibi bir korumay1 i¢ermelidir. Emeklilik hakki ve egitime katilim gibi
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ikincil ¢alisma sartlarinin da bu ¢alisanlara uygulanmasi gerekmektedir.
Mevzuat ve toplu sozlesmeler yoluyla da art arda yapilan a-tipik s6z-
lesmeler sinirlanacaktir. Omiir boyu dgrenme konusunda isverenler ve
devlet gegici siireyle calisanlarin sartlarini iyilestirmelidir. Aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 sadece uzun siireli igsizleri degil ayn1 zamanda sik
sik igsiz kalanlar1 da kapsamalidir. Belirli ve belirsiz siireli sozlesmelerle
calisanlar arasinda olusan farklar, tiim is s6zlesmelerinin belirsiz siireliye
doniistiiriilmesi yoluyla diizeltilmeye ¢aligilmaktadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse standart olan ve olmayan istthdamin asimet-
rik yapisini azaltmak amaciyla, standart dis1 so6zlesmeleri tamamiyla is
hukukuna, toplu s6zlesmelere, sosyal glivenlige ve dmiir boyu 6grenme-
ye entegre etmek ve standart s6zlesmeleri isletmeler i¢in daha cekici bir
hale getirmek hedeflenmektedir (European Expert Group on Flexicurity,
2007:5).

B- isletmede Giivenceli Esnekligi Gelistirmek ve Is Gegislerinde
Giivence Sunmak

Bu yol, kalabalik niifus ve isgiicii piyasasinda emek seyyaliyetinin az
oldugu durumlar ifade etmektedir. Calisanlarin yetkinlik seviyelerinin
artmasi, yeni liretim yontemlerine ve is orgiitlenmelerine daha iyi uyum
saglayabilmeleri hedeflenmektedir. Ayrica isletmenin yeniden yapilan-
masi ya da s6zlesmelerin feshi halinde, ¢alisanlarin igler arasindaki gecis-
lerinin giivenli ve bagarili bir sekilde gergeklesmesini saglayacak sistem-
leri olusturmaktadir. S6zlesme diizenlemelerinde yer almasi gereken ii¢
onemli konuya deginilmektedir. Bunlardan birincisi; omiir boyu egitim,
calisma saatlerinde esneklik ve aile yasamini uzlastirmadir. Ikincisi, yeni
isttihdam imkanlarina fesih sonrasinda degil, fesih olma ihtimali yagsandi-
g1 anda erken miidahalede bulunulmasidir. Ugiinciisii ise, ilgili taraflarin
ortak faaliyetinin gerekliligidir (EC, 2007:30-31).

Is degistirmelerin basarisinda, kamu istihdam hizmetlerinin aktif isgiicii pi-
yasasi politikalar1 onemli bir rol oynayacaktir. Uzun siireli issizlere de yo-
gunlasilarak piyasanin talepleri dogrultusunda programlar olusturulmalidir.

C- Rekabet Eksikligine Care Bulmak ve Isgiicii I¢cin Firsatlar Sunmak

Bu tigiincii yol niifusunda yetkinlik ve firsat agisindan belirgin bir sekilde
yetersizlikle karsilagan tilkeleri temsil etmektedir. Amaci, diisiik vasifli
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kisilerin iggiicii piyasasina girebilmelerini ve burada kalic1 olabilmelerini
saglayacak firsatlar1 sunmaktir.

Bu iilkelerde istthdam oranlar1 artma egiliminde olmasina ragmen tiim
gruplar bu firsattan ayni 6l¢iide yararlanamamaktadir. Bazi dezavantaj-
I1 gruplar (kadinlar, gengler, gd¢gmenler vb.) isgiicli piyasasinin diginda
yer almaktadir. Fakirligin yaygin olmasi sonucu sunulan islerde istihdam
kolaylikla saglanmaktadir. Ancak bu isler oldukca diisiik niteliktedir. Bu
islerin yerine daha yiiksek vasif gerektiren isler yaratilmalidir. Bununla
birlikte s6zlesmelerde daha iyi sartlar sunulmali ve daha saglam sozles-
melere yer verilmelidir. Ayrica cehaletin yaygin oldugu bu tiir piyasalar-
da, yetiskin niifusun egitimi de dnemli bir yer tutar. Formasyon i¢in 6zel-
likle diisiik vasifli ¢alisanlar hedeflenmelidir. Isletmelerin kiiresel rekabet
karsisinda yeni yetkinlikler kazanarak stratejiler gelistirmesi ve devletin
de bu konuda —6zellikle isletmelerin beseri sermayeye yatirim yapma ko-
nusunda- tesvikleri 6nerilmektedir (EC, 2007:32-33).

D- Sosyal Yardim Alanlarin ve Enformel Calisanlarin Firsatlarim
Tyilestirme

Bu yol, yakin zamanda sosyal yardim alanlarin ¢ogalmasina sebebiyet
veren dnemli ekonomik degisimlerin yasandig1 ve isgiicii piyasasina do-
niislerin zor oldugu durumlari ifade etmektedir. Bu iilkelerin belirgin bir
diger 6zelligi ise erken emeklilik sisteminden o6tiirii rekabet eksikliginin
yasanmasidir. Genellikle ¢ok sayida is¢i ¢alistiran endiistriyel tipte gele-
neksel isletmeler yaygindir. Cinsiyet ayrimcilii vardir. Mesleki egitim
sistemlerinin verimsizliginden o6tiirii isgiicli piyasasinin gereksinimlerine
uyum saglamak giictiir.

Sosyal yardim alanlarin firsatlarini iyilestirmek ve aktif ve etkin isgiicii
piyasasi politikalariyla formel sektoriin lehine olacak sekilde enformel
sektorli daraltmak amaglanmaktadir. Enformel sektoriin kayit altina alin-
mast vergilendirmeyi ve sosyal katkiy1 artiracaktir. Belirsiz stireli s6z-
lesmelerin yayginlagmasiyla ise ¢alisanlarin egitimine yapilan yatirimlar
artacaktir (EC, 2007:34-35).

Avrupa’daki bu duruma igeridekiler-disaridakiler modeli agisindan 6zetle
g6z atildiginda, isgiicli piyasasindaki sorunlar ve bu modellere 6rnek tes-
kil eden AB tiyesi iilkeler sunlardir (Kostekli, 2009:36):



Giivenceli Esneklik Giindemi: 2008 Mali Krizi Sonrast Danimarka Isgiicii Piyasast

e Digsaridakilerin sayisiin yiiksekligine karsin belirsiz stireli is s6zlesme-

lerinin ¢ok siki sekilde diizenlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ¢ift kat-
manli isgiicii piyasalar1 (Fransa/italya/Ispanya/Yunanistan/Portekiz).

o Yiiksek is gilivencesine sahip iscilerin agirlikli, ancak isten ¢ikarilma

durumunda is bulma sansinin az oldugu, dinamizmi diistik isgiicii pi-

yasalar1 (Avusturya/Almanya/Belgika).

e Yiiksek dinamizme sahip, ancak beceri ag1g1 yasayan isgiicii piyasala-

11 (Ingiltere, irlanda, Hollanda).

e Sosyal yardimlara bagimli ve kayit dig1 ¢calisma nedeniyle disaridaki-

lere yeterince firsat sunamayan isgiicii piyasalar1 (yeni tiye tilkeler).

Sekil 1. AB Ulkelerinde Esneklik — Sosyal Giivenlik Dengesi
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Kaynak: Philips ve Eamets, 2007:29

Philips ve Eamets (Philips ve Eamets, 2007:29), benzer bir siniflama

yapmistir. Ancak bu ¢alismada iilkeleri kiyaslayabilmek igin tilkeleri si-

niflandirmada kiimelenme analizi kullanilmistir. Kiimelenme analizinin

sonucu olarak alt1 farkl {ilke grubu bi¢imlenmistir. Her bir iilke grubu

isgiicli piyasas1 performansi agisindan bazi zayif ve giiclii 6zellikleri ile

karakterizedir;
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En eski AB iiye tlilkelerinden -Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya ve
Liiksemburg- olusan ilk grup, Kita Avrupa’sina 6zgii bir ekonomik ve
sosyal faaliyet modeli sunmaktadir. Bu anlamda sosyal koruma diize-
yinin bu iilkelerde gorece yliksek olmasi sasirtic1 degildir.

Hollanda ve Ingiltere oldukea liberal ve esnek isgiicii piyasalari olan
grubu temsil etmektedir. Yar1 zamanl ¢alisanlarin oran1 ve emek sey-
yaliyeti yiiksek, issizlik ise diistiktiir.

Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ grubundaki iilkeler, giivenceli esnek-
lik tartismalarinda karsilastirma modeli olarak kullanilmaktadir. Is-
kandinav tilkeleri ¢ogu gdstergede en yiiksek puanlara sahiptir.

Dordiincti grup hizla biiyiiyen ekonomileriyle Estonya, Litvanya, Le-
tonya gibi Baltik Ulkeleriyle irlanda’dan olusmaktadir. Kiimelenme
analizi sonuglarina gore G. Kibris da bu gruba dahildir. Bu iilkelerde
esneklik gostergeleri gorece yiliksek olmakla birlikte, AB’nin en diistik
sosyal koruma gostergeleri de yine bu iilkelerde goriilmektedir. Ayrica
bu tilkelerde gelir korumasi da diistiktiir. Kiimelenmenin ve benzerlik-
lerin nedeni aragtirildiginda sosyal koruma harcamalari, egitim seviye-
leri, yashlarin istthdami ve 6miir boyu 6grenme gibi bir¢ok degisken
degerlerinin grup i¢inde birbirine yakinlig1 gbze ¢arpmaktadir. Ayni
zamanda geng issizligi, uzun donemli issizlik orani1 gibi degiskenler
acisindan bu iilkelerde ayrigsma da gézlenmektedir.

Akdeniz ya da Gliney Avrupa grubu olarak da adlandirilan Yunanistan,
Italya, Malta, Portekiz ve Ispanya besinci iilke grubunu olusturmaktadur.
Diisiik isgiicli piyasast uyarlanabilirligi ve gelir korumasi bu grubun en
temel ozelligidir. Egitim ve dgretim gostergeleri de sasirtici diizeyde dii-
siiktiir. Istihdam diizeyi diger gruplara gore diisiik ve issizlik de yiiksektir.
Son grup Merkezi Avrupa’dan topluluga yeni katilan Visegrad iilkeleri
olarak da bilinen Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya
ve Slovenya’dir. Akdeniz grubu gibi bu grubun da performansinin iyi
olmadig1 goriinmektedir. Isgiicii piyasasi seyyaliyeti gorece diisiik,
uzun donem issizlik orani ise yiiksektir. Yaslilarin isttihdam oraninin
da diisiik oldugu bu grupta, gostergeler isgiicii piyasasinin uyarlanabi-
lirliginin diistik oldugunu gostermektedir.

Cok acik bir sekilde ifade edildigi {izere giivenceli esneklik her defasinda
farkli uygulamalar1 gerektirebilen ancak temelinde bazi ortak unsurla-
11 igeren bir 6nermedir. Giivenceli esneklik politikalarinin Avrupa Ko-
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misyonu basta olmak {izere uluslararasi platformda bu derece tartigilir
hale gelmesinde 6nemli rol oynayan Danimarka 6rnegi, bu ¢alismanin
son kismini olusturmaktadir. 2008 krizi ve sonrast donemde Danimarka
isgiicli piyasasinin diger iilkelere gore ne 6l¢iide bu krizden etkilendigi de
onem arz etmektedir.

I1I- DANIMARKA GUVENCELI ESNEKLiK MODELI

Bu sistem yaygin olarak bilinen adiyla ‘golden triangle (altin ii¢gen)’
olarak ge¢cmektedir. Bu modeli daha iyi anlayabilmek i¢in diyagramin
incelenmesi gerekmektedir. Altin liggen; esnek isgiicii piyasasi, comert
refah yardimlart ve aktif isgiicii piyasast politikalar1 arasindaki iliskiyi
ifade etmektedir. Sekil 2°deki oklar ise issiz kalan kisilerin giivenceli es-
neklik sistemi igerisinde takip edecekleri yolu gostermektedir.

Sekil 2. Danimarka Giivenceli Esneklik Diyagrami (Golden Triangle)

Esneklik - Glivence -~ N\
modelinin ana P < \
7/
4 Esnek l Aktif isgiicti piyasasi
/ Isgiicii I politikalarmin yetkinlige
/ Piyasas1 / ve vasif diizeyine etkisi
/
/
/
/ e
/ Aktif Isgiicii
Piyasasi
Y

I Politikalar1

I Refah

\ Sistemi

\

N\
~ — -

Aktif isgiicli piyasast
politikalarmin motivasyon
etkisi

Kaynak: Bredgaard Larsen ve Madsen 2005:6

Ilk ok (1), is kaybinm ardindan comert issizlik ddenegine gegisi gdsterir. Bu,
isglicli piyasasindan refah sistemine gegistir. Bazi issizler, ekonomik kosul-
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larin elvermesi halinde kendilerine yeni bir ig bulabilirler. Comert refah yar-
dimlar1, bazi igsizlerin kaybetmis olduklart islere esdeger isler bulmalarina
yol acarak yeniden isgiicii piyasasina gegislerini saglamaktadir (2).

I numarali ok bilingli olarak kalin ¢izilmis olup isini kaybedenlerin
toplamimni gostermektedir ve 2 ve 3 numarali oklarin toplamina esittir.
Dogrudan kendilerine yeni bir is bulamayanlarin (3) islerini hemen kay-
betmelerinin ardindan yukarida da bahsedildigi iizere mevcut becerile-
rini artirmak ve yeni yetkinlikler elde etmek i¢in egitim programlarina
katilmalar1 gerekmektedir. Bu durum issizlerin aktivasyon siirecini ifade
etmektedir. Aktivasyon sonucunda vasif, beceri, yetkinlik ve bilgi acisin-
dan gelisen issizlerin yeniden isgiicii piyasasina gegisleri miimkiin ola-
bilmektedir (4). Bu anlamda 3 ve 4 numarali oklarin da birbirlerine esit
olmasi, piyasada aktivasyon sonucu herkesin yeniden isgiicii piyasasina
gecebilecegini ifade etmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calisanlarin yasamlar1 boyunca karsilasacaklar1 durumlar géz Onii-
ne alindiginda (is hayatlari, isten ¢ikarilmalari, ailevi ve toplumsal so-
rumluluklari) is yasam dengelerinin olusturulmasi énemlidir. Is yasam
dengesinin kurulmasinda, altin {iggen icerisindeki yasanan gecislerdeki
basarilar yeni basarili sonuglar1 dogururken, basarisiz gecisler ise issiz
yiginlarin artmasiyla gelecekte de basarisizligi beraberinde getirme teh-
likesini tagimaktadir (Belchamber, 2010:280-281). Bu basarisizliklar ise
zaman igerisinde ekonomik sartlar1 iyice kotiilestirerek, bozuk yapinin
diizeltilmesini daha da zorlagtirir. Comert refah sistemlerinden yararlanil-
masina karsin basarisizlik yaganmasi halinde durumun daha da kétii bir
hal alacagi agiktir. Ciinkii yanlis planlama sonucu devletin kaynaklarini
comertce harcamasi, iiretim faktorlerinin verimsiz kullanilmasi sonucu-
nu dogurarak durumu daha da agirlagtiracaktir. Giivenceli esnekligin her
tilkenin kendi yapisina gore diizenlenmesi Onerilerine karsin yine de Da-
nimarka gibi basarili ve kendine 6zgii sistemlere sahip isgiicii piyasalari
uygulamalariin bir diger iilkenin isgiicii piyasasi tarafindan ithal edil-
mesi halinde, basarili olunamazsa eskisinden ¢ok daha vahim sonuglar
ortaya ¢ikaracagi asikardir.

A-Danimarka Isgiicii Piyasasinda Giivenceli Esneklik: Aktif ve Pasif
Politikalar

Danimarka isgiicii piyasasina bakildiginda sosyal taraflar arasinda-
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ki iliskinin gili¢lii bag1 6n plana ¢ikmaktadir. Danimarka Ulusal Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii Genel Direktoriiniin de ifadesiyle bu basari, sir-
ketler i¢in oldugu kadar c¢alisanlar i¢in de ‘kazan-kazan’ durumu yara-
tan Danimarka’nin geleneksel isbirligi kiiltiiriiniin bir sonucudur. Bir
diger onemli husus, Danimarka’da oncelikli olarak verimli isgliciiniin,
ihracat endiistrisinin genislemesini ve uzmanlagsmasini saglamasidir.
Danimarka’da is¢ilik ticretlerinin OECD ortalamasinin %70 tizerinde ol-
mast isgiicliniin yiiksek verime sahip olmasindan dolay1 dogaldir. Dani-
marka refah devleti, gelir vergileri yoluyla finanse edilmis, isverenlerin
toplam iscilik maliyetleri de devlet tarafindan denetlenmistir (Kuttner,
2008:82). Vergi oranlariin yiiksekligine ragmen Danimarka halki da bu
konuda hiikiimete destek vermektedir. Bu durum Iskandinav toplumla-
rina 6zgl olan birbirlerine ve kurumlara kars1 duyulan giiven hissinin
gelismisligini de gostermektedir (Giindogan, 2007:33). Bununla birlikte
bu giiven ve destegin olusmasinda, devletin vatandasina yaklagimi da et-
kili olmaktadir. Ornegin, sosyal giivenlik kisinin istihdam durumundan
bagimsiz olarak her Danimarka vatandasi i¢in gegerlidir.

Sendikalagmanin ¢ok yiiksek oldugu Danimarka’da {icretler ve calisma
iliskilerine dair diizenlemeler ise toplu s6zlesmelerle yapilmaktadir. KO-
Bi’lerin yaygin olmasi ve toplu pazarligin adem-i merkeziyetci yapisi da
bu bagarinin temel unsurlarindan bir tanesidir. Sosyal taraflar esnekligi
artirmak amaciyla 6zellikle tlicretler ve ¢alisma siirelerine iliskin konu-
larda toplu pazarlik siirecini adem-i1 merkezilestirmektedir (Giindogan,
2007:32-33).

Danimarka giivenceli esneklik modelinin temelinde pasif ve aktif isglicii
piyasasi politikalar1 yer almaktadir. Giivenceli esneklik siirecinde pasif
politikalar nispeten daraltilirken aktif politikalara ise daha fazla yer ve-
rilmektedir.

1- Pasif isgiicii Piyasas: Politikalar

Pasif isgiicli piyasasi politikalar1 temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in
igsizlere en azindan sosyal yardim ve issizlik sigortasi sistemini sagla-
may1 amaglamaktadir. Issizlik 6denegi iyi bir yasam siirmek icin yeter-
li bir diizeyde oldugunda, is arayan kisiler ig aramaktan vazgecebilir ya
da diisiik iicretli bir isi kabul etmeyebilir. Ote yandan Danimarka gibi



76 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ 1

Iskandinav iilkeleri yiiksek issizlik ddenekleriyle taninmaktadir. Issizlik
O0denegi, calisanlarin ve serbest meslek sahiplerinin 6zel kuruluslarinin
temsil ettigi igsizlik sigortasi fonlar1 tarafindan yonetilmektedir. Uyele-
rinin issiz kalmas1 halinde, issizligin heniiz ilk giiniinde Kamu Istihdam
Servisi’ne kayit yaptirmalar1 ve Issizlik Sigortast Fonu’na basvurmalar
gerekmektedir. Issiz kalan kisi herhangi bir issizlik fonunun iiyesi olma-
masi halinde yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen sosyal yardimlardan
faydalanmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren Danimarka isgiicii piyasasi yeniden diizenlen-
mistir. Istihdam edilebilirligin artirilmasina vurgu yapilmus, issizlik dde-
nekleri ise comert bir sekilde sunulmustur. issizlik 6denegine hak ka-
zanma li¢ farkli kosula baglanmistir. Bunlardan birincisi igsizlik fonuna
bir yil siireyle prim yatirmaktir. Ikincisi yeni mezun olmaktir. Ugiinciisii
ise, son li¢ yilda 52 hafta stireyle issiz kalmis olmaktir. Bu siire dolarsa
26 hafta calisan biri yeni bir 6denege hak kazanabilir. Kisi tam zamanl
bir ig bulamiyorsa ek ddenekten yararlanabilir. Eskisiyle ayni nitelikte
olmayan ve daha diisiik iicretli bir isi reddetmek uygun degildir. Igsiz-
lik 6deneginden yararlanan kisi 3 ay icerisinde kendi meslek alaninda
is bulamazsa meslek alan1 disindan gelen teklifleri kabul etmelidir. Isin
reddi ise 3 haftalik 6denegin kayb1 anlamina gelir. Odenek son iicretin en
fazla %90°1 kadar olabilmektedir. %37’si fondan %63’ ise devlet tara-
findan karsilanan ikili finans sistemi yapis1 mevcuttur. Issiz kalindiktan 6
ay sonrasinda zorunlu aktivasyon 25 yas altindaki herkes icin genisletil-
mistir. Genisletilmis issizlik 6denekleri 50-55 yasa kadar uzatilmis ancak
issizlik 6deneginin azami siiresi 5 yildan 4 yila indirilmistir. Issizler 4 y1l
boyunca bir is bulamamigssa belediyenin sosyal hizmetlerine kaydolmali-
dir. Ayrica issiz kalanlarin egitimi konusu da daha 6nemli hale gelmistir
(Hinst, 2011:13 ve Zhou, 2007:9).

2- Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

1990’11 yillardaki iggiicii piyasasi reformlart daha aktif politikalara dogru
kaymustir (genel ve mesleki rehberlik, is arama yardimu, bireysel is odak-
1 eylem planlari, is basinda egitim, egitim, i rotasyonu, tam zamanh
islerin paylasimi vb). Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 isgiiciinii egitim
yoluyla piyasanin gereklilikleriyle uyumlu hale getirmekte, is yaratmay1
artirmakta ve bunun sonucunda isgiicii arzini da artirabilmektedir. Ayrica,
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egitim programlari is ile isglicii arasinda daha iyi bir eslesmeye yol aca-
bilmektedir (Boon ve Van Ours, 2004:3).

Aktif iggiicli piyasasi politikalari, vasfin gelistirilmesi ve aktif is arama
tesvikleriyle yapisal diisiik issizlik oranlarinin saglanmasina katkida bu-
lunmaktadir. Bu politikalar, egitim ¢aligmalar1 ve dmiir boyu 6grenme
politikalar1 vasitasiyla is yaratmak icin gerekli kosullar1 saglamaktadir.
Yiiksek yapisal issizlik oranlarinin olusmasinda isgiicii vasiflarinin piya-
sanin gereklilikleriyle uyum saglamamasi etkili olmaktadir. Bu sebeple
aktif iggiicli piyasasi politikalar1 olmaksizin pek ¢ok igsizin is bulmasi ¢cok
glictiir. Danimarka isgiicii piyasasi is arama yardimui ile isglicii talebinde
bulunan igverenlere 6zel ve kamu hizmetleri sunmaktadir. Ayrica, sos-
yal yardim alanlara ve ¢alisma kapasitesi diisiikliigli nedeniyle i arama
yardimu i¢in 6zel ihtiyag¢ sahiplerine yardimct olmaktadir. Bu 6nlemler,
kisileri motive etmek ve onlara vasif kazandirmak i¢in hazirlanmis tutarh
bir istihdam politikasidir. Tiim issizlerin ¢aligmaya uygun hale getiril-
mesinde bir hak ve gorev olarak aktivasyon hizmeti sunulmaktadir. 2007
yilindan itibaren tiim istihdam politikasi tedbirleri; Ulusal Isgiicii Piya-
sas1 Kurumu denetleme ve uygulama sorumluluklarini yerine getirirken,
1s merkezleri ve yerel yonetimler tarafindan ortak olarak saglanmaktadir.
Aktif iggiicii piyasasi politikalart agik isleri ve mevcut igsizleri eslestirme
islevini de ifa etmektedir (Hinst, 2011:13-14).

Aktif devlet miidahalesi olmaksizin bir isten digerine giivenli bir gecis
s0z konusu degildir. Bu miidahaleler sadece egitimi igermeyip ayni za-
manda is rotasyonu, is paylasimi, 6ziirlii bireyler ve dogrudan is yaratma
gibi konular1 da kapsamaktadir. Danimarka’da sendikalar da yiiksek ka-
mu harcamalar1 karsiliginda esnekligi kabul etmektedir (Hinst, 2011:14).

IV- DANIMARKA MODELININ BASARISININ ARKA PLANI
VE 2008 KRiZi SONRASI YASANAN GELISMELER

Danimarka, kendine 6zgii modeliyle 1990’1 yillardan 2008 yilina ge-
linceye kadar tiim diinyada igsizligi azaltan ve hem igverenlere hareket
serbestisi tantyarak iggiicli piyasasinin rekabet giiciinii artiran ve hem de
calisanlara istihdam giivencesi saglayan yapisiyla 6n plana ¢ikan tilke-
lerden birisi olmustur. 2008 yilindaki krizden neredeyse tiim iilkelerin
isgiicli piyasalar1 gibi Danimarka’da etkilenmistir. Ancak bu etkilenmeye
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gelmeden once Danimarka modelinin bu biiylik basarisina ragmen elesti-
rilen yonlerine deginmekte yarar vardir.

90’larin ikinci yarisindan itibaren issizlik hissedilir derecede azalarak
2008 krizine de@in %3’lere kadar gerilemistir. Issizligin dnlenmesi husu-
sundaki bu basarinin yadsinmas1 miimkiin degildir. Bununla birlikte basa-
rinin arka planina bakmakta yarar vardir. 1994 yilinda issizlik oranlarinin
%10’larn tizerine ¢ikmasinin ardindan iktidarda olan sosyal demokratlar,
sosyal ortaklarindan aldiklar1 destekle pek ¢ok unsuru bir araya getiren
giivenceli esneklik reformunu gergeklestirmistir. Bu unsurlardan birinci-
si ekonomik faaliyeti artirabilmek i¢in biit¢eyi bir ara¢ olarak kullanan
Keynesyen ekonomik politikalara yonelinmesidir. Bir digeri ise, eski-
sinden ¢ok daha fazla aktif olarak, is arayanlara kisisellestirilmis hizmet
sunmay1 amaglayan yeni bir istihdam politikasidir (bu politika genellikle
zorunlu tutularak mesleki yeniden uyumu tesvik etmeyi ve ise yerlestir-
me Onlemlerini icermektedir). Ugiinciisii ise, eskisinden daha fazla sarta
dayal1 ve issizlik 0denegi siiresini kisaltan bir igsizlik sigortasi sistemi
reformudur (Tuchszirer, 2007:133-134).

Yine ayni yillarda stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin varligina dik-
kat ¢ekmek gerekmektedir. 1994°te %5,5 olan bu biiylime siiregelen ti¢
yilda %3 daha artmistir. Bu biiylime kamusal yatirimlarin artis1 ve faiz
oranlarinin azaltilmasi ile saglanmustir. Issizligin azalmasi onceligi tagi-
yan bir istthdam politikasi olarak erken emeklilik uygulanmis ve bunun
sonucunda ig¢ilerin bir kismi isgiicli piyasasindan ayrilarak isgiicli arzini
daraltmis ve issizligin hizla azalmasinda 6nemli bir etken olmustur. Bu
durum giivenceli esneklik politikalarinin gergek etkisinin gézlemlenme-
sini gii¢lestirmistir. Iskandinav iilkelerindeki gii¢lii sosyal diyalog sonu-
cunda yasanan olumlu gelismelerde sendikalarin da rolii biiyiiktiir. Sen-
dikalardan alinan bu destek, diger iilkelerde esine zor rastlanir bir 6rnegi
yansitmaktadir. Sendikalarin destegine ek olarak halkin giivenini de alan
devletin basarili olmas1 diger Avrupa iilkelerine gore daha kolay olmakta-
dir. Ancak ekonomik ve sosyal alanda yasanabilecek degisimlerin sonu-
cunda bu durum degismektedir (Tuchszier, 2007:139-140).

AB-15 iilkelerinde, 2003 yilinda aktif iggiicii piyasasina yonelik yapilan ka-
mu harcamalarinin GSYH’ya orani %0.70’tir. Danimarka’nin aktif ve pasif
harcamalari toplamu ise ayn1 y1l igin GSYIH nin %4.4iinii olusturmaktadir.
Bunun %1.72’s1 aktif, %2.68’1 ise pasif politikalara ayrilmaktadir.
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Danimarka’da aktif ve pasif politikalara yapilan harcamalar arasinda her-
hangi bir karsitlhik yoktur. Bununla birlikte yine Danimarka’da goriilen
bir diger olgu ise, sosyal ortaklarin onay1 olmaksizin piyasay etkileye-
cek herhangi bir reformun yapilma ihtimalinin ¢ok zayif olmasidir. Ay-
rica devletle isletmelerin yaptiklar1 s6zlesmelerde sendikalarin etkin bir
kontrol fonksiyonuna sahip oldugu goriilmektedir (Tuchszier, 2007:138-
139). Sosyal diyalogun ve toplu is iliskilerinin ¢ok gelismis olmasi ve
aktif igglicii piyasast politikalarma biitceden genis bir pay ayrilmasi,
Danimarka’nin pek ¢ok tilkeden ayrilan yoniinii olusturmaktadir (Giin-
dogan, 2009:8-9). Bu, giivenceli esneklikte Danimarka modelinin diger
tilkelerce kopyalanabilmesi ihtimalini de zayiflatmaktadir.

Tablo 2. Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Oranlart (1990-2011)

1990 {1995 {2000 {2005 | 2006 |2007 {2008 {2009 |2010 |2011

ULKELER

Almanya 56| 81| 7.8| 11.2| 103 87| 7.5| 7.8| 7.1 6.0
Avusturya 321 37| 35| 52| 48| 44| 38| 48| 44| 42
Belgika 6.6| 97| 69| 85| 83| 75| 70| 79| 83| 72
Danimarka 83| 7.0/ 4.6| 48| 39| 38| 34| 6.0 75 7.6
Finlandiya 32| 154| 98| 84| 77| 69| 64| 82| 84| 78
Fransa --| 10.0f 85| 89| 88| 80| 74| 91| 94| 93
Hollanda --- - 3.0 47| 39| 32| 28| 35| 45| 45
Ingiltere 7.1 87| 55| 49| 54| 54| 57| 76| 79| 8.1
Irlanda 13.5| 12.3| 44| 44| 44| 46| 6.1 11.8| 13.7| 144
Ispanya 16.2| 22.9| 139 92| 85| 83| 11.3| 18.0f 20.1| 21.6
Isvec 1.7\ 7.7\ 47| 71| 7.1 60| 62| 83| 84| 715
Italya 114 11.2| 102 7.7 68| 59| 67| 7.8| 84| 84
Portekiz 46| 7.1 39| 76| 7.7/ 80| 7.6| 95| 10.8| 12.7
Yunanistan 7.0] 10.0| 11.4| 99| 89| 83| 7.7 9.5| 12.6] 17.7

Kaynak: OECD Labour Force Statistics (MEI) (19.04.2012), (Cevrimigi), http://stats.oecd.org

Tablo 2’de goriildiigii tizere AB-15 {ilkelerindeki igsizlik rakamlarinin
gelisimi 1990, 1995 ve 2000 sonras1 yillarda istatistiki olarak yer almak-
tadir. Danimarka’nin istthdam saglama konusunda basarili oldugu yillar
ve 2008 kriziyle birlikte yasanan siire¢ bu tabloya yansimaktadir.
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2008 ve sonrasinda 2011 yilinda daha da siddetlenen ekonomik krizin,
igsizlik oranlarinin artisinda énemli bir role sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 2008 yil1 itibariyle neredeyse tablodaki her iilkede issizlik
rakamlart ciddi yiikselme egilimi gostermektedir. Danimarka’da ise bu
artis 2008 yilindan 2011 yilina gelindiginde %100’iin {izerinde gergek-
lesmistir.

2008 krizi sonrasi, 2008-2010 yilin1 kapsayan donemde Danimarka’da
170.000’den fazla is kayb1 gergeklesmistir. Bu kayiplar 6zel isletmelerin
isgiicii taleplerindeki azalmalar yoniinden degerlendirilmektedir. Uretim-
deki hizh diisiisler de isgiicii piyasasindaki durumu izah etmektedir. Isini
kaybeden gruplar acisindan bakilacak olursa; gencler, vasifsiz ¢alisanlar,
gdcmenler ve sigortasiz is¢iler krizden en ¢ok etkilenen kesimler olmustur.

2008 kiiresel mali krizi ve devaminda siiregelen Avrupa borg krizleri
giivenceli esneklik modelini 4 noktada olumsuz etkilemistir. Bunlarda
birincisi, bu donemde Danimarkali ¢alisanlarin daha ¢ok is giivencesi
talep etmeleri olmustur. Bu déonemde kayith issizlik ii¢ kata yakin artig
gostermistir. Is giivencesinin azalmasi karsisinda sendikalarin devreye
girmesiyle 6zel sektordeki toplu pazarliklarda kidem tazminati ile ilgili
olarak yeni haklar talep edilmistir. Ancak yeni haklarin elde edilmesi ge-
lecek donemlerde isten ¢ikarma maliyetlerini yiikseltmistir. Ikinci olarak,
bu stiregte gelir glivencesinin azaldigi goriilmektedir. Sendikalarin talep
ettigi daha cok is gilivencesi, issizlik 6deneginin comertligini azaltmis-
tir. Ugiincii olarak, son on yildaki giivenceli esneklik programlarindaki
degisiklikler de is giivencesinin azalmasina yol agmaktadir. Liberal-mu-
hafazakar hiikiimetin goreve geldigi 2001 yilindan bu yana, istthdam
politikalarinin motivasyon etkileri {izerine odaklanilip calisan vasfinin
geri plana itildigi goriilmektedir. Bu durum “beseri sermaye” anlayisin-
dan “Once is” anlayisina gecisi ifade etmektedir. Mali kriz ve hiikiimetin
ekonomiyi kurtarma planlar1 mesleki egitim harcamalarinin azalmasina
yol agmustir. Ancak 2011 yilinda se¢ilen yeni Sosyal Demokrat koalisyon
mesleki egitim harcamalarini yeniden artirmaya séz vermistir. Dordiincii
ve belki de en olumsuz unsur ise, Iskandinav iilkelerine 6zgii karsilikli
giiven anlayisinin azalmasi seklinde kendisini gostermistir (Bredgaard ve
Daemmrich, 2012:14-15).
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Ancak Jeorgensen 6nemli bir konuya dikkat ¢ekmektedir. Buna gore
Danimarka’nin ulusal istatistikleriyle OECD’nin Isgiicii Istatistikleri
arasinda derin bir ugurum bulunmaktadir. Bu fark oransal olarak nere-
deyse %80’lere varmaktadir. Bir diger ifadeyle OECD’nin verilerinde
Danimarka’nin igsizlik oranlar1 yerel kaynaklara gore daha yiiksek gos-
terilmektedir. OECD isgiicli istatistiklerinin akademik caligmalardaki
kullanimmin fazlaliindan dolayi, disaridan bakanlar son donemlerde
Danimarka’y1 ve giivenceli esneklik sistemini gereginden fazla basari-
siz bulmaktadir. Oysa tiim olumsuzluklara ragmen Danimarka’nin di-
ger Avrupa tilkelerinden ¢ok daha iyi durumda oldugu ve performansi-
nin da daha iyi oldugu ifade edilmektedir (Jorgensen, 2011:5-6). Dani-
marka yerel kaynaklarina gore igsizlik oranlar1 2008’de %1,9, 2009°da
%3,7 olarak gerceklesmistir. 2010 ve 2011°de ise bu oranlar sirasiyla
%4,3 ve %4,1°dir. 2012 yilinda da bu oran %4,6 seviyesindedir (Statis-
tics Denmark’tan aktaran www.tradingeconomics.com). Bu yerel veriler,
Jorgensen’in ifadelerine dayanak teskil etmektedir.

Danimarka’nin bu kriz esnasinda maliye politikalar1 uyguladigi ve bun-
lar1 odaklanmis ve grup tabanl aktif isgiicii piyasasi politikalarinin takip
ettigi goriilmektedir. Danimarka’da yiiksek gelir vergisine dayali giiclii
bir kamu sektoriiniin varligi ve isgiicliniin biiylik bir boliimiiniin issizlik
sigortasindan yararlanmasi, kriz donemlerinde ekonomiye yardimci ol-
maktadir. Bu donemde GSYIH’a bakilacak olursa 2008’de 311 milyar
dolar, 2009°da 341 milyar dolar olarak ger¢eklesmis ve bir yillik gecikme
paytyla 2010’da 308 milyar dolara diismiistiir. 2011°de ise kiigiik bir ar-
tisla 310 milyar dolara ¢ikmigtir® (Statistics Denmark’tan aktaran www.
tradingeconomics.com). GSYIH nin kriz doneminde ¢ok azalmamasinin
ve 2011 yilinda az da olsa bir artig gdstermesinin temel sebebi refah siste-
minin ekonomik faaliyetleri olumlu etkilemesidir. Issizlik ve sosyal yar-
dim 6deneklerinin yiiksek olusu yurt i¢i toplam talebi dengede tutmustur.
Ancak bu, diger yandan kamu biitgesi aciklarina sebebiyet vermistir. Da-
ha onceki yillarda 6vgiiyle s6z edilen refah sisteminin dinamikleri, pek
cok yazar tarafindan ekonomik biiylimenin diismani olarak addedilme-
ye baslanmistir. Tangian da kriz agisindan konuyu ele aldiginda comert

2 Isveg ve Ingiltere haricinde diger tiim iilkelerde GSYIH’da 2011 verilerine gore diisiis devam
etmektedir. Bkz. www.tradingeconomics.com
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refah sistemine ¢ekinceyle yaklagsmis ve giivenceli esnekligin revizyona
ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Buna gore, istihdam iliskilerinin normal-
lestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik harcamalarinin kisilmasini glivenceli
esneklige bir alternatif olarak sunmustur (Tangian, 2010b:7).

Aslma bakilirsa 2010 yilina kadar iyimser olan Danimarka hiikiime-
ti de, belirli bir oranda iyimserligini yitirmistir. Her ne kadar Avrupa
Birligi’nin genel politikas1 giivenceli esnekligi 6zendirmeye yonelikse
de basta Almanya ve Gliney iilkeleri olmak tizere giivenceli esneklige
yogun bir muhalefetin oldugu da goriilmektedir. Danimarka gilivenceli
esnekligi artik Avrupa {ilkeleri i¢in bir rol model 6zelligi tasima vasfini
onemli 6lgiide yitirmis olsa da krizden etkilenmeyen neredeyse higbir {il-
ke yoktur. Bu sebeple kriz donemindeki is ve liretim kayiplarina ragmen
Danimarka’nin bir yandan da is yaratmaya devam ettigini ve isgiicii pi-
yasasinda diisiik ekonomik faaliyete ve yiikselen issizlige ragmen isglicii
seyyaliyetini yiiksek tutarak isten ise gecisleri olabildigince korudugunu
ifade etmek gerekir (Jorgensen, 2011:8-9).

SONUC

Son yirmi yillik siiregte AB’nin rekabet istiinliigiinii yitirmeye basla-
mast ve issizlik oranlarindaki artis, Avrupa Komisyonunun iiye iilkelere
giivenceli esnekligi onermesine yol agmistir. Ancak AB igerisinde dahi
bazi iilkeler giivenceli esneklik politikalarini elestirmektedir. Kriz olma-
dig1 donemlerde issizligin daha fazla yasandigi AB isgiicii piyasalarinda
sosyal korumayla karakterize ‘katilik’ kavraminin, kriz donemlerinde bu
piyasalar1 olas1 olumsuz etkilerden esnek piyasalara oranla daha iyi ko-
rudugunu ifade etmek miimkiindiir. Nitekim Tablo 2’ye gore secili AB
ilkelerinin igsizlik kriz doneminde 6nemli derecede ylikselis gosterirken,
yiiksek sosyal korumaya sahip Almanya, Avusturya ve Belcika 2008-
2011 arasindaki donemde issizlik oranlar1 azalmistir.

Avrupa Konseyi’nin 2007 yilindaki giivenceli esneklikle ilgili girisiminin
sonuglarini, ekonomik krizler nedeniyle ¢ok saglikli olarak 6l¢timleyebil-
mek zordur. Yine de giivenceli esneklik politikalarinin olumlu ve olum-
suz yonlerine dair ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Olumlu yénden
bakildiginda, giivenceli esneklik uygulamalarinin artan kiiresel rekabet
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karsisinda igverenlere sagladigi esneklik sayesinde, firmalarin degisen
sartlara hizla uyum gosterdigi varsayilabilir. Bunun yani sira, ¢alisanlara
1gsiz kalmalar1 halinde yiiksek issizlik 6deneklerinin tahsis edilmesi ve
akabinde aktivasyon siireciyle yeni vasiflarin kazandirilmas: ile isgiicti
piyasasinda seyyaliyetin ve isttihdam giivencesinin saglanmasi, ¢alisanla-
rin lehine sonuglar olarak goze ¢arpmaktadir.

Bu politikalarin olumsuz ydnleri ise ¢ok daha fazladir. Oncelikle giiven-
ce esneklik degis tokusu agisindan bakildiginda saglanacak giivencenin,
esneklik uygulamalarinin olumsuzluklarini bertaraf etmekte yetersiz ka-
lacag1 iddialar1 giivenceli esneklige yoneltilen elestirilerin baginda yer
almaktadir. Bu durumda giivenceli esneklik dengesinden degil, glivence
ve esneklik degis tokusundan bahsedilmis olur ki bu da kavramin 6ziinii
olusturan iki zit kavramin ¢eliskili olmadig1 yoniindeki varsayimi gélge-
de birakmaktadir.

AB isgiicii piyasalar1 teknolojik gelismeler ve inovasyon sonucunda kay-
bettigi rekabet listiinliigilinii glivenceli esneklik politikalariyla yeniden ka-
zanmaya caligsmaktadir. Rekabet giliciinlin korunmasinda isletmeler daha
yiiksek vasiflara, 1§ orgiitlenmelerini gliglendirmeye ve yeni iiretim tek-
niklerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu sirada ¢alisanlarin bir isten digerine
gecmelerinin kolaylastirilmasi da gereklidir. Ancak her ne kadar Avrupa
Komisyonu tarafindan zaman zaman giivenceli esnekligin, is s6zlesmele-
rini belirli stireliye ¢evirmek anlamina gelmedigi vurgulansa da, bu siireg-
te esnek is sozlesmelerindeki artis géz ardi edilemez. Esneklik sayesinde
calisanlarin isten ¢ikarilmalarinin kolaylastirilmasi ve is glivencesinin ye-
rini istthdam giivencesinin almasi, isletmeleri ¢alisanlarina vasif kazan-
dirmak i¢in egitime ydnlendirecegi yerde, Avrupa Komisyonunun sdy-
lemlerinin aksine, toplam maliyet icerisinde 6nemli bir yer tutan egitim
maliyetlerinden uzaklagtirabilir. Bu uygulama, isletmelerin rekabet giicii
acisindan avantajli olsa da, aktif ve pasif isgiicli piyasas1 politikalarinin
maliyetini de oldukga yiikseltir. Isletmeler, isgiiciiniin egitim maliyetine
katlanmadigi i¢in is s6zlesmesini daha kolaylikla feshedebilir. Boyle bir
fonun finansmani ise Danimarka’da da goriildiigii tizere ancak yiiksek
vergiler yoluyla elde edilebilir. Bu ise, toplumsal maliyeti artiricidir.
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Giivenceli esneklik konusunda diinyadaki en basarili 6rnek olan “Dani-
marka Ornegi” incelendiginde, bu basarinin arka planina ve 2008 krizi
sonras1 yasanan doneme iliskin ¢arpici bulgular elde edilmistir. Uzlagsma
kiiltiirintin en tipik 6rnegini olusturan Danimarka’da gilivenceli esnekli-
gin yan1 sira bu basarida 1990’1l yillarda kamusal yatirimlardaki artigin
ve faiz oranlarinin azaltilmasinin, stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeye
yol agtig1 goriilmektedir. Issizligi azaltmada erken emeklilik uygulamala-
riyla iggiicli arzinin daraltilmasi yoluna gidilmesi ve sendikalarin isgiicii
piyasalarina dair neredeyse tiim diizenlemelerde etkin bir rol oynamasi,
bu bagarinin arka planinda yer alan diger unsurlardir. Buna ragmen 2008
kriziyle birlikte, Danimarka’da 6zellikle 6zel sektoriin iggiicii talebinin
daralmast sonucu issizlik %100’e yakin artis gostermistir (OECD verile-
rine gore %76, yerel rakamlara gore ise %94 artis s6z konusudur).

Bununla birlikte, Danimarka’da yliksek gelir vergisine dayali giiclii bir
kamu sektoriiniin varligi ve isgiicliniin biiylik bir boliimiiniin issizlik
sigortasindan yararlanmasi, kriz donemlerinde ekonomiye yardimci ol-
maktadir. Issizlik ve sosyal yardim ddeneklerinin yiiksek olusu sebebiy-
le yurt i¢i toplam talebin diismesi engellenmistir. Ancak kamu biitcesi
bu donemde agik vermistir. Bu noktada giindem ise, giivenceli esneklik
kavraminin yeniden yapilandirma siirecine tabi tutulmasi tartigsmalariyla
sekillendirilmistir.

Sonug olarak, giivenceli esneklik uygulamalarinin saglayacagi olasi fay-
dalarin yani sira mevcut yapiy1 bozucu etkilerde bulunabilecegi de 6ngo-
rilebilir. Giivenceli esneklik diyagrami incelendiginde, is yasam dengesi
konusunda basaril1 gegislerin gelecekte yeni basarilar1 da beraberinde ge-
tirecegi goriilmektedir. Ancak comert refah sistemlerinin uygulanmasina
ragmen basari elde edilemediginde, kaynaklarin optimal dagilim1 bozula-
caktir. Bunun sonucunda ise ekonomi kétii bir seyir izleyecek ve pek cok
yikict sosyal etkiye maruz kalinacaktir. Bu sebeple, giivenceli esneklik
uygulamalariin basarili olabilmesi i¢in, iilkenin isglicii piyasasinin ihti-
yaclarina oldugu kadar kamu biit¢esinin ciddi sekilde agik vermemesine
de dikkat edilerek planlanma yapilmas1 gerekmektedir.
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Pension Privatisation Trends and the Influence
of Organised Business Interests: What Did the
Economic Crisis Show?

Emeklilikte Ozellestirme Egilimleri ve Organize Sermaye
Gruplarimin Etkisi: Ekonomik Kriz Ne Gosterdi?

Esat AKTASOGLU*
Erdem CAM**

ABSTRACT

In recent years, in order to reduce growing pension spending, which is foreseen as unsustainable, social se-
curity and pension system reform has been applied in many countries. Within the scope of these reforms, the
privatisation of pension funds has been one of the most important trends. However, the economic and financial
crisis of 2008 brought into focus once again the problems of private pension systems, and the regulatory and
supervisory role of the state in this area. In the light of the lessons learned from the crisis, this article attempts to
examine whether the privatisation trend was flawed, and if its adoption can only be explained by the influence
of organised business interests. Using cases from countries across the world, this article argues that the trend
toward privatisation per se was not a mistake; that, in addition to capital’s influence, there were many other
factors involved in the crisis; that, even taking their potential benefits into account, privately funded pensions
should only be used as a complement to public old-age security systems and not as substitutes; and that any
type of pension funds require effective government.

Keywords: Social Security Reforms, private funded system, pension privatisation trend, influence of organi-
sed business interest, economic crisis

OZET

Son yillarda giderek artan ve siirdiiriilemez olarak tahmin edilen emeklilik harcamalarinin azaltilmasi ama-
ciyla sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde bir¢ok iilke reform uygulamistir. Bu reformlar kapsaminda
emeklilik fonlarinin 6zellestirilmesi de 6nemli egilimlerden biri olmustur. Ancak 6zellikle son yasanan ekono-
mik ve mali kriz 6zel emeklilik sistemlerinin aksakliklarini ve devletin bu alandaki diizenleyici ve denetleyici
roliinii tekrar giindeme getirmistir. Bu makalede krizden ¢ikarilan dersler 1g18inda 6zellestirme egiliminin bir
hata olup olmadig1 ve bu egilimin yalnizca organize sermaye ¢evrelerinin baskisi ve etkisiyle agiklanip agik-
lanamayacagi genel hatlariyla incelenmistir. Sonug olarak 6zellestirmeye yonelik reformlarin kendi baslarina
tamamen hatali olmadig1; sermaye kesiminin etkisine ek olarak baska bir¢ok etken oldugu; ikame yerine
tamamlayici 6zel emeklilik sistemlerinin potansiyel katkilar: ve her tiirden emeklilik fonunun etkin ve seffaf
bir yonetimi gerektirdigi 6rneklerle agiklanmaya galigilmistir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Giivenlik Reformlari, 6zel emeklilik sistemi, emeklilikte 6zellestirme siireci,
sermaye kesiminin baskisi, ekonomik kriz
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INTRODUCTION

In the past three decades, the problem of ageing populations and their
economic burdens have forced many countries throughout the world to
design or reform their social security and old-age pension systems (Ar-
za and Kohli, 2008:5). As a potential solution, many western countries
have sought ways to privatise their retirement systems (Ebbinghaus et
al., 2012). Privatisation and individualisation, increasing the ties between
contributions and benefits, and strengthening the prefunded elements
in schemes were the main three trends in this process (Schelkle, 2013:
450). Pay-as-you-go (PAYG) schemes were fully or partially replaced
by privately funded, defined-contribution systems based on individual
accounts. But the dramatic results of the recent economic crisis raised
significant questions about the neoliberal model of capitalism in general
and the pension privatisation trends in particular. With the financial crisis
of 2008, the value of pension assets decreased and assumptions about
investment returns were not met; in response, many countries reduced the
role of their privatised pensions. In this respect, it can be said that govern-
ments began to turn toward social policy measures.

In order to assess whether the movements toward pension privatisation
were flawed, and if that trend can only be attributed to the influence of or-
ganised business interests, in the second and third parts of this paper which
follow, an analysis of both the lessons learnt from the crisis and the argu-
ments about capital’s influence on the proliferation of private schemes is
performed. The fourth part summarises the main arguments. These include,
first, that despite the fact that private old-age pension plans have many seri-
ous flaws, the movement toward privatisation per se was not totally wrong,
but lacked necessary regulation and good governance; and second, that as
there are other factors worth studying, the impact of organised business
cannot be regarded as the only explanation for this trend.

I- PENSION PRIVATISATION TRENDS

Most states have had ‘pay-as-you-go’ (PAYGQG) public retirement income
schemes, under which the pensions of retirees are paid out of the in-
come from the contributions of current workers. This means that there
is no direct relationship between the amount of benefits received by a
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retired person and the amount of contributions that he or she paid while
working. On the other hand, under the ‘fully-funded’ system, the ben-
efits of a retired person are paid out of his or her own accumulated
contributions. Some situations, such as unemployment, early retirement
and an ageing society, endanger the sustainability and adequacy of public
PAYG pensions. These situations decrease the number of workers pay-
ing contributions, while they simultaneously increase both the number of
pensioners and the ‘age dependency ratio’.

In many European Union countries, the amount of old-age security spend-
ing is too high (Thomson et al., 2009) because the degree of economic
development cannot maintain the current levels of social spending. In
order to address budget constraint problems and demographic challenges,
most European countries have reformed their pension systems and have
created a three-pillar, multidimensional old-age security system compris-
ing publicly, occupationally and privately funded pension aspects.

Under the framework of privately funded systems, contributions are in-
vested in financial assets; thus, there is a strong correlation between the
returns and financial asset prices, and pension funds rely on the volatili-
ties of the financial market. Privately funded schemes based on individual
accounts entail individualisation of the risks, and in most schemes being
implemented, no minimum benefit is guaranteed. The privatising pension
trend decreases shared risks and eliminates the possibility of intergenera-
tional risk-sharing and distribution of income (Brooks, 2005; Barr, 2012).
That is, the fluctuation risks are borne by insured individuals, not by the
insurers. For example, in the US until 1999, in order to reduce the risks
of maturity mismatch and interdependencies, five core financial sectors
(insurance, retail banking, commercial finance, investment banking and
trading on their own account) used to be legally segmented, but after de-
regulation, barriers were removed, and these financial assets have become
useable as raw material in any part of the financial system for regula-
tory arbitrage in the absence of financial market segmentation (Schwartz,
2012). These characteristics mean that privatised systems have rendered
individuals vulnerable to every possible uncertainty and common shocks,
including inflation, and the risk of current and future income losses. Risks
can even include poverty.
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The 2008 financial crisis which soon gave rise to economic crisis not only
signaled these negative aspects of privately funded pensions plans once
again, but also made them painfully felt worldwide (Holzmann, 2012).
According to the Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD), the collapse in global stock markets had a serious impact
on pension funds in 2008 (OECD, 2012). They report that ‘Private pen-
sion funds lost 23% of their value in 2008, worth a heady US $5.4 trillion.
Economic output is falling and unemployment is rising, putting pressure
on the finances of public pension schemes as well” (OECD, 2009:1). Re-
turns on pension assets fell dramatically due to the crisis; although many
have recovered between 2008 and 2010, the real rate of return for the
OECD average is negative by -1.4% in first half of 2011 (OECD, 2012:
20). The five-year weighted average (2007-2011) of real net investment
returns on pension assets for OECD is -1.6% annually (OECD, 2012: 15,
20, see Figure 1).

With the crisis, it has become clear that the options and knowledge levels
of individual savers is very important. Strong arguments related to the
market failure approach have already warned us about behavioural prob-
lems such as bounded rationality and limited will power, and including
issues such as inertia and procrastination (Barr, 2012).

It is rightly argued that people are living longer than they used to; chang-
ing work and life patterns and geographical dispersion of families make
it difficult to sustain traditional social security mechanisms in which
family members provide for each other (Thaler and Sunstein, 2008).
But to understand these realities and act accordingly is not easy for in-
dividuals, since they have imperfect and limited rationality and mental
accounting knowledge, which leads to cognitive fallacies. For example,
as they are loss averse, people tend to perceive social security contribu-
tions as loss rather than an investment for their retirement savings. They
also have limited will power and tend to procrastinate in doing things
beneficial for them. Many also exhibit what is called present-biased
or hyperbolic discounting behavioural tendencies, in which short-term
instant gratification is more attractive than long-term investment (Con-
gdon et al., 2009).
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Figure 1. Average Annual Real Net Investment Return of Pension Funds

B Dec 2001 - Dec 2010 Dec 2007 - Jun 2011

Chile (1)
Poland
Norway (2)
Denmark (2)
Canada
Germany (2)
Finland
Netherlands
Australia (3)
Japan (4)
Portugal
Belgium
Korea (2)
Switwerland
New Zealand (5)
Iceland (2)
Austria (2)
Czech Republic
Hungary
Weighted average -2.6
United Kingdom (2)
Spain
United States (2)
-10.0  -8.0 -6.0 -4.0 -2.0
Percent

i)

o
=

[hLl

=
o
g
=

4.0 6.0

Source: OECD, Global Pension Statistics, StatLink: [http://dx.doi.org/10.1787/888932598113]

It is also argued that unethical practices (Gobby, 2005: 126) and asym-
metric information are among the reasons for the recent crisis (Barr,
2012: 211). This suggests that under the varied and volatile conditions
of financial markets, it is very hard for even well informed individuals to
select a rational investment strategy, and workers with identical strategies
who retire just a few years apart might get surprisingly unequal benefits
(Burtless, 2010:1-25).

For these issues, the market failure approach offers a range of solutions,
albeit some of which are partial. These include the economic arguments
for state intervention in the form of regulatory provisions, for example
creating default options (Barr, 2012); stricter financial consumer/saver



92 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ 1

protection; increasing the capacity of related civil society organisations;
etc. As the risk of losses is dependent on one’s investment portfolio, in or-
der to mitigate the exposure to risky investments like equities and hedge
funds, regulation by the government creating standards requiring use of a
certain portion of safer tools, such as public bonds, within portfolios can
be useful. The crisis has also showed that countries where the pension
funds were more regulated and better governed suffered fewer negative
consequences from the crisis than other, less-regulated nations. For in-
stance, Ireland experienced high losses because of its risky investments
(Ebbinghaus, 2011a:8).

The crisis has undermined the credibility of funded pensions (Eich,
2009:13), which may also lead to decreases in private savings where the
system is not mandatory. This illustrates one more example of another
market failure argument: that making participation mandatory to reduce
procrastination may cause a decrease in voluntary savings, which raises
questions about the growth effect of private pensions (Barr, 2012). Com-
pulsion is also important in terms of government responsibility and politi-
cal salience. For these reasons, rather than a compulsory auto-enrolment
system, allowing individuals the right to opt-out in a limited time can be
more useful (Barr, 2012; OECD, 2012).

Whenever neoliberal policies are implemented, possible market problems
such as crises, inflation and imperfect information should be taken into
account, and additional policies must be designed as complement them.
According to Schelkle (2012), social policies do not just compensate the
failures of financial markets, but with their commodifying effect, they
can also create and shape them. Her classification about social functions
also shows different potential functions of social policies, and examples
of which measures should be used in crisis management.

One of the main lessons learned from the crisis of 2008 is that individu-
als and households should not be left alone in financial planning mat-
ters, considering their lack of knowledge about today’s complex financial
markets. Under the framework of market correcting, or the shaping func-
tion of social policies, risk-bearing responsibilities can be distributed in
favour of weaker parties at the point of contracting; consumer produc-
tion measures such as prohibition of certain lending practices defined as
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predatory, sound affordability assessment and fixed interest rates can be
utilised (Schelkle, 2012).

The efficiency of correct social and economic policies has been proven
by the experience during the financial crisis in which countries with com-
plementary social policies were damaged less by the effects of the crisis.
Schelkle examines and compares different combinations of welfare state
interventions in the US, the UK and France, in response to their hous-
ing price bubbles. According to her findings, unlike France, the United
States did not complement its policies with protection of the vulnerable
consumer. When things went wrong, the US did not use effective insur-
ance instruments, which was done by the United Kingdom, with success.
To Schelkle, ‘this combination of activism and complacency not only
exposed individuals to unbearable risks but it endangered the financial
system as well...” (2012:6-7).

Expenditure on financial products by households accounts for one of the
biggest parts of their spending, and needs to be protected. Hence it can
be claimed that if the governments had introduced sufficient protective
regulations, and ensured good governance and privatised pensions, their
countries would not have suffered so badly from the crisis. This, in turn,
suggests that the privatisation trend per se cannot be regarded as totally
flawed.

II-INFLUENCE OF ORGANISED BUSINESS INTERESTS

Obtaining pension entitlement can be regarded as the most important mo-
tive for individuals and families to save, so policies over pensions are, in
general very sensitive, and efforts toward finding a scientific and techni-
cal solution to actual and objective problems of social security and retire-
ment income systems have usually stayed under the shadow of ideologi-
cal and political discussions. In this context, some people believe that,
despite the risks and downsides of private pre-funded pension plans, the
existence of the trend toward them can only be explained by the influence
of organised business interests. However, the trend toward privatising
pensions can be explained by many other factors, the influence of capital
being only one of them.
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It is true that, in general, interest groups representing capital are not in fa-
vour of the so-called welfare state. Particularly, proponents of neo-liberal
thought point to sovereign debts as the main cause of crisis, and often use
this in order to reduce social services and protection systems. In many
countries, through the influence of these interest groups, social security
deficits are often overstated and presented as one of the most important
problems faced by the governments, while meanwhile, serious income
inequalities go unnoticed. Right-wing policies, especially the New Right,
believe that welfare programs and social expenditures produce passive
dependants and curb their development.

Both the financial industry and employers’ associations have a strong in-
terest in reducing social security premiums going into statutory PAYG
schemes'. This reduction not only provides cheaper labour for employers,
but also stipulates more household savings and increases demand for pri-
vate pension products for insurers. Under privately funded contribution
systems, these savings are transferred into financial markets and convert-
ed into capital, which creates and increases significant profitable busi-
ness opportunities for financial service firms. Since public PAYG pension
plans constitute about 10 or 15% of the GDP of the wealthiest countries,
and these figures are between 5 and 10% of the GDP for many emerging
economies, privatising public pension funds results in a large impact on
the economy, and insurance firms become the main winners, obtaining
huge administrative charges (Orenstein, 2011).

Therefore, the influence of lobbyists representing pension funds, insurance
companies and related interest groups over the policy makers is not diffi-
cult to understand. Some scholars claim the correlation between structural
adjustment and stabilization policies, together with global capitalism, have
made states more focused on labour market flexibilisation and casualisa-
tion. This has both increased the insecurities/inequities and created addi-
tional obstacles for poor countries, which already have low commodifica-
tion, in their movement toward the organised and formal labour markets
of post-industrial societies (Gough and Wood, 2004). Welfare regimes of
industrialised societies are not static or immunised from global liberalisa-
tion process and are also influenced by transnational actors.

1 See: Naczyk, M. (2013)
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By providing formal arguments together with anecdotal and descriptive
evidence, Kemmerling and Neugart (2008) in their comparative study
show how the movement toward pension privatisation occurred earlier
and had stronger private elements in the UK, where financial markets
were bigger and corresponding lobbies were better organised, than in
Germany. Concerning the German case, Wehlau (2008) also provides
empirical evidence showing the institutional investors’ financial, formal
and informal relations with political parties and their media power dur-
ing the reform process. Scholars of transnational policy diffusion also
point out transnational actors like World Bank, OECD and the Interna-
tional Monetary Fund (IMF), backed by multinational financial institu-
tions, and think-tanks like the Geneva Association and the Cato Insti-
tute, are the main drivers which have spurred the recent pension reforms.
These groups have been involved in mandatory funded schemes in many
countries using a range of tools, such as providing technical expertise,
software programs and conditional loans (Miiller, 2003; Orenstein, 2011,
Leimgruber, 2011 and 2008). Leimgruber (2008) says that the adoption
of the three-pillar model (which he claims originated from Switzerland
before the Chilean radical privatisation of 1981 and the famous World
Bank report of 1994 and thus is far from being Anglo-American or im-
posed from abroad) was a ‘victory’ for private pension providers. He ar-
gues that since most of the top global insurance and reinsurance groups
are members of Geneva Association, it is impossible to ignore its major
role in shaping welfare state policies.

It must be noted that in the field of old-age security reforms, there may
not be a consensus between business societies, particularly between em-
ployers and insurance providers. Naczyk (2012) explains how French
and Belgian employers own and manage their own supplementary oc-
cupational schemes, as opposed to insurers’ plans for privatisation, as
they do not want to lose their rights and means to control these schemes.
Moreover, after the crisis of 2008, many plans involving retrenchment
of privately funded plans in the Central and Eastern European (CEEC)
countries were favoured by the IMF (Orenstein, 2011).

The transnational campaign approach provides strong arguments about
the influence of business interest, especially over the CEEC, Latin Amer-



96 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ I

ican and developing countries, where trade unions and left-wing parties
were generally weak and political instability was common when the re-
forms were introduced. For example, except for Hungary, reforms toward
privatisation in all CEEC nations were introduced by right-wing govern-
ments (Beblavy, 2011:7), but at the time, most of these countries adopted
many other supply side policies (Scharpf, 2012) as well, in order to cre-
ate a good environment for direct foreign investment. Scharpf (2012) ar-
gues that governments were constrained in their policy options by liberal
international parameters. Particularly since monetary and exchange rate
instruments are being used by the European Central Bank (ECB) within
the framework of the Economic and Monetary Union (EMU), member
countries can only use fiscal and income policies which are more salient
in the electoral arena. He also points out how the Keynesian policies be-
came difficult or impossible under international capital mobilisation and
the absence of exchange rate instrumentation, so governments are forced
to resort supply-side reforms; although the developments causing crisis
originated in the US, Europe has highly been affected because its vul-
nerability was increased by the monetary union. These arguments some-
what explain why policies pursued by EU countries were supply-sided,
in which wage reductions for competitiveness and measures for more
flexible labour market were involved.

So pension privatising might be seen by the government as a tool for
diminishing labour cost. Other economic and demographic factors, in-
cluding the EU’s political and economic requirements, should also be
taken into account for the analysis of the pension privatisation trend in
the CEEC. Furthermore, although many governments around the world
adopted new reforms weakening some elements of fully funded plans,
only few countries, like Hungary and Argentina, have eliminated their
privatised systems. This also forces a look at other causes for the trend
in addition to business interests, as any reform cannot be viable without
compatibility with other policies, and a broad internal political and social
support, especially from trade unions. For example, in France, despite
strong protests, the retirement age was raised in 2012 by the government,
which had not worked toward a consensus with the trade unions and thus
lost the presidential election; the new government immediately changed
the retirement age back to 60 for some workers.
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Arguments about capital’s impact on the proliferation of privately funded
pensions in the western EU countries can be regarded as less convinc-
ing, given the importance of social governance, namely the self-admin-
istration and self-regulation in these countries. The stronger trade unions
have a greater capacity for blocking any unilateral reform by the govern-
ment and for preserving their vested rights through institutionalized and
non-institutionalized veto power (Ebbinghaus, 2011b). The private sup-
plementary occupational pensions are more common in Beveridge-type
systems than in Bismarckian systems and provide social partners with
more influence on policy making through self-regulatory responsibility
for non-state pensions; so it is argued that the privatising trend can widen
the scope also in a Bismarckian system (Ebbinghaus, 2011b:328).

Although business interest has undoubtedly played a major role in social
security reforms, it is not the only explanation for the privatisation trend.
Because other important factors, like ageing populations, early retire-
ments, budget limitations, and changed work and family patterns, cannot
be ignored, as they have endangered the sustainability and adequacy of
public pension systems. The presence of the current huge fiscal burdens
and other sustainability risks of the public PAYG pensions, together with
the 2008 crisis, have driven unemployment rates up and should make it
easier to look more into the possible benefits of private pensions. De-
mographic changes that create risks for the adequacy of future benefits,
and the necessity of decreasing the pension gap to ensure decent living
standards, makes pension privatisation more appealing. That is why most
EU countries, sometimes at the expense of adequacy, have been trying to
improve the sustainability of their privatised systems rather than totally
eliminating them (Natali, 2011:27-28).

CONCLUSION

In the field of old-age insurance, there is no single, best, one-size-fits-all
pension scheme. The optimal system will be different for different coun-
tries and at different times (Barr, 2012; EC, 2010). For instance, policies
designed to lower the risks of funded schemes decrease their ability to of-
fer higher benefits than public systems; while on the other hand, allowing
more financial risks to increase this ability brings about more uncertainty
for individuals about whether the risk of old-age income security can be
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fully insured (Ebbinghaus, 2011a:9). These arguments suggest a proper
balance between sustainability and adequacy elements is necessary in ev-
ery system.

It should be noted that privatising pensions cannot be the main solution
to the problems of pension finance, and as Barr (2012) rightly argues, the
solutions for improving pension finance should be a combination of four
strategies:

e ‘Lower monthly pensions’, which risks elderly poverty;

e ‘Higher contributions’, which reduces living standards of workers
while contributions are already high;

e ‘Later retirement’; and

e ‘Increasing national output’.

So it is better to suggest voluntary privately funded schemes as a comple-
ment rather than a substitute to statutory public pensions. Effective and
transparent government is crucial for all types of pension systems (Barr,
2012). Lessons from the 2008 economic crisis showed that the problems
of state PAYG systems had been exaggerated and the bottlenecks of pri-
vate funded plans ignored. This suggests a range of regulatory provisions
such as a safety net for addressing issues of inadequate income at re-
tirement, required safer investment portfolios, strengthening governance,
monitoring, coordination and supervision (Antolin and Stewart, 2009).

In this article it has been argued that the economic crisis has not, per se,
shown that the trend toward privatising pensions was flawed, but that it is
necessary to improve regulatory framework and governance. Secondly, it
has been argued that, although the major influence of organised business
interests over pension plans should not be ignored, one cannot conclude
that this influence is the only explanation of the privatisation trend in the
presence of many other significant factors.
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Tiirkiye’de Meydana Gelen Is Kazalari
Sonucu Oliimler ile Calisanlarin Yas Faktorii
Arasindaki Iliski’

The Association Between Age of Employees and Deaths
Caused by Occupational Accidents in Turkey
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OZET

Is kazalar1 tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de hem ekonomik hem de ydnetsel agidan birgok olumsuz so-
nucu beraberinde getirmektedir. Ozellikle 6liimle sonuglanan is kazalarinin sebeplerini ortaya koymada gali-
sanlarin yas faktoriiniin etkisi olabilecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii yapilan arastirmalar bireylerin yaslan-
ma ile birlikte birgok fiziksel ve biligsel yetenek kaybina maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir. Hem fiziksel
hem de biligsel yetenek kayiplarina ugrayan is gorenin reaksiyon zamani da anlamli bir sekilde uzamaktadir.
Genel anlamda yaslanma ile birlikte alg1 ve hareket yetenegi yavaslayan is gorenin hem kazaya sebep olma
ihtimali artmakta hem de karsilasilan kaza durumlarinda kendini kurtarabilme veya kazay1 6nleyecek tedbiri
zamaninda alabilme yetenegi azalmaktadir. Buradan hareketle yaslanmanin is kazalari ve is kazasi sonucu
oliimler tizerinde etkisi olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada son yillarda tilkemizde meydana ge-
len is kazalar1 sonucu 6liimlerin yas faktoriinden ne 6l¢iide etkilendigi irdelenmis ve iki degisken arasinda
anlamli ve dogrusal olmayan (kuadratik) bir iligki tespit edilmistir. Bu iliskiye gore 40-44 yas araligina kadar
is kazas1 sonucu 6liim riski artmakta, bu yas araligindan sonra tedricen azalmaktadir.
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ABSTRACT

Occupational accidents lead bad consequences in terms of economics and management for Turkey like other
countries in the world. In particular, deaths caused by occupational accidents are thought to be related with the
age of employees since experiments show that many physiological and cognitive aspects are negatively and
significantly sensitive to age of employees. Decreased physiological and cognitive capacity averts employee
from saving himself/herself from accidents and hinders him/her to take preventive actions. It is claimed that
age has an impact on occupational accident related deaths. In this study, the influence of age factor on deaths
caused by occupational accidents in Turkey is explored. A significant and non-linear relationship is found
between these two variables. According to this association, risk of death caused by occupational accidents
increases until the age interval of 40-44 years then it decreases gradually.
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GIRIS

Kaza kavrami genel olarak belirli bir sebep olmadan, beklenmeyen,
maksatsiz ve rastlantisal bir sekilde gergeklesen istenmeyen ve olumsuz
sonuglar doguran olgular seklinde tanimlanmaktadir (Seo, 2005). Cali-
sanlarin gordiikleri is nedeniyle makine veya insan sebepli olarak maruz
kaldiklar1 tehlikeler yiiziinden olusan maddi ve manevi kayiplarla sonug-
lanan olaylara is kazas1 denmektedir (Dawyer ve Raftery, 1991; Hollnagel,
2009:118). Is kazalar1, vuku bulduklar iilkelere hem ¢ok agir maddi ka-
yiplara hem de uluslararasi arenada itibar kayiplarina mal olmaktadir.

Ulkelerin smirlar1 dahilindeki irili ufakli isletmelerin is saglig1 ve gii-
venligi hususunu eksik birakmalar1 ve devletin organlarinin denetim go-
revlerini layikiyla yerine getirmemelerinin bir sonucu olarak is kazalari
ozellikle, gelismekte olan iilkelerin en 6nemli ekonomik sorunlarindan
biri olarak dikkat ¢gekmektedir.

Is kazalar1, hem isletmelerin performansini olumsuz ydnde etkileyerek
milli ekonomiye zarar vermekte hem de sosyal giivenlik sistemine ciddi
bir yiik getirmektedir. Sekil 1°de Avrupa {ilkeleri ortalamasi ve tilkemiz-
deki 6liimlii is kazalarinin 1999-2008 yillar1 arasindaki durumu verilmis-
tir. Tiirkiye’deki is kazast sonucu can kayiplari ilgili durumun vahametini
anlama ac¢isindan 6nem tasiyan bu grafikte her 100,000 calisana diisen is
kazas1 sonucu can kaybi sayis1 goriilmektedir.

Sekil 1. Her 100,000 Calisana Diisen Is Kazas: Sonucu Oliim Miktarlar
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EU-15 (1995-2004) Avrupa Birligi iilke ortalamasinin yedi katindan
daha fazla oliimli is kazas1 sikligina sahip olan Tiirkiye nin, diinyada
Olimlii kaza sikliginda Rusya ve Hindistan’in ardindan tigiincii geldigi
bilinmektedir (Ceylan, 2011; CNN Tiirk, 2012). TUIK (2008) tarafindan
20062007 yillarinda yapilan bir arastirmaya gore, calisanlarin %2,9’u
son 12 ay igerisinde bir is kazasina maruz kaldiklarini beyan etmisglerdir.

Is kazas1 sonucu &liimlerin bu denli yiiksek olmasi fazlasiyla endise
uyandiran bir durum olarak degerlendirilmektedir. Is kazalarmin sikligin
etkileyen bir¢ok faktor oldugu bilinmektedir. Bu degiskenleri mikro ve
makro seviyede guruplarsak; is yerinden kaynaklanan olumsuzluklar, is
gorenin kendisinden kaynaklanan olumsuzluklar mikro etkenler; tilkede-
ki sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeyi, teknolojik altyapi, is hayatini
diizenleyen tatmin edici bir hukuk sisteminin mevcudiyeti vb. faktorler
ise makro seviyedeki etkenler olarak siralanabilir. Mikro diizeydeki de-
giskenler arasinda bulunan is gérenin yaslanmasi ile birlikte kontrol dis1
ve farkinda olunmayan birtakim degisikliklerin fizyolojik ve biligsel bazi
olumsuz sonuglar dogurdugu da bilinmektedir. Bu olumsuz sonuglarin,
yasla birlikte artmasinin ve birikmesinin, is gorenin is kazasina maruz
kalma ve dolayisiyla is kazasi sonucu hayatini kaybetme riskini artirabi-
lecegi distiniilmektedir. Bu arastirmanin maksadi is gérenin yaglanmasi
ile is kazas1 sonucu hayatini kaybetme riski arasindaki iliskiyi irdelemek-
tir.

I- YASLANMANIN iS GOREN UZERINDEKI FiZYOLOJIiK VE
BILISSEL ETKILERI

Yaglanma, insanoglunun kontrolii disinda kendine has bir dinamige sa-
hip biyolojik bir gercekliktir (WHO, 2012). Zaman igerisinde meydana
gelen pozitif entropik etkilerden kaynaklanan molekiiler bozulmalarin
birikimi, genel olarak tiim fonksiyonlarda artarak seyreden zayiflamalara
sebep olmaktadir (Magalhaes, 2012). En son ne zaman mitoz boliinmeye
maruz kaldiklarindan bagimsiz olarak geng hiicrelerle ayn1 goriiniime sa-
hip olsalar da yasli hiicreler, cesitli igsel ve ¢evresel baskilara kars1 geng
hiicreler kadar dayanikli olmamaktadir. Bu 6nlenemez siirece “Homeos-
tenosis” denmektedir. Geng bireylerden oransal olarak daha fazla yash
hiicreye sahip olan yash bireyler, fiziksel zorlamalar karsisinda fizyolojik
kuvvet rezervinin oransal olarak daha fazla kismini kullanmak zorunda
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kalmaktadir. Bu durum anlik gelisen ek gii¢ gereksinimlerini karsilaya-
cak gerekli rezervlere sahip olunmamasi halini dogurmaktadir (Taffet ve
Teasdale, 2008).

Hiicrelerde yaslanma ile birlikte goriilen bu dinamik degisimin sebepleri-
ni aciklamaya calisan bir¢ok farkli teori bulunmaktadir. Canlilarin, gene-
tik olarak oliime programlanmis olduklarini 6ne siiren kuramlar olmak-
la birlikte; giiniimiizde yaslanma olgusunu aciklamaya c¢alisan iki temel
teori gurubu ragbet gormektedir. Bunlardan birincisi, hatalar ile olusan
“tesadiifi” yaslanma teorileridir. ikinci ekol ise iireme sagligini gelistir-
mek maksadiyla secilmis genetik etkilerin toplamu ile biitiinlenen “prog-
ramlanmis” yaglanma teorileridir (Karasu, 2008). Bu ¢alismanin kapsami
disinda olacag diisliniildiiglinden yaglanma teorilerinin detayina girilme-
mis (Detayl bilgi i¢in bknz. Karasu, 2008), daha ¢ok yaslanmanin sebep
oldugu degisimler irdelenmeye calisiimistir. Bu baglamda, “homeosteno-
sis” dinamik entropik dongiisii ile birlikte yasl hiicrelerin stres olusturan
kosullara adaptasyon (homeostasis) kabiliyetini yitirmeleri ve genomik
dengenin bozulmasi biyolojik yaslanmanin en 6nemli belirtileri olarak
degerlendirilmektedir. Bu belirtiler ile birlikte, hiicreleri olusturan mak-
ro molekiillerde birikimli olarak meydana gelen hasar sebebiyle, mitoz
boliinmeye programlanmis hiicreler bolinmeme egilimine girmekte ve
kendini yenilemeyen hiicrede, 6liim programi tedricen devreye girmek-
tedir (Karasu, 2008).

Yaslanma igsel ve digsal etkileri olan, genetik kod, fiziksel ve sosyal ¢ev-
re ile iligkili yavas fakat dinamik bir siirectir (Matteson, 1988:158-171).
Insanin dis goriiniimiine yansiyan bu durum ile birlikte biyolojik yaslan-
mayla orantili olarak hem fiziksel hem de bilissel yeteneklerinde kayip-
lara sebep olmaktadir.

Yasglanmanin viicutta sebep oldugu fizyolojik degisiklikler lizerinde ya-
pilmis bircok arastirma bulunmaktadir. Yaslanmayla birlikte agizdaki
toplam dis kayb1 miktar1 artmaktadir (Hunt vd., 1988). Bu durum genel
anlamda sindirim sisteminin fonksiyonlarini olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Bagka bir aragtirmaya gore ise yaslanmayla birlikte bireylerin tirnak-
lar1 daha kirilgan hale gelmektedir (de Berker ve Baran, 2010).

Insan viicudunun kas giiciinii kullanabilme kapasitesi 20-30 yas arasin-
da tepe noktasina ulagsmaktadir. Bu yas aralifindan sonra, bu kapasite
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yasin ylikselmesi ile birlikte tedricen diisme egilimine girmekte, 6zellikle
50-60 yas arasinda 6nemli Ol¢iide diistis gozlenmektedir. Bu dinamik ile
ilgili olarak Ashton (1993) tarafindan yapilan arastirmada 65-74 yas ara-
st erkeklerin %30’u ile kadinlarm %350’sinin kendi agirliklarinin %50’sini
kaldiramadiklari tespit edilmistir. 20 yasindaki hemcinslerinin sahip oldu-
gu maksimum kas giiciiniin 70 yasindaki erkekler ancak %80°nini, kadin-
lar ise ancak %65’°ini uygulayabilmektedir. Bu degisim yukarida deginilen
molekiiler degisimin bir sonucu olarak kas hiicrelerindeki boyutsal ve say1-
sal eksilmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (WHO, 1998).

Yaglanma ile iliskili en erken belirtiler antropometrik degisimler ile ken-
dini gostermektedir. Baz1 aragtirmalarda, yaslanma ile birlikte saglikli
bireylerin boyu ve eklemlerindeki hareket menzillerinde azalma tespit
edildigi bildirilmektedir (Schultz, 1992). Yasla iliskili olarak durussal
(postural) denge yetenegindeki degisimi ele alan bazi ¢aligmalar, yaslan-
ma ile birlikte durugsal kontrolii ve zorluk farkindaligi saglayan duyussal
motor sistemlerde, yetenek kayiplar1 belirlemistir. Ayrica yaslanmayla
birlikte kiiclik adim atma, ayak bilek ekleminin esnemesinde ve kalca ro-
tasyonunda azalma gibi baz1 yiiriime bozukluklarinin arttig1 da literatiirde
¢okea bildirilen bir iliskidir (WHO, 1998).

Ote yandan, 40’I1 yaslara gelinmesi ile baslayan kemiklerdeki mineral
yogunlugunun azalmasi (osteoporosis), kemik kirilmasi riskini anlamli
6l¢iide yiikseltmektedir. Bu yogunluk kaybi yasla ilintili olarak artma-
ya devam etmektedir. Ozellikle kadinlarda hormonal yapilar1 geregi ke-
miklerdeki mineral yogunlugu kaybi daha sik goriilmektedir (Cheng vd.,
1997). Diisme siklig1 ile yaslanma arasinda anlamli bir iligki oldugu da
literatiire yansimis bulgular arasindadir (Cheng vd., 1994). Yasla birlikte
artis gosteren diisme sikligi ile yasla artan kemik erimesi olgusunun et-
kilesiminin yaslanma faktoriiniin diisme ve diisme sonucu olusan kemik
kirilmasi riskini artirmasi en dogal sonug olarak goriilmektedir.

Kardiyovaskiiler sistem de yaslanmadan etkilenmektedir. Yaslanma ile
birlikte kalp boyutunda biiyiime veya kalp atis1 ritminde hizlanma, atar-
damarlarda sertlesme ve toplardamarlarda elastikiyet kayb1 ve kan basin-
cinda artma gibi sonuglar gézlenmektedir. Solunum sisteminde yaslan-
manin etkisi ise teneffiis edilebilen oksijen miktarinda azalma ve yasla
birlikte daha ¢abuk yorulma seklinde goriilmektedir. Yaslanmanin sin-
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dirim sistemi ile iligkili etkileri ise; mide bosalma hizinin yavaglamasi
ve bunun sonucu olarak uzayan tokluk hissi ve daha az porsiyon yemek
ile doyma durumu, bunlarla baglantili olarak daha az tiikiirtik tiretimi ve
enfeksiyon riskinin artmasi, sindirim sistemi organlari i¢ ¢eperinde daha
ince mukoza dokular1 ve daha yavas bagirsak hareketleri seklinde kendi-
ni gostermektedir (Waller, 2001).

Yaslanmanin gorme yetenegi lizerinde etkileri bilinmektedir. Cogu insan
40’lh yaslarinda g6z merceginin esnekligini yitirmesi sonucunda yakin
gozIigii kullanmaya baslamaktadir. Daha ileri yaslarda karanlikta goriis
ve gormede ayirt edicilik yeteneginin azaldigi, parlamanin artmasi ile bir-
likte net goriisiin bozulmaya basladig: bilinen gergeklerdir. Bahse konu
belirtilerin goriildiigii ileri yaslarda trafikte ara¢ kullanmak tavsiye edil-
memektedir. Gérme yetenegine paralel olarak igitme yetenegi de yaslan-
madan etkilenmektedir. Yaslanma ile birlikte insanlarin yiiksek frekansta-
ki sesleri duyma yetenegi azalmaktadir. Ozellikle bu isitsel alg1 bozulmasi
ortalama 55 yas sinirinda olumsuz yonde ivme kazanmaktadir. Dahas1 ge-
nel anlamryla metabolizma yavagladigindan enerji ihtiyaci diismekte, hor-
monsal degisimle birlikte viicut yag orani artarken kas oran1 azalmaktadir.
Kas oran1 azaldik¢a metabolizma daha da yavaglama egilimine girmekte
ve bu kisir dongii 6liime kadar siirmektedir (WebMD, 2011).

Rand ve Stelmach (2012) g6z ve ellerin hareketlerinin koordinasyonu ile
yaslanma arasindaki iliskiyi ele aldiklar1 calismalarinda, yash katilimei-
larin genglere nazaran goz hareket hizinda daha yavas kaldiklar, ellerin
hareketi de dahil olunca birden fazla noktay1 gozle takip performansinda
daha ¢ok birinci noktada takilip kalma egilimi gosterdiklerini tespit et-
mistir. Ayrica, el hareketlerinde; hizlandiktan sonra belirli noktada ya-
vaslayarak durdurma siiresinin yaslanma ile birlikte uzadig1 da aktaril-
mistir. Bu ¢alisma genel olarak yaslanma ile birlikte hem géz hem de el
hareketlerinde agirlasma ve goz-el koordinasyonunda bozulma oldugunu
bildirmektedir.

Koga ve Morandt (1923) sekiz ila seksen yaslarinda 9400 katilimer ile
geceklestirdikleri calismada; isitsel reaksiyon zamani ile igitme hassasi-
yeti, gorsel reaksiyon zamani ile gérme hassasiyeti arasinda pozitif ko-
relasyon tespit etmis, ayrica; ilerleyen yasla birlikte her iki tip reaksiyon
stiresinin uzadigini ve bu yetenek kaybinin daha ¢ok merkezi sinir siste-
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minden kaynaklandigini gdsteren ipuglar ortaya koymaktadr. Ilerleyen
yasin reaksiyon zamanini uzattigini gosteren bulgular Miles (1931), Bel-
lis (1933), Verhaeghen ve Salthouse (1997) tarafindan da bildirilmistir.
Ozellikle Verhaeghen ve Salthouse (1997) tarafindan ortaya konan analiz
sonuglar1 6nem arz etmektedir. Soyle ki, yaslanma ile biligsel yetenekleri
Olemekte kullandiklart veri isleme hizi1 ve muhakeme yetenegi arasinda
dogrusal olmayan bir iliski tespit etmislerdir. Bu iligkiyi yaslanma ile bir-
likte bu iki degiskendeki azalma hizinin artarak devam etmesi seklinde
tanimlamisglardir. Ayrica, ayni ¢alismada, istatistiksel olarak anlamli dii-
zeyde olmasa da, yaglanma ile bilgiyi ¢alisan hafiza ve uzun siireli hafi-
zada tutma yetenegi arasindaki iliskinin de dogrusal olmayan ve artarak
azalan bir davranis sergiledigi tespit edilmistir.

Birren ve Fisher (1995) meta-analiz yaptiklar1 ¢alismalarinda, yiiz yildan
fazla bir zaman diliminde yapilmis arastirmalarin sonucu olarak reaksi-
yon zamaninin yaslanma ile birlikte yavasladigi sonucuna varmiglardir.
Madden (2001) reaksiyon zamanin1 merkezi sinir sisteminin veri isleme
hizinin bir 6l¢iisii olarak nitelendirmektedir. Bu bakis agisi, yasin ilerle-
mesi ile birlikte olusan yavaslamanin sistemik ve genel agiklamasi olarak
goriilebilir. Rabbitt vd (2001) ise bilissel yaslanma ile birlikte reaksiyon
zamanindaki varyansin arttigini, bu artis ile birlikte ortalama reaksiyon
zamaninda nispi bir artigin s6z konusu oldugunu yani biligsel yaslanma-
nin temel gostergesinin reaksiyon zamaninin varyansinin yiikselmesi ol-
dugunu 6ne siirmektedir. Bu bulguyu destekler nitelikte Hultsch, MacDo-
nald ve Dixon (2002) yaslanma ile birlikte deneklerin en iyi %20 reaksi-
yon zamani skorlarinin degigsmedigini ama en kotii %20 reaksiyon zama-
n1 skorlarinin arttigini tespit etmistir. Deary ve Der (2005) uyguladiklari
uzun siireli arastirmada 8 yillik zaman diliminin reaksiyon zamaninin
ortalamasini ve varyansini anlamli bir sekilde arttirdigini tespit etmistir.

Yukarida deginilen ¢alismalarda, yaslanma ile fiziksel ve bilissel goster-
geler arasindaki iligkiler genelde dogrusal bir bakis agisiyla analiz edil-
mis ve genel itibariyle yaglanma ile karsilasilan olumsuz durum arasinda
anlaml iligkiler tespit edilmistir. Bu iliskiyi dogrusal olmayan sayisal
yontemlerle ele alan ¢alismada ise iligkinin siirekli ve hizlanarak azalan
davranista oldugu bildirilmektedir. Yani yaslanma arttik¢a entropi art-
makta, dolayisiyla insanin fizyolojik ve biligsel durumunu olumsuz etki-
leyen olgular artmaktadir.
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II- YASLANMA VE IS KAZALARI SONUCU OLUM RISKi

Genel olarak yazinda is kazalariin sebepleri ile ilgili olarak, is yerinden
kaynaklanan hususlar iizerinde durulsa da (Jovanovi¢, Arandelovi¢ ve
Jovanovi¢, 2004) is gorenlerin 6zellikleri ile kazalar arasindaki iliskileri
arayan c¢aligmalar da bulunmaktadir. Chau, Mur ve Benamghar (2002)
Fransa’nin Meurthe-et-Moselle bolgesinde ingaat sektorii ¢alisanlarinin
2 yillik kaza kayitlarina dayanan arastirmalarinda 30 yasindan geng is
gorenlerin 30 yasindan yasl olanlara nazaran daha fazla kazaya maruz
kaldiklarmi bulmuslardir. Isve¢’teki demir madenlerinde ¢alisanlar iize-
rinde yaptiklar1 arastirmada Laflamme, Menckel, ve Lundholm (1996),
ileri yaslardaki calisanlarin genglere gore daha az kaza riski tasidiklarini
tespit etmislerdir. Dizdar ve Toprak (2012) ise, Tiirkiye’de tersanelerde
vuku bulan 6limlii is kazalarini ele aldiklari calismada, yas ve tecriibe ile
birlikte 6liimlii is kazasi riskinin azaldigini bildirmislerdir.

Bu calismalarda, genel yaklasim, yasin ilerlemesi ve tecriibenin artma-
styla risk alma davraniginin azalmasi, biling ve farkindaligin artmasi ile
kazalara maruz kalma frekansinin azalmasi seklindedir. Deary ve Der
(2005) ise hayatta kalma ve 1Q seviyesi arasindaki iligkiyi bireylerin re-
aksiyon zamanlari ile a¢iklamiglardir. Bu ¢alismada, yazarlar uzun soluk-
lu bir aragtirma sonucunda 1Q seviyesi yiiksek olan orta yasli deneklerin
14 y1l sonra IQ’su nispeten diisiik olanlara nazaran daha fazla hayatta kal-
diklarini tespit etmislerdir. Bu iliskiyi agiklarken, reaksiyon zamani kisa
olanlarin kendilerini tehlikelerden daha kolay sakinabilecekleri olgusuna
deginmislerdir. Yaglanma ve is kazas1 sonucu 6liim riski arasindaki iligki
de genelde dogrusal olarak agiklanmaya calisilmistir.

Literatiirde yasin is kazalar1 iizerindeki etkisini inceleyen caligmalarda,
genel anlamiyla iligskiye dogrusal bakildigi ve analizlerin sonucunda ya-
sin ilerlemesinin kaza riskini azalttiginin ortaya kondugu gozlenmistir.
Bu arastirmada ise yas degiskeninin 6liimlii kazaya maruz kalma ihtimali
tizerindeki etkisini, makro veriye dayali olarak, Tiirkiye 6rnekleminde
daha detayli incelemek amaglanmaistir.

Is kazalarinin yani sira meslek hastaliklarinin sebep oldugu istenmeyen
durumlar da mevcuttur. Yeterli veri bulunmamasi sebebiyle meslek has-
taliklar1 bu ¢aligmanin disinda tutulmustur.
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III- YONTEM VE VERI SETI

Bu caligmada, yaglanmanin 6liimlii kaza riski tizerindeki etkisini incelemek
maksadiyla TUIK tarafindan yayimlanan “Is Kazas1 veya Meslek Hastalig1
Sonucu Oliimlerin Cinsiyet ve Yas Gruplarma Gére Dagilimi” ile “Yaslara
Gore Toplam Calisan Sayist” verileri (TUIK, 2010) kullanilmugtir.

Tirkiye smirlar1 dahilinde, tiim sektorleri ve tiim is gorenleri kapsayan
2003-2009 yillart arasindaki 7 yillik veri 5 yaslik araliklarla grafik ha-
line getirilerek incelenmistir. Sekil 2°de 2003—-2009 yillar arasinda yas
gruplaria gore is kazasi sonucu 6liim oranlar1 arasindaki iligkinin grafigi
sunulmustur.

Sekil 2. 2003—2009 Yillar: Arasinda Yas Gruplarina Gore Iy Kazasi Sonucu Ortalama
Oliim Oranlart

Is Kazas1 Sonucu Oliim Orani
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Aralig1

Kaynak: TUIK (2010)

Dogrusal olmayan bigimde yaslanma ve is kazasi sonucu 6liim riski ilis-
kisinin; 40—44 yas zaman araligina kadar stirekli artan bir egilim, 4044
yastan sonra ise 60—64 yas araligina kadar stirekli bir azalma egilimi iz-
ledigi goriilmektedir. Grafik 60—-64 yas araligindan sonra tekrar yiikselis
egilimine girmektedir.

Sekil 3’te ise her y1l i¢in ayr bir grafik ile yaslanma ve is kazas1 sonucu
Oliim oranlar1 gosterilmistir. Burada da yukarida bahse konu olan dog-
rusal olmayan iligki ayn1 esaslara ¢ok yakin bir bi¢imde goriilmektedir.
Yillarin ortalamasindan elde edilen dogrusal olmayan iliski driintlistiniin
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ayri ayri yillarda da var olmasi, iligkinin dogrusal olmayan bir fonksiyon
ile ifade edilmesi gerekliligi diisiincesini destekler durumdadir.

Sekil 3. Tiirkiye de Yillara ve Yas Gruplarina Gére Is Kazast Sonucu Oliim Oranlar

Is Kazas1 Sonucu Oliim Oran1
0,0001400
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Kaynak: TUIK (2010)

Oncelikle bu iliskinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini orta-
ya koymak i¢in Montgomery (2001: 86—88) siire¢ optimizasyonu olarak
onerdigi prosediir izlenerek bagimli degiskenin bagimsiz degiskenden
nasil etkilendigini gosteren egri elde edilmistir. Bu egrinin formiiliine
ulasabilmek icin SPSS 10.0 istatistik paketi kullanilmistir.

Analizde, dogrusal olmayan bircok model alternatifi elde edilmis, i¢in-
den en uygun model R? ve F degerlerine bakilarak segilmistir. Tablo
1’de goriilecegi lizere quadratic (kuadratik) ve cubic (kiibik) modeller-
de p=0,001<a=0,05 oldugundan, bu modellerin istatistiksel olarak tii-
miiyle anlamli olduguna %95 giivenirlilik diizeyinde karar verilmistir.
Bu iki modelin R*’leri yiiksek ve birbirine oldukga yakin bulunmustur.
Burada en yiiksek R? degeri model tercihi i¢in 6nerilmez; ¢iinkii genel
olarak kiibik modeller daha yiiksek R? verme egilimindedir (McDonald,
2009: 224-231). Dolayisiyla F degerine bakilarak kuadratik model ter-
cih edilmistir.
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Tablo 1. Alternatif Modellere Ait Istatistikler

Model R R? Diizeltilmis R? F p

Linear 0,077 0,006 -0,009 0,405 0,527
Logaritmic 0,155 0,024 0,010 1,669 0,201
Inverse 0,230 0,053 0,039 3,815 0,055
Quadratic 0,443 0,196 0,172 8,171 0,001
Cubic 0,477 0,227 0,192 6,476 0,001
Compound 0,034 0,001 -0,014 0,080 0,778
Power 0,137 0,019 0,004 1,305 0,257
S 0,242 0,059 0,045 4,230 0,044
Growth 0,034 0,001 -0,014 0,080 0,778
Exponential 0,034 0,001 -0,014 0,080 0,778
Logistic 0,034 0,001 -0,014 0,080 0,778

IV- BULGULAR

Dogrusal olmayan bu iligkiyi, istatistiksel olarak sinamak i¢in dogrusal
olmayan egri tahminine dayali regresyon analizi yapilmistir. Bu analiz
sonucunda, veri kiimesine en uygun fonksiyonun kuadratik (karesel) ol-
dugu yapilan karsilastirmalar sonucunda anlagilmstir.

Kuadratik (karesel) bir davranis sergileyen bu iliskinin katsayilarinin (b,
hari¢) da p=0,001<a=0,05 oldugundan % 95 giivenilirlik diizeyinde an-
laml1 oldugu goriilmektedir (Tablo 2). Bu iligkinin denklemi Denklem
1 ve 2°de, grafigi ve veri dagilimi Sekil 4’de verilmistir. Yapilan analiz,
yaslanmanin is kazas1 sonucu 6liim oranini 4044 yas araligina kadar
artirdigini, bu noktada bir tepe noktasi olusturduktan sonra azaldigini is-
tatistiksel olarak desteklemektedir. Yazilim ile en uygun egri tipine uy-
durulan modelde, 65 ve iizeri yas aralig1 artan risk durumuna sahip oldu-
gundan, segilen kuadratik (karesel) model yapisina uymadig1 saptanmis
ve bu yas aralig1 analizlerde goz ardi edilmistir.
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Tablo 2. Regresyon Modelinin Katsayilart

Standartlastiriimig
Katsayilar
Degiskenler B, S.H. B, t p
Yas 4,59E-006 | 1,14E-006 2,918 4,042 | 0,000
Yag ** 2 -5,10E-008 | 1,28E-008 -2,874 -3,981 | 0,000
(Sabit) -4,58E-005 | 2,33E-005 -1,970 | 0,053

Y=B8+BX +B,X +e (1)
¥ =-4,58x10° +4,59x10°X -5,1x10°X > (2)

Sekil 4. Veri Kiimesinin Dagilimi ve Dagilimi Temsil Eden Kuadratik Egri
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2003-2009 arasindaki 7 yilda Tiirkiye’deki tiim oliimlii is kazalar1 dik-
kate alinarak yapilan bu analizde is kazas1 sonucu 6liim riski en yiiksek
olan yas aralig1 40—44 olarak tespit edilmistir. Dogrusal bir diisiinceye
gore meslek yagaminin en verimli ¢cagi olarak kabul edilen bu yas arali-
ginda, beklentilerin aksine, is kazas1 sonucu 6liimlerin neden yiiksek ol-
dugunu arastirmanin ¢ok dnemli oldugu agiktir. Bu noktada esas mesele
15-24 yas aralig1 ile 40—44 yas aralig1 arasinda is kazas1 sonucu 6liim
oraninin neden arttigin1 ve 40—44 yas araligindan itibaren neden azaldi-
g1 aciklayabilmektir.
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TARTISMA VE SONUC

Yasin ilerlemesi ile birlikte sinir sisteminin performansinin tedricen azal-
digin1 gosteren birgok ¢alisma mevcuttur (Miles, 1931; Bellis, 1933;
Birren ve Fisher, 1995; Verhaeghen ve Salthouse, 1997; Der ve Deary,
2006). Bu bulgularin aksine yas ile is kazalar1 arasindaki iligkiyi incele-
yen caligmalarda yas ilerledikce is kazasi sonucu 6lme ihtimalinin azal-
dig1 yoniinde sonuglar bildirmektedir (Chau, Mur ve Benamghar, 2002);
Laflamme, Menckel, ve Lundholm, 1996; Dizdar ve Toprak, 2012).

Tirkiye’deki tiim caligsanlari ele alan ve dolayisiyla tiim sektorlere ait ve-
rileri igeren bu calismada 40-44 yas araligina kadar is kazast sonucu 6lim
riskinin arttig1 tespit edilmistir. Bu durumda; insan viicudunun fizyolojik
ve biligsel olarak kuvvet kaybetmesi ve yavaglamasi ve paralel olarak
reaksiyon zamanin uzamasi s6z konusu olmaktadir. Bunlarla birlikte; is
gorenin is tecriibesinin artmast, terfi sisteminin en ug¢ noktasina bu yaslar-
da geliniyor olmasi, bireylerin fiziksel olarak kabiliyetlerindeki azalmay1
heniiz hissedemiyor veya kabullenemiyor olmalari, farkindalik eksikligi
ile bu halde 6n plana atilmaktan ¢ekinmemeleri miimkiin olabilmekte-
dir. Ayrica, bu yas gurubunda bahsi gecen 6zelliklere sahip is gorenlerin,
amirleri tarafindan daha fazla glivene mazhar olmalar1 sebebiyle kritik
durumlarda digerlerine nazaran daha fazla ve daha sik gorevlendiriliyor
olmalar1 da ihtimal dahilinde goriilmektedir.

Oysa 40-44 yas araliginda, yaslanma ile birlikte merkezi sinir sistemine
bagli baz1 performans diisiikliikleri 6zellikle reaksiyon zamani varyansin-
da bir artis seklinde kendisini gostermektedir (Madden, 2001; Rabbitt vd.,
2001). Bu varyans artis1, onceleri birbirine ¢ok yakin standartlarda reaksi-
yon zamani skorlarina sahip bireyin yavas yavas aliskin olduklar1 hassasi-
yetin diginda reaksiyon zamanlar1 ortaya koymasi manasina gelmektedir.
Sahip oldugu yeteneklerdeki varyansin arttigindan haberdar olmayan bir
is gorenin, dogal olarak risk orani da artiyor olabilir. Dahasi literatiirde
yaglanma ile birlikte fiziksel glic kaybina temas eden calismalar da bu-
lunmaktadir (Or. Ashton, 1993). Fiziksel gii¢c kaybinin yaninda hareket ve
denge kabiliyetinin yaslanma ile birlikte bozuldugu da bilinen bir gercektir
(WHO, 1998). Bu yas gurubunun, goriilen en biiyiik dezavantajinin yaslan-
ma ile birlikte yavas yavas fakat artan bir ivmeyle hizlanan ve engellene-
mez bu degisimlerin farkinda olmamak olabilecegi degerlendirilmektedir.
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45-49 yas araligindan itibaren fiziksel ve bilissel yeteneklerindeki azal-
ma ve yavaglamanin farkina varmaya baglayan is goren, kendisini biraz
daha geri plana ¢cekmeye baslayacaktir. Bu durumu fark eden amiri de
ona gore is tahsis etmeye 6zen gostermeye dikkat edecektir. Ayrica, {il-
kemizin sahip oldugu sosyal ve kiiltiirel baz1 6zeliklerden 6tiirii, nispeten
daha yagsl olanlara hiirmet ve saygi gosterme davranisi ve onlarin yerine
islerini yapma gelenegi de bu yas grubundan itibaren is kazas1 sonucu
6liim oranin1 azaltiyor olabilir.

60 yasindan itibaren is kazast sonucu 6liim oranlarinin artmasi Farrow
ve Reynolds (2012)’un aktardigi bulgular ile uyumludur. Bu ¢alismada
yazarlar 60 yasindan itibaren diisen fiziksel yeteneklerin farkinda olan
1§ gorenlerin, daha az riskli davranis gosterdikleri fakat olusan kazalarin
sonucunda Oliim ihtimalinin yiikseldigini aktarmiglardir. Tiirkiye’de de
bu yas gurubunda is kazasi ve 6liim dinamiginin paralel bicimde gercek-
lesmis olabilecegi soylenebilir.

Yazinda fizyolojik ve biligsel olumsuz sonuglari ortaya konmus olan yas-
lanmanin etkilerinin bir takim tedbirler ile yavaslatmanin miimkiin ola-
bilecegi bilinmelidir. Ozellikle fiziksel ve biligsel koordinasyona dayali
takim sporlar1 yapan bireylerin reaksiyon zamanlarinin sedanter yasam
siirenlere gore ¢ok daha kisa oldugu bildirilmistir (Ghuntla vd., 2012).
Ulkemizde hem genel olarak is kazas1 sonucu dliimleri azaltmak hem de
40—44 yas tepe noktasini ortadan kaldirmak i¢in is gorenlerin spor yap-
maya tesvik edilmelerinin 6nemli bir husus oldugu degerlendirilmektedir.
Spor yapma aliskanliginin ¢ok kiigiik yaslarda kazandirilmasi ve is yer-
lerinde personeli tesvik edecek politikalar uygulanmasi, devlet politikasi
olarak da is gorenlerin spor yapmalari i¢in imkan yaratmanin zorunlu ha-
le getirilmesi gibi bazi ¢ozlimlerin milli 6liimlii is kazalar1 oranlarimizin
diistiriilmesinde 6nemli bir rol oynayabilecegi diisiiniilmektedir.

[s yeri sartlarinin insan saglig1 agisindan uygunlugu da is gorenlerin ken-
dilerini daha din¢ ve dinamik hissetmeleri, daha az siklikla hasta olma-
lar1 hususunda etkili olmaktadir. Iyi havalandirilan, iyi iklimlendirilmis,
temiz ve tertipli igyerlerinin, is gorenlerin hem fizyolojik hem de biligsel
ve psikolojik ihtiyaglari acisindan 6nemi bilyliktiir. Bunlarin yam sira,
15 gorenlerin yeterli ve dengeli beslenmesinin de yaslanmanin etkilerini
geciktirici bir faktor olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Ayrica, is gorenlerin ilerleyen yasla birlikte fizyolojik ve biligsel yetenek-
lerinin nasil degistigi konusunda farkindaliginin artirilmasi da 6nemlidir.
Is kazas1 sonucu dliim oraninin zirve yaptig1 yas arahigindaki is goren-
lerin ayrica bilinglendirilmesi, hem devlete bagli hem de 6zel is yerleri
acisindan 6nemli bir 6nleyici tedbir olabilir.

Ulkemizde, oliimciil is kazalarmin tek sebebi olarak yas faktdriinii 6ne
stirmek dogru bir yaklagim olamaz. Aslinda, yapilan istatistiksel analizle-
rin sonucunda elde edilen ¢ok yiiksek olmayan R? degeri de bu varsayimi
destekler durumdadir. Ulkemizin bu konuda Avrupa sampiyonu ve Diin-
ya ti¢linciisii olmasinin altinda yatan bir¢ok faktér vardir. Her bir faktor
tizerinde kararlilikla durulmadikg¢a bu kotii sohretten kurtulmak miimkiin
olmayacaktir. Bu ¢alismada, sadece yas faktorii ele alinmis ve su ana ka-
dar yapilan aragtirmalardan farkli olarak dogrusal olmayan bir bakis acis1
ile iliski aciklanmaya calisilmistir.

Sadece Tiirkiye’deki yedi yillik veri ile yapilan bu ¢alismanin bulgular
donemsel ve sadece iilkemiz hakkindadir. Genelleme yapilmadan 6nce bu
durumun goz Oniine alinmas1 uygun olacaktir. Ayrica iilkemiz genelinde
meydana gelen is kazalar1 ve bu is kazalar1 sonucu vuku bulan 6liimlerin
tamaminin kayit altina alinip alinmadig1 konusu muglakligini ve kendisi-
ne atfedilen tartismalar1 korumaktadir.

Gelecekte yapilacak ¢aligmalarda; yaslanmanin disinda, tecriibe, cinsi-
yet, egitim seviyesi, aylik kazang, isletmelerin 6zellikleri vb. degisken-
lerin de dahil edildigi agiklayicilik seviyesi daha yliksek bir model ile
Tiirkiye’ nin 6liimlii is kazalar1 sohretinin sebeplerinin ortaya konmasinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir. Birgok bagimsiz degisken ile is
kazas1 sonucu 6liim riski degiskeni arasindaki iligskinin, zaman boyutsal
olarak aragtirilmasinda panel veri analizi yonteminin kullanilmasinin uy-
gun olabilecegi, boylelikle kontrol edilebilecek bazi degiskenlerin etki
giicliniin tespit edilerek, mikro ve makro diizeyde alinacak onlemlere ka-
rar destegi saglanabilecegi ongoriilmektedir.
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Milli Korunma Kanunu Versus 3008 Sayili
Is Kanunu: Emegi Denetim Altina Alan ve
Sermaye Birikimini Destekleyen Bir Kanun

National Prevention Law vs Labour Law Act No 3008: An Act
that Regulates Labour and Supports Capital Accumulation
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OZET

Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda, Ikinci Diinya Savas siirecinde olusabilecek sosyo-ekonomik sorunlara
karsi, 1936 tarihli 3008 sayih Is Kanunu’nu etkisizlestirmek pahasma cikarilmig bir kanundur. Hiikiimete
olaganiistii yetkiler veren bu kanun, gerek sermaye gerekse is¢i sinifina yonelik birtakim olumsuz hiikiimler
icermekle birlikte, zaman iginde is¢i sinifin1 denetim altina alarak sermaye birikim siirecinin bir unsuru haline
donistirmiistiir. Zorunlu galigma, calisma siireleri ve galigma yasina iligkin bir takim olumsuz diizenlemeler
donem icinde ortaya cikan karaborsacilik ve fiyat artislariyla birlesince sermaye smifi savas doneminden
oldukea kazangh ¢ikmistir. Dolayisiyla, 3008 sayili Is Kanunu’na tezat diizenlemeler igeren Milli Korunma
Kanunu emegi denetim altina alan ve sermaye birikimini destekleyen bir yone uzanmistir.
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ABSTRACT

National Prevention Act, is an Act which enacted for the reason of that social and economic problems that
could be occur in The Second World War process, at the cost of disabling of the Labour Law Number 3008 on
1936. This Act, which authorised extraordinary power to the goverment, although containing several negative
provisions for both capitalist class and proletariate, become a fact of capital accumulation process while
proletariate was put down. Capitalist class got the better of the war process, when some negative provisions
related compulsory labour, working time and working age met with black-marketeering and price increases.
Therefore, National Prevention Act that contained contrast provisions to Labour Law Number 3008 reposed in
a way which put down labour and supported capital accumulation.
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GIRIS

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemis olmasina ragmen, savas kosul-
larinin dayattig1 ve ekonomiyi derinden sarsan birtakim olumsuzluklardan
kacinamamis, savas ekonomisinin geregi olarak tasarlanan belirli hukuk-
sal diizenlemeleri' 40’11 yillarda hayata gegirmistir. Diizenlemeler arasinda
dikkati en fazla ¢eken 1940 yilinda ¢ikarilip 1960 yilina kadar yiiriirliikte
kalan 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu’dur. Savas siirecinde 6zellikle
ekonomide karsilagilabilecek sorunlar1 hafifletmek amaciyla, gerek isci
gerekse sermaye sinifini ilgilendiren diizenlemeler iceren bu kanun, savas
bitene kadar baz1 degisiklikler ge¢irmis, ayn1 donemde alinan Kamu Ko-
ordinasyon Kurulu Kararlari ile birlikte etki alanin1 genisletmistir.

Zorunlu ¢aligmay1 giindeme getiren, ¢alisma saatlerini is¢iler aleyhine de-
gistiren, kadin ve ¢cocuk emegini somiiri odagina doniistiiren bu diizenle-
me, kendinden 6nce ¢ikarilan ve i¢inde bulundugu déneme gore dncii sayi-
labilecek bir cok hukuksal diizenlemeyi, 6zellikle 3008 sayili Is Kanunu’nu
dislamis, Ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 sonuglarmi is¢i/kdylii emekgile-
rin, kadinlarin ve ¢ocuklarin omuzlarina yiiklemistir. Aslolan, “... istihsal
[iiretim] faaliyetlerinin, asgari denilebilecek bir randimanla ve muayyen
bir seviyede, arizaya ugramadan temin edebilmis olan tedbirler... ”dir
(Ozeken, 1955:196). Daha net ifadelerle, devlet eliyle siirdiiriilen kapitalist
sermaye birikim stirecinin devamliliginin saglanmasidir.

Ote yandan, donem hiikiimetinin resmi ideolojik sdylemi devletgilik
olarak tanimlansa da is¢i siifina yonelik diizenlemeler, Milli Korunma
Kanunu’nda oldugu gibi, s6z konusu olan sermayenin korunmasi ise li-
beral unsurlar igerebiliyordu. Bu baglamda, liberalizm ve devletcilik
arasinda oldugu disiiniilen farkliliklarin yapay nedenlere dayandigini ve
devletcilik ideolojisi lizerinden tanimlanan politikalarin, 6zellikle savas
donemlerinde, kapitalist sermaye birikim siirecinin her yoniiyle dikkate
alinmasiyla hayata gecirildigini sdylemek miimkiindiir. Isgiiciinii koru-
yucu onemli hiikiimler tasiyan ve “heniiz semeresini yeni vermeye bas-
ladigi1” (Tuna, 1939:351) bir donemde, savas kosullar1 nedeniyle orta-
ya ¢ikacagi varsayilan sosyo-ekonomik sorunlara cevap veremeyecegi
diisiincesiyle askiya alinan ve yerini Milli Korunma Kanunu’na birakan

1 Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi Kanunlar1 da ayni baglamda diisiinmek gerekir.
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3008 say1l1 Is Kanunu’nun akibeti bu gergegin ifadesidir. Iscilere yonelik
mevcut tiim gelismeleri geriye gotiirecek bir kanunun 1940 yilinda haya-
ta gecirilmesi, belirli kosullar altinda devletin sinifsal tercihleri hakkinda
onemli ipuglar1 vermektedir.

Bu sinifsal tercihin yansimasi savas doneminde is¢i sinifinin, Milli Ko-
runma Kanunu’nun belirli maddelerine dayanilarak denetim altina alin-
mas1 ve bu denetimin ayn1 donemde olusacak olan sermaye birikiminin
bir unsuruna doniistiiriilmesinde bulunabilir. Diger unsurlar ise, uygula-
nan yanlis iktisat politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan karabor-
sacilik ve fiyat artiglaridir. Denetim altina alman isci sinifi, 3008 sayil is
Kanunu ile getirilen koruyucu hiikiimlerin disina itilirken, karaborsacilik
ve fiyat artiglarindan nemalanan sermaye grubu, savas sonrasinda gii¢len-
mis bir sinif olarak varlik gosterebilme imkanina kavugmustur. Dolay1-
styla, savas gibi bir olgu kapitalist sermaye birikimi acisindan bir firsata
doniismiustiir.

I- FEVKALADE HALLERE KARSI BiIR ONLEM OLARAK MILLI
KORUNMA KANUNU VE SAVASIN EKONOMIK ETKILERI

1940 yilinda, “savas yillarinda iilke ihtiyaglarina cevap verebilmek en-
disesiyle” (Ekin, 1978:44) hazirlanan ve tiim yetkilere tek bir yasa ile
sahip olmak isteyen, buna neden olarak da olaganiistii durum ve kosullar
sebebiyle gerektikce her defasinda yeniden yetki almanin ve ayr1 bir ya-
sa cikarmanin bahsi gecen olaganiistii durumla bagdasmayacagini (Ko-
cak, 2010:373) diisiinen hiikiimete stratejik yetkiler veren Milli Korunma
Kanunu’nun 1. maddesinde bu kanunun hangi hallere kars1 ¢ikartildigi
belirtilmistir: “Fevkalade hallerde Devletin biinyesini Iktisat ve Milli mii-
dafaa bakimindan takvive maksadiyle Icra Vekilleri Heyetince, bu ka-
nunda gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler veril-
mistir”. 11k maddede 6ncelikle Kanun’un iktisat ve milli miidafaanin bir
geregi olduguna deginilmis, ardindan umumi veya kismi seferberlik, dev-
letin bir harbe girmesi ihtimali, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de alakalandiran
yabanc1 devletler arasindaki harp hali gibi fevkalade haller siralanmastir.
Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na kars1 énlem alirken savas siirecinde igine
diisebilecegi tiim halleri g6z oniinde bulundurmustur.

“Tiirkiye Hiikiimeti, Basvekilin salahiyetli agzi ile birka¢ defa tekrar
olundugu gibi harp haricidir; fakat musaraanin disinda kalmak bu yan-
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gna karsi lakayt seyirci bulunmak manasini hig te tazammun etmez. He-
vecanli bir boga dogiisii veya mag seyreder gibi ellerimizi surf alkis icin
vaglamis bulunmuyoruz. Cografi vaziyetimiz, bogazlara hakimiyetimiz ve
Avrupa ile Asyanin birlestigi yerde bulunarak iki kit’a arasinda bir irti-
bat kopriisii vazifesini, tarihi mukadderatimizin sevkile, yapmaya mah-

kum olusumuz, bize biisbiitiin baska kudret ve salahiyetler verir.” (Stkri,
1939:318).

Baban Zade Siikrii’niin de belirttigi gibi, Ikinci Diinya Savasi’na gir-
meyen Tiirkiye savasin dayattigi olumsuzluklardan, 6zellikle ekonomi
alaninda ciddi bi¢imde etkilenmistir. Cephede fiilen savagmanin disinda
savag ekonomisinin kosullarini tim agirligiyla yagamis, 1930°1u yillarin
politikalar1 sonucu hayli daralmis bulunan ithalat iki sene i¢inde yar1 ya-
riya diigmiistiir. Yetiskin niifusun biiylik bir boliimiiniin askere alinmasi
iiretimde biiylik diismelere yol agmistir. Savas dncesinde baslayan plan-
lama ¢aligmalar1 ve sanayi yatirim programlar1 savunma harcamalarinin
blitceye hakim olmasi nedeniyle ertelenmistir (Boratav, 2012:81).

Tiirkiye’nin biiyiime hiz1 1929-1939 arasinda %7.4 iken, 1940-1945 ara-
sinda %-6.6 olarak gerceklesmistir (Bugra, 2011:101). 1938-1945 yillar1
arasinda GSMH %27 gerilemistir. Sanayi kesimindeki azalma %23 olup
tarimda %35’tir. Kisi basina GSMH; 1945°te, 1938 yilindakinin %63 {ine
diismiistiir. Donem Ticretlilerin ¢alisma ve yasam kosullarin1 olumsuz
etkilemistir. Savas yillarindaki ytliksek fiyat artiglar1 sonucunda gercek
iicretler 1945°te 1938 yilindakinin %54 iine diismiistiir. Ustelik bu geri-
leme kisi basina GSMH’daki gerilemeden daha biiytiktiir (Makal, 2003).
Ticaret Bakanligi’nin yayinladig: verilere gore, toptan esya fiyat endeksi
1938 yilinda 100 iken 1946 yilinda 427’ye ¢ikmus, fiyatlar 4 kat artmistir.
Fiyatlar 1943 yilinda rekor bir diizeye ¢ikmis ve 1938 fiyatlarinin 6 kati
olmustur. Ayrica yoksul kitlelerin en 6nemli tiiketim mallar1 olan tahil ve
baklagillerin fiyatlar1 daha hizli artmis 1943 yilinda tahil fiyatlar1 1938
yilina gore 10 katina, baklagil fiyatlar1 9 katina ¢ikmistir (Kog, 1976:67-
68).

Korkut Boratav; 1940-1945 donemini iktisadi agidan “bir kesinti” done-
mi olarak degerlendirmekte ise de, savas yillarinin baska bakimlardan
onceki ve sonraki donemler arasinda bir koprii gorevi gérdiigilinii, stirek-
lilik gosterdiginin sdylenebilecegini belirtmistir (Boratav, 2012:81-82).
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Bununla birlikte, ayn1 donemi 1946°da Tiirkiye’yi iktisat politikalari,
diinya i¢indeki konumu ve siyasi yapist bakimindan tamamen farkli bir
gelismeye yoneltecek yeni giic dengelerinin kurulmasini saglayan énemli
bir “kulucka déonemi” olarak da nitelendirmektedir (Boratav, 2012:83).

Yildirim Kog’un 1923-1946 donemini tartisirken belirttigi gibi, burjuva-
zinin ekonomik alanda gii¢siiz oldugu bu dénemde her seyin yiikiinii is¢i
smifi ¢ekmis, burjuvazinin giiclendirilmesi yoluyla sanayilesme dogrul-
tusunda alinan bir ¢ok tedbir, burjuvazinin ¢ikarlar1 i¢in emekgi siiflar
tizerindeki diktatorliik araci olmustur (Kog, 1976:69). Gergekten de dev-
let, savas kosullarinin dogurdugu magduriyeti is¢i sinifi agisindan ken-
di eliyle bir kez daha iiretmistir. Ozellikle toplumun korunmaya muhtag
kesimlerinin i¢inde bulundugu olumsuz kosullar1 pekistirmekle birlikte,
savasin kiilfetinin kimlerin omuzlarina bindigini, nimetlerinden kimlerin
faydalandigini gostermesi bakimindan Milli Korunma Kanunu tizerinde
durulmasi gereken bir diizenlemedir. Bu Kanun, “fevkalade hallere kars1”
denetim altina alinip sermayenin hizmetine sunulan is¢i sinifinin act bir
deneyimidir.

II- TOPARLAYICI VE ONCU SAYILABILECEK BIiR GIRIiSiM:
3008 SAYILI iS KANUNU

3008 sayili Is Kanunu, elestirilebilecek yanlariyla birlikte, gerekli dene-
tim mekanizmalarinin olmamasina (Bugra, 2011:148) ragmen, dénemin
sartlart g6z oniinde bulunduruldugunda, devletin gelismis baz1 endiistri
toplumlarina nazaran diizenli ve ayrintili bir ¢alisma yasasi ¢ikarmadaki
oncii girisimi (Ekin, 1986:35) olup, Tiirkiye ¢alisma iliskileri tarihinde
bir¢ok acidan 6nemli bir donemeci simgeler. Kanun, bireysel is iliskile-
r1 alaninda temel ilke olarak uygulanan “sozlesme 6zgiirliigii’ne ilk kez
“genel” nitelikte bir hukuksal ¢erceve ¢izmistir (Giilmez, 1986:127).

Bu noktada 3008 sayili Is Kanunu’ndan énce, kanuna iliskin olarak ya-
pilan hazirlik ¢aligmalarini, 6zellikle 1932 tarihli is kanunu tasarisini
animsamak gerekir. Donemin iktisat vekili Mustafa Seref Bey’in is diin-
yasindan gelen tepkiler nedeniyle isini birakmasina ve yerini Is Bankas1
Genel Miidiirii Celal Bey’in almasina neden olan tasar1 yasalasmis ol-
saydi, 3008 sayili Is Kanunu’nun toplu is iliskileri alanindaki yasake1 ve
baskici yaklasiminin yerine 6zgiirliik¢li bir yaklagim getirmis olacakti.
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Bu da, 3008 sayili Is Kanunu’nun dénemin isci sinifi agisindan tasidig
Onemi artiracakti®.

Tarim basta olmak iizere bazi faaliyet alanlarinin ve fikir is¢ilerinin kap-
sam disinda birakilmasi, sadece “en az on is¢i ¢alistirmayt icap ettiren
islerin” kapsama alinmasi ve diizenlemelerin igerigine iliskin genis si-
nirlama ve aksakliklar bir tarafta tutulursa 3008 sayil1 Is Kanunu ile Tiir-
kiye tarihinde ilk kez, ¢calisma iligkileri bireysel ve toplu boyutlariyla ve
biitlinciil bir bicimde diizenlenmistir. Bireysel is iliskileri alaninda is¢i-
yi koruyucu 6nlemler getiren kanun, toplu is iliskileri alaninda dénemin
ozelliklerine uygun otoriter diizenlemeler yapmis; devlet belirleyici bir
agirhk kazanmustir. Is miicadelesi araglar1 olarak grev ve lokavtin kesin
bir bicimde yasaklanmasi1 ve cezai miieyyidelere baglanmasi, sendika-
lardan sz edilmeksizin is¢i temsilciligi kurumunun getirilmesi, toplu is
uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin zorunlu tahkim sistemiyle devlete ihale
edilmesi; kanunun belli basl diizenlemeleridir (Makal, 2003). Iste gii-
venlik ve saglik kurallari, caligma siireleri, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ko-
runmast ile ilgili hiikiimler Umumi Hifzisthha Kanunu’yla birlikte daha
genis bir anlam kazanmistir (Dilik, 1986:99).

Kanunda sendikalarinin ele alinmamasinin, grev ve lokavt gibi toplu mii-
cadele araglarinin yasaklanmasinin® altindaki nedenlerin bir kismi Tiirk
ulusunun kaynasmais bir toplum oldugu, toplumsal gii¢leri sinif olarak ayir-
mak yerine, onlar1 milli birlik ve biitiinliik i¢inde birlestirme diislincesine
dayanmaktadir. Buna gore, Tiirk halki i¢inde var olan siniflarin, ¢ikarlar
birbirinden ayr1 degil birbirine ihtiyaci olan siniflar olarak tanimlanmasi
toplumda siiflasmanin nedeni olabilecek sendika ve grev gibi kolektif
is¢i haklarinin benimsenmemesine yol agmistir (Giizel, 1978:175).

Calisma iligkileri alanindaki 6neminin yani sira, donemin siyasi 6zel-
liklerini neredeyse bire bir yansitmasi nedeniyle Is Kanunu’nun ¢alisma
iligkileri alanin1 agan simgesel bir 6neminin bulundugu sdylenebilir. Re-
cep Peker’in Is Kanunu’nu bir “rejim kanunu” olarak degerlendirmesinin

2 Bknz: Mesut Giilmez, “1936 Is Yasasmnin Hazirlik Calismalar1”, Sosyal Siyaset Konferansla-
11, 35.-36. Kitap, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayi1, 1986.

3 Bu durum donem itibariyle toplu i hukukuna iligskin herhangi bir mevzuatin olmadig1 anla-
mina gelmez. Tatil-i Esgal Kanunu sendikalagsma, 1926 sayili Bor¢lar Kanunu ise Umumi
Mukavele basligi altinda toplu pazarlik kurumunu diizenlemektedir.
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(Makal, 1999) altinda yatan nedenlerden en 6nemlisi hi¢ kuskusuz budur:
“Yeni is kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Gerg¢i Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarinin kuvvet ve devletce ehemmiyet bakimlarindan birbirinden
farki yoktur. Fakat bir taraftan da iginde yasadigimiz devrin hayati ihti-
vaglarini karsilayacak temel kaideleri koyan bir kanunun siyasal ve i¢-
timai hayatimiza tesir bakimindan ayrica ehemmiyeti iizerinde durmak
lazim gelir. Iste yeni ¢ikarmakta oldugumuz is kanunu Devletin esasli
kanunlarindan bir rejim kanunudur. Bu kanunla Tiirkiye 'de is hayati yeni
rejimimizin istedigi ahenk ve anlagma yoluna girecektir.” (TBMM Tuta-
nak Dergisi, 1936:83).

Recep Peker’in 3008 sayili Is Kanunu’nu bir “rejim kanunu” olarak ni-
telendirmesi, tek parti iktidarinin sinifa ve sinif miicadelesine karsi ge-
listirdigi mesafeli tutuma ve kolektif is¢i haklarinin kanundaki eksikli-
gine dayandirilabilir. Yine de, is¢i siifin1 ciddi anlamda koruyabilecek
hiikiimlerle birlikte 3008 say1li Is Kanunu, bir “rejim kanunu”ndan daha
fazla sey ifade etmektedir.

Caligsma stirelerinin siirlandirilmasi, fazla calismalarin belirli kurallara
baglanmasi, gece calismalarinin is¢iler lehine diizenlenmesi, asgari licret,
ticretlerin giivenceye baglanmasi, isci saglig1 ve is giivenligi, cocuk ve
kadn is¢ileri koruyucu 6nlemler gibi diizenlemeler kanunun ¢ikarildig:
zamanin kosullarina gore basarilidir (Gtizel, 1978:177).

“Donemin agwr ¢alisma kosullar: ve isverenlerin yaklagimlar: goz oniin-
de tutuldugunda, 1936 tarihli Iy Kanunu nun kiiciimsenmeyecek koruyu-
cu ve diizenleyici nitelikte genel bir ¢ergeve olusturdugu goriilmektedir.
Ne var ki, kanun bir yil sonra yiiriirliige girmig, ardindan 2. Diinya Sava-
st patlak vermig, 1940 yitlinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile bir¢ok
maddesi askiya alinmis, béylece Is Kanunu hukuksal olarak da biiyiik
olgiide uygulanamamig, koruyucu hiikiimler kagit iistiinde kalmigtir.”
(Akkaya, 2010:76-77).

IT1- 3008 SAYILI iS KANUNU’NDAN MiLLi KORUNMA
KANUNU’NA

3008 sayil1 Is Kanun’u, fiili anlamda uygulanma firsat1 bulsayd: sadece
icinde bulundugu dénem degil, gelecek yillar icin de dnemli kazanimlar
saglayabilecekti. Ancak yiiriirliige giris tarihinden hemen 3 sene sonra
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yani 1940 yilinda ¢ikarilan ve 1960 yilina kadar yiirtirliikte kalan Milli
Korunma Kanunu’nun is¢i sinifina yonelik hiikiimleri sadece 3008 say1li
Is Kanunu’nu degil, 1936 yilindan énce ¢ikarilan ve is¢iyi koruyucu hii-
kiimler igeren diger bazi kanunlari da askiya almistir. Bu degisim emegi
denetim altina alirken sermaye birikimini desteklemistir.

A- Denetim Altina Alinan isci Simifi
1- s Miikellefiyeti ve Zorunlu Calisma

Milli Korunma Kanunu’nun ilk tatbikat sahas1 Zonguldak komiir havza-
st olmus (Siikrii, 1939:326), bu diizenlemeyle 6nceki donemlere ait ve
madenlerde zorunlu ¢alistirmay1 yasaklayan 1869 tarihli Maadin Nizam-
namesi, 1921 tarihli 151 sayili Kanun ve sozlesme serbestisini giiven-
ceye alan 3008 sayili Is Kanunu’nun tersi bir uygulamaya gidilmistir.
Ozeken’in ifadeleriyle: “bu rejime teskil eden kanun ve kararnamelerin
dayandigi prensipler, mevzua girerken de igaret etmis oldugumuz gibi,
imparatorluk devrinde, bundan 75 yil once, ayni zaruretler karsisinda
ve ilk defa olarak tatbik edilmis olan miikellefiyet rejiminden pek farkl
degildir.”(Ozeken, 1955:190).

Uretim diizeyi ve isgiicii arzinda herhangi bir sikint1 yasamamak, savasin
yaratabilecegi olumsuzluklarin 6niine gecebilmek amaciyla yapilan bu
ilging diizenlemede kanun, zorunlu calismay1 sadece maden isletmeleri
icin degil; insaat, matbaa, orman katiyat ve nakliyat isleri, linyit havzala-
11, demiryolu tamirat isleri, itfaiye teskilatinda ¢alisanlar i¢in de giindeme
getirmistir. Ancak, bu hiikiim 6zellikle maden havzalarinda ¢alisan isci-
lere yoneliktir.*

Kanunun 9. maddesinin 1. ve 2. fikras1 soyledir: “Hiikiimet, sanayi ve
maadin miiesseselerinin istihsallerini ve diger is yerlerindeki mesaiyi, bu
kanunun derpis ettigi ihtiyaci karsiliyabilecek hadde ¢ikarmak igin liizum-
lu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarini temin eder”’, “Bu maksatla
vatandaslara iicretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir”. 10. maddenin 1.
fikrasinda da soyle denilmektedir: “Hiikiimetge liizum goriilen sanayi ve
maadin miiesseseleriyle bu miiesseselere bagli is yerlerinde ve bu kanu-
nun derpiy ettigi ihtiyact karsilamak amaciyle Hiikiimetce tayin edilecek

4 1940 yilindan sonra ¢ikarilan Kamu Koordinasyon Kurulu kararlarindan yola ¢ikarak is mii-
kellefiyetinin hangi is kollarinda uygulandig: tespit etmek miimkiindiir.
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diger i yerlerinde ¢alisan is¢iler, teknisyenler, miihendisler, ihtisas sa-
hipleri ve sair hizmetliler ¢calistiklar: miiesseseyi veya is yerlerini, kabule
sayan bir mazeret olmaksizin, terkedemezler.” Bu maddeden anlasilacagi
lizere zorunlu ¢alisma sadece maden havzasinin degil, “hiikiimetce lii-
zum goriilen sanayi ve maadin miiesseseleriyle bu miiesseselere bagli ig
verleri” ifadesinde acik¢a ortaya konuldugu tizere tiim iiretim alanlarinin
konusu olabilmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikras1 ise ticret konusunu dii-
zenlemektedir: “Bu madde hiikiimleri uyarinca ¢alismaga mecbur tutu-
lanlara gordiikleri ise karsilik olarak disardaki emsaline gére normal bir
ticret verilir.”

9. maddenin 4. fikrasi is miikellefiyetine uyulmamasi durumunda karsila-
stlacak yaptirimi diizenlemekte, 10. maddenin 3. fikrasi bu diizenlemeye
atifta bulunmaktadir. “Kendilerine iicretli is miikellefiyeti tahmil edilen-
lerle bunlardan is yerlerinden kaganlar icabinda vali ve kaymakamlarin
vazili emirleri tizerine zabita kuvvetiyle is yerlerine sevkolunabilirler”.
53. maddenin 2. bendinde ise, is miikellefiyetine uymayanlara uygulana-
cak cezalara yer verilmistir. “9 uncu maddede yazili iicretli is miikelle-
fivetine riayet etmiyenler, alacaklari giinliik ticretin bes mislinden yirmi
bes misline kadar agir para cezasina mahkum edilir. Tekerriirii halinde
iki misli para cezasiyle birlikte on bes giinden iki aya kadar hapis cezast
hiikmolunur’”.

9. maddenin 4. fikras1 ve 53. maddenin 2. bendi gostermektedir ki, devlet
belirli durumlarda, tarihe karismis olmasi gereken bir olguyu, net bir tic-
ret garantisi getirmedigi i¢in neredeyse bir angarya olarak zorunlu ¢alig-
may1 is¢i sinifini disipline etmek ve sermaye birikimini giivenceye almak
amaciyla hukuksal zeminde taniyabilmekte ve bu tarz bir dayatmanin
reddini 6nlemek amaciyla militarist nlemlere bagvurabilmektedir.

Diger taraftan, 6zellikle madencilik sektoriinde uygulanan is miikellefi-
yetinin, kanunun ¢ikarilma amaglariyla uyumlu olacak sekilde, bu sek-
torde gercekten de isgiicli arzini artirip artirmadigi 6nemli bir konudur.
Miikellefiyet uygulamasiyla Tiirkiye’de kdmiir madenlerinde c¢alisan isci
sayisi ciddi bigimde artmistir. 1937 yilinda 23.666, 1938’de 24.804 olan
isci sayist 1943 yilinda 45.523’e ulasmistir. Eregli Komiir Havzasi’nda

5 “hapis, para cezasi gibi yaptirimlar 4648 sayili Kanun ile 11 Agustos 1944’°te getirilmistir.”
(Giizel, 1993:172).



128 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ I

calisan ortalama is¢i sayist da miikellefiyet doneminde ciddi bigimde
artmis, artig oran1 1944’ten itibaren %50’yi gecmistir. Buna gore, 1944
yili itibariyle Eregli Komiir Havzasi’ndaki is¢ilerin %9°u daimi miikel-
lef, %46’s1 miinavebeli miikelleflerden® olusurken, serbest is¢ilerin orani
sadece %45°ti (Makal, 2007:180-181).

Isgiicii arzindaki artiga paralel olarak iiretim artiginin saglanip saglan-
madig1 sorusu da énemli olup olumlu bir yanit vermek zor goriinmek-
tedir. Ciinkii, bu donemde Tiirkiye’de profesyonel ve daimi is¢i kithgi
is¢ilik maliyetlerini artiric1 ve verimliligi azalticit yonde etki yapmustir.
Ayni durum miikellefiyet uygulamasina gidilen alanlarda da yasanmustir.
Ozeken, 1937°de Eregli Kémiir Havzasi’nda yaptig1 bir arastirmada bir
is¢inin maden ocaklarinda ortalama olarak 1935°te 17, 1936°da ise 14
giin kaldigim tespit etmistir. Is miikellefiyeti uygulamasiyla kdylerden
getirilen miinavebeli miikellef isciler ise 6 haftalik siirelerle madenler-
de tutulmustur (Ozeken, 1948:59). Dolayisiyla, madenlerde calisan isci
sayis1 artmis olsa bile, daimi ve profesyonel bir is¢i kitlesi saglanamadi-
gindan, siireklilik arz eden bir verimlilik artisindan bahsetmek de giic-
lesmistir. 1942 yilinda yasanan direk sikintisi, arag gere¢ ve malzeme
eksikligi, yipranmis ve savas doneminde yenilenmeyen tesisler, diisiik
mekanizasyon ve diisiik uzmanlik derecesi gibi bir takim teknik sorun-
larin da etkisiyle birlikte 1939-1944 yillar1 arasinda Havza’da is¢i sayis1
%46 oraninda artarken, komiir iiretimindeki artis bunun ¢ok altinda ve
%32 diizeyinde olmustur (Makal, 2007:182-184).

“Bu mecburi ¢alisma sistemi havzaya kafi derecede isgiicii temin ve istih-
salin her sene biraz daha artmasina hizmet etti; ancak bunlar istisna edil-
digi takdirde elde edilen netice higtir: Ne mesleki bilgilerle techiz edilmis
maden isci ziimresi teessiis etti, ne de insan basina elde edilen istihsal
hasilast yiikseldi. Zonguldak ta insan basina elde edilen istihsal hasilasi,
serbest maden is¢ilerinin ¢alistigit Almanya’daki, garbi Avrupa’daki ve
simali Amerika’daki is¢ilere nazaran ¢ok diigiik bir nispettedir. Mecburi
calistirmalar uzun miiddet verimli bir halde devam ettirilemez, zira boy-
lelerinde hem her tiirlii mesleki gurur ve hem de ¢alisma sevki eksiktir.
Mecburen ¢alisan is¢i isini sevmez, ondan nefret eder; is hasilasi da az ve
diigtik krymetli olur...”" (Kessler, 1949:13)

6  Miinavebeli miikellef: nobetlese miikellef
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Bu donemde Eregli Komiir Havzasi’ndaki komiir iiretiminde beklenen
artisin saglanamamasi maden isletmelerinden kar edilmedigi anlamina
gelmez. Ornegin; 1943, 1944 ve 1945 yili iicretleri 1942 yilindan diisiik’
olan Etibank Toplulugu ayn1 dénemde bilangolar1 karla kapatmistir ve
bunda is miikellefiyetinin 6nemli bir rolii vardir (Giizel, 1993:179-181).

Kisa bir donemde sayilar1 hizla artan, buna ragmen iginde yasadiklari
iktisadi sartlar, yasayis bicimlerinde hakim bulunan adetlerden, zihni-
yetlerinden, hayat gailelerinden, yasayis sartlarindan dolay1 (Ozeken,
1948:59) “maden amelesi olmaktan cok uzak...” (Ozeken, 1948:62),
cogunlukla 6 haftalik siirelerle madenlerde bulunan, beklenilen iiretim
artisin1 saglayamayan miikellef koylii-is¢iler/isciler zorunlu ¢aligmayla
birlikte islerine de yabancilasmuslardir: “(...) fakat aileleriyle beraber
olmamalart, biisbiitiin baska bir muhitle iktisadi ve manevi alakalarinin
¢oziilmemis bulunmasi, is yerine kanuni bir mecburiyetle getirilmeleri,
iscilerin ¢calisma verimini diistirmekte ve amele kiitlesi i¢inde bir nevi
‘kolektif mahpusluk psikozu’ yaratmaktadir” (Ozeken, 1948:73).

Iscilerin ise yabancilasmalarinin is kazalarinin dniinii agtig1 sdylenebilir:

“(...) Zonguldak maden ocaklarinda korkung¢ miktarda fazla isletme ka-
zalart vukua gelmistir. Miikellefiyete tabi is¢iler bu agir ve tehlikeli ig icin
gerekli mesleki bilgi ile yetistirilmediklerinden bu kazalari tabi olarak
karsilamak gerekir. Bu hususta bir fikir vermek i¢in miikellefiyet siste-
minin tatbik edildigi senelere aid sadece oliimle nihayetlenen kazalarin
adetlerini vermekle iktifa edecegim: Zonguldak havzasinda 1941 °de 75,
1942°de 108, 1943 te 72, 1944 te 83, 1945 te 81, 1946 °da ise 61 oliimle
neticelenen kazalar vuku bulmugtur. Mevzubahis alti sene zarfinda as-
gari bes giinliik ¢calisma kabiliyetinin mahrumiyetine mal olan kazalarin
adedi ise dort kere 3-4.000 arasinda iki kere de 4.000’in iistiindedir. Bu
rakamlar nihayet 20-25.000 is¢inin ¢alistigi kiiciik bir maden mintikasi
icin korkung derecede yiiksektir.” (Kessler, 1949:13).

Milli Korunma Kanunu’nun is¢i sinifina yonelik en sert hilkkmii miikel-
lefiyet uygulamasidir. Bu uygulama, ¢ikartildigi donemdeki uluslararasi

7 1942 yilinda giinliik ticret 48.5 kurus, 1943 yilinda giinliik iicret 23.9 kurus, 1944 yilinda
giinliik iicret 39.9 kurus, 1945 yilinda giinliik ticret 44.8 kurus, 1946 yilinda giinliik iicret 50.9
kurus.
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sosyal politika hiikiimlerine de aykiridir. 1932 yilinda ILO’ya iiye olan
ancak ILO’nun 1930 tarihli 29 sayili Zorla Calistirmaya iliskin Sozles-
me’sini 1998 yilinda imzalayan Tiirkiye, bu yillarda s6zlesmeyi onayla-
mamis olsa da ILO anayasasinin baslangi¢ boliimiindeki ve 1944 tarihin-
de kabul edilerek sonradan ILO anayasasiyla biitiinlestirilen Filedelfiya
Bildirgesi’ndeki ilkelere baghidir (Makal, 2006:124). Ancak 3008 sayili
Is Kanunu hazirlanirken ILO’nun gériislerini dikkate alan hiikiimet Milli
Korunma Kanunu hazirlanirken ILO’yu yok saymustir.

2- Calisma Siireleri, Calisma Yasi ve Kadinlara iliskin Diizenlemeler

Milli Korunma Kanunu’nun 19. maddesinin 3. bendi, fazla calisma ve
tatillere dair 1924 sayil1 Hafta Tatili Kanunu, 1935 tarihli Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Kanunu ve 3008 sayili Is Kanunu’nda bulunan diizen-
lemeleri etkisizlestirmektedir: “Kanunun istihdaf ettigi [amagladigi] hu-
suslarda Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkin-
daki Kanun hiikiimleri Hiikiimet karariyle kismen veya tamamen tatbik
olunmayabilir.”

Ayni maddenin 1. fikrasina gore, “Sanayi ve maadin miiesseseleriyle di-
ger is yerlerinde fazla ¢caliymaga Hiikiimetce liizum goriilen hallerde, isle-
rin mahiyetine ve ihtiyacin derecesine gore, giinliik is saatleri, giindiiz ve
gece calismalarinda tatbik edilmek iizere, iicer saate kadar artirilabilir.
Isbu fazla saatlerde calismalara ait iicretler Is Kanunu 'nun 37 nci mad-
desi mucibince 6denir.” Bununla birlikte, Milli Korunma Kanunu’nun
1940 tarihli ilk halinde 19. maddenin 1. fikras1 “...glinliik is saati her
giin i¢in Ui¢ saate kadar artirilabilir” seklindeyken, 4180 ve 3954 sayili
kanun degisikliklerinden sonra ayn1 maddenin ayni fikrasi “...giinllik is
saatleri, giindiiz ve gece calismalarinda tatbik edilmek iizere, ii¢ saatte
kadar artirilabilir” olarak degistirilmistir. Kanun’un ilk halinde giinliik i
saatinin her giin i¢in {i¢ saate kadar artirilabilecegi ifadesi, 3 saattik fazla
calismanin gece postalarinda da uygulanabilirligi noktasinda belirsizlik
tagidigindan, kanun degisikligi mevcut belirsizligi gidermis ve fazla ¢a-
lismanin gece postalarinda da uygulanabilirligini saglamistir.

Sonraki yillarda alinan Kamu Koordinasyon Kurulu kararlarina bakildi-
ginda, fazla calismanin yapilacagi islerin basinda; devlet demiryollar1 ve
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liman idaresindeki is yerleri, inhisarlar idaresine ait igyerleri, darphane ve
damga matbaasi, milli miidafaa siparisleri kabul eden fabrika ve miiesse-
seler, seker ve kibrit fabrikalar1, Istanbul Sular Idaresiyle Elektrik, Tram-
vay ve Tiinel Isletmeleri Idaresi’nin is yerleri, Ankara Elektrik ve Hava-
gazi dareleri is yerleri, petrol sirketlerinin bazilari, komiir ve linyit islet-
meleri, Istanbul’un fabrika ve degirmenleri, istanbul Yenikoy Gaz Sirketi
gelmektedir. Benzer sekilde, askeri fabrikalarda, darphane ve damga fab-
rikalarinda, devlet demiryollarinda ise, Hafta Tatili Kanunu’nun uygulan-
mayacagina dair ¢esitli kararlar alinmstir.

Savas donemlerinin yarattig1 en somut yikimlardan bir digeri, bu donem-
de kadin ve ¢ocuk emeginin olabildigince somiiriilmesidir. Osmanli’da
19. ylizy1l sonu ve 20. yiizy1l baslarinda artan kadin ve ¢ocuk is¢i sayisini
savas kosullar1 nedeniyle erkek isgiiciiniin azalmasina ve bunun yerine
kadin ve ¢ocuk isgliciinlin ikame edilmesine baglamak miimkiindiir. Ay-
n1 durumun Ikinci Diinya Savasi doneminde gegerli oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemis olmasina ragmen, seferberlik
nedeniyle erkek isgiicliniin 6nemli bir boliimii silah altina alinmais, 15gii-
clinde meydana gelen azalma c¢ocuk ve kadin emegi istihdam edilerek
kapatilmaya caligilmistir (Makal, 2010:24). Bu ihtiyac1 giderecek ve iire-
timin devamliligin1 saglayacak temel mekanizmalardan birisi ise, Milli
Korunma Kanunu olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerinde kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili
onemli koruyucu diizenlemelere 151 sayili Kanun’da, Umumi Hifz1 Sih-
ha Kanunu’nda ve 3008 sayili Is Kanunu’nda yer verilmistir. 151 sayili
Kanun’da madenlerde ¢alisma yas1 18 olarak diizenlenmisken, Umumi
Hifzissihha Kanunu’nda gebe kadin is¢ilerle ilgili dogum o6ncesi ve do-
gum sonrasini ilgilendiren koruyucu hiikiimler getirilmis, 12 yasindan
ufak cocuklarin fabrika, imalathane, maden gibi yerlerde isci ve ¢irak
olarak ¢alismalari, 12-16 yas arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklarin
giinde sekiz saatten fazla ve aksam 20.00’den sonra ¢aligmalar1 yasaklan-
mistir. 3008 sayili Kanun’un 49. maddesinde 16-18 yasindaki genglerin
ve kadin iscilerin yer altinda yapilan islerde, 50. maddesinde sanayiye ait
islerde gece galismalar1 yasaklanmustir.

Milli Korunma Kanunu’nun 19. maddesinin 2. fikrasinda getirilen “Ka-
dinlarin ve 12 yasindan yukari kiz ve erkek ¢ocuklarin sanayi islerinde
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ve 16 yasindan yukart erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢alismalar: hak-
kindaki 151, 1593 ve 3008 numarali Kanunlarda mevcut tahdidi [sinirla-
vici] hiikiimler Hiikiimet karariyle tatbik edilmiyebilir” diizenlemesiyle
onceki kanunlarda bulunan koruyucu hiikiimlerin tersi uygulamalarin
onii acilmistir. Isin ilging tarafi, kanun metninin 1940 tarihli ilk halinde
aynt madde “is kanununun 50. maddesinin kiigiiklerle kadinlara ait dai-
mi hiikiimleri sanayi miiesseseleri ile diger is yerlerinde tatbik olunmiya-
bilir” seklindeyken, 3954 sayil1 Kanun degisikliginden sonra ayni1 mad-
deye 3008 sayil1 is Kanunu’nun yani sira 151 ve 1593 sayili Kanunlarin
da (gerektiginde tatbik edilmeyecegi belirtilerek), ilave edilmis olmasi-
dir. Anlasilan o ki; kadin ve ¢ocuklara dair tek bir koruyucu diizenleme
dahi birakilmak istenmemistir. Bununla birlikte, Refik Saydam hiikiimeti
zamaninda kanunda yapilan bir degisiklikle birlikte, hiikiimetce gerekli
goriilen igyerlerinde 12 yasindan kiigiik kiz ve erkek cocuklarin sanayi
kurulusglarinda ve 16 yasindan kiigiik erkek ¢ocuklarin madenlerde calis-
masini yasaklayan kanunlarin hiikiimet karari ile uygulamadan kaldirabi-
lecegi belirtilmistir (Kogak, 2010:384).

1941°de yiirtirliige giren 106 sayili Kamu Koordinasyon Kurulu Karari’na
gore ise, “16 yasindan yukari erkek ¢ocuklarin maden islerinde”, “ka-
dnlarla, 12 yasindan yukart kiz ve erkek ¢ocuklarin mensucat sanayinin,
gece ve giindiiz postalarinda ¢alismalarina miisaade edilmistir.” Aynm
zamanda “Birinci maddenin (b) fikrasindaki isgiler, [yani kadinlarla, 12
yasindan yukar kiz ve erkek cocuklar]| Milli Korunma Kanunu nun 19
uncu maddesine tevfikan fazla mesai yapilmasina miisaade edilmis ve
bundan sonra edilecek olan mensucat sanayi i yerlerinde mecmu mesa-
ileri giinde 11 saati gegcmemek tizere giindiiz postalarinda 3 saate kadar
fazla ¢alistirdabilirler. Gece postalarindaki is miiddeti 8 saati tecaviiz
edemez. "hiikmii getirilmistir.

Bu diizenlemelerle kadin ve ¢ocuklarin emek arzi 6nemli 6l¢ilide artmis-
tir. 1937-1943 yillar1 arasinda Is Kanunu kapsamindaki is yerlerinde ¢ali-
san 12-18 yas kategorisindeki iscilerin sayilar1 23.347°den 51.871e, top-
lam isciler igerisindeki oran1 %8.80’den %18.86’ya ¢ikmustir. Is Kanunu
kapsami1 disindaki kadin ve ¢ocuk ¢alisanlar diisiiniildiigiinde rakamlarin
daha fazla olmasi beklenebilir (Makal, 2007:171).
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Tablo 1. Tiirkiye de IK Kapsamina Giren Ucretliler Igerisinde Kadin ve Cocuk Calisanlar

1937 1943 1947

Say1 Oran /%) Say1 Oran Say1 Oran

?1(;"‘;1; f:;;er 23,347 880 | 51,871 | 18,86 | 20,845 | 721
Kadin isciler 50,131 18.89 | 56,937 | 20,70 | 50.851 | 17.59
Erkek isciler 191,863 | 72,11 | 166275 | 60,45 | 217,451 | 75,20
Toplam 265,341 100,00 | 275,083 | 100,00 | 189,147 | 100,00

Kaynak: Ahmet Makal, Calisma iliskileri Tarihi, AOF Yaymi, Yaym No: 2658, Eskisehir, 2012, 5.118.

3008 sayil1 Is Kanunu’na gore 18 yasindan kiigiiklerin, Milli Korunma
Kanunu’na gore de 16 yasindan kiigliklerin ¢aligmasiin yasaklandigi
madencilik sektoriinde ¢cocuk emeginin kullanildig1 yoniinde baz1 goz-
lemlerden bahsetmek de miimkiindiir: ““(...) Is kanunu 18 yasindan asag
genglerin yer altinda ¢alismalarini men etmisti. Milli Korunma Kanunu
bu yas haddini 16 ’ya indirmistir, bu hiikmiin bu sene zarfinda tekrar kal-
drtlmasi temenni olunur. Bana 16 yasindan daha asagi olduklart inti-
baini veren gencglere de rastladigimi ilave etmek isterim. Anlasilan yas
bildirimleri pek siki kontrola tabi tutulmuyor. ” (Kessler, 1949:21).

Kadin ve ¢ocuk iscilerle ilgili uygulamalarin bir diger 6zelligi miikel-
lefiyet uygulamasina gore kalici bir nitelik kazanmasidir. Miikellefiyete
1947 yilinda son verilirken, kadin ve ¢ocuklara iliskin 106 sayili Kamu
Koordinasyon Kurulu karar1 yillar siiren acili bir siirecin sonunda, ancak
1959 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Makal, 2003).

Yetiskin iscilerin askere alinmasi ve yogunlukla kadin ve ¢ocuklarin ¢a-
listirldign is kollarindaki galisma kosullarinda s Kanunu ile getirilen
tyilestirici diizenlemelerin Milli Korunma Kanunu ile ertelenmesi, isve-
renlerin daha ¢ok kadin ve ¢ocuk is¢i kullanmalarina neden olmustur.
Bdylece, hem daha ucuz hem daha boynu biikiik ve sessiz bir isgiicii eko-
nomide kullanilmis, somiirti artmistir (Giizel, 1993:177).

Bununla birlikte, gerek miikellef is¢iler gerekse uzun stirelerle caligmak
zorunda birakilan kadin ve ¢ocuk isgiler ve bu isgilerin mevcut diizene
kars1 gelistirdigi direnis bicimleri gbz ardi edilmemelidir. Savas yillarin-
da grev yapma ve sendika kurma haklar1 olmayan isciler, bu kosullara
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tepkilerini dile getirmek i¢in farkli stratejilere basvurmuslardir (Nacar,
2012:173). Bu stratejilerin iscilerin fabrika ve madenlerdeki islerini bag-
ka uygun gelir imkanlar i¢in birakmalarinda ve bu yolla iggiicii devrini
arttirmalarinda ifadesini buldugu sdylenebilir. Ozellikle is miikellefiye-
tine tabi olan iscilerin kolluk kuvvetlerinin tiim engellemelerine ragmen
calismamak igin isten kagmasi da konuyla ilgili 6nemli bir 6rnektir®.
Zaten miikellefiyet uygulamasina uymayan isciler i¢in, daha onceden
olmayan, hapis ve para cezasi gibi yaptirimlarin 4648 Sayili Kanun ile
1944 yilinda hayata gecirilmesi, is¢ilerin yasaga karsin gittikge artan bir
bicimde “kagtiklarini” gostermektedir (Giizel, 1993:172). Dolayisiyla,
icinde bulunulan sartlar ne kadar zor olursa olsun 1940’11 yillardaki isci
orgiitlenmesi ve is¢i eylemleri daha sonraki gelismelerin anlasilmasi igin
birinci derecede onemli olup, bu yillar bir yerde gelecegin laboratuari
gibidir. 40’11 yillar ¢ok ciddi boyutlarda sermaye birikimi yaratmis ve
cok sayida is¢i calistirmis olan 6zel sektor patronlarinin, yine bu yillarda
miicadeleci is¢ilerin dogusuna tanik olduklari yillardir (Giizel 2007:21).

B- Savas Doneminde Sermaye Birikiminin Bir Unsuru Olarak Milli
Korunma Kanunu

1- Birinci Adim: Sermaye Birikimini Emegin Denetimi Uzerinden
Okumak

3008 sayil1 Is Kanunu, ikinci Diinya Savasi’nin sinyalleriyle birlikte, ¢1-
karildig1 donemin sermaye birikim siirecini olumsuz yonde etkileyebi-
lecek bir diizenlemeydi. Dolayisiyla, Milli Korunma Kanunu, sermaye
birikiminin siirekliligi agisindan yiiriirliikte kaldigi donem boyunca, ama
ozellikle 40’11 yillar i¢in, gercek bir can simidi islevi gérmiistiir. Kanun,
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de savasin neden oldugu onemli
sosyo-ekonomik sorunlarla birlikte, is¢i sinifi lizerinde miithis bir baski
ve denetim mekanizmasi kurarak tiretimin devamlili§ini saglamis, heniiz
gelismekte olan kapitalist sisteme nefes alacagi mecralar yaratmstir.

Kanun ¢ikarildiktan sonra, Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddele-

8 Bknz: Can Nacar, “ ‘Bir Hayvan Kadar Bile Degerimiz Yoktu’: Ikinci Diinya Savasi Done-
minde Tiirkiye’de Devlet Isletmelerinde Calisan Isciler”, Turaj Atabaki, Gavin D. Brockett
(ed.), Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Emek Tarihi, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2012.
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rinin degistirilmesine ve ek maddelerin ¢ikarilmasina dair kanun layi-
hasimin mucip sebepleri arasinda (7. maddede) bu durum agikca izah
edilmistir. “Bu madde hiikiimetin, halk ve milli miidaafa ihtiya¢larini kar-
stlayabilecek sekil ve hacimde istihsalde bulunulmasini temin icin sanayi
ve maadin miisseselerini kontrol ve bunlari lazim gelen faaliyete sevke-
debilecegini ve gerek imal gerek isletme bakimindan tadilata tabi tutabi-
lecegini ve bu miiesseselere tesisatta icap eden tevsiati yaptirabilecegini
acgtk olarak ifade etmek ve hiikiimetin bu yoldaki emirlerine riayet etmi-
venlerin hareketlerini cezalandirmak maksadiyle tadil edilmistir. Ancak
hiikiimetin bu husustaki emirlerine riayetsizlik edenlerin cezalandirila-
bilmesi, kendilerine liizumlu zaruri malzeme, is¢i ve ihtisas elemanlari-
nin temin edilmis olmasina bagh tutulmustur. Istenen tadilat ve tevsiat
yapmak i¢in miiessese sahiplerine maddi imkan verilmedik¢e bunlarin
hareketlerinin cezalandirilamiyacag tabiidir.”

Emekgi kesimler agisindan, heniiz gelismekte olan kapitalist sistemin ne-
fes alacag1 mecralardan ilki is miikellefiyeti ile ilgili diizenlemelerde bu-
lunmaktadir. Ozellikle madencilik alaninda iiretim sikintis1 yasamamak
amaciyla getirilen bu diizenlemeyle ilgili belirtilmesi gereken en 6nemli
hususlardan biri, kanuni anlamiyla “zorunlu” olmasa bile, fiili anlamda
zorla galistirmanin 1940 6ncesinde de madenlerde bagimli iscilik ¢erge-
vesinde uygulanmis olmasidir. 1920’lerde Tiirkiye komiir isletmelerinde
iscilik maliyetlerinin toplam maliyetler igindeki diisiik orani iicretlerin
disiikligiiyle baglantili olmustur. Bunu saglayan sey; taseronluk siste-
mi, parca basi iiretim ve bagimli isgiicliniin olusturdugu tiglii sacayagidir.
Yerel halktan gelen amele ¢avuslart ve is¢i simsarlar1 kendilerini takip
eden isgileri belirli bir siire calismak tizere ocaklara baglamis, kdyler ve
madenler arasindaki i¢ ige ge¢cmis iliskiler, yerel giic iligkilerinin ocaklara
transferini kolaylastirmistir. Dolayisiyla, iscilerle yerel otoriteler arasin-
daki sosyal baglar ve borg alacak iliskileri yerel otoritelerin isciler iize-
rindeki kisisel niifusunu hem ocaklarda hem de kdylerde giiglendirmis ve
maden is¢ileri ne rizalar1 dahilinde sectikleri ocaklarda ¢alisabilmis ne de
istedikleri zaman ocaklari terk edebilmislerdir (Giirboga, 2012:128-129).
Buna gore, is miikellefiyeti ile yapilmak istenenin fiili bir durumun huku-
ki anlamda desteklenmesi ve hatta daha kati diizenlemelere tabi kilinmasi
oldugu soylenebilir.
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Milli Korunma Kanunu ile getirilen is miikellefiyetini sadece ikinci Diin-
ya Savasi’na kars1 alinan bir 6nlem olarak tanimlamak yetersiz olacaktir.
Ornegin, 1930’lu yillarda en biiyiik komiir tiiketicileri devlet miilkiye-
tindeki demiryollar1 ve bes yillik sanayi planlar1 gercevesinde kurulan
devlet fabrikalar1 oldugundan hiikiimet komiir politikasin1 gozden gegir-
meye baslamis ve 1936°da Fransiz sermayeli Eregli Sirketi’ni satin almais,
islettigi ocaklar1 Etibank’a bagli bir kamu tesebbiisii olan Eregli Komiir
Isletmesi’ne devretmistir. Havzadaki maden ocaklar1 EKI ve yerli biiyiik
sermayenin havzadaki temsilcisi olan Tiirkiye Is Bankas1’nin maden isti-
rakleri idaresinde birlestirilerek kiicliik maden isletmecileri saf dis1 bira-
kilmistir (Ozeken’den aktaran Giirboga, 2012:129). Ancak; havzada uzun
yillardan beridir biiyiik sorun yaratan ciddi bir isgiicii kithig1 oldugundan
bu devir islemi tek basina yeterli olmamistir: “Maden ocaklarinda yeter
sayida ig¢i tedarik etmek ve bu is¢ileri en kisa miiddet Havza 'da muhafa-
za edebilmek, Cihan harbinden énceki senelerde, istihsal programlarinin
tatbiki yolunda karsilasilan gii¢liiklerin en ehemmiyetlisini teskil etmigtir.
Bilhassa 1936 yilinda buhranl bir sekil almis olan amele sikintisi 38 ve
39 yillarinda da devam etmis ve hi¢bir zaman hiikiimetin plan ve prog-
ramlarima gore komiir istihsalini 2.5 milyondan 7 milyona yiikseltmek
icin tesbit edilmis olan yillik istihsal planlarinin ger¢eklesmesini miimkiin
kilacak sayida isci tedarik etmek kabil olmamistir.” (Ozeken, 1948:70).

Donem ig¢indeki isgiicti kitlig sirketler arasindaki isgiicii rekabetini art-
tirdigindan iscilerin pazarlik giicii de artmustr. Ucretler arttig1 gibi {iretim
maliyetleri de artmisti. EKI yéneticilerinin tabiriyle amele rekabet tesiri
ile stmarmigti. 1939 yilinda maden sirketleri bu “simarmis” iscilere karsi
ortak hareket etmeye karar vermisti. Sirketlerin amaci amele ¢avuslarini
ve diger yerel is¢i simsarlarini saf dis1 birakarak iggiicli piyasasinin tam
kontroliinii saglamak ve ocaklara isci veren civar kdyleri kendi aralarin-
da bolerek iscileri sirketlerin belirledigi ocaklarda ¢alismaya zorlamakti.
Ancak amele ¢avuslari 3008 say1li Is Kanunu’nun serbest is sdzlesmesini
ve Ozglir iggliclinli glivenceye alan maddelere dayanarak is¢ilerin sirket-
lerin dayattig1 boliistiirmeye uymalarini engellemistir. Maden sirketleri-
nin bu duruma 1939 yilindaki cevabi ise hiikiimete, askerlik yasi gelmis
maden is¢ilerine askerlik hizmeti karsiliginda is miikellefiyeti ylikleme-
sini 6nermek olmustur (Giirboga, 2012:131-132). Hiikiimet ise, 1940 y1-
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linda savas nedeniyle ¢ikardigi Milli Korunma Kanunu’yla isletmelerin
bu taleplerine fazlastyla cevap vermistir.

Miikellef is¢ilerin yani sira, bir diger magdur kesim kadin ve ¢ocuk isci-
lerdir. Daha 6nceki kanunlarla sinirli da olsa korunmalari s6z konusu olan
bu iki kategorinin savas yillar1 ve sonrasinda maruz kaldig1 yogun emek
sOmiirisii kapitalist sermaye birikim stirecinin bir diger vechesidir. Kadin
ve ¢ocuklarla ilgili Umumi Hifzisthha ve 3008 sayili Is Kanunu’ndaki
koruyucu diizenlemeler sermaye cephesini rahatsiz etmis olmalidir ki ba-
z1 i3 adamlar1 Milli Korunma Kanunu ¢iktiktan sonra bile memnuniyetsiz
tavirlarini siirdiirmeye devam etmislerdir:
lerinin ¢ocuk ve kadin is¢ilere tegmili mucibi memnuniyet olmamakla be-
raber zaruridir. Bu zarureti, miiteaddit defalar toplanan sanayi erbabinin
dileklerinde de miisahede etmek miimkiindiir. Nitekim bunlar 14/3/1940
tarihinde Istanbul Iktisat miidiirliigiinde yaptiklar: bir toplantida, bir ¢cok
dileklerde bulunmuslar ve bu meyande kadin ve ¢ocuklarin geceleri de
calistirilabilmelerine miisaade istemiglerdir. Sanayi erbabinin kadin ve
cocuk is¢iler tizerinde durmasi sayant dikkattir. Sureti umumiyede miite-
sebbislerin kadin ve ¢ocuklar: ¢calistirmaya matuf temayiillerini ve bun-
dan gozettikleri manfaati ‘licret’ de arayabiliriz. Gerek kadinlar ve gerek
cocuklar ucuz mesai kuvvetleri ve ig unsurlari olduklar: gibi, bunlarn te-
dariki, yetismig erkek ig¢ilere nazaran da is hayatinda ¢alistirilmalarinda
nihayet devletin dahi menfaati oldugu agikardir.”” (Tuna, 1939:348).

‘...Korunma Kanunu hiikiim-

Ote yandan, Kanun ¢ikarildiktan sonra yapilan bir takim diizenlemeler ve
kamu koordinasyon kurulu kararlarinin 6nemli bir boliimii caligma stirele-
riyle ilgilidir. Dolayisiyla Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve ek maddelerin ¢ikarilmasia dair kanun layihasinin
mucip sebepleri arasinda da belirtildigi gibi sermaye kesimine “/iizumlu
zaruri malzeme, ig¢i ve ihtisas elemani” nin itinayla temin edildigi soy-
lenebilir. Hatta, hiikiimete is¢i ve isveren iliskilerine dogrudan miidahale
ederek ¢ok genis bir diizenleme olanagi veren; sanayici, tiiccar ve ¢iftci-
leri ilgilendiren maddelerinin TBMM’de tartisilmasi siirecinde sert eles-
tirilere konu olan Milli Korunma Kanunu’ndaki (Gtizel, 1993:167) “is-
¢i haklari ile ilgili kisitlamalar meclisten tartismasiz ¢ikmistir. Ornegin,
fazla calisma ile ilgili hiikiim Meclis’ten gegerken hi¢bir milletvekili ig¢i
haklarini savunmamustir. Aksine, bir milletvekili oturdugu yerden ‘yalniz
i¢ saat mi?’ diye bagirmistir.” (Timur’dan Aktaran Giizel, 1993:167).
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2- ikinci Adim: Sermaye Birikimini Karaborsacilik ve Fiyat Artislar
Uzerinden Okumak

Milli Korunma Kanunu’nda sermaye kesimi aleyhine herhangi bir diizen-
leme olup olmadig1 énemli bir sorudur. Isin asli kanunun is isgiiciinii de-
netleyen hiikiimlerinin yani sira; is cevrelerinin basibos at oynatmalarina
kars1, hiikiimetlere, 6zel isletmelere el koyma, ithalatta ve ig ticarette aza-
mi, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama ve temel mallarin vesikayla dagitil-
masi gibi genis yetkiler veren hiikiimleri de vardir (Boratav, 2012:83-84).
Ozel girisimi kollayan ve koruyan kimi diizenlemelerine karsin kanun
heniiz tasar1 asamasindayken 6zel kesime kars1 ciddi bir tehdit potansiye-
li tagimasi1 dolayistyla CHF Meclis Grubu’ndaki tartigmalarda tasariin
Anayasa’ya aykir1 oldugu one siiriilmiis, gerek bazt CHF’I1 milletvekil-
leri gerekse Refik Saydam, tasarinin bu yoniiyle anayasaya aykirilik ta-
simadig1 yoniinde agiklama yapmustir (Kogak, 2010:379-381): “Hususi
tesebbiisleri alakadar eden kararlart almadan énce, is muhitlerinin mii-
taalalarimi almanin miinasip olacagina kani oldugumuz zaman, bunda
hi¢bir zaman tereddiit etmeyecegiz. Biiyiik is kiiciik is mevzuu bahis degil-
dir. Mesele, is muhiti itibariyla, bunlarin fikirlerini almak bizim icin fay-
dali olacagina kanaat getirdigimiz dakikada, bundan hi¢ ¢ekinmeyecegiz
ve daima bunlarn fikirlerini de almay: kendimiz icin bir esas bilecegiz”
(Saydam’dan aktaran Kocgak, 2010:381).

Hiikiimetin bu dostane tavriyla savas doneminin sagladig1 avantajlar bir-
lesince sermaye smifinin 6zgiiveni artmistir. 1948 yilinda yapilan Tiir-
kiye Iktisat Kongresi bir anlamda bu &zgiivenin adresi, sermaye kesimi-
nin “artik biz de variz” dediginin gostergesidir’. Kongre’nin agilis ko-
nusmasini yapan Tiirkiye Iktisat Kongresi Tertip Komitesi Baskani Izzet
Akosman’n ifadeleriyle: “Sayin arkadagslar, Tiirkiye Iktisat Kongresi nin
nasil hazirlandigini ve ne yapmatk istedigini huzurunuzda uzun boylu izah
edecek degilim. 1923 te Lzmir de bir Tiirkiye Iktisat Kongresi toplandik-
tan anca 25 sene sonra Istanbul’da ikinci bir Tiirkiye Iktisat Kongresi
toplanabilmistiv. Bu miiddet zarfinda memleketimizde iktisadi kalkinma
davasinin biitiin mesuliyetini kendi iizerine almis ve kisa zamanda ¢ok is
vapabilmek arzusiyle olacak iktisadi hayatta bilfiil ¢alisan meslek ihtisas
adamlarina bu vadide vazife vermeye ve onlarla ¢calismaga liizum gérme-

9  Bu 6zgiivenin bir diger 6nemli nedeni de hi¢ kuskusuz ¢ok partili hayata gegistir.
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mistir. Iste yirmi bes sene sonra Tiirkiye Iktisat Kongresi arttk memleke-
tin iktisadi mukadderatina meslek ve ihtisas adamlarinin da karigmak ka-
rarinda olduklarini en canli ve en kuvvetli sekilde ifade eden bir hareket
olmak bakimindan biiyiilk ehemmiyet tasimaktadir.” (Akosman, 1948).

Istanbul Tiiccar Dernegi Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Basar’in acilis
konusmasi1 da benzer vurgulari tagimaktadir.

“Tiirk milleti, tepeden idare edilen ve kendisini idare edenlerin istedikleri
ve miinasip gordiikleri sekiller altinda hayatini tanzim eden bir topluluk
halinde yasayamaz. Bu giine kadar tarihi zaruretlerle ve bir olgunluk
devresini vesayet altinda yasamak ihtiyaciyle milleti idare mesuliyetini
lizerine alanlarin iktisadi hayata miidahaleleri belki lazim gelmistir. Fa-
kat artik bu zaruret ortadan kalmistir. Onun i¢in, biz simdi iktisadi ha-
yatin memurlar vasitasiyle ve tepeden inme idaresi manasina gelen bu
giinkii devlet¢iligin geniys ol¢iide bir tavsiyeye tabi tutulmasint ve yeni bir
zihniyetin cemiyetimize hakim olmasini istiyoruz. ’(Basar, 1948).

Agirlikli olarak tacir ve sanayicilerin goriis ve dileklerinin yansitildigi bu
Kongre’de, 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nin aksine, is¢i ve ¢ift¢i temsil-
cilerinin gortislerine yer verilmemistir (Kiligdaroglu, 1997:11) . Kongre,
dogal olarak, savas doneminde giiclenen ve sonraki yillarda tiretken ser-
mayeye yonelecek olan ticari sermayenin taleplerini dile getirecektir.

Kongre’de sunulan bildirilerin genel olarak devletcilik ve iligkili konu-
larda ileri stirdiikleri diisiincelerde ortaya c¢ikan ortak egilim, 1930’Iu
yillarda baslayan devletgilik uygulamalarini ve bu uygulamalarin arka-
sinda yatan anlayis1 elestirmektir. Bu tiir bir devlet¢ilik anlayisinin tasfi-
yesi ve devletin iktisadi diizeydeki islevinin ne olmas1 gerektiginden ha-
reketle, devlet miidahalesinin kapsam ve sinirlarinin 6zel girisim lehine
belirlenmesine iliskin belirgin vurgu tiim bildirilerde hakimdir (Tiirkay,
2009:236).

Bu baglamda, Milli Korunma Kanunu’nun is¢i sinifinin yani sira serma-
ye ¢evrelerini de rahatsiz edebilecek potansiyelde hiikiimler icermesinin
pratik anlamda hi¢ bir 6nemi yoktur. Milli Korunma Kanunu her iki hii-
kiimet doneminde de (Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu) 6zel girisime
kars1 kanunun sagladigi olanaklarin asgarisinden yararlanarak uygulan-
mis, 0zel girisime kars1 olan kararlar, 6zel girisimi destekleyici bazi ka-
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rarlarla dengelenmek istenmistir. Kanun is yikiimliligi ve fazla mesai
konularinda is¢ilere ve koylii iscilere karsi genis bigimde, hatta tam anla-
miyla uygulanmistir (Kogak, 2010:423-424).

Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi ortami, ddnem hiikiimetlerinin ba-
sarisiz iktisat politikalarinin da etkisiyle'® karaborsaciligi ve fiyat artigla-
rini tetiklemis ve Ozellikle ticari sermaye birikimi agisindan kayda deger
sonuglar yaratmistir. Bu yillarda emekgiler hizla yoksullasirken, baska
bir kesim ayni1 hizda zenginlesmis ve “savas zenginleri” kategorisine gir-
mislerdir. Biiyiliksehirli tiiccar ve isini bilen memurlar arasindan ¢iktig1
sOylenebilecek bu kategori bazen ticaret ¢evreleri ile isbirligi yaparak ba-
zen de dogrudan dogruya is hayatina atilarak “savas zenginleri’ne doniis-
miislerdir ( Giizel, 1993:183, Cetin, 2007:78). “1939-1945 yillar: iginde
harbin yaratmis oldugu imkan ve firsatlardan yararlanarak kuvvetlen-
mis olarak ¢tkan bir tiiccar-sanayici ziimresi, toprak sahipleri ile birlikte
siyasi iktidar tizerinde gittikce etkili olmaya baglamislardi. Bunlar dev-
let¢ilige karst idiler. Liberal bir iktisat diizenini savunuyorlardi. Harp
icinde halkin, biiyiik fakir kitlelerin ¢ekmis olduklar: sikintilar: kendi ya-
rarlarina maharetle kullanmasini bilmislerdi. Stkintilar, darliklar, kara-
borsalar ve enflasyon iktisadi devletcilige yiiklenmigstir. Siyasi iktidarlar
en fazla organize olan bu sinifin gittikce daha artan olgiiler iginde etki ve
niifuzu altinda kalmislardir.” (Talas, 1967:174).

Karaborsaciligin sermaye birikimi iizerindeki etkisini rakamlarla ifade
etmek miimkiindiir. Ornegin; 1942 yilinda Tiirkiye’de o yil igin ihtiyag
duyulan zeytinyagi miktar1 15 bin ton civarinda iken, Ticaret Vekaleti
raporlaria gore iilke i¢inde 40 bin ton zeytinyagi vardi. Zeytinyagi fiyat-
larinin 1942 yilinda cinsine gore 100 ile 160 kurus artmasi ise karaborsa-
ciligin gostergesidir (Ozkan, Temizer, 2009:321).

Tablo 2 ve Tablo 3’te goriildiigi gibi; 1938’den 1943 yilina kadar; ekmek,
et, seker, yumurta gibi temel gida maddelerinin fiyatlar1 rekor diizeylerde
artmistir. Bu yillar ayn1 zamanda kisi bas1 gayri safi milli hasilanin ve ger-
cek iicretlerin diistiigii yillardir. Ucret diisiisleri ve fiyat artislar birlikte
diisiiniildiiglinde, bir tarafin vurgunla, karaborsacilikla, ucuz is¢iligi

10 Detayh bilgi icin: Cetin, Hasan (2007), ikinci Diinya Savas1 Siirecinde Tiirkiyenin Sosyo
Ekonomik Durumu: 1939-1945, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi.
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Tablo 2. Istanbul’da Segilmis Gida Maddelerinin Ortalama Perakende Fiyatlar: (TL/kg)

Maddenin Ad1 1938 1940 1943
Ekmek 0,10 0,11 0,39
Piring 0,26 0,35 1,70
Toz Seker 0,26 0,34 3,24
Tuz 0,06 0,06 0,12
Koyun Eti - 0,52 1,96
Yumurta (Adet) 0,02 0,02 0,08
Zeytinyagi 0,48 0,60 2,08
Stit 0,15 0,16 0,51
Beyaz Peynir 0,48 0,49 1,55
Cay 4,25 5,91 16,23

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler, 1923-2011, 2012, 5.544.

kullanmak yoluyla servetlerine servet kattigini; diger bir tarafin yani emegin
ise, kendisini biyolojik anlamda yeniden tiretebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
temel gida maddelerinden bile mahrum kaldigini s6ylemek miimkiindjir.

Tablo 3. Ankara’da Se¢ilmis Gida Maddelerinin Ortalama Perakende Fiyatlar: (TL/kg)

Maddenin Ad1 1938 1940 1943
Ekmek 0,10 0,11 0,41
Piring 0,22 0,28 1,49
Toz Seker - 0,36 3,36
Tuz - 0,07 0,15
Koyun Eti 0,43 0,44 1,,60
Yumurta (Adet) 0,02 0,02 0,09
Zeytinyagi 0,54 0,62 2,02
Stit - 0,19 0,57
Beyaz Peynir 0,50 0,54 1,67
Cay 3,74 6,14 15,04

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler, 1923-2011, 2012, 5.540.

Tirkiye’deki kapitalist sermaye birikiminin bu 6n safhasi, iiretken ser-
mayenin ortaya cikisi anlaminda oldukga belirleyicidir. Ikinci Diinya Sa-
vast doneminde Tiirkiye’de ticari sermaye dnemli bir birikim saglarken,
1950’1i yillarin ortalarindan itibaren ayni birikimin siirdiiriilemeyecegi
krizlerle agiga ¢ikmaya baglamistir. Boylece tekil sermayeler agisindan



142 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ 1

ticari sermayeden iiretken sermayeye gecis slireci yaganmistir. Bu siire
1960’11 yillar boyunca hizlanarak siirmiis, 1960’11 yillar iiretken serma-
yenin olusum-gelisim siireci olmustur (Tuna, 2011:104). 1940’11 yillar
Tiirkiye’de kapitalist sermaye birikim siireci acisindan kritik 6neme sa-
hiptir. Milli Korunma Kanunu yoluyla emegin denetim altina alinmasi,
sermayeye yonelik hiikiimlerin asgari diizeyde uygulanmasi, karaborsa-
cilik ve yiiksek fiyat artislariyla da birlesince, birikim kosullarinin 6nemli
bir basamag1 garantiye alinmigtir.

Ote yandan, sermayedarlarin goreli iistiinliikleri ve siyasetteki etkileri ag1-
sindan bakilmasi gereken bir diger alan ise, yasama organlarinin sosyal-
sinifsal bilesimidir. 1920-60 doneminde Meclis’in mesleki-sosyal bilesi-
mine gore yasama organinin %12.1°1 tiiccar ve sanayicilerden, %10.65°1
ciftcilerden (bunlar yoksul koyliiler degil, biiyiik toprak sahipleridir) ve
%9.35’1 ozel sektor list diizey yoneticilerden olusmaktadir. Varlikli si-
niflarin ve onlarin dogrudan temsilcilerinin oran1 %32’iyi agmaktadir
(Celik, 2010:70). Dolayisiyla; “... Sermayedar siniflarin sinif ¢ikarlart
icin orgiitlenme ve siyasal temsil agisindan isgilerle kiyas kabul etmez
bir iistiinliige sahip olduklar: ve donemin paternalist devletinin sinifsal
acidan ‘tarafsiz’ olmadigi; is¢iler ve sermayedarlar karsisinda ayni de-
recede gii¢lii olmadigini vurgulamak gerekir. Bir yanda sosyal ve siyasal
orgiitlenmesi engellenmis bir sinif, ote yanda devletle girift iliskileri olan
ve devlet destegi ile sermaye biriktiren bir sinif soz konusudur. ”’(Celik,

2010:70).

Bahsi gecen donemde ekonomi alaninda resmi ideolojik sdylemin devletci-
lik olmast kapitalist sermaye birikim siirecinin temel dinamikleri agisindan
onemli farkliliklar yaratmamistir. Devletgilik 6zel sektore karst degildir.
Kapitalizmden, kapitalist bir ekonomik yapilanmadan bahsediliyorsa dev-
let, kapitalist bir ekonomide ya da kapitalist bir sistemde, kurulug agama-
sinda, kurulusun kosullarin1 yaratmakta kritik bir aktordiir. Devlet yuka-
rida duran bir sey degil, toplumdaki siniflarin bir sekilde temsil edildigi
bir yapidir ve dolayisiyla toplumla organik bir bagi vardir. Bu anlamda
devletcilik denilen siire¢ 6zel sektoriin Oniinde bir engel degildir, sistemin
uzun donemli ¢ikarlari i¢in o donem devletin miidahaleleri nemlidir. Bu
miidahaleler 6zel sektdre karsi yapilmamustir (Tiirkay, 2009:146). Siufli
toplumlarda devletin asli gorevlerinden biri egemen olan ekonomik ¢ikar-
larin egemenligini engellemek degil, stirekli olarak saglama baglamaktir
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(Miliband, 1990:49). Bu anlamda “Milli Korunma Kanunu savasg yillarin-
daki sermaye birikim siirecinin en onemli araglarindan biri olmus, yasa
uyarmca yapilan uygulamalar ucuz ve siirekli bir isgiiciiniin varligint ga-
ranti altina alarak, Ikinci Diinya Savag: yillarinda belirli ellerde yogunla-
san sermaye birikimine katkida bulunmustur.”” (Makal, 2007:209).

SONUC

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak verdigi sikintili bir siirecte ortaya ¢ikabi-
lecek sorunlara ve ihtiyaglara cevap verebilmesi amaciyla hazirlanmis ve
yuriirliige girmis olan Milli Korunma Kanunu, hem donem itibariyle isci
siifinin ¢ektigi cefayr hem de bu cefanin ne sekilde sermaye birikiminin
bir unsuruna doniistiigiinii gdstermesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
kanun, 6zellikle savas gibi bir siiregte ortaya cikabilecek sosyo-ekono-
mik sorunlar1 engellemek amaciyla 6nlem alan devletin sinifsal tercihleri
hakkinda da 6nemli ipuglar1 vermektedir. Her ne kadar, sermaye aleyhine
bir takim hiikiimler igeriyor olsa bile, bu hiikiimler ger¢ek anlamda islev-
sel olmamis ve kanun sermayenin ihtiyaclarina cevap verecek bir yone
uzanarak, ileriki zamanlarda iiretken sermayeye doniisecek olan ticari
sermayenin birikim kosullarini kolaylastirmistir (Bu anlamda, 1940’tan
sonraki Kanun degisiklikleri ve Kamu Koordinasyon Kurulu Kararlari-
n1 incelemek bile sermayenin ihtiyaglarinin ne denli gézetildigini ortaya
koymaktadir).

Milli Korunma Kanunu yoluyla, heniiz kapitalistlesmekte olan bir iilkede,
tiretimin devamlilig1 isci sinifi tizerinde bir tahakkiim sistemi kurularak
saglanmistir. Bu yapilirken de, daha 6nceki kanunlarla is¢i sinifina veril-
mis tiim haklarin geri alinmasindan da hig¢ ¢ekinilmemistir. Ustelik, bazi
olumsuz 6zelliklerine ragmen Tiirkiye is¢i smifi agisindan erken cum-
huriyet doneminin en 6nemli kazanimi olarak nitelendirilebilecek 3008
say1li Is Kanunu askiya alinmus, kapitalist bir sistemde ger¢ek rejim ka-
nununun ne oldugunu tiim emekgi kesimlere gosterilmistir. Sadece 3008
say1li Is Kanunu’nu degil, ondan 6nce ¢ikartilan emegi koruyucu diger
hukuksal diizenlemelerin de askiya alindigi; is sozlesmesi yapma 6zgiir-
ligl, calisma yasi ve calisma siirelerine dair tiim kazanimlarin geriletil-
digi bu donem aynm1 zamanda, 1947 yilina kadar is¢i sinifina iligkin tim
orgiitlenme olanaklarinin baskiya ve zora dayali olarak devlet tarafindan
yogun bigimde kontrol altinda tutuldugu bir siireci isaret etmektedir.
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Bu siireg, bu calismanin konusu olmayan ancak, sermaye birikimi agisin-
dan Milli Korunma Kanunu ile birlikte kesinlikle vurgulanmasi gereken
diger iki kanunun; Toprak Mahsulleri ve Varlik Vergisi Kanunlarinin da
hayat buldugu yillar1 kapsamaktadir. Her {i¢ kanun, emekg¢i kesimlerin
yogun bir bigimde baski altinda tutuldugu bir dénemde, belirli bir kesim
acisindan ciddi kazanimlar saglamistir.
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Karar Incelemesi

Limited Sirketlerde Hisse Devrinin Ticaret
Siciline Tescilinin Sosyal Sigortalar Acisindan
Zorunlulugu

Case Review

The Obligation to Register Transfer of Shares in a Private
Limited Liability Company According to Social Security
Institution

Birten DONMEZ*
I- INCELENEN YARGI KARARI

T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 30.01.2013 T. 2012/21-734 E.-
2013/152 K.

Limited sirket hisse devirlerinin ticaret siciline tescilinin sosyal sigorta
primlerinin tahsili agisindan zorunlu olmamasi ve Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun Ticaret Sicili agisindan ii¢iincii kisi olarak kabul edilmemesi.

II- HUKUKI SORUN

Uyusmazlik, limited sirketin prim bor¢larindan dolay iist diizey yonetici
veya yetkililerin, sirketin yonetiminde olduklar1 déneme ait prim borgla-
rindan sorumlu olacaklari, bunun yani sira, sirketin list diizey yoneticiligi
veya sirket ortakligindan ayrilanlar yoniinden, bu ayrilmanin ticaret sici-
linde ilan edilmemis olmasi halinde, ayrilma tarihinden sonraki doneme
iliskin prim bor¢larindan sorumlu olunup olunmayacaginin belirlenmesi
noktasinda toplanmaktadir.

III- YARGI ORGANLARININ KARARLARI
A- Yerel Mahkemenin Karari

Davaci vekili, davali kurum tarafindan miivekkili aleyhine Limited Sir-

* Avukat, Sosyal Giivenlik Kurumu, Hukuk Miisavirligi
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ketin ortakligindan dolayi takip baslatildigin1 ancak kurum tarafindan ta-
lep edilen prim alacaklarinin tahakkuk ettigi tarihe gore adi gecen dava
dist sirketteki tiim hisselerini baskasina devrettigini ve miivekkilinin bu
sirketle hi¢bir ilgisinin kalmadigini belirterek aleyhe baslatilan takipten
dolay1 miivekkilinin sorumlu olmadiginin tespitine karar verilmesini ta-
lep etmistir.

Daval1 Sosyal Giivenlik Kurumu vekili, davaci tarafindan itirazin 7 giin
icinde yapilmadigini, davacinin kuruma yaptigi itiraz esnasinda da sirket
hisselerini devrettigine dair belge asillarinin kuruma ibraz edilmedigini,
kurumca yapilan yazigmalarda da davacinin halen sirket hissedar1 olarak
kayitlt oldugunu ve sirketinde 01.01.1999 tarihinde miinfesih oldugunu,
davaciy1 sirket hisselerinin devredilmesine iligskin belgelerin ibraz edil-
mesi, halinde takibin durdurulacaginin belirtilmesine ragmen belge asil-
larinin da kuruma ibraz edilmedigini belirterek davaci tarafindan agilan
davanin siire ve esas yoniinden reddine karar verilmesini talep etmistir.

Bakirkdy 9. Is Mahkemesinin 26.08.2009 tarihli 2008/590 E-2009/422 K
sayil1 kararinda “Her ne kadar takip tarihi itibar1 ile sirket hisse devrine
iliskin kararlar ticaret siciline tescil ettirilmemis ise de sirket ortak ve
ist diizey yoneticilerinin prim alacaklarindan sorumlulugunun yasadan
kaynaklanan bir sorumluluk oldugu, sorumlulugun 6n sartinin alacagin
ait oldugu donemde sirket ortagi veya iist diizey yOnetici olunmasi ge-
rektigi, davacinin ise kurum tarafindan talep edilen alacagin tahakkuk
ettigi donemde iist diizey yonetici ve sirket miidiirii olmadigindan 506
sayil1 Yasa’nin 80. maddesine gore sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu
nedenle davacinin sirket hisse devirlerinin ticaret siciline tescil ettirilme-
mis olmasinin davact aleyhine yorumlanarak bor¢tan sorumlu tutulmasi
da miimkiin olmadigindan ve davacinin yasal siiresi i¢inde itiraz ettigi
anlasilmakla davaci tarafindan agilan davanin kabuliine” karar verilmis,

B- Yargitay 21. Hukuk Dairesinin Karan

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 24.03.2011 tarihli 2010/1505 E-2011/2669 K
sayili kararinda “davaci 23.10.1991 tarihinde kurulan girkete 25.06.1992
tarihli noter sozlesmesi ile devralarak ortak olmus ve ortaklar kurulu-
nun 25.06.1992 tarihli karar1 ile 3 yil siireyle sirketi temsil ve ilzama
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yetkili midiir olarak secilmis ve bu karar Ticaret Sicil Gazetesinin 1
Temmuz 1992 tarih ve ...... sayil1 niishasinda yayinlanarak ilan edilmis-
tir. Daha sonra davacinin, hissesinin tamamini Bakirkdy 1. Noterliginin,
03.02.1995 tarih ve ..... say1 ile tasdik edilen hisse devir ve temlik s6z-
lesmesi ile devrettigi, 28.04.1994 tarihli sirket ortaklar kurulu karar ile
davacinin hisse devrinin kabuliine ve devir hususunun sirket pay defte-
rine islenmesine ve davaci hisse devri ile ortaliktan ¢ikmis oldugundan
midirliik gorevinin sona erdigine, sirketi ortaklarindan ............ ‘nun
ilk genel kurul toplantisina kadar gorev yapmak {izere sirket miidiirlii-
giine secilmesine karar verildigi, ancak davacinin hisse devrinin Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil ve ilan edildigine iligskin belgeye rastlan-
madig1 goriilmiistir.

Davanin yasal dayanaklarindan olan 506 sayili Yasa’nin 80. maddesi
hiikmiine gore, sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin, siiresi ice-
risinde tahakkuk ve tediye etmeyen kamu kurum ve kuruluglarin tahak-
kuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri mesul Muhasip, sayman ile
tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin list diizeydeki yonetici veya yetki-
lileri Kuruma karsi, isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur. Hal dyle olunca, 506 sayilt Yasa’nin 80. maddesi hiikmiine
gore, igveren limited sirketin midiirliiglinii yapmis olan davaci, gérev
yaptig1 donemle ilgili igveren sirketin bu donemdeki prim ve gecikme
zammindan olusan tlim borcundan dolay1 Kuruma kars1 igverenle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu bulunmaktadir. Diger taraftan, 6183
say1l1 Yasa’nin 4369 sayili Yasa ile degisik 35/1 maddesi hiikkmiine go-
re de, limited sirket ortaklar, sirketten tahsil imkani bulunmayan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya mesul olurlar
ve bu Yasa uyarinca takibe tabi tutulurlar, isveren sirketin, haczedilen
mal varliginin kamu alacagini karsilamadiginin, iflas halinde ise alacagin
iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasildig1 gibi hallerde tahsil
imkansizlig1 kosulunun gergeklestigi sonucuna varilmalidir. Bu baglam-
da, davacinin isveren limited sirketin ortag: sifat1 ile sahsi sorumlulugu
icin, prim borcunun isveren sirketin malvarligindan tahsil imkan1 kalma-
diginin anlagilmasi gerektigi gibi, davacinin hisse devrinin tiglincti kisi
durumundaki Sosyal Gilivenlik Kurumu bakimindan hiikiim ifade ede-
bilmesi ancak, bu hususun ticaret siciline tescili ile Tiirk Ticaret Sicili
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Gazetesi’nde ilan edilmesi halinde miimkiindiir. Somut olayda, davacinin
hisse devri hususu Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil ve ilan edil-
memistir. Davacinin bu sorumluluktan kurtulmasi ancak hisse devri tarihi
olan 03.02.1995 tarihinden sonra yeni temsilci atanarak bunun Ticaret
Sicil Gazetesi’nde yayinlanmasi halinde miimkiindiir.” gerekgesi ile yerel
mahkeme kararin1 bozmustur.

C- Yargitay Hukuk Genel Kurul Karan

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda “(Miilga) 506 sayili1 Sosyal Si-
gortalar Kanunu’nun ‘Primlerin édenmesi’ baslikli 80. maddesinde, Is-
veren, bir ay i¢inde ¢alistirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak
kazanglar toplami tizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim tu-
tarlarini {icretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim tutarlarini da bu
miktara ekleyerek en ge¢ ertesi aym sonuna kadar Kuruma ddemeye
mecburdur....””

(Degisik besinci fikra: 29/7/2003—4958/38 md.; Degisik fikra:
22/02/2006-5458 S.K./6. md) Kurumun, siiresi icinde 6denmeyen prim
ve diger alacaklariin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci, 102°nci ve 106°nc1t maddeleri harig
diger maddeleri uygulanir.

(Onikinci fikra) ‘Sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin, birinci
fikrada belirtilen siire igerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen kamu ku-
rum ve kuruluslarin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu gorevlileri mesul
mubhasip, sayman ile tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin st diizeydeki
yonetici veya yetkilileri kuruma karsi, isverenleri ile birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludur.” hiikiimleri yer almistir.

Buna gore, limited sirketin prim borg¢larindan dolay: {ist diizey yonetici
veya yetkililerin, sirketin yonetiminde olduklar1 doneme ait prim borgla-
rindan sorumlu olacaklar1 aciktir.

Ancak, sirketin iist diizey yoOneticiligi veya sirket ortakligindan ayrilanlar
yoniinden, bu ayrilmanin ticaret sicilinde ilan edilmemis olmasi halinde,
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ayrilma tarihinden sonraki doneme iliskin prim borglarindan sorumlu olu-
nup olunmayacaginin belirlenmesi yoniinden, uyusmazliga konu dénemde
yiirlirliikte bulunan (Miilga) 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun konuya
iliskin hiikiimlerinin degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Bilindigi lizere, ticaret siciline tescil, kural olarak bildirici etkiye sahiptir.
Istisnai olarak, ticaret unvani ve isletme adinin korunmast; ticaret sirket-
lerinin tiizel kisilik kazanabilmesi; esnaf isletmelerinde ticari miimessil
tayini; anonim sirketlerde ana sozlesmenin degisikliginin hiikiim ifade
etmesi ve ticari isletme rehni halleri i¢in ticaret siciline tescil, zorunlu ve
kurucu niteliktedir.

6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 38. maddesinde sicil kayitlarinin et-
kisinin ii¢lincii sahislar agisindan baslangici diizenlenmis ve ticaret sicili
kayitlarinin, tiglincii kisiler hakkinda kaydin ilan edildigi giinii takip eden
isgiiniinde hiikiim ifade edecegi belirtilmistir.

Ticaret sicilinin dis etkileri ise, aynt Kanun’un 39. maddesinde ‘li¢iin-
cli sahislarin, yukaridaki madde geregince kendilerine kars1 hiikiim ifade
etmeye baslayan kayitlar1 bilmediklerine miiteallik iddialar1 dinlenmez.

Tescili lazim geldigi halde tescil edilmemis veya tescil edilip de ilan1 ge-
rekirken ilan edilmemis olan bir husus ancak bunu bildikleri ispat edilmek
sartiyla, ticlincii sahislara kars1 dermeyan edilebilir.” seklinde agiklanmustir.

Tescili gerektigi halde tescil edilmemis veya tescil edilip de ilan1 gerekti-
&1 halde ilan edilmemis hususlarin {igiincii kisiler tarafindan bilinmemesi
asildir (olumsuz etki). Ornegin ticari miimessil azledilmis ancak durum
tescil ve ilan olunmamigsa, bu ticari miimessilin {igiincii kisilerle yapa-
cag1 sozlesmeler miivekkili baglar. Ancak azil keyfiyetini tescil ve ilan
ettirmemis olan miivekkil, {i¢lincii kiginin ticari miimessilin azledildigini
bildigini ispat edebilirse, yapilan sdzlesmeyle bagl tutulmaktan kurtulur.
TTK m. 39/11, ti¢lincii kisinin ticaret sicili kayitlarina giivenerek tacir-
le iligskiye girmesinin s6z konusu oldugu hallerde uygulanir. Dolayisiyla
TTK m. 39/1II esas itibariyle tiglincii kisinin ticaret sicili kayitlarini in-
celedikten sonra tacirle yapacagi hukuki islemler bakimindan énem arz
eder (Arkan, Sabih, Ticari Isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 4. Basi, Ankara 1998, s.238).
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TTK m. 38 ve 39 ile sicil kayitlarina giivenerek tacirle hukuki islemlere
girisecek tiglincii kisilerin korunmasi amaglanmastir. Tacir ile iigiincii kisi
arasmnda hukuki islem yapilmast soz konusu olmayan hallerde, 6rnegin
vergi hukuku ile ilgili konularda, TTK m. 38 ve 39 ’a dayanilmast miimkiin
degildir (Karayalgin, Yasar, Ozel Hukukta Meseleler ve Goriisler, 5.40).

Ote yandan, limited sirket pay devrinin gegerli olabilmesi i¢in TTK "nun 520.
maddesine gore, limited sirket pay devrinin yazili sekilde yapilmasi ve imza-
larm noterce tasdik edilmesinden sonra, pay devrinin limited sirkete bildirile-
rek, ana sozlesmede aksine hiikiim yoksa ortaklarin en az dortte ticiiniin dev-
re muvafakat etmesi ve bunlarin esas sermayenin dortte ligline sahip olmast,
ayrica devrin pay defterine kaydedilmesi gerekir. Bu devrin ticaret siciline
tescili ise, pay devrinin gergeklesmesi i¢in zorunlu bir sekil sart1 degildir.

6762 sayili Kanun’un konuya iligkin ‘Tescil ve ilan’ baglikl1 515. madde-
sinde ise:

‘...Mukavelede yapilan her degisiklik, ilk mukavelede oldugu gibi tescil
ve ilan edilir. Mukavelenin degistirilmesi hakkindaki kararlar ii¢lincii sa-
hislar hakkinda, tescil tarihinden itibaren hiikiim ifade eder.” denilmistir.

Buna gore, limited sirket ortag1 veya miidiir degisikliginin ilan edilme-
mesi halinde, bu kisilerin sirket adina iglem yapmalari durumunda, degi-
sikligi ilan etmeyen sirket iyi niyetli ii¢lincii kisilere kars1 sorumlu olur.

Ancak, sirket temsilcisi veya ortaginin kamu alacaklarina kars1 sorumlu-
lugu ilan edilmemenin sonuglarina baglanamaz, zira kamu kurumu 6762
say1l1 Kanun’un 38 ve 39.maddeleri anlaminda {i¢iincii kisi olmadig1 gibi,
tescil edilmemeye dayanilabilmesi i¢in yetkisiz temsilcinin sirket adina
islem yapmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

6762 sayili Kanun’un 540. maddesinde de, ‘Aksi kararlastirilmis olma-
dikga, ortaklar hep birlikte miidiir sifatiyla sirket iglerini idareye ve sirke-
ti temsile mezun ve mecburdurlar.” hitkkmiine yer verilmis olup, Kanun’un
bu agik diizenlemesi karsisinda, limitet sirkette yeni miidiir atanmamaisg
ise, tiim ortaklar miidiir sifatina sahip oldugundan, sirket ortakligindan
ayrilan davacidan sonra sirkete yeni miidiir atanmis olup olmadiginin
arastirtlmasina da gerek bulunmamaktadir.
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Yukarida yapilan agiklamalarin 1s18inda, davacinin dava disi sirketteki
temsil yetkisinin sona ermesi ve yerine yeni temsilci atanmasinin sicil
gazetesinde ilaninin, islemin hukuken varlik kazanmasina degil, bu hu-
susun tciincii kisilere agiklanmasi amacina yonelik oldugu, dolayisiyla
insai degil bildirici bir islem oldugu agiktir.

Davacinin sirketi temsil yetkisi, 1994 yilinda sona ermis olup kurum tara-
findan talep edilen alacak, davacinin kendisinin fiilen gerceklestirdigi bir
hukuki islemden kaynaklanmadig1 gibi kendisinin sorumlu oldugu do-
nemde 6denmesi gerektigi halde 6denmeyen bir prim borcu da degildir.

Gorildiigii tizere, Kurum tarafindan talep edilen alacagin olusmasina
temsil yetkisi sona erdigi halde davacinin yapmis oldugu bir hukuki is-
lem neden olmadig1 gibi, davali Kurum, temsil yetkisi sona eren davaci
ile dava dis1 sirket yoniinden 6762 sayili Kanun’un 38 ve 39. maddeleri
anlaminda {i¢iincii kisi de degildir.

Temsil yetkisinin sona erdiginin ticaret sicil gazetesinde ilan1 iyi niyetli
ticiincii kisileri korumaya yonelik olup, davaci temsil yetkisi sona erdik-
ten sonra sirketi borg altina sokacak hukuki bir islem yapilmadigindan,
davacinin kendisinden sonra sirket adina yetkili temsilcilerin demesi ge-
reken bir borgtan dolayi sahsi sorumlulugu bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca, mahkemece, yukarida agiklanan yasal diizenleme ve
ilkelere uygun degerlendirme yapilarak, davacinin prim borcundan so-
rumlulugu bulunmadig: gerekcesiyle davanin kabuliine dair kararda dire-
nilmesi usul ve yasaya uygundur.” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

IV- DEGERLENDIRME

Hukuk Genel Kurulu s6z konusu karar1 “77TK m. 38 ve 39 ile sicil ka-
vitlarina giivenerek tacirle hukuki islemlere girisecek iiciincii kigilerin
korunmasi amaclanmistir. Tacir ile ticiincii kisi arasinda hukuki islem
yvapimasi soz konusu olmayan hallerde, ornegin vergi hukuku ile ilgili
konularda, TTK 38 ve 39°a dayanilmas: miimkiin degildir (Karayalgin,
Yasar, Ozel Hukukta Meseleler ve Goriisler V, 5.40).” ve “Davacinin gir-
keti temsil yetkisi, 1994 yilinda sona ermis olup kurum tarafindan talep
edilen alacak, davacinin kendisinin fiilen gerceklestirdigi bir hukuki is-
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lemden kaynaklanmadigi gibi kendisinin sorumlu oldugu déonemde 6den-
mesi gerektigi halde 6denmeyen bir prim borcu da degildir.

Goriildiigii tizere, Kurum tarafindan talep edilen alacagin olusmasina
temsil yetkisi sona erdigi halde davacimin yapmis oldugu bir hukuki is-
lem neden olmadig1 gibi, davali Kurum, temsil yetkisi sona eren davact
ile dava disi sirket yoniinden 6762 sayili Kanun'un 38 ve 39. maddeleri
anlaminda tigiincii kisi de degildir.

Temsil yetkisinin sona erdiginin ticaret sicil gazetesinde ilani iyi niyetli
tigtincii kigileri korumaya yonelik olup, davaci temsil yetkisi sona erdik-
ten sonra sirketi bor¢ altina sokacak hukuki bir iglem yapilmadigindan,
davacinin kendisinden sonra sirket adina yetkili temsilcilerin 6demesi
gereken bir bor¢tan dolayr sahsi sorumlulugu bulunmamaktadir.” gerek-
cesine dayandirmaktadir.

Oncelikle Yargitay Hukuk Genel Kurul kararinda bahsedilen “vergi
hukuku ile ilgili konularda TTK 38 ve 39’uncu maddelere dayanilmasi
miimkiin degildir” goriis, Anonim Sirket-Yonetim Kurulu' baglikli, Am-
me Alacaginin Kanuni Temsilcinin Sorumlu Tutulmas: (VUK m.10) —
“Yonetim Kurulunun Bu Tiir Borg¢larindan Dolay1 Sorumlu Olmas1 Sart-
lar1” konulu hukuki miitalaaya dayanmaktadir’>. Dénemin VUK madde-
lerine dayanilarak Anonim Sirket ve Yonetim Kurulu iiyelerinin istifasi
ile ilgili yani olaymn kendine miinhasir olarak verilen bir goriis olmasi
sebebiyle dava konumuzun gerekg¢esi olamayacagi diisiincesindeyiz.

Her ne kadar Yargitayca, Kurumumuz 6762 sayili Kanun'un 38 ve 39.
maddeleri anlaminda iigtincii kisi olarak kabul edilmemise de, 6183 say1-
I1 Kanun’a dayanilarak yapilan uygulamalarda ki uyusmazliklarin vergi

1 Karayalem, Y., Ozel Hukukta Meseleler ve Goriisler “Hukuki Miitalaalar”, Ankara 1997 s. 37-41
(Yazarin dip notu "Bu miitalaa sayin ..... nin istegi tizerine ilgili belgeler incelendikten sonda
14.1V.2993’de hazirlanmustir).

2 Mezkur goriiste “Tescili lazim gelen bir husus hig tescil edilmemis tescil edildigi halde sicil
gazetesiyle ilan edilmemis ise ilgili sahis ancak keyfiyeti bildigini ispat sartiyla bu hususu liglincii
sahsa kars1 dermayan edebilir. (TTK m.39 f.2). Bu fikra ile iyi niyetli {iciincii kisiler korunmak-
tadir. Ugiincii kisinin korunmasi hukuki muameleler dolayistyla bahis konusu olur*(eaaen. Y-
Ticaret Hukuku 1. Giris-Ticari Isletme,3. Bask1, Ankara 1968, s.311-312) Miitalaa konusu olay
tacir ve ticari isletme ile iyiniyetli ti¢lincii kisi arasinda hukuki iglemde bulunmadig: i¢in vergi
dairesi ile vergi miikellefi veya sorumlusu arasindaki iligkilerde ve vergi hukuku ile ilgili konu-
larda AAK m. 38 veya 39’a dayanilmak miimkiin degildir.”” denilmistir.
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mahkemelerinde ¢oziilmesi nedeniyle bu konuda Danistay’in vermis ol-
dugu kararlar 6nem arz etmektedir. Danistay 3. Dairesi 11/11/2003 tarihli
E 2001/4624, K 2003/4931 sayil1 kararinda, limitet girket hisse devrinin
tictincti kisilere ve sirkete karsi hiikiim ifade edebilmesi i¢in sadece noter
tasdikli hisse devir s6zlesmesinin ve buna iliskin ortaklar kurulu kara-
rinin yeterli olmadigi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 511 ve 515’inci madde
hiikiimleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, sirket ortaklarinin timi, or-
taklik paylari, ortak sayisi ile sirketi temsile yetkili olanlarin da degismesi
sonucunu doguracak sekilde yapildigi anlasilan devir isleminin ticaret si-
cilinde tescil ve ilan edilerek ti¢lincii kisilere ve pay defterine kayit sure-
tiyle sirkete kars1 hiikiim ifade edecek sekilde aleniyet kazanip kazanma-
diginin saptanmasinin gerektigi, Danistay 4. Dairesi 20.10.2009 tarihli E.
2007/2453, K.2009/5018 sayili kararinda vergisel sorumluluk bakimindan
hisse devrinin ancak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca tescil ve
ilan edilmesi, hisse devrinin dogrudan ilgili kisilerce vergi dairesine yazili
olarak bildirilmesi veya vergi dairesinin herhangi bir yolla hisse devrinden
haberdar oldugunun belirlenmesi hallerinde gecerli olacagi, Danistay 3.
Dairesi 21.04.2008 tarihli E.2007/4952, K.2008/1270 sayili kararinda da,
ortak sifatiyla ve sermaye payina gore sorumlulugun paya bagli olmasi
sebebiyle paylarin tiim hak ve yiikiimliiliikkleriyle devri ve ticaret sicilinde
tescilinin, sorumlulugu kaldirici etki yapacagindan bahsetmistir.

S6z konusu emsal kararlarda Danistay, ticaret sicilinin ti¢lincii kisilere et-
kisinde, vergi dairelerini li¢iincii kisi olarak kabul etmis, ortak ya da mii-
diir degisikligi gibi sirketi temsil ve ortaklik yapisini degistiren islemlerin
Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alindiginda
Onemini vurgulamis, bu nedenle devir islemlerinin Ticaret Sicil Memur-
lugunda tescilinin yaptirilmasinin gerekliligini belirtmistir®.

Bununla birlikte, Hukuk Genel Kurul Kararinda belirtilen goriis tari-
hinden sonra 6183 sayili Kanunda degisiklikler ger¢eklestirilmis “Li-
mited ortakliklarin &mme borg¢lar1” baslikli 35. maddesindeki “limited
ortakliklarin 6denmeyen ve tahsil imkani bulunmayan &mme borglarin-
dan dolay1 ortaklar vazettikleri veya vazymi taahhiit eyledikleri sermaye
miktarinda dogrudan dogruya mesul ve bu kanun hiikiimleri geregin-
ce takibata tabi tutulurlar.” hiikkmii 29 Temmuz 1998 tarih, 23417 say1-
1 Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 4369 sayili Kanun’un 21.
maddesi ile “limited sirket ortaklari, sirketten tahsil imkani bulunmayan

3 Elmastasi, 1., Limited Sirketlerde Tescil Islemi ve Yasal Onemi”, Makale http://www.muha-
sebenet.net (01.06.2013).
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amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya so-
rumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.”
seklinde degistirilmistir.

2 Haziran 1995 tarihli 22301say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4108
sayili Kanun’un 11. maddesi ile de 6183 sayili Kanun’un 35 inci mad-
desinden sonra gelmek tlizere miikerrer 35 inci madde eklenmis, “tiizel
kisilerle kiicliklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisi-
lig1 olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni
temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal
varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Bu madde hiik-
mil, yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiye»deki miimessilleri hakkinda
da uygulanir. Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis
olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden 6nceki zamanlara
ait sorumluluklarini kaldirmaz. Temsilciler, tesekkiilii idare edenler veya
miimessiller, bu madde geregince ddedikleri tutarlar i¢in asil amme borg-
lusuna riicu edebilirler.” hitkmii getirilmistir.

Dolayistyla Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu konuda temel aldig1 go-
riis sonrasi, 6183 sayili Kanun ile ticaret sirketlerin amme borglarindan
oOtiirli daha siki takibe tutulmalarini saglamak, kanunlardaki bogsluklarin
ve bu borglarin tahsil kabiliyetini gli¢lendirmek amaciyla kanun koyucu
tarafindan yapilan degisiklikler, TTK nin ticaret siciline iliskin hiikiimle-
rini etkili hale getirmistir. Yukarida da belirttigimiz Danistay kararlarinda
da bu husus dikkate alinmistir. Ayrica, 6183 sayili Kanun’un uygulamasi
bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan farklilik diistiniilemez.

Ote yandan, 559 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore kamu kuru-
mu niteliginde meslek kurulusu olan odalarca tutulan ticaret sicili, resmi
sicilden sayilmakta, dolayisiyla sicilin kaydi aksi ispat oluncaya kadar
dogru kabul edilmektedir®.

Ticaret sicili kayitlar1 nerede bulunursa bulunsunlar {igiincii kisiler hak-
kinda kaydin Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi ile ilan edildigi, ilanin tamami
ayni niishada yayimlanmamis ise son kisminin yayimlandig giinii takip
eden is giiniinden itibaren hiikiim ifade etmektedir. (TTK m. 38/I) Ancak
bu kural 6zel hiikiimler geregince bir hususun tescil ile birlikte derhal
ticiincii kisiler hakkinda hiikiim ifade edeceginin veya miiddetlerin bag-

4 Arkan, S., Ticari Isletme Hukuku, Ankara 2008, s.246.
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layacaginin kabul edildigi hallerde uygulanmamaktadir. Ugiincii kisilerin
TTK m. 38/ geregince kendileri hakkinda hiikiim ifade etmeye basla-
yan kayitlar1 bilmedikleri yolundaki iddialar1 dinlenmemektedir (olumlu
etki). Buna karsilik tescili gerektigi halde tescil edilmemis veya tescil
edilip de ilan1 gerektigi halde ilan olunmamis hususlarin ii¢iincii kisiler
tarafindan bilinmemesi ise asildir (Olumsuz etki)°.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 29. maddesinde tescilin, talep tizeri-
ne yapilacagi, 32. maddesinde Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, tescili
talep miiddetinin on bes giin oldugu ve tescilin dayandig1 hadise veya mu-
amelelerin tamamen veya kismen sona ermesi veya ortadan kalkmasi ha-
linde sicildeki kayitlarin da tamamen veya kismen silinecegi belirtilmis,
ayrica 33. maddesinde de, tescil edilmis hususlarda vuku bulacak her tiir-
lii degisikliklerinde tescil olunacagi amir hiikiim olarak 6ngorilmiistiir.

Bunun yani sira 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun tescilde aleniyeti
diizenleyen 37/11 fikrasindaki herkesin ticaret sicilinin miinderecatini ve
dairede saklanan biitiin senet ve vesikalar tetkik edebilecegi gibi bunla-
rin tasdikli suretlerini de isteyebilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimde ‘“‘her-
kes” ifadesi yer almaktadir ve mutlaka bir hukuki iliski aranmamakta-
dir. Ayn1 ifade 38. madde gerekgesinde de yer almaktadir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 38. madde gerek¢esinde mer’i kanunda oldugu gibi lahiya-
nin bu maddesinde de tescil edilmis bir vakianin her nerede bulunursa
bulunsun biitiin sahislar hakkinda hukuki neticeler meydana getirmesi
esasinin kabul edildigi, bu durumun iflasin ilan1 hakkindaki durumla ay-
n1 oldugu, yalniz temyiz mahkemesinin bir hadisede aksini igtihat etmis
bulunmasi sebebiyle bu nokta lizerinde her tiirlii miinakasay1 6nlemek ve
bu hiikkmiin bati memleketlerinde ve bizim iflas sistemimizde oldugu gibi
tatbikini saglamak lizere metne (nerede bulunurlarsa bulunsunlar) sézle-
rinin ilave edildigi belirtilmistir®.

5 Arkan, s.247.

6  Tirk Ticaret Kanunu’nun 38. maddesinin orijinal gerekgesi “Mer’i kanunda oldugu gibi la-
hiyanin bu maddesinde de tescil edilmis bir vakianmn her nerede bulunursa bulunsun biitiin
sahislar hakkinda hukuki neticeler meydana getirmesi esasinin kabul edilmistir. Bu, iflasin
ilan1 ilan1 hakkindaki durumun aynidir. Yalniz Temyiz Mahkemesi bir hadisede aksini igtihat
etmis bulundugundan bu nokta iizerinde her tiirlii miinakasay1 onlemek ve bu hitkmiin batt
memleketlerinde ve bizim iflas sistemimizde oldugu gibi tatbikini saglamak iizere metne (ne-
rede bulunurlarsa bulunsunlar) sézlerinin ilave edilmistir.”



Limited Sirketlerde Hisse Devrinin Ticaret Siciline Tescilinin Sosyal Sigortalar A¢isindan Zorunlulugu 157

Dolayisiyla ticaret siciline yapilacak olan tescil, -istisnaen- thdasi (mey-
dana getirici) bir mahiyet arz etmektedir. Esas olan, sicil kayitlarinin,
sadece sicile kaydi yaptiran ‘ilgili sahis’ bakimindan degil, yapilan bu
kaydin bir 6nceki madde hiikkmiine gére, memuru mahsusu tarafindan
s0z konusu 0zel gazete ile ilan1 suretiyle, aleniyetinin saglanmasi sonucu
boyle bir kayittan haberdar olan tigiincii sahislar bakimindan biiytik bir
onem tasimaktadir. TTK nun 34. maddesinin 3. fikrasinda da belirtildigi
gibi tescil edilecek hususlarin hakikate uygun olmasi ii¢iincii sahislarda
yanls bir fikir yaratacak mahiyette bulunmamasi1 ve amme intizamina
aykirt olmamasi da sarttir.

Esasen, ticaret sicilinin getirilmesinin en biiyilik gayesi; tescil edilen bir
ticari igletme veya sirket ile ilgili biitiin bilgilerin agiklanmas1 sonucu, bu
isletme ya da sirket ile is miinasebetine girisecek olan (gercek veya hiik-
mi) liclincii sahislarin, kendi hareket tarzlarini, -bu aciklanmis olan bilgi
ve duruma gore- ayarlamayi, ona gore hareket etmelerini saglamaktir’.

Limited sirketlerinin sermaye pay1 devrini diizenleyen Tirk Ticaret
Kanunu’nun 520. maddesi, bir payin devrinin, sirket hakkinda hiikiim
ifade edebilmesinin devri sirkete bildirilmek ve pay defterine kaydedil-
mek sartiyla miimkiin olabilecegi belirtmistir. Payin devrinin gegerliligi,
pay defterine kaydedilmesine baglanmamis, sadece devrin “sirket hak-
kinda” hiikiim ifade edebilmesi i¢in kayit gerekli gorilmiistiir®.

Ayrica devrin pay defterine kaydedilebilmesi i¢in ortaklardan en az dortte
ticlinlin bu devre muvafakat etmesinin gerektigi ve bunlarin esas serma-
yesinin en az dortte tigline sahip olmasi sarti aranmig, bununla birlikte
payin devri hakkindaki mukavelenin yazili sekilde yapilmasi ve imzasi
noterce tasdik ettirilmis olmadikga ilgililer arasinda dahi, hiikiim ifade
etmeyecegi belirtmistir.

TTK’nun 519. maddesinde paylar hakkinda bir defter tutulacagi, ortakla-
rin ad ve soyadlari, pay miktarlari, vuku bulan 6demeler, paylarin devir
ve intikali ve bu hususlarla ilgili diger degisikliklerin bu deftere kaydo-
lunacagi, her takvim yili baginda ticaret sicil memuruna, ortaklarin ad ve
soyadlarini, her ortagin koymay1 taahhiit ettigi sermaye miktarini ve buna

7 Doganay, Ismail, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Cilt:1, Ankara 1990, 5.277-278.
8 Poroy/Tekinalp/Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Istanbul 2005, 5.886-892.
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mahsuben 6dedigi kismi gosterir ve miidiirler tarafindan imzalanmis bir
listenin verilecegi, son listenin verilme tarihinden itibaren her hangi bir
degisiklik olmamigsa bagka listenin verilmesine gerek olmadigi ancak,
bir degisiklik olmadiginin dilekge ile bildirilmesi hususlar1 diizenlene-
rek, imzalar1 noter tarafindan tasdik edilmis devir s6zlesmeleri ile devre
muvafakat edildigini gosteren ortaklar kurulu karariin, noter tasdikli bir
Orneginin ticaret sicili memurluguna verilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Ticaret Kanunu’nun 511. maddesinde inceleme sonunda kanuni sartlari
haiz bulundugu anlasilan limited sirketin, ticaret siciline tescil ve ilan
olunacagi, ortaklardan her birinin ad ve soyadi ile miidiirlerin ad ve
soyadlart; ikametgahlar: ve tabiiyetleri, sirketin ne suretle temsil edile-
ceginin diger hususlarla birlikte ilanda yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Yine 515.maddesinde de sirket sozlesmesinde yapilan her degisikligin,
ilk mukavelede oldugu gibi tescil ve ilan edilecegi, s6zlesmenin degisti-
rilmesi hakkindaki kararlarin tiglincii sahislar hakkinda, tescil tarihinden
itibaren hiikiim ifade edecegi belirtilmistir.

Tim bu maddelerin degerlendirilmesinde limited sirketteki sermaye pa-
yin1 noterden devrettikten sonra islemin tamamlanmasi i¢in ortaklarin
muvafakati ile birlikte, ticaret sicili memurluguna tescili, devrin hukuken
gerceklesmesi i¢in bir gereklilik olarak ongérmiistiir®.

Ote yandan, 6183 sayili Kanun’la limited sirketler i¢in 35. maddesin-
de 6zel diizenleme getirilerek'® “Limited sirket ortaklar: sirketten tahsil
imkanit bulunmayan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dog-
rudan dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince taki-
be tabi tutulurlar.” hiikmiiniin yan1 sira, miilga 506 sayili Kanun’un 80.
maddesindeki “Sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin, kanunda
belirtilen stire icerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen kamu kurum ve ku-
ruluslarin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu gorevlileri mesul muhasip,
sayman ile tiizelkisiligi haiz diger isverenlerin iist diizeydeki yonetici veya
vetkilileri kuruma karsi, isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsi-
len sorumludur” hiikmii 6ngoriilmistiir ve tiizel kisilige haiz igverenlerin

9 Kizlot, S., Anonim ve Limited Sirket Hissesi Devrinde ince Noktalar, (makale) Yaklagim,
Ekim 2010.

10  Elestiri konusunda Camoglu, E., Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki So-
rumlulugu, Istanbul 2007, 5.255.
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sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak tizere {ist diizeydeki yonetici
veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri hakkinda 6zel bir diizenlemedir.

Bu 6zel diizenleme nedeniyle 6183 sayili Kanun’un “Kanuni Temsilci-
lerin Sorumlulugu” bashkli miikerrer 35. maddesindeki “Tiizel kisilerle
kiictiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcile-
rin ve tiizel kisiligi olmayan tegekkiilii idare edenlerin sahsi mal varlikla-
rindan bu Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.” hilkmiiniin uygulama
olanagi bulunmamaktadir. Miilga 506 sayil1 Kanun’daki 6zel diizenleme-
nin oncelikli uygulanmasi gerekeceginden, limited sirketlerin kurum, iist
diizey temsilci ve yoneticileri isveren ile birlikte sosyal sigorta primlerin-
den dolay1 miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklardir''.

Sosyal giivenligin toplumun biitiin bireyleri i¢in temel bir hak, bunu ger-
ceklestirmenin devlet icin bir gorev oldugu tiim diinya {ilkelerinde ka-
bul edilen bir gercektir'>. 1982 Anayasasi’nin 60. maddesi de “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hikmii ile bu gercekligi ortaya koy-
mustur. Finansman agisindan kisisel sorumluluk ilkesi 6n planda tutula-
rak hukuki normlar bu esaslar dahilinde hazirlanmistir. Baska bir deyisle
sosyal sigorta modelinde sosyal giivenligin finansmani is¢i ve igverenden
alinan primlerle saglanmaktadir. Bunlara ek olarak kimi iilkelerde devle-
tin ulusal biitgeden yaptig1 katki sosyal sigorta sisteminin yetersizliklerini
giderme amacina yoneliktir!?.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynagi olan sosyal giivenlik prim-
lerinden kimlerin sorumlu oldugu ve bu primlerin tahsili konusu, bazen
sorunlara neden olmakta, sosyal giivenlik kanunlarinin yeterli olmadigi
durumlarda olay genel hiikiimler muvacehesinde ¢6ziilmeye ¢alisiimak-
tadir. Bununla birlikte sosyal giivenlik hiikiimlerini diizenleyen gerek 506
say1l1 Kanun ve gerekse 5510 sayil1 Kanun, sorumluluk anlaminda genel
hiikiimlerden uzaklasarak daha siki sorumluluk hallerini getirmektedir.
Bizce; sosyal giivenlik sistemi agirlikli olarak prim esasina dayanan bir

11 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas 2007/19827, Karar 2009/896.
12 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.70.
13 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.70.
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sistemdir. Kurumun sigortalilarina kanundan dolay1 dngoriilen yardim-
larin saglanmasi ancak primlerin diizenli olarak yatirilmasina baglhdir.
506 say1l1 Kanun ve 5510 sayili Kanun’ca getirilen yiikiimliiliikler, genel
hiikiimlerden daha siki ve daha kapsamli sorumluluk sartlari, hem bu ku-
rumun finansman dengesini korumakta, hem ¢alisan kisilerin gelecege
yonelik olarak sosyal giivencelerini saglama amacina yoneliktir. Ciinkii
(506 sayil1 Kanun sigortalilar) 5510 sayili Kanun’un 4/a bendi sigortali-
lar1 agindan sosyal giivencesi, igverenin iicretinden kestigi orani ile yine
igveren hissesine diisen miktardan olugmaktadir. Kaldi ki, isveren kayit
dis1 istihdam etse bile 4/a kapsamindaki sigortalilarin fiili caligmasi sos-
yal glivenlik kapsamina alinmasi i¢in yeterli goriilmektedir ve igveren bu
durumdan sorumlu tutulmaktadir. Burada 3. kisi olan sigortalinin anayasa
ve kanunlarca giivence altina alinan sosyal giivenlik hakki s6z konusu-
dur. Bu nedenle kisilere sosyal giivenlik hakkini saglayan kurumun geliri
mahiyetinde olan primlerin zamaninda ve diizenli olarak tahsili 6nem arz
etmektedir'?.

Tiim bu anlatimlarla birlikte, kurucu ve bildirici etkiye sahip ticaret sici-
linin aleniyeti saglama, ispat, giiveni koruma, kontrol ve bazi haklar iize-
rinde tekel saglama fonksiyonlari”” gz oniine alindiginda, limited sirketin
iist diizey yoneticiligi veya ortakligindan ayrilanlar yoniinden, bu ayrilma-
nin ticaret sicilinde ilan edilmemis olmasi halinde, ayrilma tarthinden son-
raki doneme iliskin prim bor¢larindan dolay: Tiirk Ticaret Kanunu, 6183
say1lt Kanun ve 506 sayili Kanun’un emredici hiikiimleri geregi sirketle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar1 diistiniilmektedir.

14 Doénmez, B., “Ticaret Sirketlerin Sosyal Sigorta Primlerinden Dolay1 Sorumlulugu” (Tez Pro-
jesi Yayimlanmamis) 2010, s.21-28.

15 Bkz. Ticaret Sicilinin Fonksiyonlar1 Ayhan, R., Ticari Isletme Hukuku, Ankara 2007, s.245-
246, Tescilin ve {lanin Etkisi, Arkan, s.246-249.
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SGD YAYIN ILKELERI

10.
I1.

Sosyal Giivenlik Dergisi alt1 aylik periyotlarla yilda iki kez yayinlanir.

Sosyal Giivenlik Dergisi, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina ve sosyal
politika disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek tilkemizin
diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik bilincini gelis-
tirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak ama-
ciyla yayimlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen
formatta kaynakga hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak tizere, tiim yayim haklarina sahip olacaktir.
Yaymlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan
bilimsel amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gon-
derilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi i¢in
“basila” verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin ola-
ganin {lizerinde olmasi yazinin geri ¢evrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yazarin
adi-soyadi, kisa 6zge¢misi, ¢alistigi kurum varsa akademik unvani, agik adresi,
elektronik posta adresi ve telefon numarasi ayri bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yaym Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agi-
sindan incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Dii-
zeltme yapilmis yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yaym Kuruluna geri gonderilmeli-
dir. Degerlendirme i¢in uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gon-
derilir. Hakemlerin ismi gizli tutulur ve raporlar bes y1l siireyle saklanir. Hakem
raporlarindan biri olumlu biri olumsuz olursa {igiincli hakeme gonderilebilir veya
Yayin Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek nihai karari verir. Yazilarin degerlen-
dirilmesi siirecinde “kor ¢ift hakem” sistemi uygulanir.

Dergide yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu
dillerden hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olu-
san Tiirk¢e ve Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni
sekilde, hangi dilde yazilmis olursa olsun yazinin baghginin Tiirkce ve Ingilizce
olarak yaziya eklenmesi, ayrica yine Tiirkce ve ingilizce olarak en az 3, en fazla 5
anahtar sozciglin belirtilmesi gerekmektedir.

SGD’de de “yargi karar1 incelemeleri”ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarida Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri
Hakkinda Yonetmelik” ¢ercevesinde telif ticreti 6denecektir.

Yazara yazinin yayimlandig1 dergiden 5 adet gonderilecektir.

SGD’ye yazi gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yaz1 yayimlama ilkelerini ka-
bul etmis sayilirlar.
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II. Yazim Kurallan

1. Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana boliimlerine 12 punto; dipnot,
6zet, kaynakga, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto harf bilyiikliigiinde ve (Times
New Roman) karakterinde yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gdrsel malzeme basim tekniklerine
uygun olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik
ve sira numarasi verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve
sira numarasi parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4.  Tablolar ve sekiller ayrica “Excel” formatinda gonderilmelidir.

Yazinin giris ve sonug béliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler yal-
nizca ilk harfleri bilyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

I11. Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazar dipnot yerine metin i¢inde yollama yapmay1 tercih edebilir. Metin i¢inde yolla-
ma yapilmasi halinde yollamalar parantez iginde gosterilecektir. Metin i¢inde yapilacak
yollamalar ayrag i¢cinde gosterilecektir. Kaynakga da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve
kaynakcadaki yazilis bigimleri orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):
(Arict, 1999: 26).

Ayni1 yazarin, ayni1 yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(Arici, 1999a: 35, 1999b:40).

Kaynakgada:

Arici, Kadir (1999a) Sosyal Giivenlik Dersleri, (Ankara: Basimevi/Yayinevi Adr)
Arici, Kadir (1999b) Kitap Adi, (Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi)

Metin i¢indeki yollamada (makale):

(Alper, 1997: 10).

Kaynakcada:
Alper, Yusuf (1997) “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti”, Dergi Adi, Cilt,
Say1, sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):

(Tuncay ve Ekmekgi, 2011:188).

Kaynakgada:

Tuncay, Can ve Omer Ekmekgi (2011) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Istanbul:
Basimevi/Yayinevi Adi)

Metin i¢indeki yollamada (makale):

(Tiryaki ve Tatar, 2000:125).

Kaynakgada:

Tiryaki, Derya ve Mehtap Tatar (2000) “Saglik Sigortasi: Teori ve Uygulama”, Hacette-
pe Saglik Idaresi Dergisi, 11 (1),103-132.
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¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igindeki yollamada (kitap):

(Fisek, Ozsuca vd., 1998:98).

Kaynakgada:

Fisek, Giirhan; Ozsuca, Serife Tiircan ve Mehmet Ali Sugle (1998) Sosyal Sigortalar
Kurumu Tarihi 1946-1996, Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Sos-
yal Sigortalar Kurumu Yayin No: 598.

ikiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki 6rnege gore kaynakgada yer alacak ve yolla-
malar da bu 6rnege gore yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin i¢indeki yollamada:

(Riddell, 1994:53).

Kaynakcada:

Riddell, Peter (1994) “Major and Parliment,” The Major Effect, (Ed: Dennis Kavanagh
ve Anthony Seldon), London: Macmillan, 46-63.

Metin i¢indeki yollamada:

(Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76).

Kaynakgada:

Ustiindag, Nazan ve Cagri Yoltar (2007) “Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Doniisiimii, Bir
Devlet Etnografisi”, Avrupa’da ve Tiirkiye 'de Saglik Politikalar:, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yol-
tar), Istanbul: iletisim Yayinlari, 55-9.

¢) Kurum Yayinlari:

Metin i¢indeki yollamada:

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).

Kaynakgada:

SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012) Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, Ankara.

f) internet Kaynaklar:

Metin i¢indeki yollamada:
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