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SUNUS

Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD) iigiincii sayis1 Haziran 2015 yayinlanacak-
tir. Dergimizin her sayisinda dort makale yayinlamay1 kural olarak kabul etmemize rag-
men, gonderilen makale sayisindaki artis sebebiyle bu sayidan itibaren her sayidaki ma-
kale sayisin1 artirmay1 kabul ettik. Dolayisiyla bu sayimizda bes makale yayinlanmustir.

Saym; Kazim SARICOBAN, Elif YILDIRIMCI tarafindan hazirlanan “CEVRE POLITI-
KALARI BAGLAMINDA SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRESEL HAR-
CAMALAR: AB UYESI ULKELER ILE BIR KARSILASTIRMA” baglikli makale,

Saym; Osman AGIR tarafindan hazirlanan” RUSYA FEDERASYONU’NUN SIYASAL
REJIMININ ADLANDIRILMASI UZERINE” baslikli makale,

Saym Mustafa TASLIYAN, Bengii HIRLAK, Melda HARBALIOGLU tarafindan ha-
zirlanan “DUYGUSAL ZEKA, [LETISIM BECERILERI VE AKADEMIK BASARI
ARASINDAKI ILISKi: UNIVERSITE OGRENCILERINE BIR UYGULAMA” baslikli
makale,

Saymm Mustafa DURMAZ tarafindan hazirlanan “MAKEDONYA SORUNU VE
YUNANISTAN’IN ISIM UZLASMAZLIGI” baslikli makale,

Saym Ahmet TUNC tarafindan hazirlanan TURKIYE’DE KAMU KURUM VE KURU-
LUSLARINDA DEGISIMIN BIR SIMGESI OLARAK “STRATEJIK PLANLAMA VE
YONETIMI” baghikli makale yayinlanmustir.

Sayin Yusuf Caglayan tarafindan 24 Nisan 2015 tarihinde Yeni Asya gazetesinde yayinla-

nan “ISLAM’T HANGI ANLAYISLA TEMSIL EDIYORUZ?” bashikl1 yazisin1 okurlari-
miza sunmak istiyoruz.

Yrd. Dog. Dr. Ali Fuat GOKCE

BAS EDITOR
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CEVRE POLITIKALARI BAGLAMINDA
SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRESEL
HARCAMALAR: AB UYESI ULKELER ILE BIR

KARSILASTIRMA

Ars. Gor. Kazim SARICOBAN
Kilis 7 Aralik Universitesi
[iBF, Uluslararas: Ticaret ve Lojistik Boliimii
kazimsaricoban@kilis.edu.tr

Ars. Gor. Elif YILDIRIMCI
Kilis 7 Aralik Universitesi
[iBF, Iktisat Boliimii
elifyildirimci@kilis.edu.tr

Ozet

Ik olarak Birlesmis Milletler Cevre Konferanslarinda kiiresel diizeyde ele alinan ‘siirdiiriilebilir
kalkinma’ anlayisinin, Tiirkiye’nin ¢evre politikalari igerisindeki yeri ve kalkinma planlarinda bu
konuya verilen 6nemin incelenmesi bu ¢alismanin amacint olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Kalkinma
Planlarinda ¢evre politikalari incelendiginde, ilk baslarda var olan kirliligi giderici amaglara dayali
politikalar dikkati gekmektedir. Daha sonralari ise 6nleyici politikalar uygulandigi goriilmekte ve
¢evrenin ekonomi ile biitiinlesmesine dncelik veren siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun po-
litikalari uygulandigi anlasilmaktadir. Tiirkiye secilmis Avrupa Birligi tiyesi tilkelerle, 6zellikle
de gelismis iilkelerle karsilastirildiginda ¢evresel kamu harcamalarinda oldukga alt seviyelerde
kalmaktadir. Ozellikle ulusal hasiladan gevresel harcamalara aktarilan pay segilen Avrupa Birligi
tilkelerinin oldukga altindadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari, Siirdiriilebilir Kalkinma, Cevresel Har-
camalar.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE
CONTEXT OF ENVIROMENTAL POLICIES
AND ENVIRONMENTAL EXPENDITURES: A
COMPARASION BETWEEN TURKEY AND THE
EUROPEAN COUNTRIES

Abstract

The main aim of this study is examining the importance and place of “sustainable development”
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approach that is discussed in the United Nations environmental conference in global level within
the Turkey’s environmental policies. Once having a look at Turkey’s environmental policies in
Development Plans, it can be seen that these policies get into the agenda in the third development
plan covering 1973-77, which are targeting to get rid of the exist pollution. In the following plan
for 1979-83, preventive policies in along with the approach integrating environment with econo-
mics in accordance with the sustainable development has been adopted. Comparing Turkey with
the selected European Union member countries shows that Turkey has been lagged quite behind
those countries in terms of public spending on environment. Especially, it is determined that the
percentage of GDP that goes to environmental spending is very low.

Keywords: Environmental Problems, Environmental Policies, Sustainable Development, Envi-
ronmental Expenditure.
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1. GIRiS

Tarihin ilk donemlerinden itibaren insani ¢evreden koruma diislincesi hakimken, sanayi
devrimi ve sonras1 donemde gevrenin asir1 tahribati sonucu dogal kaynaklarin ve doganin
hizla tiikenmesi ve artik kaynaklarin kendini yenileyememesi, ¢cevrenin insandan korun-
mast gerektigi diislincesini hakim kilmistir. Sanayi devrimi ile baglayan bu siirecte hizla
tilketilen dogal kaynaklar ve agir1 tahrip edilen ¢evre, bugiin insanligi tehdit eder bo-
yutlara ulasmis ve ¢evre sorunlari giiniimiizde diinya giindemini mesgul eden en 6nemli
sorunlardan biri haline gelmistir.

Cevre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik uluslararasi ortak girisimler Stockholm Konferansi
(1972) ile baglamistir. Bu konferansin bagka bir 6nemi iilkelerin ¢evre politikalarini olus-
turma siirecini de baglatmis olmasidir. Son yillarda, hem kiiresel hem de ulusal diizeyde
cevre koruma politikalarinda genel kabul goren en 6nemli kavramlardan biri de “stirdiirii-
lebilir kalkinma” kavramidir.

Diinyada yasanan gelismelere bagl olarak Tiirkiye’de de ilki 3. Bes Yillik Kalkinma Pla-
n1 (1973-1977) olmak fizere, tiim bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre kavrami ayri bir
baglik altinda ele alinmig, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ¢evre sorunlarinin ¢o-
ziimiine yonelik politikalar iretilerek uygulamaya caligilmigtir. Tiirkiye sanayilesme ve
kentlesme siirecine ge¢ girmis olmasina ragmen, 6zellikle 1970’lerden sonra ciddi ¢evre
sorunlart ile karsi karsiya kalmigtir. Ancak, ¢evre sorunlarini ¢dzmeye yonelik olusturulan
¢evre politikalarinin ¢ogu uygulama asamasinda gerekli denetimlerin olmayis1 ve siyasi
istikrarsizliklarin var olmasi gibi nedenlerle ¢evre sorunlarinin ¢ézimi gecikmistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin ve bu politikalarin uygulanma siirecleri
olan kalkinma planlarinda ¢evre sorununun, Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri dogrultu-
sunda, ekonomik ve sosyal politikalar ile biitiinliigliniin saglanip saglanamadiginin ince-
lemesi yapilmistir. Yine son boliimde Tiirkiye’nin ve secilen Avrupa Birligi (AB) iilkele-
rinin yakin dénem c¢evresel harcamalari analiz edilmis ve bu baglamda AB iiyesi iilkeler
ile Tiirkiye’nin ¢evresel harcamalari karsilastirilmastir.

2. CEVRE KONUSUNUN ONEMI VE TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Cevre, biitiin canlilarin hayatlar siiresince iligkilerini devam ettirdikleri ve karsilikli et-
kilesim i¢in bulunmus olduklar fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortama
verilen isimdir. Bu nedenle canlilarin saglikli bir hayat siirdiirebilmesi de sadece saglikli
bir ¢evre ile miimkiindiir. Insanlik tarihine baktigimizda endiistri devrimine kadar insan
cevre ile biitiinciil bir bicimde yasamistir. Ancak sanayi ve gelisen teknolojiyle insanoglu
cevreyi yeniden diizenlemeye baslamis ve bu diizenleme sonucunda dogaya binlerce yilda
verilemeyen zarar ¢ok daha kisa bir zamanda verilir olmustur.

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan ve giderek etkisini arttiran ekolojik sorunlarin ve bunlarin
yikici etkilerinde, son yillarda gelistirilen ve uygulanan 6nlemlere ragmen kayda deger bir
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azalma goriilmemektedir. Daha dnceleri sadece kirlenme olarak algilanan ve giin gectikce
toplumsal yagamin biitiin alanlarini kapsayan bu sorun iizerinde arastirmalar gittikge yo-
gunlagmaktadir (Gormez, 2007:12). Yapilan arastirmalar, giinlimiizde diinyada her giin en
az 140 bitki ve hayvan tiiriiniin yok oldugunu, havadaki karbondioksit seviyesinin sanayi
devrimi 6ncesi yogunluga gore %26 oraninda arttigini ve artmaya devam ettigini, bunun
yaninda her yil 17 milyon hektar orman yok edildigini ortaya koymaktadir (Erdogan,
2003:16).

Yirmi Birinci Yiizyil, niikleer silahlarin yayildigi, kimyasal silahlarin ¢cok sayida iilke
icin siradanlastig1, atmosfere salinan zehirli gaz ve kimyasallarin yogunlugunu arttirdig,
icme sularmin giderek azaldigi, verimli tarim alanlariin ve yerkiirenin soluk alip veren
yapilar1 olan ormanlarin yerlesim yeri ya da sanayi icin tahrip edildigi bir zamani simgele-
mektedir (Parlak, 2004: 16). Bdylesi bir durumda insanoglu ¢evresini tiiketmekte ve bunu
onleyemedigi takdirde aslinda kendi gelecegini tiiketme noktasina dogru ilerlemektedir.
Tiiketim modellerinin kiiresellesmesiyle, kirlilik ve ¢opler de kiiresellesmis, kimyasal ve
zehirli atik daglari, sanayi atiklar1 gibi 6zellikle sanayilesmis iilkelerin atiklari sistematik
olarak az gelismis iilkelere tasinmaktadir. Ancak g6z ardi edilen konu bu ¢opler nereye
giderse gitsin kirlettigi ortamin yine yerkiire oldugudur.

1800’li yillardan itibaren sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara karsi, dogay1
korumaya yonelik cabalar, ilk olarak Ingiltere’de baslamis daha sonralar tiim Avrupa’da
kurulan ¢evreci dernekler ile ¢cevre koruma hareketleri sistematik hale gelmistir. Cevre
sorunlarma yonelik bu ilk ulusal 6rgiitlenmelere ragmen yikici boyuttaki etkiler, 20. Yiiz-
yilin ilk ¢eyreginden itibaren daha somut olarak goriilmeye baslanmistir. 1930 yilinda
Belgika’nin Meuse Vadisinde yasanan kirlilik sonucunda 6liim, kalp ve solunum rahatsiz-
liklarinin ortaya ¢ikmasi, hava kirlenmesi olgusunu gozler oniine sermistir. 1948 yilinda
Pensilvanya’nin Donora kentinde ve 1952 yilinda Londra’da bag gosteren kirlilik olaylari,
insan Oliimlerine yol actig1 igin kisa siirede genis bir kamuoyu tepkisi aldigindan, bu ko-
nuda politika olusturulup hayata gegirilmesi zorunlu hale gelmistir (Tiirkman, 2000:36).
1960 yilindan itibaren diinyanin ¢esitli yerlerindeki bilim insanlari, ¢evrenin insanlar
tarafindan giderek kotiilestirildigini ve bu durumun silirmesi halinde yeryiiziiniin yasa-
nabilirligini kaybedecegini vurgulamiglardir. Diinyanin sayili bilim adamlarindan yiize
yakinini bir araya toplayan Roma Kuliibii, bir¢ok projeyle konuya katkida bulunmustur.
1972 yilinda Roma Kuliibii himayesinde yapilmis olan Bilyiimenin (Gelismenin) Sinir-
lar1 (Limits to Growth) projesi Diinya kamuoyunda ekoloji devriminin baglangici olarak
gosterilebilir. Hatta gevre ile diger bilim dallarimi iligskilendirmesi bakimindan ‘gevresel
bilimlere sosyal bilimlerin ilgisinin bagladig1 yer’ tanimlamasi da yapilmaktadir (Finco
ve Nijkamp, 2001:292). Bu projede Diinya niifusunun artmasi, sanayinin geligsmesi, top-
lumun dogayla uyumlu olmayan teknolojiden istifade etmesi, cevre sorunlarinin esas se-
bepleri olarak gdsterilmistir.

Cevre konusundaki uluslararasi ve bolgesel diizenlemelerin baslangici Birlesmis Milletler
tarafindan 5 Haziran 1972’de Stockholm’de gerceklestirilen ‘Insan Cevresi Konferans1’dir.
Bunu 1973 yilinda AET Birinci Cevre Eylem Programi izlemis, 1974’te Birlesmis Mil-
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letler Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve 1975’te Barselona’da, Akdeniz Eylem Plan1
onaylanmistir. 1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yi-
linda yaymladig: ‘Ortak Gelecegimiz’ baglikli, komisyon bagkaninin adiyla, ‘Brundtland
Raporu’ olarak bilinen {inlii raporda, ‘Giderek agirlasan ¢evresel sorunlari karsisinda,
insanligin ¢ikis yolu olarak, ¢evresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki yasam-
sal kopriiniin kurulmasi ve gelismenin siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir’ denilmistir.
Yine bu rapor {izerine olusturulan giindemle, Birlesmis Milletler 1992 yilinda Rio’da,
yeni bir konferans diizenlemis ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki en énemli ikinci
adim bu konferansta atilmigtir (Karabigak, 2008:47). 1995 yilinda Berlin’de yapilan COP
1 (Conference of The Parties) anlagmasi geregince, 1992 yilinda sera etkisi yapan gazlarin
2008-2012 yillar1 arasinda atmosfere salinmasinin en az %5 azaltilmasini 6ngdren Kyoto
protokolii 1997 yilinda Kyoto’da benimsenerek 16 Mart 1998 tarihinde New York’ta im-
zaya acilmigtir. Giiney Afrika Cumhuriyetinin Johannesburg kentinde gergeklestirilen Jo-
hannesburg Zirvesi (26 Agustos - 4 Eyliil 2002) sonunda iki temel belge ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan biri ‘Uygulama Plant’, digeri ise siyasi kararliligin yansitildig ‘Siyasi Bildiri’
dir. Uygulama plan1 taslagi 24-25 Agustos 2002’de gayri resmi olarak tartigsmaya agil-
mis ve sonrasinda alt ¢alisma gruplar seviyesinde siirdiiriilmiistiir. Uzerinde uzlasmaya
varilamayan konular Bakanlar diizeyindeki toplantilarda ele alinmis ve on iki giin siiren
yogun tartigsmalar sonucunda yenilenebilir enerji, kimyasallar, dogal kaynaklar, iklim gibi
konular sonuglandirilarak 4 Eyliil 2002 tarihinde genel kurulda kabul edilmistir (Agca,
mfa.gov.tr).

3. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

Siirdiiriilebilir Kalkinma diisiincesinin kavramsallasmasi basta BM olmak lizere bir¢ok
uluslararasi kurulusun yogun ¢alismalar1 sonucu olmustur. Ozellikle 1970°1i yillardan iti-
baren, yerel ve ulusal diizeyde bir¢ok konferanslar ve bilimsel arastirmalar yapilmis, ya-
pilan her yeni ¢alisma Siirdiiriilebilir Kalkinma diisiincesinin kavramsallagsmasina katkida
bulunmustur. Klasik biiyiime yaklasiminin teknolojik ilerlemelerle ekonomik biiyiimeyi
engelleyecek herhangi bir siniriin olamayacagi goriisii gegte olsa fark edilmis ve doga-
nin sinirly, tiikkenebilir, yenilenemez kaynaklarmin oldugu, yenilenebilir kaynaklarinin da
agir1 kullanimi sonucu geri doniilmez bigimde tahrip oldugu goriilmiistiir. Hizla gelisen
toplumlar, bir yandan ekonomik esitsizliklerle miicadele ederken diger yandan gelecek
nesillerin yasam alanlarini da koruma altina alma gayreti i¢ine girmislerdir. Bu noktada
1990’larda stirdiiriilebilir kalkinma kavrami yogun olarak giindeme gelmistir. Kavram,
ekolojik siirlandirmalar ve gelecek nesillere korunmus bir ¢evre birakma gereksinimi-
nin bilinciyle, ekonomik biiyiime ve sosyal adalet endisesinin demokrasi, katilim ve sivil
toplum {istlinliiglintin vurgulandig1 bir cergeve i¢cinde kavramsallastirilmigtir (Yildirim ve
Goktiirk, 2004:450).

Siirdiiriilebilir kalkinma goriisii asir1 niifus artisi, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin bo-
zulmasi, ¢evrenin hasar goérmesi, biyolojik tiirlerin yok olmasi ve ¢esitli kirlilik unsur-
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larinin dogal yasami tehdit ettigini kabul eder. Ayrica bu kavram, ekonomik kalkinma
fikrini benimsemekte ve yoksullukla miicadele, yasam kalitesinin arttiritlmasi ve ¢evre
koruma siireglerinin devami i¢in ekonominin son derece 6nemli oldugunu vurgulamak-
tadir. Siirdiiriilebilir kalkinma dogal kaynaklar tizerinde asir1 bir kullanim yaratmayacak
sekilde dengeli bir gelismeyi saglamak i¢in miicadele eden ve kaynaklarin uzun déonemde
kullanilmasina imkén saglayacak bir yol olmas1 bakimindan bir gereklilik olarak kabul
gormektedir (Demir ve Cevirgen, 2006:95).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun, “Siirdiiriilebilir Kalkinma; Bugiiniin ihtiyag-
larmi, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermek-
sizin karsilamaktir” seklindeki tanimi alanindaki ilk ve simdilik tek resmi tanimdir. Siir-
diiriilebilir kalkinma ile ilgili biitiin tanimlamalarda; gelecek kusaklar, dogal kaynaklar,
yoksulluk, temel ihtiyaclar gibi ortak kavramlar kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkin-
ma Oziinde iki ana diislince lizerine kurulmustur. Bunlardan birincisi; insan ihtiyaglarinin
ozellikle diinyadaki yoksul insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Ikincisi ise; ¢evrenin
bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglart karsilayabilme yetenegini kazanmasi ve teknolojinin
ve sosyal orgiitlenme bi¢imlerinin getirdigi baskilarin giderilmesidir. Siirdiiriilebilir kal-
kimma diisiincesi yoksulluk, kaynaklardaki azalma, ¢evresel baski, sosyo-ekonomik ve
siyasal politikalarin niteligiyle dogrudan ilgilidir (Mutlu, 2008:84).

Siirdiirtilebilirlik kavrami insanoglunun dogal kaynaklar ve ¢evre ilizerindeki aktiviteleri
sonucu ortaya ¢ikmigtir. Toplumun sagligi, giivenligi ve ekonomik istikrar yasam kali-
tesi tanimlamasinda temel teskil eder. Cevre ile ilgili uluslararas1 diizeydeki toplantilar
incelendiginde toplumun gelisme alanindaki uzun dénemli problemler i¢in ¢evresel yak-
lasimm bir sekilde degistigini bize gosterir (Gherasim, 2012:447). Ozellikle ekosistem
iizerine yapilan ¢aligmalar zamanla siirdiiriilebilir kalkinmanin taniminm gii¢lendirmis ve
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi doganin insanogluna sagladig1 faydadan ziyade, doga-
nin kendine deger vermek olarak tanimlanmistir (Kates vd. 2005: 11).

Surdiirtilebilir kalkinma 19. ve 20. yiizyildaki hakim ekonomi anlayisinda simdiki duru-
mun tersine, enerji kullanimim ve diinyadaki dogal kaynaklarin kullanimini sinirlandiran,
bunlara es zamanli olarak ¢evrenin korunmasi ve muhafaza edilmesinde radikal tutum
icinde olan bir ekonomik gelisme tiirli olarak anlasilmistir. Gergekte ise, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami sosyo-ekonomik gelismenin tiim yontem ve sekillerini gosterir. Bu
yoniiyle siirdiiriilebilir kalkinma, sosyo-ekonomik unsurlar ve dogal sermaye unsurlari
arasinda bir denge saglamada ilk sirada yer almaktadir (Gherasim, 2012:447).

Siirdiirtilebilir kalkinma, giintimiizde, dogal kaynaklar ile ekosistemin korunmast, ekono-
mik gelismenin sosyal refaha katki yapmasi ve firsat esitliginin saglanmas1 gibi konulara
dair vurgulariyla temel kalkinma yaklagimlarindan en 6nemlisi olma konusunda giindem-
deki yerini korumaktadir (Rio’dan Rio’ya, 2012:8).
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4. TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARINDA CEVRE KONUSU VE
SURDURULEBILIR KALKINMA YAKLASIMI

Sanayilesmeye paralel olarak yasanan kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari
ile Tirkiye’nin kars1 karsiya gelmesi, diger sanayilesmis iilkelere gore daha ge¢ olmustur.
Cevre sorunlarinin diinyayi tehdit eder hale geldigi 1970’li yillar ¢evre sorunlarinin ulus-
lararasi diizeyde ele alindigi yillardir.

Tiirkiye ¢evre politikalar1 olusturmaya 1973 yilindan itibaren baslamistir. Bu tarihten
once ¢evre korumada bazi kanunlar uygulanmaya konmus olsa da siirdiiriilebilirlik anla-
yisinda olmamis daha ¢ok kirliligi nleyici ya da yasaklayici nitelikte kanunlar yiiriirlige
girmistir. Kisaca Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun politikalara yonel-
mesi 1970°1i yillardan itibaren olmustur.

1980’lerin ilk yarisi ile birlikte cevre yonetimi ve ¢evre mevzuati alanlarinda, iilkemizde
bir dizi gelisme yasanmigtir. 1982 Anayasasinin 56. maddesiyle baslayan diizenlemeler,
1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunuyla bagka bir asamaya ge¢mis, giinii-
miize kadar da ¢evre mevzuatinda bir dizi olumlu degisiklik olmustur.

Planli ekonomilerde, ¢evre ile ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer almasi dogal-
dir. Bu baglamda Tiirkiye’de, 1963-1972 yillar1 arasin1 kapsayan ilk iki planda, ¢evre
sorunlar1 i¢in 6zel boliimler ayrildig1 ve ayritili politikalar olusturuldugu sdylenemez.
Bu planlarda genel olarak ‘cevre sagligindan’ s6z edilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1’nin ‘Sosyal Kalkinma ve Gelisme’ ve “Tarim ve Endiistriyel Uretim” boliimlerinde
kismen ¢evre konusuna deginilmis, sanayilesmenin gelisme iizerindeki etkisine dikkat
cekilmis ancak yarattig1 kirlilikten s6z edilmemistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ise, kentsel problemler ve saglik politikalarina uygun kentlesme stratejileri belirlenmis;
ancak, yine ¢cevre konusunda ayri bir diizenlemeye yer verilmemistir (Kiligoglu, 2005:66).

Cevre olgusunun genis bir sekilde ele alinip, ayr bir béliim olarak yer aldigi ilk diizenle-
me 1973-1977 yillarimi kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1978 Ara Programidir.
Planda, iilkenin su, hava ve kiyt gibi belli bash ¢evre sorunlarina dikkat ¢ekilmekte ve

bunlarin “bir biitiin olarak, planlama sisteminin i¢inde incelenmesinin geregi” vurgulan-
maktadir (Keles ve Hamamci, 1997:250).

Dordiincii planda (1979-1983) ¢evre konusunda 6nleyici politikalarin esas alinmasini ka-
bul ederek, temel yaklasim olarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme stire-
cinde ¢evrenin de dikkate alinmasini dngérmektedir. Besinci plan donemi (1985-1989),
iilkede cevre ile ilgili konulara ilginin arttig1 bir donemdir. Bu planda ¢evre sorunlari
‘Sosyal Hedef ve Politikalar’ adli boliimde ele alinmis ve ilk kez temiz bir cevre i¢in
izlenmesi gereken politikalara yer verilmistir. Planin hazirlandigi dénemde ¢alismalarina
baglanan ve siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ilk kez agik¢a tanimlandig1 Ortak Gelece-
gimiz adli raporun da etkisi ile planda cevre konusundaki temel yaklagim; sadece mevcut
kirliligin ortadan kaldirilmasi, olas1 bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek
nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi
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seklinde belirlenmigtir (Kiligoglu, 2005:79).

Altinci plan déneminde (1990-1994), Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin gelisimini etkile-
yen ulusal ve uluslararasi anlamda bir¢ok onemli gelisme yasanmustir. 1990 yilinda Kiy1
Kanunu yiiriirliige girmis, ayni y1l Ozon Tabakasinin Korunmasi ile ilgili Viyana So6zles-
mesi ile Montreal Protokolii’ne katilmamiz onaylanmis ve 1991 yilinda Cevre Bakanli-
&1 kurulmustur. Tirkiye 1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na
(UNCED) katilmis ve Rio Deklarasyonu ile Biyolojik Cesitlilik Anlagmalar1 imzalanmas,
Giindem 21 benimsenmis, ancak iklim Degisikligi Anlasmasi’na imza atilmamistir. Bun-
larin yaninda 1992 yilinda Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi imzalan-
mis ve 1993 yilinda Cevre Temizlik Vergisi, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ve Tib-
bi Atiklarin Kontrolil Yo6netmelikleri yiiriirliige girmistir (Bozkurt,2010:52). Tiirkiye’nin
bes yillik kalkinma planlarina ait ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
ilk kez bu plan doneminde yer verilmistir.

Yedinci plan (1996-2000) ¢ok daha gelismis bir anlayisla ve tilkede bir ‘Cevre Degisim
Projesi’nin hazirlanarak benimsenmesi yonteminden hareketle, siirdiiriilebilir kalkinmay1
temel ilke olarak benimsemekte ve ¢evre konusundaki temel sorunu bir “ydntem sorunu”
olarak ele almaktadir (Mengi ve Algan, 2003:230). Ekonomik, idari, hukuki, politik, sos-
yal ve kiiltlirel araglar1 kullanarak dogal ve yapay ¢evre unsurlarinin siirdiiriilebilir kulla-
nimin1 saglamak {izere yerel, bolgesel ve merkezi diizeyde politika ve stratejilere ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir.

Sekizinci plan doneminde (2001-2005) ¢evre sorunlarini ¢dzmek amaciyla mevzuatta ve
kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmigtir. Temiz bir gevreye yonelik toplumsal duyarliligin art-
t1g1 fakat ¢evre yonetim sistemleri konusunda istenilen etkinlik diizeyine gelinemedigi;
hizli kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar tizerindeki
baskilari, atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarini arttirdigi belirtilmistir. Bu baglam-
da planin ¢evre konusundaki temel ilkesi; insan sagligini, ekonomik dengeyi, kiiltiirel, ta-
rihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak olarak
benimsenmistir. Planda, genel anlamda, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin
gerekli olan sektorel biitiinlesme anlayisini yansitan bir politikanin varligindan bahset-
mek miimkiin degildir. Bu durum Tiirkiye’nin kiiresel diizeydeki siirdiiriilebilir gelisme
politikalarinin da yonlendirmesiyle daha 6nceki yillarda benimsemis oldugu ulusal politi-
kalarindan bir tiir geri gidis olarak nitelendirilebilir (Mengi ve Algan, 2003:239).

Dokuzuncu Plan (2007-2013), AB fiiyelik siirecine katki saglamak {izere temel strateji
dokiimani olarak ve AB mali takvimi dikkate alinarak hazirlanmistir. Diger planlardan
farkli olarak bu plan yedi yilliktir. Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde hazir-
lanan planin vizyonu ‘istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye tiyelik i¢in uyum siirecini ta-
mamlamis bir Tiirkiye’ olarak belirlenmistir (Ertiirk, 2009:422).

Dokuzuncu planin 10 temel ilkesinden biri, ‘dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gele-
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cek nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde korunmasi esastir’ ilkesidir. AB ile katilim
miizakereleri 3 Ekim 2005’te baslamis ve agilan 35 basliktan biri olan ‘Cevre’ ile ilgili
gorlismeler 2006 yili i¢cinde baglatilmistir. AB’ye uyum ¢ercevesinde Tiirkiye nin ¢evre
ile ilgili yapmas1 gerekenlerin maliyeti ortalama 70 milyar Euro olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu rakamin yiiksek olusu, kamu sektoriiniin tek basina bu yiikiin altindan kalkamaya-
cak olusu, gerek ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki be-
lirsizlikler gerekse mevzuat uyumu noktasindaki eksiklikleri giderebilmek i¢in uzun bir
zaman dilimine ihtiya¢ duyuldugu 9. Planda alt1 ¢izilen 6nemli konulardan biridir (Boz-
kurt,2010:61).

5. TURKIYE’DE VE AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE CEVRE
KORUMA HARCAMALARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Cevresel harcamalar, liretim siirecleri ile mal ve hizmetlerin tiiketiminden kaynaklanan
kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve giderilmesi amacl faaliyetler i¢in yapilan harcamalar-
dir. Kamu sektoriinde, yonetim, izleme ve mevzuat uygulamalari igin yapilan harcama-
lar da cevresel harcamalara dahil edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1997
yilindan itibaren oncelikle kamu sektorii ile baslayarak ¢evresel harcama istatistikleri ile
ilgili veri derlemektedir. Kamu sektorii i¢in veri kaynaklari; belediyeler, il 6zel idareleri
ve diger kamu kurum ve kuruluslari olmaktadir. Cevresel harcamalar kapsaminda cari
harcamalar ve yatirim harcamalart ile ilgili veri derlenmektedir. Cari harcamalar, personel
O0demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demeler, ekipman ve sarf malzemesi
alimlari, enerji kullanimi, hizmet alimlarint igerir. Yatirim harcamalari ise, makine-teg-
hizat alimlari, bina ve bina dis1 ingaatlar i¢in yapilan harcamalar1 (Ornegin; aritma tesisi
ingaat1 vb.) icermektedir (tuik.gov.tr).

Cevresel harcama istatistikleri ile ilgili veriler, kamu kuruluslarindan 1997 yilindan itiba-
ren, belediyelerden 2001 yilindan itibaren, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinden
ise 2005 yilindan itibaren derlenmektedir. Bu baglamda kamu sektorii ¢evresel harca-
malari; belediyeler, il 6zel idareleri ve diger kamu kuruluslarina ait ¢evresel harcamalari
kapsamaktadir (tuik.gov.tr). Asagidaki Tablo 1°de 2005-2012 yillar1 aras1 kamu sektorii
toplam ¢evresel harcamalari ile ilgili veriler gosterilmistir.
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Tablo 1: Kamu Sektorii Toplam Cevresel Harcamalari (Belediye ve Diger Kamu Kurum-
lar1) — Milyon TL (2005-2012)

Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

(*) 2011 yih verileri TUIK ’te yer almamaktadir.

Tablo 1 incelendiginde Tiirkiye’de ekonomik biiylimeye bagl olarak ¢evresel harcama-
larin da arttig1 goriilmektedir. Kamu sektorii toplam gevresel harcamalari bir dnceki yila
gore 2006 ve 2007 yilinda sirasiyla %24,5 ve %35 artmig, 2008 yilinda %1,2 azalmis,
2009 yilinda %7,4 artmis ve 2010 yilinda ise %1,49 artarak genel olarak artan bir egilim
sergilemistir.

Cari harcamalar, 2005 yilinda kamu sektorii toplam ¢evresel harcamalarin %62,5’ini olug-
tururken bu oran sirasiyla 2006 yilinda %57, 2007 yilinda %52, 2008 yilinda %61, 2009
yilinda %66, 2010 yilinda %65 ve 2012 yilinda %62,5 olarak gerceklesmistir.

Yatirim harcamalar ise, 2005 yilinda toplam kamu sektdrii ¢evresel harcamalarin
%37,5’ini olustururken, 2006 yilinda %43, 2007 yilinda %48, 2008 yilinda %39, 2009
yilinda %34, 2010 yilinda %35 ve 2012 yilinda 37,5 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin toplam kamu sektorii ¢evresel harcamalar1 ve gevresel yatirim harcamala-
rmin GSYH i¢indeki paylar1 Tablo 2’de gosterilmistir. Tablo 2’de kamu sektorii toplam
cevresel harcamalarmm GSYH igindeki paylan incelendiginde 2005 yilinda %0,83 iken,
2006 yilinda %0,89, 2007 yilinda %1,08, 2008 yilinda %0,95, 2009 yilinda %1,01, 2010
yilinda %0,9 ve 2012 yilinda 1,14 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum kamu
sektoril toplam ¢evresel harcamalarinin GSYH igindeki paylarinin genel olarak arttigim
da gostermektedir.

Bununla beraber ¢evresel harcamalarin 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %24,5 ve 2007
yilinda %35,2 arttig1 goriilmekte ancak; 2008 yilinda %1,2’lik bir diisiis yaganmakta,
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daha sonraki 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla %7,4 ve %1,49 artmaktadir.
Tablo 2: Tiirkiye’nin Kamu Sektérii Cevresel Harcamalariim GSYH" lsindeki Paylan (2005-2012)

5.437 | 6.770 | 9.154 | 9.042 | 9.712 | 9.857 | 12.426

62,5 57 52 61 66 65 62,5

- 24,5 35,2 -1.2 7.4 1,49

0,83 0,89 1,08 0,95 1,01 0,9 1,14

16,1 16,9 11,2 12,7 0,2 15,4 9,16

Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmustir.

*Uretim Yontemiyle GSYH — Cari Fiyatlarla - 1998 Bazh

Sekil 1°de Tiirkiye’de kamu sektoriiniin toplam c¢evresel harcamalarinin yillara gére da-
gilim grafigi verilmistir. 2008 yilindaki diisiis hari¢ kamu sektdriiniin toplam g¢evresel
harcamalarinin 2005 yilindan itibaren artma egiliminde oldugu grafikte gériilmektedir.
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Cevresel Harcamalar: (Milvon TL)

Sekil 1: Tiirkive'de Kamu Sektoriniin Toplam

14.000
12.426
12.000
9712 9.857

10.000 5154—9.042

8.000 6770

6.000 5.437

4.000

2.000

0
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Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 2’de ise Tiirkiye’de kamu sektorii toplam ¢evresel harcamalariin GSYH i¢indeki
paylar1 yiizde (%) olarak gosterilmistir. Cevresel harcamalarin GSYH ig¢indeki paylarin
yiiksek olmasi ¢evre korumaya ulusal hasiladan daha ¢ok pay ayrildigi anlamina gelmek-
tedir. Sekil 2 incelendiginde gevresel harcamalarin ulusal gelir i¢indeki paylarin genel

olarak arttig1 goriilmektedir.

Sekil 2: Turkiye'de Kamu Sektorii Toplam
Cevresel Harcamalarmin GSYH icindeki

1,2

pavlari (%)
1,14
1,08
1,01
0,95 na
0,89 o=
0,83
0,8
0,6
0,4
0,2
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012

Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Tablo 3°de Avrupa Birligi iiyesi se¢ilmis dokuz lilkenin ve Tiirkiye’nin toplam g¢evresel
harcamalar1 1997-2012 donemi i¢in Euro cinsinden gosterilmistir.

Bu 16 yillik donem i¢inde Toplam Cevresel Kamu Harcamalarina baktigimizda Ingiltere
yaklasik 200 Milyar Euro ile ilk sirada yer almaktadir. Ingiltere’yi 175 Milyar Euro ile
Italya, 137 Milyar Euro ile Fransa takip etmektedir. Tiirkiye ise yaklasik 18 milyar Euro
ile gelismis iilkelerin bir hayli arkasinda kalmaktadir. Bu 16 yillik siireci kapsayan bu
toplamlara baktigimizda, Tiirkiye’nin gelismis llkelere nazaran ¢evrenin korunmasina
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yaptig1 yatirimin ne denli diisiik kaldigin1 gostermektedir.

Konuyu baska bir boyutuyla analiz edebilmek adina Tablo 4’de se¢ilmis Avrupa Birli-
gi tilkelerinin ve Tiirkiye’nin toplam ¢evresel harcamalarinin Gayri Safi Yurtigi Hasila
(GSYH) icindeki paylan yiizde olarak verilmistir. Bu gdsterge karsilastirmadan ziyade
bize iilkelerin ulusal gelirlerinden ne kadarini ¢evre korumaya harcadigini géstermekte-
dir. Bu oranlar iilkelerin GSYH degerlerine gore degismektedir. Bu baglamda g¢evresel
harcamalarin GSYH i¢inde en biiyiik paya sahip iilkenin Hollanda oldugu Tablo:4’de agik
bir sekilde goriilmektedir. Tirkiye nin 1999 Marmara depremi ve 2001 krizinin etkileriy-
le ¢evresel harcamalarini, GSYH’sinin %0,08 oranina kadar diisiirdiigii goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin GSYH yiizdelerine yaklastig1 hatta bazi tarih-
lerde bu yiizdeleri gegtigi tablodan goriilse de, genel olarak bakildiginda ortalamanin al-
tinda kaldigini s6yleyebiliriz. Bdylesi bir tablo sonucunda sdylenebilir ki Tiirkiye, GSYH’
sinden ¢evresel harcamalara ayirdig1 payla, karsilastirilan AB tiyesi iilkelerin 6’sindan
(Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika) ¢evresel harcamalara daha diisiik
bir pay ayirmaktadir. Bununla beraber burada dikkat edilmesi gereken husus; iilkelerin
cevresel harcamalarinin artig hizinin, milli gelir artig hizindan diisiik olmas1 durumunda

harcama yiizdelerinin bazi yillar 6nceki yillara gore diistiigiiniin dikkate alinmasidir, bl 3
AB Uyesi Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Toplam Cevresel Harcamalar1 (Milyon Euro) (1997-2012)
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6. SONUC

Tiirkiye’nin Kalkinma Planlarinda gevre politikalari incelendiginde, ilk baslarda var
olan kirliligi giderici amaglara dayali politikalar dikkati ¢ekmekte, daha sonralar1 ise
onleyici politikalar uygulanmakta ve ¢evrenin ekonomi ile biitiinlesmesine 6ncelik veren
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun politikalarin uygulanmaya ¢alisildig1 gortil-
mektedir. Ayrica, kalkinma planlarinda uygulanan ¢evre politikalarinda, degisen ekono-
mik ve siyasal kosullarin paralelinde, cesitli politik amaglarin da yer aldig1 goriilmekte-
dir. Bunlarin sonucunda ise, kit kaynaklarla bu denli amacin nasil gergeklestirilecegi ve
bunlarin nasil koordine edilecegi konusunun planlarda yer almamas: dikkat cekmektedir.
Yine Tiirkiye’nin ¢evre politikalar incelendiginde genel olarak ¢evre konusunun olumlu
yonde degistigi; ancak, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, ¢evre politikalar
ile ekonomik ve sosyal gelisme politikalarinin yeterince biitiinlestirilemedigi sonucuna
varilmistir.

Tiirkiye s6z konusu Avrupa Birligi biinyesindeki iilkelerle, 6zellikle de gelismis tilkeler-
le karsilastirildiginda ¢evresel kamu harcamalarinda oldukga alt seviyelerde kalmaktadir.
Ozellikle ulusal hasiladan ¢evresel harcamalara aktarilan pay segilen Avrupa Birligi {il-
kelerinin oldukca altindadir. Cevresel harcamalarin bir maliyet unsuru gibi diisliniilmesi
ulusal hasiladan ayrilan bu payn diisiik olmasinin en biiyiik sebebidir. Ancak; ¢evresel
yatirimlar sonucu iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, kisa vadede maliyetleri arttiran
bir unsur olarak goriinse de uzun vadede rekabet giicii agisindan bir avantaj haline gele-
cektir.

Cevresel politikalar ile diger ekonomi politikalar1 arasinda uyumun saglanmasi ve dogal
kaynaklarla ¢evre kosullarinin birlikte degerlendirilmesi son derece 6nemlidir. Cevresel
kaynaklardan fedakarlik ederek, yliksek biiylime hedeflemek; kisa vadede olumlu gibi
goriinse de, uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinma i¢in olumsuzluk teskil edecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ve gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre
birakmak icin ¢evre iizerinde var olan baskilarin hafifletilmesi ve ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bireylerin, firmalarin, sivil ve resmi tiim kuruluslarin ¢evre
koruma konusunda iizerine diiseni yapmalari siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agi-
sindan oldukea biiyiik bir dneme sahiptir.

KAYNAKCA

Agca, Bargin, (2002), Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, http://www.mfa.gov.tr/dunya-sur-
durulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-2002_.trmfa (E.T. 20.12.2012)

Bozkurt, Yavuz (2010), Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin D6-
niigiimii, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlart, s:52-61

22



ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD) ASSAM International Refereed Journal

Demir, Cengiz ve Cevirgen, Aydin (2006), Turizm ve Cevre Yonetimi - Siirdiiriilebilir Gelisme
Yaklagimi, Ankara,Nobel Yayin, s:95

Erdogan, Nazmiye (2003), Cevre Ve (Eko)Turizm, Ankara,Erk Yayinlari, s:16
Ertiirk, Hasan (2009), Cevre Bilimleri, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, s:422

Finco, A., Nijkamp, P. (2001), Pathwaysto Urban Sustainability, Journal of
EnvironmentalPolicy&Planning, s:292

Gherasim, MihaelaElvira (2012), The Fundamentals of Sustainable Development, Academy of
EconomicStudies, Bucharest, ContemporaryReadings in LawandSocialJustice, Vol:4(1), s:447

Marin ve Yildirim (2004), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar-Ekolojik, Ekonomik, Politik ve
Yonetsel Perspektifler, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, s:450

Goodland, Robert (1995), TheConcept of EnvironmentalSustainability”, AnnualReview of Eco-
logyandSystemaics

Gormez, Kemal (2007), Cevre Sorunlari, Ankara,Nobel Yaym Dagitim, s:12

Ibrahim, Patmawati, Basir, SitiArni and Rahman, AsmakAb (2011), Sustainable Economic De-
velopment: Concept, Principles and Management from Islamic Perspective, Europen Journal of
Social Sciences, Vol:24, No:3

Karabigak, Mevliit, (2008), Cevre Sorunlarinin Ekonomik Analizi ve Bu Sorunlarin Yerel Yo6ne-
timler Agisindan Degerlendirilmesi, Yerel Siyaset Dergisi, Say1:35, s:47

Kates, Robert W., Parris, Thomas M., Leiserowitz, Anthony A. (2005), What is sustainable deve-
lopment? Goals, Indicators, Values and Practice, Environment: Science and Policy for Sustainab-
le Development, Vol.47, No.3, s:11

Keles, Rusen. ve Hamamci, Can (1997), Cevrebilim, Ankara,imge Kitabevi, s:250

Kiligoglu, Pinar (2005), Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinda Siirdiiriilebilir Gelisme, Ankara, Tur-
han Kitabevi, s:66-79

Mengi, Aysegiil ve Algan, Nesrin (2003), Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdii-
rillebilir Gelisme: AB ve Tiirkiye Ornegi, Ankara,Siyasal Kitabevi, s:230-239

Mutlu, Ahmet (2006), Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik
Kent Planlama Yontem Onerisi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, s:84

O’ Connor, Martin (2002), Sustainable Development: SomeStartingPoints, Merlin’sForest/La
Forét de Brocéliande, Versaille, http://broceliande.c3ed.uvsg.fr/ DD/DDpres/ Sust _dev.pdf,

(15.02.2011)

23



Say1:3 Yil: 2015

Parlak, Bekir (2004), ‘Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar-Ekolojik, Ekonomik, Politik ve
Yonetsel Perspektifler’icinde Mehmet C. Marin ve Ugur Yildirim (Editorler), Cevre-Ekoloji-

Cevrebilim: Kavramsal Bir Tartisma, Istanbul, Beta Basim Yayim, s:16

Rio’dan Rio’ya: Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Mevcut Durumu, T.C. Kalkinma Ba-

kanligi, s:8http://ab.immib.org.tr/web/eklenti/Rio+20-Taslak-Mevcut-Durum Raporu.pdf ( E.T.
05.02.2013)

Tiirkman, Ayse (2000), Yasanabilir Bir Cevre I¢in, izmir, Dokuz Eyliil Yaynlari, s:36

Yildirm, Ugur ve Goktiirk, Ismail (2004), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar-Ekolojik, Eko-
nomik, Politik ve Yonetsel Perspektifler i¢inde Siirdiiriilebilir Kalkinma’, Mehmet C. Marin,
Ugur Yildirim (Editdrler), Istanbul, Beta Basim Yayim

www.tuik.gov.tr (E.T. 05.04.2014)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ (E.T. 20.04.2014)

24



RUSYA FEDERASYONU’NUN SiYASAL REJIMININ
ADLANDIRILMASI UZERINE

Yrd. Dog¢. Dr. Osman Agir
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0zet

Demokrasinin uygulanabilmesine olanak veren ve giiniimiizde yaygin olan siyasal sis-
temler; meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem, baskanlik ve yar1 bagkanlik siste-
mi olarak siniflandirilmaktadir. Sovyetler Birligi’nin tek parti hadkimiyetindeki totaliter
rejiminden sonra 1991 yilinda bagimsiz bir {ilke olarak ortaya ¢ikarak 1993 yilinda yeni
bir anayasa yapan Rusya Federasyonu’nun kurmus oldugu rejimin adlandirilmasi nok-
tasinda siyaset bilimciler goriis birligine varabilmis degillerdir. Bu sistemi kimileri yari
bagkanlik, kimileri bagkanlik, kimileri de bu iki sistemin birlesiminden olugsmus sahsina
miinhasir bir sistem olarak adlandirmaktadir. Rusya’nin siyasal rejiminin adlandirilmaya
caligildig1 bu makalede, siyasal rejim kavrami ve halk egemenligine dayali siyasal rejim-
ler agiklanarak, Rusya Federasyonu’nun yasama, yliriitme ve yargi organlarinin olusum
ve gorevlerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Siyasal Rejim, Bagkanlik, Yar1 Bagkanlik,

NAMING THE POLITICAL REGIME OF RUSSIAN
FEDERATION

Abstract

Today the common political systems, which enable the implementation of the democracy,
are classified as parliamentary governmental system, parliamentary, presidential
and semi-presidential system. The political scientists could not come to an agreement to
name the regime founded by the Russian Federation that became an independent state in
1991 and established a constitution in 1993 following the dissolution of the totalitarian
Soviet Union with one party system. Some political scientists refer it as semi-presidential
while others call it as presidential system. However, there are some who suggest that this
is a unique system combined of aforesaid two systems. In this article, it is intended to
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name the political regime of Russia. The article also explains the political regime concept
and political regimes based on popular sovereignty as well as addressing formation and
tasks of the legislative, executive and judiciary organs of the Russian Federation.

Keywords: Russian Federation, Political Regime, Presidential Government, Semi-Presi-
dential Government.
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“Zay1f bir devlet yapisinin, despotik bir iktidardan daha ¢ok demokrasi-
ye zarar1 olur

(Putin, Akt: Biiyiikakinci, 2004,137).

1. GIRIS

Rusya, cografyasinin olaganiistii biiyiikliigii ve asirlar boyu ¢ok fazla degismeden izledigi
siyasetleri nedeniyle diinya kamuoyunu siirekli mesgul etmis (Onay, 2002: 1), kendine
Ozgii kiiltiirii, toplumsal ve federal yapisi, idari boliiniisii, cografi konum avantajlari ile
dezavantajlarini birlikte tasiyan siradisi bir tilkedir. Diinyanin en biiyiik federal devleti, en
biiyiik Ortodoks ve en biiyiik Slav iilkesi unvanlarini da tasimaktadir (Atasoy, 2011: 19-
20). Rusya Federasyonu’nda yaklasik 143.3 milyon insan yasamaktadir. Toplam niifusun
% 74’ i kentlerde, % 26’ s1 ise kirsal alanlarda yagsamaktadir (Demografigeskiy Ejegodnik
Rossii, 2013: 17,33). Rusya, tarihin her doneminde diinya siyasetinde 6nemli bir iilke
olagelmis olup, bugiin de ylizélglimii, cografi konumu, dogal kaynaklari, savunma sana-
yisinin gelismis olmasi, niikleer giicli ve BM (Birlesmis Milletler) Giivenlik Konseyi’nin
daimi tiyesi olmasi gibi nedenlerle diinyanin en 6nemli iilkelerinden birisidir.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) uzun yillar diinyanin iki siiper giiciinden
birisi olarak diinya siyasetinde s6z sahibi olmus ve oldukca genis bir cografyada (dogu
blogu) niifuz sahibi olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte 15 yeni bagimsiz
devlet kurulmustur. Bu devletler daha sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu olustur-
muglardir. Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi, yeni dénemde de Rusya Federasyonu
bu devletler arasinda merkez {ilke konumunu biiyiik oranda siirdiirmektedir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kurulan yeni devletler mesruluklarini saglayabilmek i¢in
demokratik yonetim modellerini ilke olarak benimsemiglerdir. Rusya Federasyonu yeni
bir anayasa (1993) yaparak siyasal rejiminin ana hatlarini belirlemistir. Kimilerine gore
yar1 bagkanlik kimilerine gore ise bagkanlik sistemini andiran bu rejim sahsina miinha-
sir birtakim 6zelliklere sahiptir. Bu yeni rejim ¢arliklar doneminin mutlak monarsisi ve
SSCB doneminin totaliter yapisi tizerine oturmustur.

Otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siireci, yeni kurulan devletler igin siyasi, sosyal
ve ekonomik alanlarda zorlu siireclerin yagsanmasina yol agmigtir. Demokrasiye gecisin en
temel gostergelerinden birisi hi¢ kuskusuz, demokratik kurallara gore olusan ve isleyen
yasama, yiirlitme ve yargi organlaridir. Kuvvetler arasindaki iliskiler bazi iilkelerde ana-
yasalarinda belirtildigi sekliyle uygulanamamaktadir. Liderin karizmatik kisiligi kurum
ve kurallarin 6niine ge¢ebilmekte ve kurumlarin igleyisini etkileyebilmektedir. Rusya Fe-
derasyonu’ ndaki fiili durum da boyledir.

Bu makalede, siyasal rejim kavrami ve halk egemenligine dayali siyasal rejimler agiklan-
mig, Rusya Federasyonu’nun yasama, yiiriitme ve yargi organlarimin olusum ve gérevle-
rine yer verilerek siyasal rejimi adlandirilmaya caligilmastir.

2. SIYASAL REJIM KAVRAMI VE HALK EGEMENLIGINE DAYALI RE-
JIMLER

Birbirleri ile iligkili olan yapilar siyasal sistemi olustururlar. Bu yapilarin her biri siyasal
sistemin bir pargasi veya rollerden olugmus bir alt sistem olarak ele alinabilirler. Boylece
siyasal sistemlerin yapilardan ve onlarin da gesitli rollerden olustugu kabul edilmektedir
(Kalaycioglu, 1984: 34-35). Siyasal rejim kavrami biri genis biri de dar olmak iizere iki
anlam igerir. Genis anlamiyla siyasal rejim belirli bir sosyal grupta yonetenlerle yoneti-
lenlerin arasindaki ayrimin aldigi bi¢cimdir. Dar anlamiyla ise sadece insan toplumunun
6zel bir bigimi olan “ulus” un yonetim yapisini belirtir. Duvarger’in deyimiyle “her si-
yasal rejim, bir sosyal topluluk icindeki yonetenlerin orgiitlenmelerinden ve varliklarin-
dan dogan sorulara verilen cevaplar biitiiniidiir (Cam, 2002: 517). Kapsayici bir kavram
olarak ele alindig1 zaman siyasal rejim, siyasi kurumlarin ortaya ¢ikardigi bir bilegimi,
ahenkli bir biitiin olugturmalar1 halini ifade eder. Boylece siyasi rejimler, iktidarin niteligi-
ni, tegkilatlanmasini, el degistirmesini ve mesruiyetini belirleyen siyasi kurumlar {izerine
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kurulmustur. Siyasal rejimler, siyasal kurumlar ile tarihi, kiltiirel, cografi, dini, iktisadi
gibi faktorlerin biitiiniine baghdir (Hazir, 2004: 132-133).

Siyasal rejimlerin Aristo tarafindan yapilan “Monarsi, Aristokrasi ve Demokrasi” bigi-
mindeki Gi¢lii ayirimi uzun ¢aglar boyu bu konuda hakim olmustur. Montesquieu bu ayiri-
m1 “Cumhuriyet, Monarsi, Despotluk™ ligliisiine sokmustur. Giinlimiizde ise siyasal rejim
denildiginde hiikiimet rejimlerinin incelenmesi anlagilmaktadir (Cam, 2002: 517). Ege-
menligin bi¢cimsel ve fiili anlamda halka ait oldugu, bu 6zelliginden dolay1 demokrasinin
uygulanabilmesine olanak veren sistemler; meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem,
baskanlik ve yar1 baskanlik sistemi olarak siniflandirilmaktadir. Bu sistemler demokra-
sinin uygulanmasina aracilik etmekle birlikte demokrasinin garantisi degildirler (Buran,
2009: 75). Bir siyasal sistemin farkli iilkelerdeki uygulamalarinin birebir ortiismesi bek-
lenmemelidir. Bu durumu dogal kabul etmek gerekir; ¢iinkii her iilkenin sahsina miinhasir
birtakim 6zellikleri» bulunmaktadir.

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi yetkisinin yasama erkinde toplandigi
hiikiimet sistemidir (Odyakmaz vd. 2008: 306). Meclis hiikiimeti sistemi demokrasinin
uygulanabilmesine olanak veren rejimlerden ilkidir (Buran, 2009: 76). Parlamenter sis-
tem, temsili yonetim sistemidir ve iilke yonetimi kuvvetler ayriligr ilkesi geregi yasama,
yliriitme ve yargl organlari arasinda paylastirilmistir. Bu yonetim sistemine parlamenter
sistem denmesinin nedeni hiikiimetlerin meclislerden ¢ikmalaridir. Parlamenter sistemler-
de halk milletvekillerini dogrudan, yiiriitmeyi ve onun basini ise dolayli olarak segmekte-
dir. Halk milletvekillerini segerken ayrica hangi partiye oy verecegine de karar vermekte
ve bdylece kimin yiirlitmenin basina gececegini de etkilemis olmaktadir (Arslan, 2001:
27-28). Parlamenter sistem yumusak erkler ayrimma dayanmaktadir. Yiriitme organi
meclis tarafindan belirlenmektedir.

Bagkanlik sisteminde, halk yasama organi iiyelerini ve hiikiimetin bagimi (bagkani) ayri
secimlerde dogrudan segmektedir. Baskanlik sisteminde meclis, yliriitmenin basini ve
bakanlarin tayin edilmesini etkileyemez. Giiclerin dagilimi anayasal olarak kesin bir se-
kilde ayrildigindan yiirlitmenin basi olan bagkan dogrudan halk tarafindan segilmekte
ve hiikiimet iiyeleri baskan tarafindan atanmaktadir (Arslan, 2001: 27-28). Bu sistemde
yasama ve yiriitme birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Yiriitme halkin sectigi bagkan;
yasama ise kongre tarafindan yerine getirilir. Bagkan, yliriitme gorevini tek basina elinde
tutar. Hem devlet hem de hiikiimet baskanlig1 gorevini yiiriitiir. Bu sistemde, yiiriitmenin
yasamay1 dagitmasi, yasamanin da yiriitmeyi diisiirmesi olanagi yoktur (Odyakmaz vd.
2008: 310). Bagkanlik makaminin boliinmez niteligi nedeniyle yiiriitme giiciiniin tek bir
kiside toplanmasi, kabinenin de bagkanin partisinden olanlardan olusmasi agisindan ¢o-
gunlukcu nitelikte bir sistemdir (Karatepe, 2005: 241-242).

*  Ekonomik yapisi, siyasal kiiltiirii, demokratiklesme ¢abalarinin baslangici, halkinin egitim diizeyi hatta bulundugu cografya dahi
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Yari bagkanlik sistemi, devlet bagkaninin dogrudan genel oyla se¢ildigi ve 6nemli siyasal
yetkiler kullandig1, bunun yaninda bakanlar kurulunun da parlamento 6niinde sorumlu ol-
dugu hiikiimet sistemidir (Odyakmaz vd. 2008: 310). Bu sistemde halk cuamhurbagkanini
ve milletvekillerini dogrudan segmektedir. Bagbakan meclisin ¢ogunluk oylariyla segil-
mesine ragmen dogrudan baskana baglidir. Bagbakan icraatlarinda hem bagkani hem de
meclisi tatmin etmek zorundadir. Bu sistemde baskan, anayasal olarak gii¢lii konumdadir
(Arslan, 2001: 27). Parlamenter sistemden farkli olarak Cumhurbaskaninin, yasama, yii-
riitme ve yarg ile ilgili yetkileri oldukga genistir (Buran ve Onen, 2008: 892).

Bu hiikiimet sistemlerinden herhangi birisinin digerine {istiin oldugunu sdylemek miimkiin
goziikmemektedir. Karatepe (2005: 254), herhangi bir sistemin iyi islemesinin, sistemin
ozelliklerinin 1yi isletilmesi ile baglantili oldugunu; esas olanin bir sistemin uygulandig
iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlariyla da uyum saglayacak 6zelliklere sahip ol-
masi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ¢alismada ele alinmis olan Rusya Federasyonu’nda
yasama, yiriitme ve yargi erklerinin fonksiyonlar1 degerlendirilirken de bu bakis acisiyla
yaklagmanin yararli olacagi kanaatindeyiz.

3. RUSYA FEDERASYONU’NDA YASAMA, YURUTME VE YARGI

Bu boliimde; Rusya Federasyonu’nun yasama, yliriitme ve yargi organlari yapisal ve is-
levsel olarak ele alinarak, bu organlar arasindaki iliskilerin uygulamaya yansimalari de-
gerlendirilmistir.

3.1. Rusya Federasyonu’nda Yasama

Yasama, genel olarak nesnel ve emredici hukuk kurallari koyma islevi anlasilmaktadir.
Yasama iglevinin basinda yasa yapma islemi gelir (Goziibiiyiik, 2004: 187). Genel, ob-
jektif hukuki kurallar koyan fonksiyondur, o halde yasama hukukun meydana gelmesini
saglayan fonksiyondur. Devletin bu ¢esit tasarruflar sadece kisileri degil, ayn1 zamanda
kendisini de baglar (Hazir, 2004: 23). Yasama organlari tek meclisten olusabilecegi gibi
iki meclisten de olusabilmektedirler. Giiniimiiz uygulamalarinda genellikle iiniter devlet-
ler tek meclise sahipken federal devletler ¢ift meclise sahiptirler.

Parlamenter organlar toplumdan topluma farkliliklar géstermektedir. Toplumlarin ve iil-
kelerin siyasal yapilarina gore parlamentolarin yetki ve gorevleri de birbirinden gok farkli
olabilmektedir (Durgun, 1999: 1). Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 95. maddesinde
yasama organi olan Federal Meclis’in; Federasyon Konseyi (FK) ve Devlet Dumasi’ndan
olusan ikili bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir (The Constitution of the Russian Fede-
ration, 1993: Article 66). Her federe devletin, Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’nda
olmak {izere iki tiir temsilcisi bulunmaktadir (Aarrevaara, 1999: 10).

Alt Meclis (Duma) yerlesim esasina gore 4 yil icin secilen 450 iiyeden; Ust Meclis (Fede-
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ral Kurul) ise her federe birimden ikiser kisinin katilimiyla olugsmaktadir. Mevcut segim
sistemine gore 18 yasindan biiylik herkesin se¢gme hakk: vardir. Duma meclisi iiyelerinin
yaris1 parti listelerinden, yaris1 da basit gogunluk oyuyla segilir (The Constitution of the
Russian Federation, 1993).

21 yasina ulagmis ve segimlere katilma hakkina sahip her Rusya Federasyonu vatandasi
Duma’ya milletvekili segilebilir. Bir kisi ayn1 anda Fedesyon Konseyi liyesi ve Duma’ da
milletvekili olamaz. Duma milletvekili, diger temsili devlet hakimiyet organlarinda ve
yerel yonetimlerde gorev alamaz. Duma milletvekilleri devamli sekilde ¢aligirlar. Duma
milletvekilleri devlet memuriyetinde bulunamaz, 6gretim, bilimsel ve diger yaratici faali-
yetler disinda her hangi bir iicretli faaliyetle ugrasamaz (The Constitution of the Russian
Federation, 1993: Article, 97).

Uyelerin 225’1 ortalama 500’er bin segmenin bulundugu 225 secim bolgesinden ¢ogun-
luk esasina gore, diger yarisi ise parti ve bloklarin aldiklar1 oy oranina gore nisbi temsil
sistemiyle se¢ilmektedir. Duma’daki milletvekillerinin yarisi igin segimler nisbi temsil
sistemi ile parti listelerinden yapilirken, diger yarisi icin tek adayli bolgelerde cogunluk
sistemi ile yapildigindan, partilerin se¢imlerde aldiklar1 oy yiizdeleri meclisteki sandalye
sayisina aynen yansimamaktadir (www.rusyadayiz.biz).

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 103. maddesinde Duma’nin yetkileri belirtilmigtir
(The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 103):

» Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkaninin atanmasi i¢in Cumhurbagkanina onay
vermek,

» Hiikiimete giivenoyu vermek,
» Merkez Bankasi1 Bagkani’ni géreve atama ve gorevden alma,
» Sayistay Baskani’ni ve iiyelerinin yarisini goreve atama ve gorevden alma,

> Federal anayasal kanun dogrultusunda faaliyet gosteren Insan Haklar1 Yetkilisi’ni
goreve atamak ve gorevden almak,

» Genel af ilan etmek,

» Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’nin gérevinden uzaklagtirilmasi i¢in su¢lama-
da bulunmak,

Rusya Federasyonu Anayasasi’nda bagka bir usul 6ngoriillmemisse, Duma kararlar1 iiye
tam sayismin ¢ogunlugunun oyu ile kabul edilir. Parlamentonun {ist meclisi niteligindeki
Federasyon Konseyi; 83 adet olan federasyon iiyelerinden (Ozerk Cumhuriyetler, Oto-
nom Bolgeler v.b.) secilen ikiser temsilcinin katilimiyla toplam 166 iiyeden olusmaktadir.
Her federe birimden segilen iki temsilcinin birisi yerel meclisten digeri ise yerel yonetim-
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den secilmektedir. Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 102. Maddesine gore Federasyon
Konseyi’nin gorevleri (The Constitution of the Russian Federation, 1993):

» Rusya Federasyonu federe unsurlari arasindaki sinir degisikliklerinin onaylanmasi,
» Cumhurbagkanimin sikiyonetim ilan edilmesine iligkin kararnamesinin onaylanmas,

» Cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan edilmesine iligkin kararnamesinin onaylan-
masl,

» Silahli Kuvvetlerin iilke siirlar1 disinda kullanilmasina izin verilmesi,
» Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin belirlenmesi,
» Cumhurbaskanimin gorevinden uzaklastirilmasi,

» Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimleri-
nin géreve atanmas,

» Rusya Federasyonu Bassavcisi’nin goreve atanmasi ve gorevden alinmasi,

» Sayistay Baskan ve iiyelerinin yarisinin géreve atanmasi ve gérevden alinmasi ola-
rak belirtilmistir.

Rusya Federasyonu Anayasasi’yla baska bir usul 0Ongoriilmemisse, Federasyon
Konseyi’nin kararlar1 Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin ¢ogunluk oyu ile kabul edi-
lir.

Yasa teklif hakki Cumhurbaskani’na, Federasyon Konseyi’ne, Federasyon Konseyi iiye-
lerine, Duma milletvekillerine, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne, Rusya Federasyonu
federe unsurlarinin yasama (temsili) organlarina aittir. Yasama tesebbiisii hakki ayrica
yetki alanlariyla ilgili konularda Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi’ne, Rusya Fe-
derasyonu Yiiksek Mahkemesi’'ne, Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi'ne
aittir. Yasa tasarilart Duma’ya sunulur (The Constitution of the Russian Federation, 1993,
Article: 104).

Kabul edilen federal kanun, imzalanmasi ve yayimlanmasi igin bes giin icinde Cumhur-
bagkanma sunulur. Cumhurbaskani on dort giin i¢inde federal kanunu imzalar ve ya-
yinlar. Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, federal kanunun kabul edildigi andan itiba-
ren on dort giin iginde geri ¢evirirse; Duma ve Federasyon Konseyi, Rusya Federasyonu
Anayasasi’nda belirlenen sekilde s6z konusu kanunu yeniden gériisiir. Tkinci goriisme
sirasinda federal kanun eski sekliyle Federasyon Konseyi ve Duma iiye tam sayisinin iigte
iki oy gogunluguyla kabul edilirse, yedi giin icinde Rusya Federasyonu Cumhurbaskani
tarafindan imzalanir ve yayimlanir (The Constitution of the Russian Federation, 1993,
Article: 107).
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Federal Anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin en
az dortte tligliniin ve Duma milletvekillerinin {iye tam sayisinin en az tigte ikisinin oy ¢ok-
lugu ile kabul edilir. Degisiklik on dort giin iginde Rusya Federasyonu Cumhurbagkani ta-
rafindan imzalanir ve yayimlanir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 108). Genel olarak
degerlendirildiginde ¢ift meclisli Rusya Federasyonu yasama organinda; islev ve yetkileri
acisindan Duma’nin yasama 6zelligi agir basan daha etkili bir meclis oldugu, Federasyon
Konseyi’nin ise daha ¢ok danigma ve temsil 6zelligi agir basan bir meclis oldugu goriil-
mektedir. Bu durum federal devletlerin ¢ift meclis 6zelligine uygundur.

3.2. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitme

Rusya Federasyonu’nda yiiriitme fonksiyonu Cumhurbagkanligi ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti tarafindan yerine getirilmektedir.

3.2.1. Cumhurbaskam

Rusya Federasyonu Anayasasi’ nin 80. maddesinde, Cumhurbaskani’nin Devletin basi,
Anayasanin, insan ve vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi oldugu; Anayasa’da be-
lirtildigi sekilde Rusya Federasyonu egemenliginin, bagimsizliginin ve toprak biitiinliigii-
niin korunmasi i¢in 6nlemler alacagi, devlet organlarinin uyumlu isleyisini ve karsilikli
isbirligini saglayacagi, Anayasa ve federal kanunlara uygun olarak devletin i¢ ve dis po-
litikasiin temel yonlerini belirleyecegi, devletin basi olarak Rusya Federasyonu’nu iilke
icinde ve uluslararasi iliskilerde temsil edecegi belirtilmistir.

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, genel esit ve dogrudan se¢im hakkina dayanarak,
gizli oylamayla Rusya Federasyonu vatandaglari tarafindan 6 yi/ siire ile segilir. 35 yasimi
doldurmus, Rusya Federasyonunda en az 10 yil daimi ikamet eden, Rusya Federasyonu
vatandaslart Cumhurbagkani se¢ilme hakkina sahiptirler. Ayni kisi, arka arkaya iki do-
nemden fazla Rusya Federasyonu Cumhurbaskani gérevinde bulunamaz (The Constituti-
on of the Russian Federation, 1993, Article: 81). ki dénem Cumhurbaskanlig1 yaptiktan
sonra bir donem ara verip tekrar se¢ilmesinin dniinde yasal bir engel bulunmamaktadir.
Iki dénem iist {iste Cumhurbaskanligi yapmis olan Putin, bir donem ara verdikten sonra
(bu donemde de bagbakan olarak gérev yapmistir) 2012 se¢imlerinde tekrar Cumhurbasg-
kan1 secilmistir.

Cumhurbaskanimin gorevleri Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 83-90. maddeleri ara-
sinda sayilmistir. Bu gdrevler; Duma’nin onayiyla Hilkiimet Baskani’m1 goreve atamak,
hiikiimetin oturumlarina baskanlik yapmak, Hiikiimet Bagkani’nin istifasiyla ilgili karar
almak, Merkez Bankasi Baskani’ni Duma’ya 6nermek, Hiikiimet Baskani’nin teklifiyle
Hiikiimet Bagkani’nin yardimcilarini, federal bakanlar géreve atamak ve gorevden al-
mak, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerinin
adayliklarimi, ayrica Rusya Federasyonu Bassavcisinin adayligin1 Federasyon Konseyi-
ne onermek; diger federal mahkemelerin hakimlerini goreve atamak, Giivenlik Konse-
yini kurmak ve yonetmek, Silahli Kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini goreve atamak
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ve gorevden almak, yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslardaki temsilcileri goreve
atamak ve geri cagirmak, anayasada 6ngdriilen durum ve sartlarda Duma’y1 feshetmek,
Duma’ya kanun tasarilar1 sunmak, federal kanunlar1 imzalamak ve yayimlamak, federe
devlet diizenlemelerinin Rusya Federasyonu Anayasasi’na ve federal kanunlarina aykir
oldugunda durdurmak, dis politikay1 yonetmek ve uluslararasi antlagmalar1 imzalamak,
gerekli sartlar olustugunda Duma’ya ve Federasyon Konseyi’ne bilgi sunarak siki yone-
time ve olaganiistil hale karar vermek, gerek gérmesi halinde suglular affetmek, federas-
yon genelinde baglayici olan kararname ¢ikarip ve emirler vermek, gorev ve yetkilerinden
bazilandir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani1 dokunulmazlik hakkina sahiptir. Cumhurbaskani’nin
kendi gorevlerini yerine getiremedigi tiim durumlarda, bu gorevler Rusya Federasyonu
Hiikiimet Baskani tarafindan yerine getirilir. Rusya Federasyonu Cumhurbagkanligi go-
revlerini vekaleten yerine getiren kisi, Devlet Dumasi’ni feshetme, referandum belirleme,
ayrica Rusya Federasyonu Anayasasi’na ilave ve degisikliler yapilmasini teklif etme hak-
kina sahip degildir (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 81).

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, sadece Duma tarafindan ileri siiriilen devlete iha-
net veya diger agir suc islemesi konusundaki ithama dayanarak ve Rusya Federasyonu
Cumbhurbaskani’nin eylemlerinde su¢ unsurlarinin varligina iligkin Rusya Federasyonu
Yiiksek Mahkemesi’nin goriisii iizerine ve itham usullerine uyulduguna iligkin Rusya
Federasyonu Anayasa Mahkemesi’nin goriisiine dayanarak, Federasyon Konseyince go-
revinden uzaklastirilabilir. ithamin ileri siiriildiigiine iliskin Duma karar1 ve Federasyon
Konseyi’nin Cumhurbaskani’ni gérevden alma karari, Duma milletvekillerinin en az iigte
birinin tegebbiisli ve Duma tarafindan olusturulan 6zel komisyonun goriisii dogrultusun-
da, her kamaranin iiye tam sayisinin {igte iki oyu ile kabul edilir. Rusya Federasyonu
Cumhurbagkaniin gérevden alinmasina iligkin Federasyon Konseyinin karari, Duma
tarafindan Devlet Bagkani’na karsi ithamin ileri siiriildiigii andan itibaren en geg li¢ ay
icinde kabul edilmelidir. Bu siire iginde Federasyon Konseyi’nin karari kabul edilmez ise
Devlet Baskani’na karsi ileri siiriilmiis itham reddedilmis sayilir (The Constitution of the
Russian Federation, 1993, Article: 93).

3.2.2. Rusya Federasyonu Hiikiimeti

Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu hiikiimet bagkani, Rusya Federasyonu
hiikiimeti baskani yardimcilar ve federal bakanlardan olusmaktadir (Rusya Federasyonu
Anayasasi, md. 110). Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nde Atom Enerjisi, Igisleri, Sivil Sa-
vunma ve Acil Durumlar, Haksiz Rekabeti Onleme (Antimonopolly), Maliye, Disisleri,
Kiiltiir ve Dogal Kaynaklar, [letisim, Ulastirma, Miilkiyet, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Enerji ve Adalet olmak iizere 14 bakanlik bulunmaktadir (RF Federal Ministries).

Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani, Duma’nin onayiyla Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Hilkiimet Bagkani’nin adayligina iliskin teklif yeni secilen cumhurbaskaninin
goreve baslamasindan veya Hiikiimetin istifasindan sonra en ge¢ iki hafta icinde yahut
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Duma tarafindan adayliginin geri gevrilmesinden sonraki bir hafta i¢cinde giindeme ali-
nir. Duma, cumhurbaskaninca 6nerilen kisinin adayligini, bu konudaki teklifin giindeme
alimmasindan sonraki bir hafta i¢ine goriislir. Cumhurbagkaninca 6nerilen adayin Duma
tarafindan ti¢ kez geri ¢evrilmesi durumunda, Cumhurbagkani, Hiikiimet Bagkani’n1 go-
reve atar, Duma’y1 fesheder ve yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir (The Constitution
of the Russian Federation, 1993, Article: 111).

Bakanliklar ve basbakan yardimciliklar i¢in Cumhurbaskani tarafindan atanmis olan
basbakan bir haftalik siire icinde Cumhurbaskanina teklifte bulunur. Rusya Federasyonu
Hiikiimet Baskani; yasalara uygun olarak, Rusya Federasyonu Hiikiimet faaliyetlerinin
temel yonlerini belirler ve ¢aligmasini organize eder. Rusya Federasyonu Hiikiimeti; fede-
ral biitceyi hazirlar ve Duma’ya sunarak uygulanmasini saglar; Rusya’da tek bir maliye,
kredi ve para politikasinin gerceklesmesini yonlendirir; tiim iilkede kiiltiir, bilim, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, ekoloji alanlarinda tek bir devlet politikasinin yiiriitiilmesini sag-
lar; iilke savunmasi, devlet giivenligi, dis politikanin yiiriitiilmesi yoniinde 6nlemler alir;
vatandaglarin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi, miilkiyetin ve kamu diizeninin korun-
masi, suglulukla miicadele i¢in gerekli onlemleri alir. Hiikiimetin karar ve emirleri Rusya
Federasyonu’nda baglayicidir. Hiikiimetin karar ve emirleri Anayasaya, federal kanunlara
ve Cumhurbagkani kararnamelerine aykir1 oldugu durumlarda Cumhurbagkani tarafindan
iptal edilir (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 112-115).

Rusya Federasyonu Hiikiimeti, yeni secilmis Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’na
kendi yetkilerini iade eder. Hiikiimetin istifas1 Cumhurbagkani tarafindan kabul edilir
veya reddedilir. Hiikiimetin istifas1 konusunda karar verme yetkisi Cumhurbagkanina
aittir. Duma iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile hiikiimete giivensizlik oyu verebilir.
Duma tarafindan hiikiimete giivensizlik oyu verilmesi durumunda, istifanin gegerli ol-
mas1 Cumhurbagkaninin onayina baglidir. Karardan itibaren 3 ay igerisinde Duma tekrar
giivensizlik oyu verirse, cumhurbagkani hiikiimetin istifasin1 kabul eder veya Duma’y1
fesheder. Hiikkiimet kendiliginden Duma’dan giivenoyu isteyebilir. Duma giivenoyu ver-
mezse, cumhurbagkani yedi giin i¢inde hiikiimetin istifas1 veya Dumanin feshi ve yeni
secimlerin yapilmasi konusunda karar alabilir. Hiikiimetin istifas1 veya yetkilerini iade
etmesi durumunda Cumhurbagkaninin gérevlendirmesiyle yeni Hiikiimet olugmasina ka-
dar eski hiikiimet gorevine devam eder (The Constitution of the Russian Federation, 1993,
Article: 116-117). Yasama meclisi icerisinden ¢ikmis olan hiikiimetin, usulde paralellik
ilkesi geregi, yasama organi tarafindan gorevden alinamamasi, bu konuda nihai karar ver-
me yetkisinin cumhurbaskaninda olmasi, demokratik ilkelerle bagdagsmamaktadir.

Tarihsel olarak basbakan, cumhurbaskanina bagimli gibi ¢alisir ancak; Putin’in bagba-
kan olmasiyla ikili bir yap1 olusmustur (Darlington, 2008, 2). Burada Putin’in Rusya Fe-
derasyonu’ndaki karizmasi 6n plana ¢ikmaktadir. 2000 yilinda ilk kez Cumhurbaskani
secgilen Putin 2004 yilinda ikinci kez secilmis ve anayasa geregi ii¢lincii donem segime
katilma olanagi bulunmadigi i¢in, 2008-2012 yillar1 arasinda Bagbakan olarak gorev yap-
mistir. Bagbakanlik yillarinda {ilkenin lideri konumunu siirdiirmiis, devlet kurumlari da
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Medvedev’e emanetgi gozilyle baktiklarindan esas talimatlar1 Putin’den almaya devam
etmiglerdir. 2000 yilindan bu yana Putin tartismasiz Rusya’nin tek lideridir.

3.3. Rusya Federasyonu’nda Yargi

Islevsel acidan yarg1, hukuksal uyusmazliklar ve hukuka aykirilik savlarini karara bag-
layan devlet iglevidir. Yapisal acidan ise yargi, devletin {i¢ temel erkinden biridir (Od-
yakmaz vd. 2008, 219). Rusya Federasyonu’nda yargi yetkisi mahkemelerce kullanilir.
Yarg: yetkisi anayasal, sivil, idari ve cezai yargi islemleriyle gergeklestirilir. Olaganiistii
mahkemelerin kurulmasina izin verilmez (The Constitution of the Russian Federation,
1993, Article: 118).

Rusya Federasyonu’nda yargi yerleri arasinda en kapsamli olan Anayasa yargisidir. Ana-
yasa Mahkemesi iyeleri, devlet bagkaninin dnerisi iizerine, Federasyon Meclisi tarafindan
atanir (Goziibiiyiik, 2003, 56). 25 yasina ulagmis, hukuk alaninda yiiksek 6grenim gérmiis
ve hukuk alaninda en az bes yil deneyime sahip Rusya Federasyonu vatandaslari hakim
olabilirler. Federal kanunla Rusya Federasyonu hakimlerinde aranan ilave 6zellikler belir-
lenebilir. Hakimler bagimsizdirlar ve sadece Rusya Federasyonu Anayasasi’na ve federal
kanunlara tabidirler. Hakimlerin yetkileri federal kanunla belirlenen usul ve esaslar digin-
da sona erdirilemez veya durdurulamaz. Hakimlerin dokunulmazliklar1 vardir. Hakimler
hakkinda federal kanunla belirlenen sekil disinda ceza kovusturulmasi yapilamaz (The
Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 119-122).

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi 19 hakimden olusur. Rusya Federasyonu Ana-
yasa Mahkemesi; Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’nin, Federasyon Konseyi’nin,
Devlet Dumasi’nin, Federasyon Konseyi iiyelerinin veya Duma milletvekillerinin beste
birinin, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve
Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi’nin, Rusya Federasyonu federe unsurla-
rinin yasama ve yiriitme organlarinin bagvurusu lizerine, federal kanunlarin ve diger bir-
takim diizenlemelerin Rusya Federasyonu Anayasasi’na uygunlugu konusundaki davalari
¢ozer (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 125):

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi medeni, cezai, idari ve diger davalara iligkin ve
genel mahkemeler {izerinde iist yargi organi olup, federal kanunla 6ngoriilen usulde onla-
rin faaliyeti hakkinda yargi denetimini gergeklestirir ve mahkeme pratigine iliskin acik-
lamalar yapar (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 126). Mevcut
Anayasa Mahkemesi’nin 19 iiyesinden 10’u hukuk profesorii, 1’1 hukuk dogentidir. Bir
iiye hukuk doktoru, diger iiyelerin tamami nitelikli hukuk¢u unvanimi almis ve doktora
yapmakta olan (kandidat of juridical science) hakimlerdir. Rusya Anayasa Mahkemesi
kurumsal olarak diinyanin en biiyiik Anayasa Mahkemesidir. Mahkemede calisan perso-
nel sayis1 295 olup, bunlardan 119’u yiiksek egitim almistir. Her {iyenin iki yardimcisi
bulunmaktadir. Bunlardan birisi sekreterlik gorevini yiiriitmektedir. Digeri ise tiyenin is-
tegi lizerine hukukculardan secilmektedir. Genel Sekreterlige bagli olarak bes danigman
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calismaktadir (Baslar, 2010: 3).

Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimleri, Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani’nin nerisiyle Federasyon Konseyi tarafindan atanir. Di-
ger federal mahkemelerin hakimleri, federal kanunla belirlenmis sekilde Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Rusya Federasyonu Savciligi, alt kademe savcilarm iist kademe savci-
larma ve Rusya Federasyonu Bagsavcisi’na tabi oldugu merkezlestirilmis tek sistemden
olusur. Rusya Federasyonu Bagsavcisi cumhurbagkaninin 6nerisiyle Federasyon Konseyi
tarafindan goreve atanir ve gorevden alinir. Rusya Federasyonu federe unsurlarimin sav-
cilar1, federe unsurlarin onayiyla Rusya Federasyonu Bagsavcisi tarafindan atanir (The
Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 128).

4. RUSYA FEDERASYONU’NDA YURUTMENIN KONUMU

Yiiritme organinin yasama ve yargi erkleriyle iliskileri bir siyasal rejimin adlandiriima-
sinin dayanak noktasini teskil etmektedir. Bu nedenle ¢alismada Rusya Federasyonu’nda
yliriitmenin konumunun bagimsiz bir boliim olarak ele alinarak agiklanmasi uygun goriil-
miustir

Rusya Federasyonu’ nda yiiriitme Cumhurbaskanligi ve Rusya Federasyonu
Hikiimeti’nden olugmaktadir. Ancak buradaki Cumhurbagkani, parlamenter sistemlerde-
ki sembolik yetkilerle donatilmak yerine, bagkanlik sistemindeki bagkana denk yetkilere,
hatta daha da fazlasina sahiptir. Bu yetkileri tekrar hatirlayacak olursak; Duma’nin ona-
yiyla Hilkiimet Bagkani’n1 goreve atamak, hiikiimetin oturumlarina baskanlik yapmak,
Hiikiimet Bagkani’nin istifasiyla ilgili karar almak, Merkez Bankasi1 Bagkani’n1 Duma’ya
onermek, Hiikiimet Baskani’nin teklifiyle Hiikiimet Baskani’nin yardimcilarini, fede-
ral bakanlar goreve atamak ve gorevden almak, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahke-
me, Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerinin adayliklarini, ayrica Rusya Federasyonu
Bagsavcisi’nin adayligini Federasyon Konseyine dnermek; diger federal mahkemelerin
hakimlerini géreve atamak, Giivenlik Konseyi’ni kurmak ve yonetmek, silahli kuvvet-
lerin yiliksek komuta heyetini goreve atamak ve gérevden almak, yabanci devletler ve
uluslararas1 kuruluslardaki temsilcileri goreve atamak ve geri ¢agirmak, Anayasada
ongoriilen durum ve sartlarda Duma’y1 feshetmek, Duma’ya kanun tasarilar1 sunmak,
federal kanunlar1 imzalamak ve yayimlamak, federe devlet diizenlemelerinin Rusya Fede-
rasyonu Anayasasi’na ve federal kanunlarina aykir1 oldugunda durdurmak, dis politikay1
yonetmek ve uluslararasi antlagmalar1 imzalamak, gerekli sartlar olustugunda Duma’ya
ve Federasyon Konseyi’ne bilgi sunarak sikiyonetime ve olaganiistii hale karar vermek,
gerek gormesi halinde suglular affetmek, federasyon genelinde baglayici olan kararname
cikarip ve emirler vermek gibi oldukg¢a genis gorev ve sorumluluklardan olugmaktadir.

Cumbhurbagkani i¢ ve dis meselelerde tistiin yetkilere sahiptir. Bazi durumlarda hiikiime-
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te taninan yetkiler cumhurbagkanina da taninmistir. Federal diizeyde giiglii yetkileri onu
istiin kilmaktadir. Yiiksek idari gorev ve yargi organlarina atama yapabilmekte ve bu
gorevlileri gdrevden alabilmektedir (Aarrevaara, 1999: 13-14). Ilgili boliimde de agik-
landig {izere yiiriitmenin bir kolu olan hiikiimet (Bagbakan ve Bakanlar), adeta cumhur-
bagkaninin memuru konumundadir. Duma’da ¢ogunlugu elinde bulunduran parti iiyeleri
arasindan atanan Bagbakan, Cumhurbaskani’nin da ayni partinin birinci kisisi oldugu dii-
stiniildiigiinde, adeta bakanlarin miidiirii konumundadir. Yani siyasi bir giice sahip oldugu
sOylenemez. Bu nedenle burada yiirlimenin konumunu incelerken aslinda cumhurbaska-
ninin konumu incelenecektir.

Ayrica Anayasaya gore, Cumhurbaskani’nca dnerilen adayin Duma tarafindan ti¢ kez geri
¢evrilmesi durumunda, cumhurbagkani, hiikiimet bagskanini1 géreve atar, Duma’yi1 feshe-
der ve yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir. Bu durum cumhurbagkaninin istemedigi
birisinin, yasama organi biiyiik bir cogunlukla istese bile, bagbakan olamayacagi anlami-
na gelmektedir.

Cumhurbagkani yasama organlarina gore de {istiin bir konumdadir. Salt cogunlukla kabul
edilmis olan kanunlarin Cumhurbaskani’nca reddi durumunda her iki meclisin de nitelikli
cogunlugu aranmaktadir. Anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar ise Federasyon Konseyi
liye tam sayisinin en az dortte {i¢iiniin ve Duma milletvekillerinin iiye tam sayisinin en az
iicte ikisinin oy ¢oklugu ile kabul edilmis sayilmaktadir. Anayasa degisikliklerinde fede-
re devlet temsilcilerinden olusan Federasyon Konseyi’nin nitelikli gogunlugu benimsen-
mistir. Buradan Anayasa degisikliklerinde bir konsensiis saglanmasina ¢aba gosterildigi
anlasilmaktadir.

Putin, “Bizim Rusya’da sadece bir takim zararsiz futbol oynamaktadir, o takimda par-
lamenterlerdir” (Bersinskiy, 2011: 20) soziiyle iilkedeki parlamentonun islevini aslinda
cok giizel 6zetlemistir. Zararsiz demekle yasama organinin her istenileni yaptigini, kendi
icraatlaria kars1 herhangi bir muhalefette bulunulmadigini ve bu durumun memnuniyet
verici oldugunu ifade etmektedir.

Yiiriitmenin igerisinde cumhurbagkani gii¢lii konumdadir. Devletin i¢ ve dis politikasinin
belirlenmesi ve iilkeyi temsil gorevi Cumhurbaskani’na verilmistir. Iki dénem iist iiste
secilen kisinin tiglincli kez Cumhurbagkani segilmesi anayasal olarak miimkiin degildir.
Ancak bir donem ara verip tekrar se¢ilmesinin dniinde yasal bir engel bulunmamaktadir.
Iki donem iist {iste Cumhurbaskanlig1 yapmis olan Putin, bir dénem ara verdikten sonra
tekrar Cumhurbagskani secilmistir.

Rusya Federasyonu’nda yargi yetkisi anayasal, sivil, idari ve cezai yargi islemleri olmak
tizere siniflandirmaya tabi tutulmustur. Federe devlet hukuki metinlerinin federal anaya-
saya ve kanunlara aykir1 olamayacagi anayasal giivence altina alinmistir. Yiiksek yargi
organi mensuplarinin atanmas1 Cumhurbaskani’nin tekelindedir. Yargiya gore konumuna
baktigimizda yine iistiinliigii s6z konusu olmaktadir. Ornegin yiiksek yargi mensuplari-
nin neredeyse tamamini 6nermektedir. Duma ve FK’deki giicii de g6z 6niine alindiginda,
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Cumbhurbagkaninin 6nerdigi bir kiginin atanamamasi pek miimkiin géziilkmemektedir. Do-
layistyla zimni de olsa yargi organlarina gore {istiin bir konumda oldugunu séyleyebiliriz.

Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkani, Duma’nin onayiyla Cumhurbaskani tarafindan
atanir. Hiikiimetin gorevleri daha ¢ok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iceriklidir. Hiikiimetin
karar ve emirleri Rusya Federasyonu’nda baglayicidir. Hiikiimetin karar ve emirlerinin
Anayasa’ya, federal kanunlara ve cumhurbagkani kararnamelerine aykirt oldugu durum-
larda Cumhurbaskani tarafindan iptal edilebilmektedir. Bu durum Cumhurbaskanini, hii-
kiimet karsisinda gii¢lii konuma getirmektedir. Duma tarafindan hiikiimete giivensizlik
oyu verilmesi durumunda istifanin gegerli olmasi Cumhurbagkani’nin onayina baglidir.
Yasama Meclisi igerisinden ¢ikmis olan hiikiimetin, usulde paralellik ilkesi geregi, ya-
sama organi tarafindan gorevden alinamamasi, bu konuda nihai karar verme yetkisinin
Cumbhurbagkani’nda olmasi igin dogasiyla bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, Rusya Federasyonu’nda Cumhurbagkant hem anayasal olarak iistiin ko-
numu hem de sistemin onun etrafinda sekilleniyor olmasi dolayisiyla yasama ve yar-
giya gore daha iistiin konumdadir. Yiiriitmenin diger ayag: olan hiikiimet ise tamamen
Cumbhurbagkani’nin etkisi altinda bulundugundan, yiiriitmenin baska bir ayagi olarak de-
gerlendirilmesi olanaksizdir. Yukarida belirtilmis olan yasal metinlerdeki {istiinliiglin yan1
sira Rus siyasi geleneginden kaynaklanan bir iistiinliik de s6z konusudur. Ayrica Putin’in
iilkenin zor kosullar yasadigi bir donemde iktidara gelerek karizmatik kisiligi ile halka
giiven telkin etmesi, kendisine ve cumhurbaskanligi makamina ayri bir gii¢c kazandirmais,
halk ona sevgilerinin ifadesi olarak “Car” lakabini vermis ve icraatlarini desteklemistir.
Boyle bir lider karsisinda demokratik gelenegin tam olarak yerlesmedigi kurumlarin ba-
gimsiz hareket etmeleri beklenmemelidir. Yasama ve yargi gibi bagimsiz karar almalari
gereken organlar bile liderin etkisinden kurtulamamaktadirlar.

5. RUSYA FEDERASYONU’NUN SIYASAL REJIMINiN ADLANDIRIL-
MASI

Bir tilkenin siyasal rejimi tarihi, ekonomisi, halkinin sosyolojik ve psikolojik durumu gibi
bir¢ok nedenle yakindan iligkilidir. Rusya Federasyonu’nun siyasal rejiminin yapisal ve
islevsel ozellikleri de benzer bir¢ok nedene bagli olarak sekillenmektedir. Daha 6nceki
boliimlerde de bahsedildigi lizere; bir siyasal rejimin basarisi isminden ¢ok iyi igleme-
sine, yani genellikle iilkenin kosullartyla uyusmasina baglidir. Ornegin hangi isimle ad-
landirilirsa adlandirilsin uygulanan bir rejimin demokratik ve ¢agdas bir rejim seklinde
isleyebilmesi; siyasal kiiltliriiniin yerlesmis bir uzlasma gelenegini ve karsilikli saygiy1
icermesine baglidir. Benzer bi¢imde, her diizenleme, sanayilesmis ve ekonomik yonden
gelisimini tamamlamis bir toplumla, ekonomik bir krizin yasanmakta oldugu bir toplum-
da farkli uygulamalara sahne olacaktir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kurulan iilkelerin
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hemen hepsinde, eski sistemden tamamen bir kopus ve yeni siyasi sistem arayislari ortaya
cikmistir. SSCB’nin merkez iilkesi ve siyasi miras¢isi Rusya Federasyonu’nda ¢agdas-
lasma yolunda ¢esitli yenilikler yapilmistir. Bu demokratiklesme ve yenilik hareketinin
1985°te Gorbagov’ un iktidara gelmesiyle baglayip, Yeltsin’le devam ettigi ise konunun
ilgilerince genel kabul gérmektedir.

Fakat Rusya Federasyonu’nun, yeniliklere karsin, gercek bir demokratik yonetimin ge-
reklerini yerine getirmekten hala uzak oldugu goriilmektedir. Ulkedeki siyasi sistem he-
niiz gecis asamasindadir(*). Iktidar dagilimi ve devlet ile toplum (sivil toplum &rgiitleri
ve kamuoyu ) iliskileri bakimindan, {ilkenin siyasi sistemi, otoriter-pliiralist bigimdedir.
Bu sistemde biitiin yetki bir merkezde, Cumhurbaskani ve onun ekibinin elinde toplanir.
Bu merkezin altinda ise hiikiimetin yasama organlarina birakilir. Sistemdeki pliiralizm
ise devlette iktidarin paylasilmasinda, ¢ok partililik, bazi yasama ve yiiriitme yetkileri-
nin merkezden federe birimlere verilmesinde goriilmektedir. Ulkede karar verme, kiiciik
bir kisma birakilmistir. Bunlar, cumhurbaskani, cumhurbagkanligi idare kurulu bagkan,
bagbakan ve onlarin resmi ve resmi olmayan yakin ¢evresidir. Bu durumun, Rusya Fe-
derasyonu devlet sistemine oligarsik yon verdigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica, Rus
siyasi sisteminde otoriterlik belirtileri de mevcuttur. Otoriter sistem, totaliter sistem ve
demokrasi arasinda yer almaktadir. S6z konusu olan rejimde, resmi ideolojinin baskin
olmasiyla birlikte, hiikiimetin ideolojisine ters diismeyecek bagka ideolojilere de yasama
hakki taninmistir. Ekonomide, devlet sektorii ile 6zel sektor bir arada hiikiim slirmektedir.

Halkin siyasi hayata katilmasi sinirhidir. Halk siyasi yoniin olugmasina katkida bulun-
mamaktadir. Yonetici grup, iktidarini halk tarafindan kontrol edilmeden siirdiiriir. Oto-
riter rejimde kamuoyu, totaliter rejime gore biraz daha serbesttir. Kamu hayatinin devlet
tarafindan yonetimi baskici degildir. Toplumun manevi tercihinde sert kontrol yoktur,
muhalefet partisi sinirh sekilde hareket etmesi sartiyla hayat hakkina sahip olur. Bun-
lardan bagka, cesitli 6zel kuruluslar faaliyet gosterebilir. Carlik donemi Rusya’sinda si-
yasi iktidar Car’1n elinde idi. Bu donem geleneksel tipteki otoriter rejim olarak algilanir.
Sovyet toplumundaki siyasi rejimi lige ayirmak miimkiindiir. Birincisi 1917-1920 yillar1
arasindaki donemde otoriter diktator rejim, yani proletarya diktatorliigii; ikinci donem
1920-1950 arasindaki Stalin’in sahsi iktidar1, sol totaliter rejim; {igiincii donem ise 1950
ile 1991 yillar1 arasindaki siirede hiikiimetin otoriter rejime gegmeye basladigr donemdir
(Hekimoglu, 2007: 90-91).

Sovyetler Birliginin benimsemis oldugu Meclis Hiikiimeti Sistemi’nden miimkiin olduk-
ca uzaklagsmaya ¢alisan Rusya’da, 1991-1993 doneminde bagkanlik sistemini getiren baz1
anayasal diizenlemeler yapilmistir. Fakat, kuvvetlerin sert ayriligini gerektiren bu sistem-
de cifte mesrululuk sorunu ortaya ¢ikinca, iilke dnce “kanunlar savas1” ve daha sonrada

* Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan iilkelerin, sosyalist bir ekonomiden liberal ekonomiye déniisiim siirecinde

olan ekonomileri ge¢is ekonomileri olarak adlandirilmaktadir.
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sicak catismaya kadar varan siyasal krizle kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu ¢atigma-
nin galibi ise cumhurbaskani olmustur (Shukurow, 2003: 9). Yapisal ve islevsel olarak
yasama, ylriitme ve yargi erkleri incelendiginde, Cumhurbaskaninin sistemin ¢ekirdegi
oldugu anlagilmaktadir.

Parlamenter demokrasilerde hiikiimet parlamento tarafindan giivenoyu almak zorunda
olup, ona kars1 sorumlu ve hesap vermek durumundadir. Bu sistemde genellikle hiikiimeti
parlamentoda ¢ogunlugu olusturan siyasi parti veya partiler arasi koalisyonlar olusturur.
Parlamenter demokratik rejimlerde yasama organi olan parlamento sadece yiirlitme orga-
n1 olan hiikiimetin olugmasinda basrolii oynamaz. Meclis ayn1 zamanda devlet bagkanini
da yani cumhurbaskanini da secer. Kisaca parlamenter demokratik hiikiimet bi¢ciminde
yasama organi olan meclis esastir, temeldir, yiirlitmeyi belirleyen ve denetleyen odur.
Meclis (parlamento) bu sistemin kalbidir. Bagkanlik sisteminin en karakteristik 6zelligi
hiikiimetin meclisten, yani parlamentodan bagimsiz olmasidir. Yani bagkanlik sisteminde
meclis ne hiikiimete giivenoyu vermek durumundadir ne de meclis glivenoyu ile hiikiimeti
disiirebilir. Bu sistemde ayn1 zamanda hiikiimet baskani yani bagbakan olan devlet bagka-
n1 dogrudan halk tarafindan segilir. Devlet bagkant hiikiimeti kurar. Cogu zaman hiikiimet
iiyeleri olan bakanlar, meclis digidir. Bazi olaganiistii durumlarda hiikiimet, mecliste ¢o-
gunlugu olusturan siyasi partilerin, yani siyasi iradenin aksine olugabilir. Yar1 bagkanlik,
baskanlik sistemi ile Parlamenter demokrasinin bir ¢esit karisimidir. Bagkanlik sisteminde
dogrudan halk tarafindan secilen devlet baskani, parlamentodaki partilerin ¢gogunluguna
bakmaksizin hiikiimet kurup yliriitmeyi tekeline alirken, yar1 baskanlik sisteminde hii-
kiimeti halk tarafindan segilen baskan degil, parlamento kurup is basina getirir ve onu
denetler. Kisaca tam bagkanlik sisteminde devlet bagkani ile bagbakan tek bir kisi iken,
yar1 baskanlik sisteminde bu iki makam ayr1 ayr1 siyasetcinin elindedir (Cagirici, 2012).
RF siyasal sistemi bu agiklanan siyasal sistemlerden higbirisiyle birebir ortiismemektedir
aslinda, bagkanlik ve yaribaskanlik sistemlerinden her ikisinden de birtakim 6zelliklerini
bilinyesinde barindirmasina karsin sahsina miinhasir 6zelliklere sahiptir. RF sistemi sekil
olarak(*) yar1 baskanlik modeline benzese de, cumhurbagkaniin sahip oldugu gérev
ve yetkiler agisindan bakildiginda bagkanlik sistemini ¢agrigtirmaktadir. Baz1 yazarlar bu
siyasal sistemi yar1 baskanlik ile bagkanlik arasinda bir yere oturturken bazilar1 da giiglii
baskanlik olarak adlandirmaktadirlar.

Kagarlitski (2008, 198), 1993 yilindan sonra Rusya’daki politik sistemi (Kazakistan’da,
Belarus’ta ya da Giircistan’da oldugu gibi) gii¢lil baskanlik iktidarinin bi¢imlendirdigini,
Rusya’nin bigimsel olarak Bati’nin bagkanlikla yonetilen iilkeleriyle ayni siraya girmis
olmakla birlikte, pratikte gelismis kapitalist iilkelerde bir benzeri olmayan ¢ok 6zgiil bir
olgu gozlemlendigini belirtmekte; Mikail (2007: 13) ise, Rusya Federasyonu’nda gorev

* Rusya Federasyonu’'nda Cumhurbaskani’'nin segiminde meclisin bir gorevi bulunmayip, Cumhurbaskan: dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Hiikiimet ise meclis (Duma) icerisinden ¢itkmaktadir.
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ve yetkileri itibariyla Fransa’dan cok ABD’dekine benzeyen ve fiilen hem yasamanin hem
yliriitmenin iistiinde yer alan bir Bagkanlik Sisteminin bulunmakta oldugunu vurgulamak-
tadir. Benzer sekilde Nichol’ de (2012: 7) Rusya Federasyonu Anayasasi’nin Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa ve Almanya sistemlerinin kombinasyonundan olustugunu; fa-
kat Rus sisteminin daha giilii bir bagkanlik 6ngérmekte oldugunu, bu sistemlerden ayir-
dedici en belirgin 6zelliginin ise bagkanin yasama organini fesih ederek se¢ime gidebil-
mesi oldugunu, bu sistemde basbakan ve hiikiimetin yasama organindan ziyade baskana
hesap vermek zorunda oldugunu ifade etmektedir.

Bu giin i¢in Rus rejimi, yasal normlarin ve anayasal kurallarin genis capta goz ardi edil-
mesiyle, iktidar1 paylasan kurumlarin ve denetleme mekanizmalarin yoklugu ile ve siyasi
karar alma sisteminin seffaf ve gilivenilir olmamasi ile daha da kotiilesmis bir baskanlik
sistemidir. Se¢im sistemindeki kusurlar, basin 6zgiirliigiinde giderek artan kisitlamalar,
bagkanligin yiiriitme yetkisinin anayasal sinirlar1 asma tehdidi, keyfi kurallar, vatandasla-
rin hak ve 6zgiirliiklerinde artan ihlaller biitiin bunlarin hepsi Rusya’nin liberal olmayan
bir demokrasi olmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, mali ve sanayi holdinglerin devlet
kurumlarini 6zel is menfaatleri i¢in kullanmasi artarken pek ¢ok devlet kurulusunun et-
kinligi, niifuzu ve siyasi kapasitesi cok azalmigtir (Mangott, 2001: 66).

Rusya Federasyonu’ nda gorev ve yetkileri itibartyla Fransa’dan ¢cok ABD’dekine ben-
zeyen ve fiilen hem yasamanin hem yiiriitmenin iizerinde yer alan bir bagkanlik sistemi
bulunmaktadir (Celebi, 2013: 2). Tamas Kraus “Rusya’daki bagkanlik sisteminin her tiirlii
“kurumsal benzerligine ve aynilifina” ragmen Amerika’daki ya da Fransa’daki bagkan-
lik sistemleriyle karistirllmamasi gerektigini vurgulayarak, bu sistem kesinlikle baska bir
sosyal temele, baska bir sosyal fonksiyona ve psikolojiye oturmaktadir”, diye yazmak-
tadir. “Dogal olarak, Rusya’daki baskanlik sistemi 6zel bir otoriter rejim olup, Yeltsin,
Reagan ya da Thatcher’dan ¢ok Pinochet’ye yakin durmaktadir. Ayn1 zamanda burjuva
demokrasisinin, politik diktatorliigiin ve otokrasinin belli 6gelerinin tamamen kendine
0zgii bir karisimi oldugu i¢in yeni bir tarihi olgudan bahsediyoruz. Bu karisimin daha son-
ralar1 rejimlerini degistirmis iilkelerin o andaki ve gelecekteki gelisimleri igin bir tarihsel
Ozglinliigli de iste burada yatmaktadir (Kagarlitski, 2008: 199). Sonug olarak: Rusya Fe-
derasyonu’ndaki siyasal sistemin gorev ve yetkileri itibariyla hem Fransiz yar1 bagkanlik
hem de ABD bagkanlik rejimlerinden izler tagidigini; ancak uygulanma itibariyla yasama
ve yliriitmenin iizerinde yer alan bir “Bagkanlik Sistemi”nin (gii¢clendirilmis) bulunmakta
oldugunu sdyleyebiliriz.

6. SONUC

Sovyetler Birliginin benimsemis oldugu meclis hiikiimeti sisteminden miimkiin oldugun-
ca uzaklagmaya ¢alisan Rusya’da, 1991-1993 déneminde bagkanlik sistemini getiren bazi
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anayasal diizenlemeler yapilmistir. Fakat, kuvvetlerin sert ayriligini gerektiren bu sistem-
de c¢ifte mesrululuk sorunu ortaya ¢ikinca, iilke 6nce “kanunlar savasi” ve daha sonrada
sicak catismaya kadar varan siyasal krizle karsi karsiya kalmig, s6z konusu gatigmanin
galibi cumhurbagkan1 olmustur (Shukurow, 2003: 9).

Rusya’da yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirleriyle iliskileri incelendiginde,
cumhurbagkaninin tartigmasiz iistiinliigii anlagilmaktadir. Yiirlitmenin i¢erisinde cumhur-
baskan1 giiclii konumdadir. Devletin i¢ ve dis politikasinin belirlenmesi ve iilkeyi tem-
sil gorevi cumhurbaskanina verilmistir. iki dénem fiist {iste secilen kisinin iiciincii kez
Cumhurbagkani secilmesi anayasal olarak miimkiin degildir. Ancak bir dénem ara verip
tekrar secilmesinin oniinde yasal bir engel bulunmamaktadir. iki dénem iist iiste cum-
hurbagkanlig1 yaptiktan sonra bir donem bagbakanlik yapan Putin, tekrar cumhurbagkani
secilmistir. Rusya Federasyonu’nda yiiriitme cumhurbagkanligi ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti’nden olusmaktadir. Ancak buradaki cumhurbagkani, parlamenter sistemlerdeki
sembolik yetkilerle donatilmak yerine, baskanlik sistemindeki baskana denk yetkilere,
hatta daha da fazlasina, sahiptir. Duma’nin onay1iyla hiikiimet bagkanini géreve atamak,
hiikiimetin oturumlarina bagkanlik yapmak, hiikiimet baskaninin istifasiyla ilgili karar al-
mak, ve iist diizey yargi organi temsilcilerini atamak bu yetkilerden bazilaridir. Ayrica
anayasaya gore, Cumhurbaskani’nca onerilen adayin Duma tarafindan ii¢ kez geri ¢ev-
rilmesi durumunda, cumhurbagskani, hiikiimet baskanini1 goreve atar, Duma’y1 fesheder
ve yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir. Bu durum cumhurbagkaninin istemedigi bi-
risinin, yasama organi biiylik bir cogunlukla istese bile, bagbakan olamayacagi anlamina
gelmektedir.

RF siyasal sistemi siyasal sistemlerden(*) higbirisiyle birebir ortiismemektedir aslinda,
baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinden her ikisinden de birtakim 6zellikleri blinyesin-
de barindirmasina karsin, sahsina miinhasir 6zelliklere sahiptir. RF sistemi sekil olarak
yar1 bagkanlik modeline benzese de, cumhurbagkaninin sahip oldugu gorev ve yetkiler
acisindan bakildiginda baskanlik sistemini ¢agristirmaktadir. Baz1 yazarlar bu siyasal sis-
temi yar1 bagkanlik ile bagkanlik arasinda bir yere oturturken bazilari da giiclii baskanlik
olarak adlandirmaktadirlar. 1993 anayasasi incelendiginde Rusya Federasyonu siyasal
sisteminin Fransa’nin yar1 bagkanlik sistemi ile ABD’nin baskanlik sisteminin karigimi
bir 6zellik tasidigi goriilmekle birlikte, yetkileri baglaminda ABD bagkanina esdeger yet-
kilere sahiptir. Bu sistemin ayirt edici 6zelligi baskanin yasama organini fesih ederek se-
¢ime gidebilmesidir. Putin’in karizmasi ve Cumhurbaskani sec¢ildigi donemin genel 6zel-
likleri de g6z Oniine alindiginda Rusya’daki siyasal sistemin “Gii¢lendirilmis Bagkanlik
Sistemi” oldugunu soyleyebiliriz.

* Meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem, baskanlik ve yar: baskanlik sistemi.
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Ozet

Bu c¢alismanin temel amaci, tiniversite 6grencilerinin duygusal zeka; iletisim becerile-
ri ve akademik basar1 diizeyleri arasindaki iliskiyi ortaya koyarak duygusal zeka, ileti-
sim becerileri ve akademik basari diizeylerinin bazi demografik 6zelliklere gore farklilik
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gosterip gostermedigini tespit etmektir. Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket
kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda duygusal zekay1 6lgmek i¢in Chan (2004 ve 2006)
tarafindan gelistirilen 6l¢ek kullanilmistir. Bu lgek toplam on iki ifadeden olugmaktadir.
Aragtirma kapsaminda iletisim becerilerini 6lgmek igin, Korkut (1996) tarafindan gelis-
tirilmis iletisim becerileri degerlendirme 6l¢egi kullanilmistir. Bu lgek toplam yirmi bes
ifadeden olugsmaktadir. Ayrica arastirma degiskenlerinin, tiniversite 6grencilerinin akade-
mik basarilart ile iliskilerini tespit edebilmek icin 6grencilerin genel not ortalamalarini
ogrenmeye yonelik anket ¢caligmasinda bir soruya yer verilmistir. Aragtirma sonucunda,
duygusal zeka ve iletisim becerileri ile akademik bagar1 arasinda anlaml bir iliski oldugu
saptanmigtir. Ayrica duygusal zeka boyutlarindan olan duygusal yonetimin, empatik du-
yarliligin, duygularin pozitif kullaniminin iletisim becerileri lizerine istatistiksel olarak
anlamli bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Duygusal zeka boyutlarindan olan duygusal de-
gerlendirmenin, duygusal yonetimin, empatik duyarliligin, duygularin pozitif kullanimi-
nin akademik basar1 diizeyi iizerine istatistiksel olarak bir etkisi oldugu tespit edilmistir.
Ayrica duygusal zeka diizeyinin cinsiyet degiskenine gore anlamli farklilik gosterdigi de
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Duygusal zeka, iletisim becerileri, akademik basari

THE RELATIONSHIP BETWEEN EMOTIONAL
INTELLIGENCE, COMMUNICATION SKILLS AND
ACADEMIC ACHIEVEMENT: AN APPLICATION ON
UNIVERSITY STUDENTS

Abstract

The key objective of this study is to ascertain if the emotional intelligence, communica-
tion skills, academic success levels vary among some demographic characteristics thro-
ugh exposing the relationships between emotional intelligence, communication skills
with academic success levels. In this study, questionnaires were used as data collection
methods. Within this study to measure emotional intelligence were used scale developed
by Chen (2004 and 2006). This scale consists of twelve statements in total. Within this
study to measure communication skills were used communication skills assessment scale
developed by Korkut (1996). Furthermore, the research variables, the relationship bet-
ween students’ academic success in order to determine the overall grade point average of
students for learning is given to a question in the survey. Findings of the study revealed
that there is a significant relationship between the emotional intelligence, communication
skills and academic success levels. Also dimensions of emotional intelligence, emotional
management, empathic sensitivity, positive use of emotions to have statistically signifi-
cant effect on communication skills that have been identified. The emotional dimensions
of emotional intelligence assessment, emotional management, empathic sensitivity, posi-
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tive use of emotions to have statistically effect on academic success levels have been iden-
tified. It was also determined that emotional intelligence levels vary significant among
gender variable.

Keywords: Emotional intelligence, communication skills, academic success
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1. GIRIS
Sosyal bir varlik olan insan i¢in iletisim; nefes almak kadar dogal ve kagmilmaz bir ey-

lemdir. Her zaman ve her yerde insanlar, ¢evreleriyle etkilesim halinde bulunmakta, hem
cevrelerinden etkilenmekte hem de gevrelerini etkilemektedir (Gormiis vd. 2013:110).
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Ancak son yillarda yapilan arastirmalar, yiiksek entelektiiel zekanin (IQ); basarinin, pres-
tijin ve mutlu bir yagamin garantisi olarak goriildiigiinii okullarda akademik basarinin 6n
planda tutuldugunu, egitim alaninda ¢ok biiyiik 6nem tasiyan duygusal ve iletisim bece-
rilerinin gelistirilmesinin ihmal edildigini gostermektedir. Oysaki hem duygusal zekasi
hem de iletisim becerisi yiiksek olan kisiler, duygularini daha iyi bilip, daha iyi kontrol
altina alabilmekte, ayn1 zamanda baskalarinin duygularii da daha iyi anlayip kontrol
edebilmekte, gerek 6zel gerekse mesleki yasamalarinda daha avantajli bir konuma gece-
bilmektedirler (Goleman, 1996: 28).

Arastirmada yapilan literatiir taramas1 sonucunda; duygusal zeka diizeyleri yiiksek bi-
reylerin, sosyal ¢evreleriyle daha iyi iletisim kurduklar1 daha pozitif yaklagimlar sergile-
dikleri hem kendileri agisindan hem de karsi taraf agisindan pozitif sonuglar elde ettik-
leri goriilmiistiir (Yaylaci, 2006: 189; Akt; Cetinkaya ve Alparslan, 2011: 369). Ornegin;
Schutte ve arkadaslarinin (2001) tiniversite 0grencileri lizerinde yaptiklar arastirmada;
sosyal becerileri yiiksek olan 6grencilerin duygusal zeka diizeylerinin de yiiksek oldu-
gunu, ekip ¢alismasina dayali davraniglar1 daha ¢ok sergilediklerini ve sosyal iligkilerde
daha bagaril1 olduklarini saptamiglardir.

Aragtirmanin birinci kavrami olan duygusal zeka, Thorndike’nin (1920) duygusal zeka
kavraminin koklerinin “sosyal zeka” kavramina dayandigi belirtilmektedir. Bu anlamda
sosyal zeka; insanlar1 anlama, iliskilerde bilgece davranma ve yonetme ile ilgili yetenek-
ler olarak degerlendirilmektedir (Pérez, Petrides ve Furnham, 2005: 124). ilk kez Peter
Salovey ve John Mayer (1990) adli iki psikolog tarafindan duygusal zeka kavrami “bi-
reylerin duygulariyla basa ¢ikma becerisi” olarak tanimlanmigtir (Wong ve Law, 2002:
245-246). Goleman (1995: 10-11)’a gore duygusal zeka, azim, sebat, kendi kendini hare-
kete gecirebilmeyi kapsayan, digerlerinin ne hissettigini anlayabilme ve diirtiilere hakim
olabilmeyi saglayan temel yasam becerisidir.

Duygusal zeka i¢in bes temel yetenek bulunmaktadir. Bunlar, kendini tanima (self-
awareness), duygular1 yonetebilme (self-regulation), motivasyon (motivation), baskala-
riin duygularini anlayabilme (empati) ve sosyal yetkinliktir (Goleman, 2000: 393-394).
Kendini tanima (6zbiling); kisinin kendi duygularini, ihtiyaglarini, hedeflerini tanimasi,
tercihlerini yapabilmesi ve sahip oldugu sahsi giiciiniin ve kaynaklarinin farkinda olma-
st anlamina gelir (Cetinkaya ve Alparslan, 2011: 366). Duygular yonetebilme; bireyin
duygularimi, diislincelerini, giidiilerini, sahip oldugu kaynaklar1 yonetebilme yetenegidir
(Poskey, 2006: 1). Motivasyon; “bireylerin belirli bir amaci gergeklestirmek tizere kendi
arzu ve istekleri ile davranmalari ve ¢aba gostermeleri” seklinde tanimlamak miimkiindiir
(Kogel, 2005: 633). Bagkalarinin duygularini anlayabilme (empati); kiginin bagka insan-
larin duygularimi, ihtiyaglarini, kaygilarini anlayabilmesi, kendini onlarin yerine koya-
bilmesi demektir (Cetinkaya ve Alparslan, 2011: 366). Sosyal yetkinlik; insan iligkileri,
kars1 karsiya gelen bireylerin, amaglarint gergeklestirmek {izere karsilikli etkilesimleridir
(Basaran, 2004: 17; Akt; Dogan ve Demiral, 2007: 217).

Aragtirmanin ikinci kavrami olan iletisim becerileri, sdzel olan ve olmayan mesajlara
duyarlilik, etkili olarak dinleme ve tepki verme bigiminde 6zetlenebilmektedir (Baker ve
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Shaw, 1987; Egan 1994; Akt; Korkut, 2005: 143). Bu becerilerin dogustan gergeklestigini
diisiinenler olsa da bir¢ok arastirma iletisim tekniklerinin ¢ogu 6gesinin 6grenilebilir ve
ogretilebilir 6zellikler gosterdigini gostermektedir ve ayrica bireyden bireye de farklilik-
lar gostermektedir (Buckman, 2001; Egan, 1994; Akt; Korkut, 2005: 143).

Arastirmanin ii¢lincii kavrami olan akademik basari, okulda okutulan dersler sonucun-
da, 6grencilerin, beklenen davranig degisikliklerini kazanma diizeyi olarak tanimlanabilir
(Giilleroglu, 2005: 4). Akademik basari; genel not ortalamasi, gegme notu, agirlikli not
ortalamasi vb. sekillerde ifade edilmektedir. Akademik basar1 kavraminin; liniversite 6g-
rencilerinin duygusal zeka ve iletisim becerileri ile ilgili olarak bilgi verecegi diisiiniil-
miistiir. Bu nedenle akademik basar1 kavrami ¢aligma kapsamina alinmistir.

Bu aragtirmanin gerceklestirilmesindeki temel amag; iiniversite dgrencilerinin duygu-
sal zeka ve iletisim becerileri diizeylerinin akademik basarilar1 {izerine etkisinin ve bu
degiskenlerin aralarindaki iliskilerin belirlenmesi ile bu degiskenlerin gelistirilmelerine
yonelik onerilerde bulunulmasidir. Ayrica duygusal zeka, iletisim becerileri ve akademik
basar1 diizeylerinin demografik faktdrler agisindan (cinsiyet, yas, egitim goriilen 6grenim
tiiri) farklilasmalarina bakilmasi da amaglanmistir. Bu dogrultuda arastirmanin hipotez-
leri ise su sekilde olusturulmustur:

H1: Duygusal zeka boyutlar ve (a) iletisim becerileri ve (b) akademik bagar1 arasinda
iligki vardir.

H2: Duygusal zeka boyutlarinin (a) iletisim becerileri (b) akademik basari tizerine etkisi
vardir.

H3: Cinsiyet dagilim1 degiskeni acisindan (a) duygusal zeka boyutlari ve (b) iletisim be-
cerileri (c) akademik basar1 farklilagmaktadir.

H4: Yas dagilim1 degiskeni agisindan (a) duygusal zeka boyutlari ve (b) iletisim becerileri
(c) akademik bagar1 farklilagmaktadir.

H5: Ogrenim tiirii degiskeni agisindan (a) duygusal zeka boyutlar1 ve (b) iletisim beceri-
leri (c) akademik basar1 farklilagmaktadir.

Gilinlimiizde 6zellikle egitim ve 6gretimin daha etkili olabilmesi igin 6grencilerin ¢evrele-
ri ile dogrudan iletigim kurabilmeleri gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle egitim alaninda
ogrencilerin duygusal zekalarini kullanabilmeleri ve iletisim becerilerinin iyi diizeyde ol-
mast oldukea biiyiik 6nem arz etmektedir. Yapilan bir¢ok arastirma sonucunda, insanlarin
mutluluga ve basariya ulasabilmesi i¢in sahip olunan entelektiiel zeka (1Q) kadar duygusal
zekanin (EQ) da biiyiik 6nem arz ettigi tespit edilmistir (Law, Wong ve Song, 2000: 485).

2. METODOLOJI

Arastirmanin evrenini Kilis 7 Aralik Universitesinde okuyan dgrenciler olusturmaktadir.
Bu iiniversitede okuyan 6grencilerin toplam sayist 7930 oldugundan ve bu 6grencilerin
tamamina ulagsmanin miimkiin olmamasi nedeniyle, arastirmada belirlenen bu evren lize-
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rinden 6rneklem alinmasi yoluna gidilmistir. Arastirmada 6rneklem sayisinin belirlenme-
sinde basit tesadiifi 6rneklem formiiliinden yararlanilmistir. Bu formiilden yola ¢ikarak
orneklem sayis1 367 liniversite 6grencisi olarak tespit edilmistir. Aragtirmada veri toplama
araci olarak anket kullanilmigtir.

Anket, demografik 6zellikler ile duygusal zeka ve iletisim becerileri diizeyini olugturdugu
disiiniilen faktorlere iligkin ifadelerin yer aldigi {i¢ kisimdan olusmaktadir. Anket soru-
lar1 hazirlanirken, literatiirde konu ile ilgili daha 6nce yapilan birgok arastirmada kulla-
nilan hazir 6lgeklerden yararlanilmigtir. Arastirma kapsaminda duygusal zekay1 6l¢mek
icin Chan (2004 ve 2006) tarafindan gelistirilen dlgek kullanilmistir. Olgegin orijinal hali
Schutte vd. (1998) otuz {i¢ maddelik ¢alismasindan gelistirilen on iki maddelik 6lgektir.
Chan (2004 ve 2006) arastirmasinda bu dlgegin giivenilirligini 0.82-0.86 olarak tespit
etmistir. Bu durum 6lcegin yiiksek derecede giivenilir oldugunun gostergesidir. Duygu-
sal zeka; duygusal degerlendirme, duygusal yonetim, empatik duyarlilik ve duygularin
pozitif kullanimi olmak {izere toplam dort boyut olarak ele alinmistir. Ankette duygusal
zeka, her bir boyutu ile ilgili iiger ifadeden toplam on iki ifadeden olusmaktadir. Olgek; 1:
Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle
katiliyorum seklinde besli Likert 6l¢egine gore diizenlenmistir.

Aragtirma kapsaminda iletisim becerilerini lgmek igin, Korkut (1996) tarafindan gelis-
tirilmis iletisim becerileri degerlendirme Glgegi kullanilmistir. Bu 6l¢ek besli Likert tipli
bir 6lgek olup toplam yirmi bes ifadeden olusmaktadir. Olgekte ters kodlu maddeler bu-
lunmamakta olup, 6l¢ekten alinan puanin yiiksekligi bireyin kendisini iletigim becerileri
acisindan olumlu buldugunu gostermektedir (Korkut, 2005: 145). Bu 6l¢egin giivenilirligi
0,80 olarak tespit edilmistir (Korkut, 1996; Korkut, 2005). Bu durum 6lgegin yiiksek de-
recede giivenilir oldugunun gostergesidir. Olgek; 1: Hicbir zaman, 2: Nadiren, 3: Bazen,
4: Siklikla, 5: Her zaman seklinde besli Likert 6lgegine gore diizenlenmistir. Ayrica aras-
tirma degiskenlerinin, tiniversite 0grencilerinin akademik basarilar ile iligkilerini tespit
edebilmek i¢in 6grencilerin genel not ortalamalarini 6grenmeye yonelik anket ¢aligma-
sinda bir soruya yer verilmistir. Bu besli likert 6lgegi ile hazirlanan anket sorularindan
elde edilen veriler SPSS 18 programiyla degerlendirmeye alinmistir. Aragtirma verileri ile
ilgili olarak dnce tanimlayici istatistikler belirlenmis (demografik 6zellikler) belirlenmig-
tir. Aragtirma modelinde yer alan degiskenler arasindaki iligkileri ve etkileri test etmek
amaciyla korelasyon ve regresyon analizi yapilmistir. Ayrica tniversite dgrencilerinin
duygusal zeka, iletisim becerileri ve akademik bagar1 diizeylerinin cinsiyete gore ve bi-
rinci/ikinci 6gretimde egitim gdrmelerine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedi-
gini tespit etmek i¢in bagimsiz 6rneklem t-testi yapilmistir. Yine iiniversite 6grencilerinin
duygusal zeka, iletigsim becerileri ve akademik basar1 diizeylerinin yaglarina gére anlamli
bir farklilik gosterip gdstermedigini tespit etmek i¢in tek yonlii varyans analizi (ANOVA)
yapilmstir.

Yapilan bu arastirma, arastirmanin yapildigi devlet iiniversitesi (Kilis 7 Aralik Universite-
si) ve donem (2014-2015) ile sinirlidir. Ayrica arastirma sonuglari aragtirma kapsaminda
kullanilan 6l¢ekten elde edilen veriler ile sinirhidir.
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3. ORNEKLEM PROFILI

Orneklemi olusturan 367 {iniversite dgrencisinin cinsiyet, yas, egitim goriilen 6grenim
tiirii ve genel not ortalamasi gibi degiskenlerin frekans dokiimleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1°deki ankete katilan {iniversite 6grencilerinin demografik 6zelliklerine bakildigin-
da; 6grencilerin % 42,8°1 (157 kisi) erkeklerden, % 57,2si (210 kisi) kadinlardan olustu-
gu goriilmektedir. Yas dagiliminda en yiiksek % 69,5’lik (255 kisi) bir oranla 20-22 yas
araliginda, en diisiik % 2,7°lik (10 kisi) bir oranla 25 yas ve {stii oldugu goriilmektedir.
Ogrencilerin egitim gordiikleri 6grenim tiiriine bakildiginda % 55,6’s1 (204 kisi) birinci
ogretimde, % 44,41 (163 kisi) ikinci 6gretimde okumaktadir. Genel not ortalamasinda
en yiiksek % 55,9°luk (205 kisi) bir oranla 2,0-2,5 araliginda, en diisiik % 1,4’lik (5 kisi)
0-0,5 araliginda oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Orneklem Profilinin Sayisal ve Yiizdesel Dagilimi

Katihmer Demografik Katihmex
Demografik Ozellikler Yiizde (%) Yiizde (%)
Saysi (f) Ozellikler Sayisi (f)
Egitim Goriilen Ogrenim Tiirii
Cinsiyet
Birinci Ogretim
Erkek 157 42,8 204 55,6
ikinci Ogretim
Kadn 210 57,2 163 44,4
Toplam 367 100 Toplam 367 100
Genel Not Ortalamasi
Yas
0-0,5 5 1,4
17-19
49 13,4 1,0-1,5 44 12,0
20-22
255 69,5 2,0-2,5 205 55,9
23-25
53 14,4 3,0-3,5 99 27,0
25+
10 2,7 3,51-4,0 14 3,8
Toplam 367 100 Toplam 367 100
4. BULGULAR

Arastirmada elde edilen veriler istatistiki analizlere tabi tutulmustur. Orneklem grubu-
na uygulanan anketlerden elde edilen verilere korelasyon ve regresyon, t-testi, ANOVA
analizleri uygulanarak arastirmanin hipotezleri test edilmistir. Buna gore; duygusal zeka
(boyutlar) ile iletisim becerileri ve akademik basar1 diizeyi arasindaki iligkiyi test etmek
amaciyla yapilan korelasyon analizi Tablo 2’de, duygusal zekanin (boyutlar) ile iletisim
becerileri ve akademik basari diizeyi iizerindeki etkisini test etmek amaciyla yapilan reg-
resyon analizi Tablo 3 ve Tablo 4’te, 6grencilerin cinsiyet degiskeni acisindan Tablo 5°da,
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yas degiskeni agisindan Tablo 6’da, 6grenim tiirii degiskeni agisindan Tablo 7°de duygu-
sal zeka, iletisim becerileri ve akademik basar1 diizeyleri farklilasmasi gosterilmistir.

Tablo 2: Duygusal Zeka (Boyutlarr) ile Iletisim Becerileri ve Akademik Basar1 Diizeyi
Iliskisi (Korelasyon Analizi)

Duygusal Zeka Boyutlar:
Duygusal Degerlendirme Duygusal Yonetim Empatik Duyarhhk Duygularin Pozitif Kul-
lanim
fletisim Becerileri 0,494* 0,512* 0,594* 0,548*
Akademik Basar1 0,220%* 0,206* 0,155* 0,147*
*r (korelasyon katsayis1); %1 diizeyinde anlamli korelasyon

Tablo 2’de yapilan korelasyon analizinin sonucuna gore, bulunan degerler (r=korelasyon
katsayis1) +1’e yakin oldugundan iliskinin varlig1 pozitif yonde bir iligski olmaktadir. Yani
duygusal zeka (boyutlar) ile iletisim becerileri ve akademik basar1 diizeyi arasinda an-
lamh diizeyde pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bu sonuca gore; 6grencilerin duy-
gusal zeka ve iletisim becerileri seviyesi yiikseldikce, akademik basar1 diizeylerinin de
yiikselecegini sdylemek miimkiindiir. Yine bagka bir deyisle dgrencilerin duygusal zeka
ve iletisim becerileri seviyesi diistiikce, akademik basari diizeylerinin de azalacagini soy-
lemek miimkiindiir. Bu iliski Hla ve H1b hipotezini yeterli kanitla desteklemektedir.

Yine Tablo 2’de yapilan korelasyon analizinin sonucuna gore, iletisim becerileri ile duy-
gusal zekanin duygusal yonetim (r=0,512, p<0,01), empatik duyarlilik (r=0,594, p<0,01),
duygularin pozitif kullanimi1 (1=0,548, p<0,01) boyutlar1 arasinda pozitif yonde ve yiiksek
diizeyde bir iliski (korelasyon) olup, duygusal degerlendirme (r=0,494, p<0,01) boyutu
arasinda ise pozitif yonde orta diizeyde bir iliski bulunmaktadir.

Yine Tablo 2°de yapilan korelasyon analizinin sonucuna gore, akademik basar1 ile duy-
gusal degerlendirme (r=0,220, p<0,01), duygusal yonetim (r=0,206, p<0,01), empatik
duyarlhilik (r=0,155 p<0,01), duygularin pozitif kullanimi (r=0,147, p<0,01) boyutlar ara-
sinda pozitif diisiik diizeyde bir iligki (korelasyon) bulunmaktadir.

Tablo 3: Duygusal Zeka Boyutlarmin Iletisim Becerileri Uzerine Etkisi (Regresyon Ana-
lizi)

Bagimsiz Bagimh
R? Beta Anlamhilik (p)

Degiskenler Degisken
Duygusal Degerlendirme 0,084 0,147
Duygusal Yonetim 0,162 0,004*
fletisim Becerileri 0,312 -
Empatik Duyarhlik 0,310 0,000*
Duygularin Pozitif Kullanimi 0,131 0,036

ANOVA testi: F=41,019; *p<0,05
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Tablo 3’de yapilan regresyon analizinin sonuglarina bakildiginda, R2 determinasyon kat-
sayis1 degerine gore, iletisim becerilerindeki degiskenligin %31,2°si (R2=0,312), dort
bagimsiz degisken (duygusal zeka boyutlar) tarafindan agiklanabilmektedir. Bu durumda
H2a hipotezi (Duygusal zeka diizeyinin iletisim becerileri {izerine etkisi vardir) yeterli ka-
nitla desteklenmektedir. Anlamlilik siitunundaki (p) degerlerine bakildiginda; bagimli ve
bagimsiz degiskenler arasindaki tiim iligkiler anlaml degildir. Bulgulara gore, iletisim be-
cerileri istatistiksel olarak da anlamli1 diizeyde duygusal zeka boyutlarindan sadece duygu-
sal degerlendirme boyutundan etkilenmemektedir (p>0,05). Diger bagimsiz degiskenlerin
etkileri (p<0,05) anlaml1 oldugu bulunmustur. Orneklemi olusturan dgrencilerin duygusal
yonetim 6zelliklerindeki bir birimlik artis, diger bagimsiz degiskenler sabit kalmak sartiy-
la, iletisim becerileri iizerinde 0,162 birimlik artis saglamaktadir. Yine 6grencilerin empa-
tik duyarlilik 6zelliklerindeki bir birimlik artig, diger bagimsiz degiskenler sabit kalmak
sartiyla, iletisim becerileri lizerinde 0,310 birimlik artis saglamaktadir. Yine 6grencilerin
duygularin pozitif kullanimi 6zelliklerindeki bir birimlik artis, diger bagimsiz degiskenler
sabit kalmak sartiyla, iletisim becerileri lizerinde 0,131 birimlik artig saglamaktadir.

Tablo 4: Duygusal Zeka Boyutlariin Akademik Basar1 Diizeyleri Uzerine Etkisi (Reg-
resyon Analizi)

Bagimsiz Bagimh
R? Beta Anlamlilik (p)
Degiskenler Degisken
Duygusal Degerlendirme 0,057 0,420
Duygusal Yonetim 0,028 0,349
Akademik Basar1 0,062
Empatik Duyarhihk 0,055 0,387
Duygularin Pozitif Kullanim 0,049 0,498

Yine Tablo 4’de yapilan regresyon analizinin sonuglarina bakildiginda, R2 determinasyon
katsayis1 degerine gore, akademik basar1 diizeyindeki degiskenligin % 6,2’si (R2=0,062),
dort bagimsiz degisken (duygusal zeka boyutlari) tarafindan agiklanabilmektedir. Ayri-
ca anlamlilik siitunundaki (p) degerleri ise s6z konusu degiskenler arasindaki iliskinin
p>0,05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olmadigini gostermektedir. Bu durumda
H2b hipotezi (Duygusal zeka diizeyinin akademik basari iizerine etkisi vardir) yeter-
li kanitla desteklenmektedir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki tiim iliskiler
anlamli degildir. Bulgulara gore, akademik basar istatistiksel olarak da anlaml diizeyde
duygusal zekanin tiim boyutlarindan etkilenmemektedir. S6z konusu bu bulgudan hare-
ketle 6grencilerin duygusal zekalarinin akademik basar1 diizeyleri {izerinde anlamli bir
katki yapmadig1 sdylenebilir.

Duygusal zeka, iletisim becerileri ve akademik basar1 diizeyi verilerinin, demografik
ozelliklere gore (cinsiyet, yas ve egitim goriilen 6grenim tiirli) anlamli bir farklilik gos-
terip gostermedigini tespit etmek igin parametrik test yontemlerinden T-Testi analizi (iki
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grup) ve ANOVA analizi (Varyans Analizi) (ikiden fazla grup) yapilmistir.

Tablo 5: Cinsiyet Degiskeni A¢isindan Duygusal Zeka, iletisim Becerileri ve Akademik
Basari Diizeyi Farklilasmasi (T Testi)

Degiskenler Cinsiyet N Ort. St.Sapma F Anlamhlik (p)

Erkek 157 11,7952 2,75316

Duygusal Zeka 2,730 0,039*
Bayan 210 12,3581 2,36708

. Erkek 157 104,1338 12,26424

Iletisim Becerileri 0,925 0,337
Bayan 210 103,4952 14,25074
Erkek 157 3,2229 0,72145

Akademik Basari 0,109 0,741
Bayan 210 3,180 0,76753

*p<0,05 diizeyinde anlaml

Tablo 5’de yapilan t-testi analizinin sonucuna gore, aragtirmaya katilan 6grencilerin
cinsiyetleri ile duygusal zeka diizeyleri arasinda p=0,039<0,05 oldugundan anlaml1 bir
farklilik vardir. Bu baglamda 6grencilerin duygusal zeka diizeyleri cinsiyetlerine gore
anlamli bir farklilik gdstermektedir. Bayan 6grencilerin duygusal zeka diizeylerine ilis-
kin ortalama puani (Ort= 12,3581) iken, erkek 6grencilerin duygusal zeka diizeylerine
iliskin ortalama puani (Ort= 11,7952) oldugu goriilmektedir. Yani bayan 6grencilerin
erkek 6grencilerden daha fazla insanlarin yiiz ifadelerinden, sdzsiiz mesajlarindan, ses
tonlarindan duygular1 anlayabildikleri, duygularini daha iyi bilip, daha iyi kontrol altina
alabildikleri, ayn1 zamanda bagkalarinin duygularini da daha iyi anlayip kontrol edebil-
dikleri sOylenebilir. Bu nedenle H3a hipotezinin yeterli kanitla desteklendigi goriil-
mektedir.

Yine Tablo 5°de yapilan t-testi analizinin sonucuna gore, aragtirmaya katilan 6grencile-
rin cinsiyetleri ile iletisim becerileri diizeyleri arasinda p=0,337>0,05 oldugundan an-
laml1 bir farklilik olmadig: tespit edilmistir. Bu baglamda 6grencilerin iletisim becerileri
diizeyleri cinsiyetlerine gére anlamli bir farklilik gostermemektedir. Bu nedenle H3b
hipotezinin yeterli kanitla desteklenmedigi goriilmektedir.

Yine Tablo 5°de yapilan t-testi analizinin sonucuna gore, aragtirmaya katilan 6grencile-
rin cinsiyetleri ile akademik basar1 diizeyleri arasinda p=0,741>0,05 oldugundan anlaml
bir farklilik olmadig: tespit edilmistir. Bu baglamda 6grencilerin akademik basari diizey-
leri cinsiyetlerine gore anlamli bir farklilik géstermemektedir. Bu nedenle H3c hipote-
zinin yeterli kanitla desteklenmedigi goriilmektedir.

Tablo 6: Yas Degiskeni Acisindan Duygusal Zeka, Iletisim Becerileri ve Akademik Ba-
sar1 Diizeyleri Farklilagsmas1 (ANOVA Analizi)
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Degiskenler Yas Gruplar: n Ort. Std.Sapma F Anlamhlik (p)
Duygusal Zeka 17-19 49 48,0612 9,17062
20-22 255 49,6863 7,64953
0,801 0,494
23-25 53 49,5283 9,00556
25+ 10 51,6000 4,97103
17-19 49 101,7755 17,35207
S S 20-22 255 103,8980 12,99293
Tletisim Becerileri 0.605 0.612
23-25 53 104,3585 11,63895 ’ ’
25+ 10 107,1000 11,74214
17-19 49 3,1429 0,86603
Akademik Basart 20-22 255 3,1843 0,73799 154 0327
23-25 53 3,2453 0,67669
25+ 10 3,6000 0,69921

Tablo 6’da yapilan ANOVA analizinin sonucuna gore, arastirmaya katilan dgrencilerin
yas degiskeni ile duygusal zeka, iletisim becerileri ve akademik basar1 diizeyleri arasin-
da p>0,05 anlaml1 bir farklilik bulunmamaktadir. Bu baglamda 6grencilerin duygusal
zeka4, iletisim becerileri ve akademik basar1 diizeyleri yas araliklarina gore anlaml bir
farklilik gostermemektedir. Bu nedenle H4a, H4b, H4¢ hipotezinin yeterli kamitla
desteklenmedigi goriilmektedir.

Tablo 7: Egitim Goriilen Ogrenim Tiiriine Gore Duygusal Zeka, Iletisim Becerileri ve
Akademik Bagar1 Diizeyleri Farklilagsmasi (T Testi)

Degiskenler Ogrenim Tiirii N Ort. St.Sapma F Anlamhlik (p)
Birinci Ogretim 204 49,1225 8,00429 0,113 0,737
Duygusal Zeka
Ikinci Ogretim 163 49,9693 8,02113
) Birinci Ogretim 204 103,4167 14,13858 0,048 0,827
letisim Becerileri ikinci Ogretim 163 104,2086 12,49911
Birinci Ogretim 204 3,2402 0,67769
Akademik Basari - - 0,344 0,558
Ikinci Ogretim 163 3,1472 0,82577

Tablo 7°de yapilan t-testi analizinin sonucuna gore, arastirmaya katilan 6grencilerin egi-
tim gordiikleri 6grenim tiirii ile duygusal zeka4, iletisim becerileri ve akademik basar dii-
zeyleri arasinda p>0,05 anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Bu baglamda 6grencilerin
duygusal zeka diizeyleri egitim gordiikleri 6grenim tiiriine gére anlamh bir farklilik gos-
termemektedir. Bu nedenle H5a, HSb, H5¢ hipotezinin yeterli kanitla desteklenmedigi
goriilmektedir.

5. SONUC ve ONERILER

Arastirmada {iniversite 6grencilerinin duygusal zeka, iletisim becerileri ve akademik ba-
sar1 diizeyleri arasindaki iliskilerin ve bu degiskenlerin birbirleri tizerindeki etkilerinin
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belirlenmesi amaglanmistir. Bunun yani sira duygusal zek4, iletisim becerileri ve akade-
mik basar1 diizeylerinin baz1 demografik faktdrler (cinsiyet, yas ve egitim goriilen 6gre-
nim tiirli) agisindan farklilagmalarina bakilmasi da amaglanmistir.

Yapilan korelasyon analizi sonucuna gore, duygusal zeka (boyutlari) ile iletisim becerileri
ve akademik bagar1 diizeyi arasinda anlamli pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bu
analizin sonucuna gore, iletisim becerileri ile duygusal zekdnin duygusal yonetim, em-
patik duyarlilik, duygularin pozitif kullanim1 boyutlar arasinda pozitif yonde ve yiiksek
diizeyde bir iliski (korelasyon) olup, duygusal degerlendirme boyutu arasinda ise pozitif
yonde orta diizeyde bir iligki bulundugu tespit edilmistir. Yani {iniversite 6grencilerinin
duygusal zeka ve iletisim becerileri seviyesi yiikseldik¢ce akademik basar1 diizeylerinin
de yiikselecegini sdylemek miimkiindiir. Yine baska bir deyisle {iniversite 6grencilerinin
duygusal zeka ve iletisim becerileri seviyesi diistiikce akademik basar1 diizeylerinin de
azalacagimi soylemek miimkiindiir. Bu sonu¢ Hla, H1b hipotezini desteklemektedir.
Ayrica bu bulgu yapilan bir¢ok calismanin sonuglarini destekler niteliktedir (Schutte vd.
2001; Otacioglu, 2009; Cetinkaya ve Alparslan, 2011).

Yapilan regresyon analizinin sonuglarina gore ise, duygusal zeka boyutlarindan olan duy-
gusal yonetimin, duygusal degerlendirmenin, empatik duyarliligin, duygularin pozitif
kullaniminin iletisim becerileri tizerine etkisi istatistiksel olarak sdylenebilmektedir. Bu
sonu¢ H2a hipotezini desteklemektedir. Bu baglamda bireylerin birbirlerini anlayabil-
meleri, kendilerinin ve bagkalarinin duygularini anlayabilmeleri ve kontrol edebilmeleri,
kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri, iletisim becerisinin 6nemli bir geregidir. Bireyle-
rin duygularinin yonetimine, duygularinin pozitif kullanimina, empatik duyarhliklarina
onem vermeleri iletisim becerilerini gelistirebilmek adina gerekli olabilmektedir.

Yine yapilan regresyon analizinin sonuglarina gore, duygusal zekd boyutlarindan olan
duygusal degerlendirmenin, duygusal yonetimin, empatik duyarliligin, duygularin pozi-
tif kullaniminin akademik basari diizeyi iizerine etkisi istatistiksel olarak sdylenebilmek-
tedir. Bu sonu¢ H2b hipotezini desteklemektedir. Bu baglamda bireylerin birbirlerini
anlayabilmeleri, kendilerinin ve bagkalarinin duygularini anlayabilmeleri ve kontrol ede-
bilmeleri, kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri, akademik basarinin énemli bir geregi
oldugu sdylenebilir.

Ayrica arastirmada duygusal zeka, iletisim becerileri ve akademik basar1 diizeylerinin
cinsiyet, yas, egitim goriilen 6grenim tiirii degiskenlerine gore farklilasmasi incelenmistir.

Yapilan t testi analizi sonucuna gore, duygusal zeka ile cinsiyet degiskeni arasinda an-
laml1 bir farkliligin oldugu tespit edilmistir. Bayan 6grencilerin duygusal zeka diizeyleri-
ne iliskin ortalama puani, erkek 6grencilerin duygusal zeka diizeylerine iligkin ortalama
puanindan daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda bayan 6grencilerin erkek 6g-
rencilerden daha fazla insanlarin yiiz ifadelerinden, s6zsiliz mesajlarindan, ses tonlarindan
duygular1 anlayabildikleri, duygularin1 daha iyi bilip, daha iyi kontrol altina alabildikleri,
ayni zamanda bagkalarinin duygularini da daha iyi anlayip kontrol edebildikleri sdylene-
bilir. Bu sonu¢ H3a hipotezleri desteklemektedir. Bunun yani sira yine yapilan t testi
analizinin sonucuna gore, iletisim becerileri ve akademik basar1 ile cinsiyet degiskeni
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arasinda anlaml bir farkliligin olmadigi tespit edilmistir. Bu sonu¢ H3b ve H3c¢ hipotez-
lerini desteklememektedir.

Yine yapilan Anova ve t testi analizi sonucuna gore, duygusal zeka, iletisim becerileri ve
akademik basar ile yas ve egitim goriillen 6grenim tiirii degiskeni arasinda anlamli bir
farkliligin olmadigi tespit edilmistir. Bu sonu¢ H4a, H4b, H4c¢, H5a, HSb, H5c¢ hipotez-
lerini desteklememektedir.

Sonug olarak, bireyler duygularini pozitif yonde kullanabildikleri, kendi duygularini ve
bagkalarinin duygularini anlayabildikleri ve kontrol altina alabildikleri, empatik duyar-
liliklarint gelistirebildikleri diizeyde iletisim becerileri de o kadar etkili gelisebilecektir.
Bu arastirma ile elde edilen sonuglar ve literatiirdeki bilgilerden yola ¢ikarak asagidaki
oOneriler getirilebilir:

> Universitelerin, 6grencilerinin duygusal zeka ve iletisim becerileri diizeylerini ge-
listirmek adina, sosyal ortamlar saglamasi oldukga biiyiik 6nem kazanmaktadir.

> Universitelerin dgrencilerine yonelik duygusal zeka ve iletisim becerileri diizey-
lerini gelistirmeye yonelik dersler, seminerler vermeleri, kongreler, ssmpozyumlar, kon-
feranslar, egitim programlar diizenlemeleri ve bunlarin etkinliklerini degerlendirmeleri
oldukga faydali olabilecektir.

» Bundan sonraki yapilacak arastirmalarda, tiniversite 6grencilerinin duygusal zeka,
iletisim becerileri, akademik basar1 diizeyleri ve bunlari etkileyen ¢esitli degiskenlere ilis-
kin daha genis kapsamli aragtirmalar yapilabilir. Ayrica, s6z konusu degiskenlerle ilgili
farkli tiniversitelerde 6grenim goren 6grenciler iizerinde 6rneklem sayilari arttirilarak ya-
pilacak arastirmalar da alan yazinda konu ile ilgili karsilagtirmalarin yapilmasina olanak
saglayabilecektir.
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MAKEDONYA SORUNU VE YUNANISTAN’IN iSiM
UZLASMAZLIGI
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Ozet

Bu makalede; Yunanistan’in, 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Makedonya
Cumbhuriyeti’ni neden anayasal ad1 ile tanimamakta oldugunu, Yunan makamlarin gerek-
celerini, olaylarin tarihsel gelisimini, Makedonya’nin komsu iilkelerle olan iliskilerini,
iilkelerin cografi sinirlarini, Birlesmis Milletler, NATO ve AB’nin Yunan diplomasisinin
etkisiyle Makedonya Cumhuriyetine ve halkina kars1 yaptig1 haksizliklar anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Makedonya, Yunanistan, isim sorunu

Abstract

In this article, the reasons why Greece is not recognizing Republic of Macedonia, dec-
lared her independence in 1991, with its constitutional name, the justifications of Greek
Authorities, the historical development of the events, the relations of Macedonia with
her neighboring countries, the geographical borders of countries, the injustices of United
Nations, NATO and EU towards Macedonia and her people with the effect of Greek dip-
lomacy shall be explained.

Key Words: Macedonia, Greek, name issue
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1. GIRIS

Ulkemiz i¢in ¢ok 6nemli bir cografya olan Balkanlarin tam da ortasina yerlesmis kiigiik bir
iilke olan Makedonya; tarihi ve cografi, akrabalik ve kan bagimizin oldugu, stratejik dne-
me sahip, ikili iliskilerimizin iist diizeyde seyrettigi bir balkan iilkesidir. Milli ¢ikarlarimiz
ve soydaslarimizin da yarar1 dogrultusunda, kurulusundan itibaren Makedonya’y1 anaya-
sal ad1 ile taniyan ilk iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Ayn1 zamanda ilk diplomatik temsilcilik
acan iilke olan Tiirkiye, Makedonya’nin uluslararasi platformdaki entegrasyonuna tam ve
stirekli destegini devam ettirerek gostermistir. Bu makalenin ana konusu: Yunanistan’in
dayatmasi ile BM nezdinde Makedonya’y1t FYROM (Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Ma-
kedonya) olarak tanimasi, Makedonya’nin, AB ve NATO iiyeligi konusunda isim anlas-
mazligimi siirekli baski unsuru yapmasidir.

Bugiin Makedonya olarak bilinen {ilke aslinda “Makedonya” olarak bilinen daha genis bir
cografi bolgenin parcasidir. Fransizlarin bir ¢esit salataya ismini verdikleri bu bolge, ¢ok
milletli, kozmopolit bir yapidir (Uzgel, 2001, s. 504). Yunanistan ve Makedonya arasinda-
ki isim sorununa ait analiz yapmadan 6nce bu siyasi cografyay1 ve kisaca Makedonya’nin
tarihte, Yunanistan, Bulgaristan ve Sirbistan ile arasinda meydana gelen anlagmazliklarini
da bilmemiz gerekiyor.

2. MAKEDONYA’NIN KISA TARIHI, FiZiKi VE SiYASi COGRAFYASI

Denize ¢ikist olmayan, daglik ve kiigiik iilke (25.713 km2 yiiz6l¢iimiine sahip) olma-
sina karsin stratejik agcidan 6nemli bir Balkan iilkesi olan Makedonya devleti, toplam
838 km sinira sahip olup bunun 234 km’si Yunanistan, 181 km’si Arnavutluk, 162 km’si
Bulgaristan, 160 km’si Kosova ve 101 km’si Sirbistan ile sinir olusturmaktadir (CIA,
2015). Makedonya cografyasi Vardar, Pirin ve Ege Makedonyasi’ndan olusmaktadir. Bu-
giin Vardar Makedonyasi’nda Makedonya devleti kurulmus olup kapladigi alan cografi
Makedonya’nin yalnizca %38’idir. Ege Makedonyasi1 Yunanistan, Pirin Makedonyasi ise
Bulgaristan sinirlart i¢indedir (Pout, 2014, s. 17-18). Cografi Makedonya Ege denizine
sahili olmakla birlikte Balkanlarin ortasinda kalmaktadir. Kuzeyde Sar, Uskiip Karadag,
Osogovski ve Rila daglart Makedonya’y1 Kosova ve Sirbistan’dan ayirir. Rodoplarin bati
uclar1 ve Mesta nehri bolgenin dogu sinirini gizer. Giineyinde Bistrica nehri ve Ege denizi
vardir. Batida ise Ohrid g6li ve ile ayn1 hizadaki Korab, Jablanica, Gramos ve Pind dagla-
r1 bolgeyi Arnavutluk ve Epir’den ayirir. Makedonya iki biiyiik kitay1 bogazlar araciligiy-
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la ayirmaya galisan fiziki cografyanin aksine, siyasi cografya olan Anadolu ve Balkanlari
birlestiren ve daima etkilesim halinde bulunmasina sebep olan bir biitiinliik arz eder.

Bu siyasi biitiinliigiin sinirlar1 nihayetinde yine cografyaya, yarimadalarin kita iglerine
tagsan siirlarmi ¢izen siradaglara uymak zorunda kalir. Balkanlar Orta Tuna havzasini
ve Erdel’i (Transylvania) i¢ine alarak Karpatlara kadar ¢ikar. Anadolu ise Van goliinii al-
diktan sonra hemen dogudaki siradaglarda bigak gibi kesilir. Anadolu- Balkan siyasi bol-
gesinden ¢ikan imparatorluklar —Bizans ve Osmanli ki Roma’y1 da bu bolgeye eklemek
gerekir- siiper gii¢ olmay1 elinde bulundurma bakimindan diinyanin biitiin stiper gii¢leri
toplamindan daha uzun siire yasamslardir. ilging olan nokta, burada hakim olan gii¢lerin
higbir zaman kalic1 olarak doguya, Azerbaycan-iran arazisine tasamamalaridir. Ne Roma
ve onun devami olan Bizans ve ne de Osmanli devleti dogal dogu sinirin1 agamamis; en
giiclii olduklar1 zamanlarda bile, Mezopotamya’y1 alip Basra Korfezi’ne indikleri halde,
Iran’a girememislerdir. Osmanli’nin Tebriz etrafindaki hakimiyetinin dogas1 oldukca ge-
cicidir. Osmanli 1639’dan itibaren siyasi cografyanin kurallarina kesinlikle uymak zorun-
da kalmugtir. Tarihte bunun tek bir istisnasi vardir: Makedonyal1 iskender’in iran’1 fethi.
Bu fetih esasinda giiniimiiz de dahil olmak iizere, bildigimiz {i¢ bin yildir Anadolu ve
Balkanlar siirekli rahatsiz eden Iran’dan bu bélge tarafindan alman gercek manadaki ilk
ve son intikamdir. (Karatay, 2002, s. 1-2)

Makedonya tarihinin en biiyiik ismi hi¢ siiphesiz ki Biiyiik iskender’dir. Bu isim Make-
donya ile o kadar biitiinlesmistir ki birbirinden ayr1 tutmak olmaz. Gergek kimligini bu-
giin dahi tam olarak bilinmeyen ancak kesinlikle Yunan olmayan Iskender; hocasi Aristo
ile cevirmen araciligi ile konustugu bilinmektedir. Ayrica eski ¢gagin Yunan yazarlart Ma-
kedonlar1 Yunan olarak tanimlamaz, biitiin kuzey 1rklar1 gibi barbar olarak adlandirirlar-
d1. iskender’in Yunanistan’1 yonetimine almasini da barbar istilas1 olarak not etmislerdir.
Eski Makedon dilinden gliniimiize 100 kadar kelime kalmistir. Ancak bu kelimelerle ne
o dili yeniden kurmak, ne de Yunanca ile bir iliski kurmak miimkiin degildir (Alexander
The Great, 2014). Buna karsilik Hristiyan batida goriilen Aleksander’in yaninda iskender
isimli bir Tirk veya Skender isimli bir Bognak veya Arnavut’la her an karsilagsmak miim-
kiindiir. Arap ve Iranlilar arasinda bu isim tutunmamis; ama Miisliiman yazarlar hep say-
giyla bahsetmislerdir. Ornegin Taberi eski kaynaklara dayanarak onun seceresini ibrahim
Peygamber’e dayandirmaktadir. Onu peygamber olup olmadigi tartigilan Ziilkarneyn ile
bir tutanlar olmustur (Karatay, 2002, s. 3). Basta Iskenderiye ve Iskenderun olmak iizere,
¢ok sayida yerlesim yerinde onun ismi yagsamaya devam etmektedir.
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Harita: Cografi Makedonya (Pout, 2014, s. iv)

3. BULGARISTAN iLE MAKEDONYA ARASINDAKiI TOPRAK
IHTILAFININ TARIHSEL SEBEBI

Makedonya Cumbhuriyeti’ni ilk tantyan iilkelerden biri olmasina ragmen Makedon ulu-
sunun varligini kabul etmeyen Bulgaristan, Makedonlarin ger¢ekte Bulgar olduklarimi ve
Makedon dilinin aslinda Bulgarcanin bir lehgesi oldugu iddiasindadir (Kut, 2005, s. 20).
Her iki iilke birbirlerinin tarihini kabul etmemektedir. Bulgaristan Makedonlarin tarihini
kendi tarihinin bir parcasi olarak goriirken, Makedonya kokleri eski ¢aglara kadar giden
ayr1 bir ulusal tarihi oldugunu israrla vurgulamaktadir (Frusetta, 2006, s. 37-38).

Bugiinkii Makedonya Cumhuriyeti’nde antik Makedon devletinin niifus yapisinin etnik
ve kiiltiirel agidan homojen olmadigi ger¢eginden hareketle, Makedon ulusunun koklerini
antik Makedon devletine kadar uzatma gabalar1 bulunuyor. Tarihgiler Biiyiik Iskender’in
antik devleti, orta ¢ag Balkan yoneticilerinden Car Samuil ve modern Makedonya arasin-
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da tarihsel baglantilar1 kanitlamaya c¢alisiyor. Bulgarlar agisindan Car Samuil Bulgaris-
tan tarihinin yoneticilerinden biridir. Bu yilizden Samuil’in bugiinkii Makedonya tarihinin
kahramani olarak gosteriliyor olmasindan Bulgar hiikiimetleri rahatsizligini ¢esitli vesile-
lerle ortaya koymaktadir (Tiirbedar, 2011).

Bulgaristan, Makedonya’nin bagimsizligindan sonra anayasal ismiyle taniyan ilk iilkeler-
den biridir. Ancak Bulgar hiikiimetleri, Makedonlarin Bulgar, Makedon dilinin ise Bul-
garcanin eski bir diyalekti oldugunu iddia ediyor. Makedon ulusunu ve dilini tanirsa, bu-
nun kendi 6z tarihinin inkar1 anlamina gelecegini belirtiyor. Bugiin halen Bulgaristan’da
yasayan Makedonlar azinlik olarak kabul edilmiyor. 1990’lardan bu yana iki lilke arasin-
daki birgok toplant1 dil anlasmazlig1 nedeniyle iptal edildi. ikili iliskilerinin gelistirilmesi
ve ig birliginin arttirilmasina yonelik hazirlanan bir¢ok anlagsma, Bulgaristan’in iki ayri
dilde kaleme alinmasini reddettigi i¢cin imzasiz kald1 (Kutlay, 2012, s. 13).

4. SIRBISTAN iLE MAKEDONYA ARASINDAKI TOPRAK
IHTIiLAFININ TARIHSEL SEBEBI

On dordiincii ylizyill boyunca Osmanli Devletinin Bizans iizerine siirekli ilerleme-
si ve Bizans’in Osmanlilar, Bulgarlar ve Sirplar arasinda oyuncak haline gelmesiy-
le Makedonya’nin kayb1 kaginilmaz hale gelmisti. 1330 yilindaki Kdéstendil savasinda
Bizans’in miittefiki Bulgarlarin, Sirplara yenilmesi ve bizzat Car Mihail Sisman’in sa-
vasta 6lmesini miiteakip Sirp tahtina, tarih boyunca en biiyiik Sirp hiikiimdar1 olan Du-
san gecmis ve bdylece Sirp ileri harekat1 baslamis oldu. Uskiip’ii alarak Makedonya’nin
kuzeyine yerlesen Sirplar Dusan Onderliginde giineye dogru ilerleyerek Ohrid, Prilep,
Strumica gibi 6nemli Makedon sehirlerini aldilar. Selanik giiclii duvarlar1 ve savunmasi
sayesinde ayakta kaldi. Ardindan Arnavutluk’u alan Dusan tekrar Selanik’e saldirdiysa da
yine basarili olamadi. Selanik hari¢ olmak {izere tiim Makedonya’yi eline geciren Sirplar
donemindeki en 6nemli gelisme Ohrid’in ruhani merkez olarak giindeme gelmesidir. Ken-
disini “Sirplarin ve Yunanlilarin Krali” olarak adlandiran Dugan, Ohrid baspiskoposunun
elinden ta¢ giymistir. Bu olay Bizans’in ruhani hakimiyetinin de Balkanlardan tamamen
silinmesi anlamina geliyordu. Yasanan gelismeler yaklasan Tiirk egemenliginin bolge
iizerindeki hakimiyetinin baglangict olmadan 6teye gecememistir (Karatay, 2002, s. 23).

Yugoslavya’nin pargalanmasiyla Sirp lider Milosevi¢ Makedonya’nin bagimsizligini
engellemek i¢in bir siire direndi. Bagimsizlik sonrasi, Makedonya'nin statiisiine dair
Yunanistan ile kapali kapilar ardinda ¢ikar birligi yaptigi, Sirbistan’in Yunanistan ile
Makedonya’y1 paylasma planlari basina yansidu. iki iilke arasindaki siyasi kamplasma, bir
zaman sonra yerini dini kamplagmaya birakti. Sirp Ortodoks Kilisesi ile Yunan Ortodoks
Kilisesi basta olmak tizere bircok Ortodoks kilise, bugiin Makedon Ortodoks Kilisesi’ni
tanimay1 reddediyor. Makedon Ortodoks Kilisesi’nin bagimsizligini tanimayarak Sirp
Ortodoks Kilise’ne bagl kalmasini savunan Sirbistan’in bu tavri, Makedon yetkililer ta-
rafindan dolayli yoldan Makedonya’nin bagimsizliginin taninmamasi seklinde yorumlan-
maktadir (Kutlay, 2012, 5. 13).
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5. OSMANLI’DAN GUNUMUZE MAKEDONYA SORUNU

Osmanlilar 1352 yilindan itibaren Balkanlarda fetihlerde bulunmuslardir. 1361 yilinda
Edirne nin fethiyle devlet baskenti buraya nakledilmistir. 1392 yilinda Uskiip’iin fethinin
ardindan, Sirbistan ve Bosna’nin Osmanli hakimiyetine gegmesine kadar olan siiregte
Tiirk bolgelerini idare eden ug¢ beylerinin merkezi Uskiip’e tasmmustir. Bu merkeziyet
1521 yilinda Belgrad’in fethine kadar devam etmistir.

Makedonya yaklagik bes bucuk asirlik bir donemde (1371-1913) Osmanli egemenliginde
kalmistir. 19. yiizy1l sonunda Osmanli Imparatorlugu dnce Ayestefanos, sonra 1878 Berlin
anlagmasi ile uluslararasi bir sorun ile karsi karsiya kalmistir. Bu anlasma Balkanlarda
i¢c ¢ekigmeleri tetiklerken, Dogu Avrupa’da meydana getirdigi etki ile Bati Avrupa’y1 da
icine ¢eken savag ortamini hazirlamistir. Makedonya sorunu; Sinirlari tarih boyunca net
bir ¢izgi ile belirlenememis ancak Osmanli yonetimi altinda iken ii¢ vilayetten —Selanik,
Manastir ve Kosova (Uskiip)- olusan Makedonya iizerinde, egemenlik savasi veya payla-
sim savasl yasanan bir bolge olmus ve bu soruna da Makedonya sorunu denmistir.

Biiyiik Devletler, Sark Meselesi dahilinde Balkan yarimadasiyla, 1856’da sona eren Kirim
Savasi’ni izleyen yillarda ise, 6zellikle Makedonya ve Arnavutluk’la yakindan ilgilendi-
ler. Avusturya, Selanik limanmna bir koridor agmaya calisirken; Italya, Adriyatik sahille-
rine yerlesmek istedi. Almanya, Sark’a Dogru politikasin1 gergeklestirmeye calisirken;
Ingiltere ve Fransa, Osmanli Devleti iizerindeki rekabetleri dogrultusunda bir Makedonya
siyaseti takip ettiler. Rusya, 6teden beri Panslavizm cereyaniyla Balkanlar’1 kontroliine
almak istiyordu. Yunanistan, Helen davasi; Bulgarlar, Biiylik Bulgaristan; Sirplar, Eski
Sirbistan’1 canlandirmak amaciyla Rumeli’de toprak ve hak iddia ettiler. Bu faaliyetler,
Osmanl diplomasisinin basini gercekten ¢ok agritacak ve devletleraras: politikada, 35
y1l kadar devam edecek Makedonya Meselesinin dogmasina yol agacaktir (Yarci, 2013,
s. 78).

Anilan iilkeler, milliyetcilik ve din olgularini 6n plana ¢ikararak, Osmanli dig politikasini
¢okertmistir. Bu ¢okiigiin asil sebebi ise Osmanli’nin Avrupa ve Balkan devletleri arasin-
da denge politikasi izlemesi olmustur. Osmanli bu dénemde giiclii olan devlet kargisinda
daha az gii¢lii olanla isbirligine gitmis, egemenliginden taviz vererek ayakta kalmaya
calismistir. Bu yontemle kisa vadede kazanimlari olsa da uzun vadede devletin sonunu
getirmistir (Saatgi, 2002, s. 45-46).

Sorunun kaynagi bu devletler, Makedonya’y1r ele gegiren iilkenin ayni zamanda
Balkanlar’da hakim gii¢ olacagini fark etmis ve bagimsizliklarini kazandiklar1 andan iti-
baren Makedonya’yi iilkelerine katmak igin ¢aba gostermiglerdir. Bu ii¢ {ilke de kendi
iddialarin1 giiglendirmek igin tarihi, irki, dini, iktisadi vs. gerekceler 6ne siirmiislerdir.
Bunun neticesinde Bulgaristan, Makedonya’dan daha biiyiik pay kapmak icin Sirbistan ve
Yunanistan’a saldirarak II. Balkan Savagini baglatmistir. Savas 10 Agustos 1913 tarihinde
yapilan Biikres anlagmasi ile sona ermistir. Bu anlasmaya gére Makedonya topraklari
halkinin istegi diginda {ige taksim edilmistir. Yunanistan Ege Makedonya’sini, Bulgaristan
Pirin Makedonya’sin1 ve Sirbistan Vardar Makedonya’sin1 almistir. Ancak bu taksimati
lgﬁakedon halki kabul etmemistir. Tiirklerle diger Miisliimanlar Osmanli idaresinde kal-
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mak, Makedonlar ise Osmanli idaresinde Muhtar bir idare veya bagimsiz bir devlet olma
cabasinda idiler. Buna ragmen istekleri kabul gérmemis ve bu li¢ devletin himayesine
girmislerdir (4lp, 2002, s. 77).

6. YUGOSLAVYA MAKEDONYA’SI, YUNANISTAN’IN UNITER
DEVLET YAPILANMASI VE AZINLIK HAKLARI iHLALLERI

Ikinci Diinya Savasi sonunda, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
birlikte Makedonya meselesi yeni boyutlar kazanmigtir. Vardar Makedonya’si, Tito nun
ve Yugoslavya Komiinist Partisinin istegi iizerine Federasyon dahilinde ayr1 bir Cumhu-
riyet olarak 1944 yilinda ilan edilmistir. Bu cografi bolgede yasayan halka da Makedon
ad1 verilmistir. Béylece Makedonyalilar olarak yeni bir millet yaratilmistir. Bu siyasetin
sebebi, ayr1 olan bir milleti tanimak degil, ayn1 zamanda Bulgaristan ile Yunanistan’in
bolge tizerindeki iddialarini ¢iiriitmek ve bu iilkelere Pirin ile Ege Makedonyalar1 ara-
sinda baski unsuru yaratarak ‘“Makedonya Makedonyalilarindir” hareketi baglatilmistir
(Urer, 2012, s. 71). 1947 yilinda Tito ile Bulgaristan Basbakani Georgi Dimitrov, Bled’te
bir anlagsma yaparak, Yunanistan’da devam eden komiinist ihtilalin ger¢eklesmesi halinde
Ege Makedonya’s1t Makedonya Cumhuriyetine dahil edilecek, Bat1 Trakya Bulgaristan’in
olacak ve Yugoslavya ile Bulgaristan biiyiik bir “Gliney Slav federasyonu” olarak birle-
secekti. Sonugta Tito ve Stalin’in arasinin agilmast ve Dimitrov’un 6liimii projenin sona
ermesine yol agt1 (Alp, 2002, s. 77-78).

Balkanlar’daki Slav-Makedon azinlig1 tarih boyunca “Ulusal Kimlik™ kavrami a¢isindan,
egemenligi altinda yasadigi biiyiik giiglerin farkli yaklasimlarina gore asimilasyona ugra-
mistir. Makedonlar; Yunanistan’da “Slavca Konusan Yunanlilar” Yugoslavya’da ise “Gii-
ney Sirplar1” olarak isimlendirilmislerdir. 1912’den bu yana Yunanistan’in sinirlari iginde
yasayan azinlik, kendilerini “Slav Makedon” olarak adlandirmaktadirlar. “Makedonya
olarak bilinen ve simdiki Makedonya Cumbhuriyeti’nin kapladig1 topraklar ile gliniimiiz
Yunanistan’inin sinirlar i¢inde kalan Florina, Kastoria, Kajlari’den Selanik’e kadar uza-
nan Ege Makedonya’si, tarihin hi¢bir doneminde insan cografyasi agisindan ya da siyasi
egemenlik bakimindan, kismen ya da tamamen “Yunan/Helen” karakteri tasimamuistir.
Yunanistan ilk defa Balkan Savaslar1 sirasinda Ege Makedonya’sini ele gecirmistir (Ha-
tipoglu, 2002, s. 110).

Bagimsizligina Ortodoks Kilisesinin liderliginde kavusan Yunanistan, kurulusundan iti-
baren devlet yapilanmasini Yunan Milliyetcilik kavramiyla biitiinlestirmistir. Biinyesinde
barindirdig: dini topluluklar hari¢ diger etnik azinliklarin kimliklerini reddetmistir. Devle-
tin resmi ideolojisi ortak inang ve dile dayali, tek millet anlayisiyla ¢ergevelenen “Uluscu-
luk” anlayis1 tizerine kurulmustur. Ultra-Milliyet¢i politikalar1 yasalarina da yansitmigtir.
Yunanistan; kendine 6zgii liniter devlet anlayisiyla sinirlar i¢inde yasayan “Digerlerini”
varligini tehdit eden unsurlar olarak algilamaktadir. En biiyiik korkusu ise bir giin bu
azinliklarin ana vatanlariyla birlesmeyi isteyip Yunanistan’1 parcalamaya yonelik faali-
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yette bulunmasidir. Yugoslavya’nin parcalanmasindan sonra Makedonya Devletine kars1
duyulan kusku bu iddiaya giizel bir 6rnektir. Yunanlilar Makedonya’nin kendisini “Ma-
kedonya” olarak adlandirmasina gosterdikleri duygusal tepkinin kendileri igin agik bir
tehdit olusturmamasina ragmen Yunanistan’in kimligine yoneltilmis bir “Kiiltirel Tehdit”
(Aras, 2002, s. 96) oldugu seklinde acayip ve anlagilmasi miimkiin olmayan bir paranoya
icindedirler.

Giiniimiizde, Yunanistan’da yasayan Makedon azinliklarin problemleri gesitlilik arz et-
mektedir. Makedonlar; kiiltiir, egitim, politik hayat, vatandaslik ve etnik kimliklerini tem-
sil etme gibi hayati konularda zorluklar yasamaktadirlar. Yunan makamlar1 azinliklarin
kendi dini ve milli bayramlarini kutlamalarina, dillerini 6gretecekleri okullar1 kurmalarina
izin vermemektedir. Makedon asilli Yunan vatandaglar yurt disina ¢iktiklari zaman mal-
larina devlet el koymus, etnik kokenlerini agiklamalari hakaret olarak degerlendirilmistir.
Cocuklarin Ana dillerini konusmasi aksanlarinin bozuldugu gerekgesiyle yasaklanmistir.
Kendisini Makedon olarak tanimlayan yiizlerce insan yargilanmig, hapishaneye génderil-
mis veya sinir dig1 edilmistir. Vatandaglik kanunun 19. Maddesini (Yunan etnik kokenli
olmayan herhangi bir Yunan vatandasinin iilkeyi geri donmemek {izere terk etmesi duru-
munda, vatandaglig1 diiser.) gerekce gostererek binlerce Makedon’un vatandasligini iptal
etmistir (Aras, 2002, s. 99). Yunanistan, kendi sinirlar icinde Slav-Makedon etnik kokene
sahip bir grubun yasadigini1 reddetmekte, dolayisiyla boyle bir problemin varligin1 kabul
etmemektedir. Bu tutum ve izledigi baskici asimilasyon politikalari neticesinde, binlerce
insan yurtlari terk edip gégmek zorunda kalmaistir.

Yunan Hiikiimetleri, Agustos 1988’e kadar, kuzey Yunanistan bdlgesine “Makedonya” is-
mini kullanmiyordu. Bu tarihte alelacele ¢ikarilan bir kanunla bélgenin ismini “Makedon-
ya” olarak degistirdi. Ardindan, 1991 yilinda Bagimsizligimi ilan eden Makedonya’ nin
bu ismi kullanmakla kendi topraklarimda hak iddia ettigini ileri siirerek, 27 Haziran 1992
tarihinde “Makedonya Cumbhuriyeti” ismini degistirmesini talep etti. Ancak Makedon-
ya yonetimi, bu talebi kabul etmedi. iki iilke arasindaki isim kavgasi, o giinden beri,
siddetlenerek devam ediyor. “Kuzey Makedonya”, “Yukar1 Makedonya” veya ‘“Vardar
Makedonya’s1” seklindeki cografi nitelemeler igeren isimler, Uskiip yonetimi tarafindan
reddediliyor. Atina yonetimi ise, Makedonya Cumhuriyeti ismini reddetmeye devam
ediyor. Yunanistan halki ise, yoneticilerinden pek farkli diisiinmedigi gibi, daha kat1 bir
tutum sergiliyor. Konu hakkinda Yunanistan gazetelerinde yayinlanan bir anket, halkin
ylizde 53’iiniin, Makedonya’ nin uluslararas1 platformda “Kuzey Makedonya Cumhuri-
yeti”, {ilke icinde ise “Makedonya” isimlerini kullanmasini ve iilkede konusulan dilin
de “Makedonca” olarak anilmasini kabul etmedigini gosteriyor. Ancak Makedonya’da-
ki yabanci yatirnmlarm biiytik boliimii Yunan isadamlan tarafindan yapiliyor. Yunanis-
tan, Makedonya’da en ¢ok yatirimi bulunan iilkeler siralamasinda ilk sirada yer aliyor.
Makedonya’da yatirim yapan biiyiik Yunan sirketlerinin yaymladiklari finansal raporlarda
Makedonya ismini kullanmaktan ¢ekinmemeleri de alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir ay-
rintidir (Demir, tarih yok).

Yunanistan’in dayatmalarina daha fazla direnmeyen Makedonya, ABD’nin arabuluculu-
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gunda, Yunanistan ile 13 Eylil 1995 tarihinde New York’ta imzaladig1 Gegici Anlagsma
sonrasinda, bayragini ve anayasasindaki bazi maddeleri kaldirildi. Bayragindaki, kirmizi
fon lizerinde altin renkli bir glines bulunan bugiinkii sekli benimsedi. Makedonya’y1 “Ma-
kedonya Cumhuriyeti” ismiyle taniyan 125’den fazla iilke icinde ABD, Tiirkiye ve Rusya
gibi 6nemli devletler olmasina ragmen uluslararasi kuruluslarda bu isimle kabul edilme-
si Yunanistan tarafindan engellenmistir. Birlesmis Milletlerdeki yerini “Eski Yugoslavya
Cumhuriyeti Makedonya (FYROM)” ismiyle alan Makedonya, Yunanistan’in sahip oldu-
gu veto yetkisini kullanmasindan &tiirii halen NATO ve AB iiyesi olamamaktadir. Dani-
markalit NATO Bagkani Anders Fogh Rasmussen yaptigi agiklamada, “Makedonya isim
sorununu ¢dzmedikge bu birlige dahil olamayacaktir” diyerek Yunanistan’in uluslararasi
platformdaki elini gliglendirmistir (Tekin, 2013).

7. SONUC

“MAKEDON” ismi sorunu Yunanistan ve Makedonya yonetimleri arasinda yillardan beri
coziilemiyor. Peki, neden? Bat iilkeleri Makedonya’nin isim sorunu konusunda bugiine
dek hep Yunan tarafini destekleyerek Makedonya’nin AB ve NATO’ya iiye olmas1 6niin-
deki engeli kaldirmadilar. Oysa bu sorunun ¢6ziimsiizliigii gecen her giin, Makedonya’nin
acikca aleyhinedir. Halihazirda, Makedonya’nin isim sorununu ¢dzebilmek i¢in iki sece-
nek bulunmaktadir:

1) Yunanistan Hiikiimeti’nin Makedonya’y1 anayasal ismi ile kabul etmesi,
2) Makedonya Hiikiimeti’nin “Makedonya Cumhuriyeti” isminden vazge¢mesi,

Yunan tarafinin diinyaya dayattig1 ikinci se¢cenegin kabulii halinde, tam bagimsiz ve 6zgiir
Makedonya; tarih ve halki 6niinde yok olmaya mahk{im olacaktir. Modern! Diinyada bir
milletin hiir iradesinin dniine ge¢meyi vicdaniyla 6deyecektir.
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Ozet

Stratejik yonetim temelde 6zel sektor kaynakli olarak ortaya ¢ikmis bir yonetim mode-
li olup zaman igerisinde kamu sektoriinde uygulanmaya baglanmistir. Giiniimiizde ya-
sanan hizli degisimler karsisinda 6zel sektor gibi kamu sektoriiniin de hazirlikli olmasi
ve buna yonelik politika gelistirmesi gerekmektedir. Stratejik yonetim, kamu sektoriiniin
(yonetiminin) rasyonel olarak is ve iglemleri yerine getirmesindeki 6nemli bir yansimasi
olarak goriilmektedir. Bu agidan kamu kurum ve kuruluslar1 yasanan degisim karsisinda
var olabilmeleri ancak, degisimi yonetme anlayisiyla miimkiin olabilmekte ve bu agidan
stratejik yonetim kamuda ka¢inilmaz hale gelmektedir. Bu ¢alismada; oncelikle degisen
kamu ydnetimi anlayigi, Tiirk Kamu Yonetiminde stratejik planlamaya gecis ve bu plan-
lamanin ydnetimi ele alinmis, kamu kurum ve kuruluslarinin yeni yonetim tekniklerine
gegisini gostermesi agisindan stratejik planlamanin ve yonetiminin 6nemi vurgulandiktan
sonra, gecis ile birlikte yasanan ve yasanmasi muhtemel sorunlar etraflica ele alinarak
konu irdelenmis ve kamu kurum ve kuruluslarimin stratejik planlama uygulanirken neleri
g6z oniinde bulundurmasi gerektigi agiklanmaya ¢alisilmistir.

THE STRATEGIC PLANNING AND MANAGEMENT
IN TURKEY AS A SYMBOL OF ALTERATION ON
PUBLIC INSTITUTIONS

Abstract

Strategic management that primitively occur as private-sector-based management form has begun
to apply in public sector in time. Rapid changes in recent days force public sector to be prepared

69



Say1:3 Yil: 2015

and build new policies accordingly to the chances just like private sector does. Strategic manage-
ment is seen as an important reflection of public sector’s performing in rational business and its
functions. In this respect, public institutions can exist against recent alterations when they have a
perspective to manage changes which make strategic management inevitably necessary in public
sector. In this paper, it is firstly focused on changing local government comprehension, transition to
strategic management in Turkish public administration and management of the process. Secondly,
after emphasize the significance of strategic planning and management of the transition to new
administration technics in public institutions, troubles and probable problems with the transition
process is examined with all details. Lastly, it is tried to explain what kind of criteria should be
considered during strategic planning procedure by public institutions.
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1. GIRIS

Gilinlimiiz diinyasinda temel degerlerden birisi olarak degisim 6n plana ¢ikmakta ve kiire-
sel boyutta tiim yonleriyle yaganmaktadir. Bu degisim siireci 6zellikle teknoloji alaninda
olmak iizere sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve diger alanlarda kendini yogun bir sekil-
de gostermektedir. insanoglu bu degisimlere kayitsiz kalamamakta ve uyum saglamaya
calismaktadir. Bu degisimler 6zel sektor yonetimleri kadar kamu sektoriindeki yonetim-
leri de etkisi altina almaktadir. Degisim, beraberinde getirdigi belirsizlik ve kaotik durum
karsisinda, degisime ayak uyduramayan yok olmakla kars1 karsiyadir. Bu agidan bakildi-
ginda degisimin i¢sellestirilmesi gerekmektedir.

Degisim ile birlikte yonetim anlayisinda yasanana doniisim siirecleri yeni yonetim teknik
ve modellerini dogurmustur. Stratejik planlanma ve stratejik yonetim bu anlayiglardan
biri olup, bir orgiitlin belirsizlik durumunun neden oldugu tehditlerden kaginmasini, ¢ev-
resinin olusturdugu firsatlar1 degerlendirebilmesini ve esnek bir yapilanmaya girmesini,
onleyici tedbirler alinmasini saglar. Caligmanin temel amact; stratejik planlama ve stra-
tejik yonetimin kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasinin elzem bir durum oldugu
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ve kamu kurum ve kuruluslar acisindan stratejik plan ve stratejik yonetimin degisimin
simgesi olarak algilandigi, kamunun stratejik plan ve stratejik yonetimi 6zel sektor gibi
kar amagli yapmadigi, etkin kamusal hizmet anlayisi ¢ergevesinde vatandas odakli olarak
uygulamaya koymasinin 6nemi vurgulanmaya calisilmistir.

2. YENI YONETIM ANLAYISI VE KAMU YONETIMINDE
UYGULANMASI

20. ylizy1lin sonuna dogru artan bir oranda belirginleserek ortaya ¢ikan ve yasanan degi-
sim ve doniisiim siireci; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alt sistemlerle iletigim igeri-
sinde genel anlamda yOnetim ve 6zelde ise kamu yonetimiyle ilgili anlayis ve olusumlari
da doniistiirmiistiir. (Okmen vd, 2004: 34). Degisimi tetikleyen siirec, 1970’lerle birlikte
baglayan petrol krizinin uygulamadaki refah devleti anlayisini buhrana siiriiklemesi ve
kamusal hizmetlerin miktar ve kalitesinin talepleri karsilayamamasi (Aykag, 1995: 10)
yoOnetim ve kamu yonetimi alaninda 6nemli bir degisimi baslatmistir. Yeni kamu yonetimi
hareketi, biirokrasinin ve kamu yonetimi disiplinin degisen ve doniisen toplumsal taleple-
re olan yakin ilgisinden dolay1 1960’larin sonlarina kadar mevcut haliyle statiikocu, ras-
yonalist ve pozitivist anlayistan rahatsiz duyan Amerikan kamu yonetimcileri ve siyaset
bilimcileri alternatif arayislarindan biri olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ozgiir, 2003:
183).

1980’lerin son ¢eyreginde gelismis iilkelerde kamusal sektdrde yeni bir yaklasim, dii-
siince veya anlayis, isletmecilik (managerialism), yeni kamu isletmeciligi (new public
management) ve piyasa temelli kamu yonetimi ya da girisimci yonetim gibi kavramlarla
ifade edilen “yeni kamu y&netimi” anlayis1 (Okmen vd, 2004: 35) cercevesinde deger-
lendirilmistir. 1983 yilinda James Perry ve Kenneth Kraemer tarafindan “Public Mana-
gement: Public and Private Perspectives” baglikli kitap ile birlikte, yeni kamu ydnetimi
(isletmeciligi) modelinin ortaya cikisi olarak kabul edilmektedir (Ustiiner, 2000: 16). Bu
model ve yaklasimda temel perspektif, gelencksel kamu yonetiminden farkli olarak ka-
musal hizmetlerin yasallara ve diger kurallara uygun bir sekilde yerine getirilmesinden
ziyade, yapilan is ve islemlere 6zgii sonuglarin ¢ikarilarak degerlendirilmesidir. (Leble-
bici, 2001: 125).

1970’lerin sonundan itibaren Ingiltere ve Amerika’da muhafazakar yonetimlerin baslat-
tiklar1 koklii reformlar, kamuda “yeni yonetim” anlayisinin gelismesinin temel yapi tasla-
rin1 olusturmustur (Eryilmaz, 2011: 38). Hood, (1991: 5-6) yeni kamu yonetimi anlayisi-
nin en ¢ok deneyimleyen iilkelerden birisinin Ingiltere oldugunu vurguladiktan sonra bu
anlayisin ingiltere’ye 6zgii olmadig1 agiklamustir. Ciinkii 1980lerle birlikte kamu sektd-
riinlin gelistigi iilke deneyimlerinde “yOnetim” sisteminde dnemli degisimler yasanmaya
baslanmistir. Zaman igerisinde 20. yiizyilda hakimiyetini kuran kati, hiyerarsik ve biirok-
ratik kamu yonetimi yapisi, serbest piyasa diizenine dayali esnek bir yapiya donilismiistiir.
Bu yasanan doniisiim basit bir reformdan 6teye, toplumlarda hiikiimetlerin roli ile ilgili
olan 6nemli bir degisim siirecidir (Tortop, Ispir vd, 2007: 499, Eryilmaz, 2011: 39, Par-
lak, 2013: 264). Geleneksel kamu yonetimi gerek teorik ve gerekse de uygulama doniik
yonleriyle gbzden diismiis ve onun yerini kamuda “yeni yonetim” anlayisi gelismeye bas-
lamistir (Eryilmaz, 2011: 39). Konu edilen bu degisimler yeni kamu yonetimi anlayist
baglaminda yorumlanmaktadir (Parlak, 2013: 264).
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Eryilmaz, (2010: 26-27)’ yeni kamu y6netimi temel ilkelerinin geleneksel kamu y&neti-

minden olan faklarini bire bir karsilastirarak tablolastirmistir (tablo-1):

Tablo-1: Geleneksel Yonetim ile Yeni Yonetim Anlayisinin Karsilastiriimasi

Geleneksel Yo6netim Yeni Yonetim
- Kat1 Orgiit Yapist - Esnek Orgiit Yapist
- Merkeziyetgi - Adem-I Merkeziyetgi
Yapt - Kat1 Hiyerarsi - Yumusak Hiyerarsi
- Genis Merkez - Dar Merkez — Genis Cevre
- Hizmet Devleti - Minimal Devlet
- Biiyiik Olgekli Yapi - Kiigiik Olgekli Yap1
- Biirokrasi Yonelimli - Piyasa Yonelimli
- Yonetim (Administration) - Isletme (Managment)
- Orgiit Merkezli - Miisteri-Vatandas Merkezli
- Kurallara Bagli Yakindan Kontrol - Performans Hedefli Denetim
- Sevk ve Idare - Yénetisim
Roller
- Sabit Ucret - Performansa Dayali Ucret
. - Biirokratik Tipi Yonetici - Girisimci Y dnetici
Ilkeler
- Az Yetkili Yonetici - Yetkilendirilmis Yonetici
- Gizlilik - Seffaflik
Politikalar 1 Seffafl
- Hizmetlerde Nicelik - Hizmetlerde Kalite
- Ust Yoneticiye Bagl Degerlendirme - Cok Yonli Degerlendirme
- Kapali Enformansyon Kanallari - Ag¢ik Enformansyon Kanallari
- Yetkiyi Toplayan - Yetkiyi Paylagan
- Risk Almakta Isteksiz - Risk Almakta Istekli
- Kuraler ve Kirtasiyeci - Vizyon Sahibi ve Esnek
- Girdi ve Siire¢ Odakli - Ciki ve Sonu¢ Odakli
- Birey Yonetimli - Ekip Yonetimi

Tablo-1’de geleneksel ve yeni yonetim anlayislarinin “yap1” ve “roller, ilkeler, politika-
lar” agisindan karsilastirmalari olarak sunuldugu goriilmektedir. Gliniimiizde yeni yone-
tim anlayisinin temel parametrelerinin kamu kurum ve kuruluslarinda yogun bir sekilde
gerek niceliksel ve gerekse de niteliksel olarak aymi diizeyde yasandigi gorilmektedir.
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Gelismis ve zengin iilkelerde yeni yonetim anlayisinin etkin bir sekilde uygulamada iken,
gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde etkinlik seviyesi istenen boyutta degildir.

Hood ise (1996: 153) yeni kamu ydnetiminin temel &zelliklerini soyle ifade etmekte-
dir: Uzmanlasmis idarecilik, tam bir sekilde belirlenmis ve yazilmig performans dlgiitleri,
ciktilara biiyiik bir 6nem ve kontrol, rekabetgilige 6nem veren, 6zel sektdrde uygulanan
yonetim tekniklerinin ve modellerinin uygulanmasinda israr ve saydamliktir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde, Osborne ve Gaebler ise (1992: 20) devle-
tin temel gorevlerinin farklilastigini aciklamiglardir. Onlara gore: Devlet; 6zel firmalar
arasinda rekabeti gelistirmeli; denetim ve kontrolii kamu biirokrasiden vatandasa aktar-
mali; kamu kurumlarinda, performans 6l¢iisii sadece girdiler temelli olmamali; giktilar
temelli de olmali; kamu kurum ve kuruluslarinin ¢evresine “’miisteri” temelli bakmali ve
segenekler sunmali; sorunlar i¢in pro-aktif tedbirler alinmali; kamu kurum ve kuruluslart
enerjisini sadece para harcamak yerine, para kazanmak {izerine kullanmali; kamu yapi-
lanmalarini yerellestirerek yonetimde katilim saglamali; biirokratik yapilanmadan 6teye
piyasa mekanizmalar1 kullanilmali; yonetisimin kamu hizmetlerinin hazirlanip sunulma-
sinda toplumsal sorunlar1 ¢6zmek icin kamu, 6zel, goniillii kuruluglar arasinda igbirligi
saglanmali; yonetimi keskin kurallar ve diizenlemelerden 6teye amaglar yonlendirmelidir.

Sonug olarak yeni yonetim anlayisi 1980’lerden sonra ekonomik ve yonetsel sistemin
eylemliklerinde ve yapisinda degisimi yorumlayan, yonlendiren ve geleneksel yonetim
anlayigina alternatif olarak ortaya ¢ikmis ve biiylik oranda da yerini almistir (Eryilmaz,
2010: 27). Yeni kamu ydnetimi anlayis1 glinlimiizde iilke deneyimlerinde farkli boyutlar-
da yasansa da temelde bir degisim ve doniisiim siirecini baglatmis olup, Tiirkiye’de de
bu siirece yonelik olarak bir¢ok kuramsal, kurumsal ve yasal diizenlemeler ve gelismeler
yapilmistir.

3. STRATEJIK PLANLAMA KAVRAMI, YONETIMIi, OZELLIiKLERIi VE
ONEMI

Kelime olarak “Strateji” Yunanca’da “generallik sanati” manasmna gelen “strategos”
sozciigiinden tiretilmistir (Parlak, 2013: 325; Miitercimler, 2006: 38). Askeri anlamda
strateji, bir savasta ordularin girisecekleri hareketlerin ve operasyonlarin tasarlanmasi ve
yOnetilmesi sanatidir (Hardwick ve Landuyt, akt. Eren, 1979: 4). Strateji, kelime anlami
olarak ise “sevk etme, yoneltme, siirme, gonderme, gotiirme ve giitme” (Dinger, 1996: 5)
belirlenen amaglara ulagabilmek i¢in alinan tedbirler ve diizenlemeler (Polatoglu, 1984:
19) zafere ulagma amaciyla tasarlanan ve yiiriitiilen ¢arpigsma usulii (Sallenave, akt. Eren,
1979: 4) olarak tanimlanabilinir. Strateji ayrica 6zel sektor acisindan, bir sirketin misyon
ve vizyonuna nasil ulagacagini ifade eden genis kapsamli bir plandir (Parlak, 2013: 325).
En genis tanimiyla ise strateji, bireylerin ve kurumlarin amaglarina ulasmasi anlamina
gelmektedir (Grant ve Jordan, 2014: 17).

Planlama kavrami i¢in bazi tanimlamalara bakildiginda ise sunlar 6ne ¢ikmaktadir; bir
orgiitiin 6nceden yazili ya da yazisiz olarak saptanmis amaglar yada hedefleri, yonetim
olgusunun ilk ve temel evrensel 6gesi, yoneticinin/lerin Orgiitii veya birimleri ulagtirmak
istedikleri hedeflerini ve almak istedikleri sonuglar1 énceden ortaya koymalaridir (Ozte-
kin, 2005: 41-42). Planlama, tamamen rasyonel birey diisiincesine dayal1 bir faaliyettir.
Ister bireysel ve isterse orgiitsel diizeyde olsun, planlama, ileri de oniimiize gelebilecek
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muhtemel tiim secenekleri bilebildigimizi ve buna gore gitmek istedigimiz rotay1 belir-
ledigimizi ima eder (Sahin, 2014: 155). Sistematik bir yontem olan planlama sayesinde
gelecekte belirli bir zaman siiresi sonunda erigilmesi istenen amaglar ve normlar agik
olarak belirlenir (Eren, 1979: 44).

Planlama ayrica; bireyin kullanacagi araclar1 agikliga kavusturmasi, istedigi hedeflere
ulagsmak amaciyla kimin, ne zaman, hangi yontemle ve ne kadar parayla hangi faaliyet-
lere giriseceginin kararlagtirilmasidir (Polatoglu, 1984: 215). Ayrica planlamaya ekono-
mik hayatin hangi konularina nasil bir 6l¢iide miidahale etmesi gerekliligini gosteren arag
olma (DPT, 1973: 9) 6zelligi de yiiklenmistir.

Strateji ve plan arasindaki baglanti genel anlamda su sekilde agiklanabilinir. Strateji ama-
cin yerine getirilmesi i¢in ortaya konulan hedefler ve varilmak istenen i¢in segilen yol-
da temel hareket modelidir. Plan ise kurum ve kurulusun politikalarina gore yapilan ve
bir biitlinii ilgilendiren ¢esitli genel hedefleri, ilkeleri igeren ve ana strateji ¢ercevesinde
bunlara ulagma yollarini, zaman1 ve kaynaklar1 kapsayacak sekilde belirten bir belgedir
(Bircan, 2002: 17).

“Stratejik Plan” kavrami, yiizyillardir askeri alanda kullanilan “strateji” kavraminin
1960’11 yillardan sonra ekonomik alana girmesiyle (Dinger, 1996: 25) kullanilmaya bag-
lanmistir. Kurulugun bulundugu nokta ile ulagmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif
eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulasmay1 miimkiin kilacak yontemleri
belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis agis1 tagir. Kurulus biit-
¢esinin stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlan-
masina, kaynak tahsisinin onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna
rehberlik eder (DPT, 2006: 7). Stratejik plan bir orgiitte gorevli bireylerin katilimini ve
oOrgiit idarecisinin tim destegini kapsayan sonu¢ odakli gayretlerin tamamindan olugsmak-
tadir. Bu anlamda paydaslarin ihtiyag ve beklentileri, paydaslar ve politika yapimcilarinin
orgiitsel misyonu, hedefleri ve performans 6l¢limiiniin belirlenmesine aktif rol oynama-
st1 Ongorlir. Stratejik planlar, orgiitiin tiim birimlerine yonelik biit¢enin hazirlanmasina
yon veren, pazarlama, iiretim, finansman gibi temel yonetim islevleri arasinda denge ku-
ran, performansi gelistirici yapisal degisiklikleri igeren uzun dénemli planlardir (Ozer,
2008: 506).

Stratejik planlama tepe yonetime, liderlere ve planlamacilara stratejik anlayista nasil, ha-
reket edilecegine yardimci olmak i¢in gelistirilmis bir araclar, siirecler ve kavramlar bii-
tiinden olusmaktadir (Bryson, 1995: 9).

Devlet Planlama Teskilat1 (2006: 7-9) stratejik planlamanin ilkeleri s0yle siralamigtir:

(1) Sonuglarin planlanmasidir: Girdilere degil, kamu hizmetleri ile elde edilecek sonug-
lara odaklidir. (2) Degisimin planlanmasidir: Degisimin istenilen yonde olabilmesini sag-
lamaya gayret eder ve degisimi destekler. Dinamiktir ve gelecegi yonlendirir. Diizenli
olarak gozden gecirilmesi ve degisen sartlara gére uyarlanmasi gerekir. (3) Gergekeidir:
Arzu edilen ve ulasilabilir bir gelecegi resmeder. (4) Kaliteli yonetimin aracidir: Disip-
linli ve sistemli bir gekilde, bir kurulusun kendisini nasil tanimladigini, neler yaptigini ve
yaptig1 seyleri nigin yaptigin1 degerlendirmesi, sekillendirmesi ve bunlara rehberlik eden
temel kararlar ve eylemleri liretmesidir. (5) Hesap verme sorumluluguna temel olustu-
rur: Sonuclarin nasil ve ne Olglide gerceklestirildiginin izlenmesine, degerlendirilmesi-
ne ve denetlenmesine temel olusturur. (6) Katilimci bir yaklasimdir: Stratejik planlama
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siirecinin kurulugsun en st diizey yetkilisi tarafindan tam olarak desteklenmesi sarttir.
Bununla beraber, ilgili taraflarin, diger yetkililerin, idarecilerin ve her diizeydeki persone-
lin katkisi, ortak ¢abasi ve destegi olmaksizin, stratejik planlama basariya ulasamaz. (7)
Gilinti kurtarmaya yonelik degildir: Uzun vadeli bir yaklasimdir. (8) Bir sablon degildir:
Kuruluslarin farkli yap1 ve ihtiyaglarina uyarlanabilen esnek bir aractir. (9) Salt bir bel-
ge degildir: Stratejik planin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi icin yeterli degildir. Planin
sahiplenilmesi ve eyleme gecirilmesi gerekir. Asil olan stratejik plan belgesi degil, strate-
jik planlama siirecidir. (10) Sadece biitceye doniik degildir: Stratejik planlama siirecinde
kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitge ve kaynak taleplerinin stratejik
planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biit¢eyi yonlendirmesi gerekir.

Stratejik planda (SP) yer almasi gereken temel unsurlar ise: Durum analizi (6zet), katilim-
ciligin nasil saglandigina iligkin agiklama, misyon, vizyon, temel degerler, en az bir amag,
her amacin altinda en az bir hedef, hedef 6l¢iilebilir sekilde ifade edilememisse Ol¢iim
kriter(ler)i, stratejiler, tim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu
(DPT, 2006: 9) dur.

Stratejik planlamanin kapsaminda bir 6rgiitiin ne yaptigini, varlik nedenini ve illeri de
varmak istedigi hedefleri ortaya koyan bir yonetim teknigidir. Stratejik yonetim g¢evre
analizi, stratejinin planlanmasi ve uygulanmasi, degerlendirme ve denetim asamalarim
igeren ve Orgiitiin uzun dénem performansini tespit eden faaliyet ve kararlardan olusur.
Stratejik yonetim Orgiitiin i¢sel ve digsal analizlerini yapmas1 ve giiclii ve zayif yonleri
ile ¢evresindeki firsat ve tehditlerin tespit edilmesiyle, misyon ve vizyonuna da uygun bir
“stratejinin” yerine getirilmesi ve uygulanmasia vurgu yapmaktadir (Parlak, 2013: 328).

SP, bazi1 iilkelerde, kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve hiikiimetler tarafindan
ulagilmasi arzu edilen hedef ve amagclarin gerceklestirilmesinde esgiidiim saglayacak bir
ara¢ olarak bazilarinda ise, kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve kaynaklarin
daha etkili ve verimli kullanilmasi i¢in uygulanmaktadir (Songiir, 2011: 202).

Stratejik planlama siireci temelde bazi adimlardan olugmakta olup bu adimlara bakildi-
ginda (Bryson, 1995:23): (1) Stratejik planlama siirecini baslatmak ve bu planda uzlasi-
ya varmak. (2) Kurumsal normlar1 belirlemek. (3) Kurumun misyonunu ve degerlerini
aciklamak. (4) Kurumun giiglerini, zayif noktalarini, firsat ve tehditlerini belirlemek i¢in
kurumun i¢ ve dis ¢evresini degerlendirmek. (5) Kurumun karsilastigi stratejik sorunlar
tanimlamak ve sorunlar1 yonetmek icin stratejiler olusturmak. (6) Stratejik plani veya
planlar1 kontrol etmek ve uyum saglamak. (7) Etkili bir kurumsal vizyon olusturmak (8)
Etkili bir uygulama siireci gelistirmek. (9) Stratejileri ve stratejik planlama siirecini tekrar
gbzden gecirmek

Kelimenin ilk kullaniminda ve kokeninden de anlasilacag: gibi, askeri bir kavram
olan strateji, 6zellikle 1970’lerden sonra 6zel sektorde yaygin bir sekilde kullanilarak,
yonetim literatiirlinde yer edinmeye baglamistir (Parlak, 2013: 325). Yonetimde strate-
jiyle belirtilmek istenen bir kurum veya kurulusun temel hedeflerini basarmak i¢in takip
edecegi yol ve yontemlerdir (Cevik, 2010: 138). Stratejik yonetimin ana gorevi, bir igin
misyonunu tamamen diisiinmek ve “isimiz nedir, ne olmalidir” sorularini sorarak, 6n-
ceden belirlenen amaglar ve hedefler agisindan, kararlarin istenen sonuglar1 vermesini
saglamaktir (Drucker, 1999: 143). Strateji istenilen hedeflere gotiirecek yaklagimlarin ve
faaliyetlerin kurum tarafindan nasil yiiriitiilecegini belirtir (Ozdemir, 1999: 7).
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Durna ve Eren (2002: 61) stratejik yonetimi; bir orgiitiin stratejik hedeflerini olusturarak
ve bunlar siirekli glincelleyemeye yonelik sistemsel ve etkin bie yaklasim anlayisiyla
biitiin yonetim siireglerinin harmanlanmasidir

Kamu ydnetiminde strateji; kamunun bir biitiin olarak faaliyetlerini kapsayan ve bunlara
biitiinliik, yon ve amag ekseninde, ¢cevreninde etkisiyle degisimi saglayan ve kolaylastiran
cok boyutlu bir kavram olarak gériilmektedir (Barca ve Balc1, 2006: 48) Orgiitiin kapasi-
tesine ve dis ¢evresi hakkinda ¢ikarimlara dayali olarak, orgiit icin hedefleri ve dncelikleri
belirlemeyi ve amaglanan hedefleri basarabilmek icin ¢alisma planlamalarinin diisiiniil-
mesi ve bunlarin uygulanmasini igerir (Parlak, 2013: 325).

Stratejik yonetimin kaynagini analiz eden sorular ise sunlardir (Aktan, 1999:7): Strateji
nedir?, Strateji ni¢in olusturulur? Strateji ne zaman olusturulmalidir?, Nereye ulasilmak
istenilmektedir?, Stratejiler nasil olusturulacaktir?, Stratejiler kim tarafindan olusturula-
caktir?. Bu sorulara verilen cevaplar bir kurum veya kurulusun amaci dogrultusunda nasil
bir yonde ilerledigini gdstermesi agisindan dnemlidir. En uygun zamanda en uygun karar-
larin hayata gecirilmesi bir kurum ve kurulus i¢in hayati bir noktadir.

Stratejik yonetimin dzelliklerini Tortop, Ispir vd, (2007: 308) bes temel esastan ele alarak
ifade etmektedirler, bunlar: (1) Stratejik yonetim (SY), iist diizey yonetimin bir fonksiyo-
nudur: Ust diizey yonetim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. (2) SY gelecekle
ilgilidir: Orgiitiin suandan ve gegmisten dteye gelecekle ilgili konumu, karalari ve uygu-
lamalariyla ilgilidir. (3) SY, érgiitii bir sistem olarak gériir: Orgiitii bir sistem olarak kabul
eder ve bu sistemi etkileyen alt sistemlerle, orgiit sistemi arasindaki etkilesimi analiz eder.
(4) SY, orgiitsel amaglarla toplumsal g¢ikarlar1 bagdastirir: ST orgiitii bir sistem olarak
ele alarak, oOrgiitsel basar1 da digsal ¢cevrenin ne kadar etkili oldugunu, 6rgiitsel maglarla
toplumsal ¢ikarlarin uyumlu hale getirilmesine 6zen gosterir. (5) SY alt kademe yonetici-
lere rehberlik eder: Kademe yoneticilerinin yetistirilmesine, bilgi ve beceri diizeylerinin
gelistirilmesine yardimci olur.

Yonetimde yeniden yapilanma veya iyilestirme ¢abalari, strateji igin birer aragtir ve stra-
teji olmadan bu araclar etkin kullanilamazlar. Elbette ki stratejinin uygulanabilmesi i¢inde
bu araglara ihtiya¢ vardir. Cagdas bir yonetim yaklagimi olarak stratejik yonetimin uygu-
lanmasi ve bunun icin gereken diger siireglerin isletilmesi, sorunsuz ve ¢agdas bir kamu
yonetimi i¢in kaginilmaz duruma gelmistir (Aydin, 2004: 106).

Stratejik yonetimin yararlarmi, Giiglii (akt. Ozer, 2008: 496-497) sdyle ifade etmektedir;
(1) Degisen durumlar1 6nceden sezmek icin drgiitlere izin verir. (2) Orgiite acik amagclar
ve yonelimler saglar. (3) Arastirma siirecinde yoneticilere yardim edebilmesi i¢in ilerleme
saglar. (4) Stratejik yonetimi yerine getiren isler daha etkilidir. (5) Stratejik yonetim, i
kararlarin1 sistematik yapmada bir yoldur. (6) Stratejik yonetim, drgiitiin temel sorunlarini
aragtirmada yoneticilere yardim eder. (7) Stratejik yonetim, orgiitlerin iletisimine, birey-
sel projelerin koordinasyonuna, kaynaklarin tahsisine ve biit¢e gibi kisa siireli planlama-
nin gelismesine yardim eder.

Stratejik planlamada vizyon ve misyon: Kuruluslar misyon ve vizyonlarini ifade ede-
rek, temel degerlerini belirleyerek, amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini ortaya koymak-
tadirlar. Misyon, vizyon ve ilkelerin olusturulmasi sonucunda, kurulugsun varmasi istenen
noktaya nasil bir ¢erceve icinde ulasilacagi amag ve hedeflerin belirlenmesi ile ortaya ¢i-
kar. Bu nedenle, misyon, vizyon ve ilkelerin dogru sekilde ifade edilmesi stratejik planin
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basarisi lizerinde belirleyici bir rol oynayacaktir. Misyon, vizyon ve ilkeler bir kurulusun
kurumsal kimligine de katkida bulunan 6gelerdir (DPT, 2006: 28). Bu asamada misyon ve
vizyonu agiklamak gerekmektedir.

Kar amac1 giitsiin veya gilitmesin her kurum/kurulusun bir “varlik sebebi” bulunmaktadir.
Nigin variz? Bu sorunun cevabini teskil eden, organizasyonun su anda ne is yaptigini ve
varolus felsefesini de igeren bu kavrama “misyon” denilmektedir. Dolayisiyla misyon or-
giitlin neler yapmas1 gerektigini de ortaya koymaktadir (DPT, 2006: 28-29, Asgin, 2008:
5).

Misyon Bildirimleri kurulusun {ist yonetimi tarafindan planlama ekibi ile birlikte gelisti-
rilmeli, ama bu siirece biitiin ¢alisanlarin katilmasi da temin edilmelidir. Eger 6rgiit, daha
alt diizeydeki organizasyonlarin toplamindan olusmakta ise, alt diizey birimlerin misyon
bildirimleri de, birim yoneticileri ve ilgili personelince, iist kurulusun misyon bildirimiyle
uyumlu olarak ortaya konmalidir (Asgin, 2008: 6-7).

Vizyon, ozellikle misyon kavramiyla karistirilmaktadir. Misyon bir orgiitiin var olma
nedenidir, vizyon ise gelecekte var olmak istedigi noktadir. Misyon, vizyona ulagsmada
ozellestirilmis bir amag¢ gdrevini goriir (Dinger, 1998: 9). Stratejik yonetim siirecinde; en
onemli baslangic asamasini olusturan vizyon, stratejilere yol gosterilmektedir. (Ulgen ve
Mirze, 2004: 179).

Bir organizasyon varlik nedeni dogrultusunda gelecekte ulagmak istedigi ideal yeri, viz-
yonuyla ortaya koyar. Onun i¢in vizyon, organizasyonun ideal gelecegini sembolize eder.
Bu haliyle mensuplarin1 ve ¢aligsanlarini motive edecek kadar iddiali olmalidir. Ama bu
iddia ayn1 zamanda ulagilabilir hedefleri igermelidir (DPT, 2006: 29, Asgin, 2008: 7).

Kurum veya kurulus vizyonunu olusturulurken iki ana yolu takip etmelidir. ilki, vizyonun
kurulusun veya kurumun kurucusu veya yoneticisi eliyle belirlenmesi ve belirlenmis olan
vizyonun tiim mensuplarla paylasilmasidir. Ikincisi, vizyonun tiim mensuplarla gelistiril-
mesidir. Ik yolun basaris1 i¢in, kurum veya kurulusun tepe yoneticilerinin gerekli liderlik
ozeliklerine sahip olmasi gerekir. ikinci yolun basaris1 i¢in, kurum veya kurulusun saglik-
I1 bir iletisim ortam1 bulunmalidir (Ulgen ve Mirze, 2004: 183).

Kurulusun gelecege olan bakigini gdsteren vizyon, gelecegi kendi sartlari igerisinde ve
gecmisten fakli kurgulamanin da anahtaridir. Kurum veya kurulus bir vizyon ortaya koy-
madig1 miiddetge, mevcut sartlar igerisinde gegmisteki deneyimleriyle sinirli kalacak ve
muhtemelen gegmise benzer bir gelecek olusturacaktir (Asgin, 2008: 8).

Vizyona sahip olmayan bir kurum veya kurulus, rotasin1 kaybeden gemiye benzer. Bagka
bir deyisle vizyonun varligi, kurum veya kurulusu esgiidiime, inovasyona ve rasyonel
davraniglar gostermeye yonlendirirken, vizyonun yoklugu ise kurum veya kurulusu ve
personeli basarisizlik ve kaosa siiriikler (Ulgen ve Mirze, 2004: 180).

4. TURKIYE’DE STRATEJIiK PLANLAMAYA GECIS

Ozellikle 1970’lerin sonlarindan itibaren yasanmaya baslanan toplumsal, siyasal, eko-
nomik ve teknolojik gelismeler, yonetsel alan1 da etkilemis hem kamuda ve hem de 6zel
sektorde hakim olan “ydnetim modellerini” 6nemli degisimlere ugratmistir. Bu dénem-
den itibaren geleneksel kamu yonetimi diisiincesi sorgulanmis ve yeni yonetim anlayist
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ve tekniklerinin “kamu yonetiminde” uygulanmasi geregi dile getirilmistir. Bu yonetim
modellerinden biride “stratejik yonetim”dir (Parlak, 2013: 324).

Tiirkiye’de stratejik planlama ve yonetiminin giindeme gelmesi Kamu Harcamalar1 ve
Kurumsal Gozden Gegirme raporu PEIR ile giindeme gelmis olup (KSP, 2015, www.
sp.gov.tr), 12.07.2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan 1. Program Amach Mali
ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi (PFPSAL) anlagmasi ile (Songiir, 2011: 208) somut bir
politika taahhiidii niteligi kazanmistir. Taahhiit kapsaminda kamu kuruluslarinda politika
olusturma kapasitesinin artirilmasi ile politikalarin orta vadeli ve somut hedeflere dayali
olarak belirlenebilmesi amaciyla, politikalarin kamu kuruluglarina yardimci olacak bir
stratejik planlama kilavuzunun o zamanki adi1 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi olan
Kalkinma Bakanlig1 sorumlulugunda hazirlanmasi kararlastirilmistir. Kilavuz 2003 yilin-
da hazirlanarak kamu kuruluslarinin kullanimina sunulmustur (KSP, 2015, www.sp.gov.
tr)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde yiiriirliige gir-
mis ve kanunla 6ngdriilen tiim kamu kurum ve kuruluslar i¢in stratejik planlamay1 ha-
zirlama zorunlu hale getirilmistir. Kanunla stratejik planlama yiikiimliiliigii getirmekle
birlikte; hangi kamu idarelerinin stratejik plan hazirlayacaginin, stratejik planlama sii-
recine iliskin takvimin ve usul ve esaslarin belirlenmesi gorevini Kalkinma Bakanligina
vermistir.

2004 Yili Programi ve Mali Y1l Biitgesi Makro Cerceve Yiiksek Planlama Kurulu Ka-
rar1 ile kamu kesiminde yapilan reform ¢alismalar1 kapsaminda, kamu kuruluslarinin ilk
asamada VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani ve yillik programlarda yer alan politikalar ve
makro hedefler cergcevesinde kendi stratejik planlarini hazirlamalar1 ve gelecek donemler-
de kurulus biitgelerinin idare stratejik planlarinda 6ngoériilen kurulug misyonu, vizyonu ve
hedefleri dogrultusunda olusturmalar1 hedeflenmis ve bu amacla, orta vadede tiim kamu
kuruluslarina yayginlagtirilmak iizere, sekiz kamu kurulusunda (o zamanki adlariyla:
Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi, Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli
11 Ozel Idaresi, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi) stratejik
planlama ile ilgili pilot uygulama baslatilmistir. 2005 Y1li Programi ve Mali Y1l Biitce-
si Makro Cerceve Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile pilot ¢aligmalarin devam etmesi
kararlastirilmis ve s6z konusu ¢aligmalar 2006 yili baginda tamamlanmistir (KSP, 2015,
WWW.SP.ZOV.tr).

5018 sayilt Kanunun verdigi yetkiye istinaden Mayis 2006 tarihinde gecis takvimini de
iceren “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6net-
melik” ile Stratejik Planlama Kilavuzu, pilot uygulamalardan elde edilen deneyimle bir-
likte giincellenmis ve Haziran 2006 tarihinde “Kamu Kuruluslari i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu” adiyla yayimlanmigtir (KSP, 2015, www.sp.gov.tr).

5018 sayili kanunun yani sira 5393 sayili Belediye ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunlari ile niifusu 50.000’nin tizerindeki tim belediyeler stratejik plan hazirlamakla
sorumludurlar. Bunun disinda 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine
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de stratejik planlama hazirlama yikimliligi getirilmistir. 5216 sayili Biiyiliksehir Bele-
diyesi Kanununda biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda, biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini hazirlamak bulunmaktadir. Biiyliksehir belediye bagkaninin gorevlerin-
den birisi belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmektir. 5393 sayili Kanunda, bele-
diye meclisinin gorevleri arasinda stratejik plani gériismek ve kabul etmek bulunmaktadir
(DPT, 2006: 1-3).

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik plan siirecine iligkin kanunlar diginda-
ki mevzuata bakildiginda:

(1) Bakanlar Kurulu Kararlari; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl Ortakliklarina Y 6-
nelik 15/10/2007 tarihli ve 2007/12702 sayili Bakanlar Kurulu Karari

(2) Yonetmelikler; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y énetmelik, Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik ve Kamu Idarelerince Hazirla-
nacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik, Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

~ (3) Tebligler; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig ve Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi (KSP, 2015, www.sp.gov.tr).

Kamu kesiminin mali ve idari sorunlar1 dikkate alindiginda kamu idarelerinin faaliyet-
lerini planl bir sekilde yerine getirmeleri giderek 6nem kazanmaktadir. Kamu yonetimi
ve kamu mali yonetimi reformlari ¢cergevesinde, makro diizeyde biitge hazirlama ve uygu-
lama siirecinde mali disiplini saglamak, kaynaklari stratejik 6nceliklere gére dagitmak, bu
kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigini izlemek ve bunun {izerine kurulu bir hesap
verme sorumlulugu gelistirmek temel basliklar olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu idarelerinin
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalari somut is programlarina
ve biitgelere dayandirma ile uygulamayi etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini
saglamaya yoOnelik olarak “stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak benimsenmistir (DPT,
2006: 1).

Tiirkiye’de “Stratejik Plan ve Yonetim” i¢in kamu kurum ve kuruluslarda yapilanma:
22.12.2005 tarihinde 5436 sayili “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile
kamu kurum ve kuruluslarda strateji birimlerinin olusturulmasini zorunlu hale gelmistir.

Yasanin 15. maddesinde “Basbakanlik ve bakanliklarda (Milli Savunma Bakanlig1 haric)
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 kurulmustur” ibaresiyle birlikte strateji birimleri kurulma-
ya baslanmustir.

Yasanin 15. maddesinin (b) bdliimde “Ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
merkez teskilatlarinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi”, kurulmustur. Ekli (1) sayili
cetvelde yer alan kamu idareleri ise:

1) Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, 2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ,3)
Savunma Sanayi Miistesarlig1, 4)Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligi, 5) Hazine Miis-
tesarligi, 6) Dis Ticaret Miistesarligi, 7) Giimriik Miistesarligi, 8) Denizcilik Miistesarligi,
9) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 10) Diyanet Isleri Baskanligi, 11) Ozellestirme ida-
resi Bagkanligi, 12) Emniyet Genel Miidiirliigii, 13) Vakiflar Genel Mudiirliigii, 14) Dev-
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let Su Isleri Genel Miidiirliigii, 15) Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 16) Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligii, 17) Orman Genel Miidiirliigii, 18) Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Midiirligi, 19) Genglik ve Spor Genel Miidiirligii, 20) Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii, 21) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, 22) Yiiksekdgrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu, 23) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, 24) Devlet Personel
Bagkanligi’ndan olusmaktadir.

Yine yasaninl5. maddesinin (b) boliimde ise “ekli (2) sayili cetvelde yer alan kamu ida-
relerinin merkez teskilatlarinda ise Midiirlik kurulmustur”. Ekli (2) sayili cetvelde yer
alan kamu idareleri ise:

1) Oziirliiler Idaresi Baskanligy, 2) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 3) Tiir-
kiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi, 4) Tiirk Patent Enstitiisii Bagkanligi, 5) Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, 6) Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 7) Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii, 8) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii,9) Elektrik Isleri Etiid ida-
resi Genel Miidiirliigii, 10) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, 11) Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliigii, 12) Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi’nden olusmaktadir.

Ayrica ayni yasanin 15. maddesinin (c) boliimiinde “Universiteler ile yiiksek teknoloji
enstitlilerinde Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi kurulmustur.”

5436 sayili yasanin 15. maddesinde “Strateji Gelistirme Bagkanliklari, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliklar1 ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligkin hizmetlerin yerine
getirildigi midiirliikklerin gérevleri sdyle siralanmistir:

1) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet progra-
m1 ¢ergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek,
amaglarini olusturmak iizere gerekli ¢alismalar1 yapmak.

2) idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistir-
mek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

3) Idarenin y&netimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak.

4) Idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum igi kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tat-
min diizeyini analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak.

5) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek.

6) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini
yiirlitmek.

Bakanlar Kurulu’nca 06.01.2006 tarihinde 5436 sayili kanuna ve 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanununa istinaden “Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarmistir. Bu yonetmeligin 4. maddesinde strateji
birimlerinin ¢aligma usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bunlara bakildiginda:

1) Stratejik yonetim ve planlama: Misyon belirleme, Kurumsal ve bireysel he-
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defler olusturma, Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.
2) Performans ve kalite olgiitleri gelistirme.
3) Yonetim bilgi sistemi.

4) Mali hizmetler: Biitge ve performans programi, Muhasebe, kesin hesap ve
raporlama, I¢ kontrol.

Tiirkiye’de stratejik plan hazirlamada yetkili olan kamu kurum ve kuruluslarinda olustu-
rulan strateji birimlerinin kanun ve yonetmelikte belirlenen yetkiler ve gorevler ¢ergeve-
sinde “stratejik planlar” hazirlamaktadirlar.

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar stratejik plan/planlar hazirlarken Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanan tablo-2’de yer alan siireci takip etmektedirler.

Tablo-2: Stratejik Yonetim Siireci

- Plan ve Programlar DURUM ANALIZI

- Paydas Analizi Neredeyiz?

- GZFT Analizi

- Kurulusun varolus gerekcesi MISYON VE ILKELER

- Temel ilkeler

- Arzu edilen gelecek VIZYON Nereye ulasmak
- Orta vadede ulasilacak amaglar AMACLAR VE HEDEFLER istiyoruz?

- Spesifik, somut ve 6l¢iilebilir hedefler
- Amag ve hedeflere ulasma yontemleri | STRATEJILER
- Detayl1 is planlar FAALIYETLER VE

- Maliyetlendirme PROJELER Gitmek istedigimiz
yere

- Performans programi
nasil ulasabiliriz?

- Biitgeleme
- Raporlama IZLEME
- Karsilagtirma
- Geri besleme PERFORMANS OLCME VE | Basarimizi nasil

. . . takip
- Olgme yontemlerinin belirlenmesi DEGERLENDIRME

eder ve degerlendi-

- Performans gostergeleri ririz?

- Uygulamaya yonelik ilerleme ve so-
nuglarin degerlendirilmesi

Kaynak (DPT; 2006: 3).
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Tablo-2’ye bakildiginda 6ncelikle, “neredeyiz?” sorusuna cevap aramak iizere kurulus igi
ve dis1 etkenlerin incelenmesine yonelik durum analizinin genel ¢ercevesi verilmektedir.

“Nereye gitmek istiyoruz?” sorusu ger¢evesinde kurulus i¢in misyon, vizyon, degerlerler,
amag, hedef ve stratejilerin belirlenmesi konusunda temel kavram ve yaklasimlar anlatil-
maktadir.

“Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?” sorusu kapsaminda uygulama stratejisi ge-
listirme konusu igslenmektedir. Belirlenen hedefler dogrultusunda temel faaliyet ve proje-
lerin sekillendirilmesi ve stratejik planin biitce siireci ile iliskisi ele alinmaktadir.

“Basarimiz1 nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorusuna yonelik olarak izleme ve de-
gerlendirme faaliyetlerinin sistematik bir sekilde yiiriitilmesi konusunda bir gergeve su-
nulmaktadir (DPT, 2006: 5-6, Ozer, 2008: 506).

Stratejik planlarin yapilmasindaki kurumsal olarak olusturulan strateji birimlerinin ve
tablo-2’de takip edilen stratejik yonetim siireciyle birlikte “stratejik planlar” kamu kurum
ve kuruluglar tarafindan hazirlanmaktadir. Hali hazirda uygulanmakta olan stratejik plan-
lar ve uygulayan kamu kurum ve kuruluslari tablo-3’de goriilmektedir.

Table-3: Tiirk Kamu ve Kuruluslarini Stratejik Plan Sayilar1 (31.03.2015)

Stratejik Plan Yapan Kurum ve Kuruluglar | Yirirlikteki Stratejik Planlar
Merkezi Idareler 67
Belediyeler 161
i1 Ozel idareleri 77
Kamu Iktisadi Tesebbiisler 14
Devlet Universiteleri 88

(KSP, 2015, www.sp.gov.tr, derlenerek hazirlanmistir)

Tablo-3’de Merkezi Idareye ait 67, Belediyelere ait 161, 11 Ozel Idarelerine ait 77, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerine ait 14 ve Devlet Universitelerine ait 88 “stratejik planin” oldugu
anlagilmaktadir.

4. Basan1 Faktorleri ve Coziim Onerileri

Grant ve Jordan (2014: 10-11) stratejilerinin basarili olabilmesi icin temelde dort ana
faktor iizerinde durmaktadirlar, bunlar: (1) Amaglarin basit, anlasilir, siirdiirtilebilir ve
uzun vadeli olmasi gerekir. (2) Rekabet edilen ¢evrenin iyi analiz edilip, buna gore davra-
nilmas1 gerekmekte. (3) Biitiin kaynaklarin amag veya amaglar ¢ercevesinde degerlendi-
rilmesi esastir. (4) Stratejilerin basarisinin en temel sirrinin ise etkili bir uygulama oldugu
bilinmelidir
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Ulgen ve Mirze ise, (2004: 72) stratejilerin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken hu-
suslari soyle ifade etmislerdir:

(1) Sayet radikal bir degisim ongdriiliiyorsa misyonu tanimi yapilip ve amaglarin gdzden
gecirilip yeniden belirlenmesi, (2) 6rgiit yapisinin stratejilere uyumlulastirilmasi ve ge-
rekli kaynagin ve sistemin bu yonde harekete gecirilmesi, (3) o6rgiite uygun insan kaynagi-
nin se¢imi, egitimi ve atanmasi, (4) stratejilerin uygulanmasinda etkili yonetim modelleri-
nin ve yoneticilerin tayini, (5) drgiite uygun bir “kurumsal iklimin” inga edilmesi gerekir.

Stratejik planlamanin kamu sektdriinde uygulanmasi durumunda karsilasilan sorunlarin
bir kisminin da “Tiirk Kamu Y6netimi”nin kendine has 6zelliklerinden kaynaklandigi ve
bunlarin stratejik planlamanin uygulanmasina engel olusturdugu ya da siirecin daha hizli
islemesini olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Bu engelleri Songiir (2007: 44; 2011: 214)
sOyle ifade etmektedir:

(1) Stratejik yonetimin 6zel sektdr kokenli olmasi sebebiyle kamu yoneticileri kadar kamu
personelinin olumsuz bakis agilari. (2) Ust diizey yoneticilerin stratejik yonetime karsi
giiven eksikliginden dolay1 kurumlardaki ¢aligmalara destek vermemeleri. (3) Toplumsal
boyutta ve ozellikle de kamu kurumlarinda katilimeiligin gelismemis olmasi. Kamu ku-
rumlarinda yaygin olarak degisime direng gosterilmesi. (4) Kamu kurumlariin birlikte
caligsma, iiretme, karar verme ve uzlagma kiiltlirline yatkin olmamasi. (5) yerel yonetim-
lerde nitelikli personel sayisinin azligi. (6) Alt birimlerin hedefler konusunda kurumun
timilyle uyumlastirilmasi ve biitiinlestirilmesindeki zorluklar. (7) Stratejik planlamanin
uzun siiregli olmasindan yeterli katilimin olmasinda ve motivasyonda yasanan sorunlar.
(8) Kamu kurumlarinin, yasanan yonetici ve personel hareketliligi, yetersiz mekan, arag-
gerec ve kalifiye personel gibi bazi yapisal sorunlar. (9) Kamu kurumlarinda stratejik
yOnetimin ihtiya¢ duydugu veri tabanlarinin yetersizligi. (10) Kamuda stratejik yonetim
stirecine iliskin egitim ve danigmanlik ihtiyacinin olmasi ve bunu kargilayacak ilgili ve
iligkili kurum ve kurulugun az olmasi.

Parlak ise (2013: 337-338) stratejik yonetimin uygulanmasin da Tiirk Kamu Yonetimi
acisindan yasanan veya yasanabilinecek siireci, soyle ifade etmektedir:

(1) ozel sektor piyasa odakli hareket ederken kamu sektorii ise kamu yararini gozetir, bu
acidan kamu yonetimindeki yoneticiler 6zel sektor tarzi yonetim modellerini uygularken
cok dikkatli davranmalidirlar. (2) Ozel sektdrdeki “kar” basarinin &lgiilebilmesi igin im-
kan saglarken kamu ydnetiminde basari, hizmetin etkinligi ile ilgilidir. (3) Ozel sektor
sundugu mal ve hizmetin maliyetini miisteriler kargilamakta ve stratejik kararlar alinirken
miigterilerin beklentileri 6nemliyken, kamu yonetiminde, vatandasin istek ve beklentileri,
sunulacak hizmete genelde ya yansitilmamakta yada yansitilmaktadir. (4) Rekabet unsuru
kamu yonetimiyle 6zel sektor ayristiran bagka bir faktordiir. Cilinkii kamuda rekabet yok
iken, 6zel sektdr yogun rekabet nedeniyle etkin stratejilerle varligim arttirmakta ve dire-
nebilmektedir. (5) Ozel sektdr piyasa tabanli iken, kamu yonetimi, siyasal ve vatandas
baskilari, pazarliklarin, kit mali kaynaklarin gibi ¢ok unsurlu bir ortamda karar alan ve
manevra alan1 dar olup buna uygun stratejiler uygulamak zorundadir. (6) Ozel sektériin
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aksine kamu yonetiminde esnek olmayan bir yapilanma vardir ve bdylelikle kararlar uzun
siirecler sonucunda alinabilmektedir.

5. SONUC

Gilinlimiiziin en sihirli kavramlarindan ve anlayislarindan biri olan “strateji” toplumsal,
siyasal ve ekonomik alanlarin tiimiinde kendine yer bulabilmektedir. Stratejik anlayisi
etkili ve verimli kullanabilen bireyler, orgiitler, isletmeler ve devletler 6nemli basarilar
elde edebilmektedirler. Stratejik anlayisin yonetim biliminde kullanimin yayginlagmasiy-
la birlikte kamusal alanda birgok sorun giderilmeye baslanmistir.

Yeni yonetim anlayisinin sembollerinden biri olarak “stratejik plan ve stratejik yonetim”
one c¢ikmaktadir. Genel olarak kamu yonetiminde stratejik diisiince ve anlayislar kamu
kurum ve kuruluslarini daha sistematik ve etkin kilmislardir. Bir 6rgiit i¢in basariy1 elde
edebilmenin temel faktdrlerinden biri olmaya baslayan strateji, uygulamada ve hazirlik
asamasinda onemli sorumluluklar ve deneyimler gerektirmektedir, bunu yerine getiren
orgiitler, isletmeler, devletler, kamu yonetimleri basariyi elde edebilmislerdir.

Tiirkiye yasanan bu degisim, doniisiim ve gelismelerden etkilenmis kuramsal diizeydeki
tartisma ve caligmalarin yayginlagsmasiyla birlikte, kamu kurum ve kuruluslarinda sis-
tematik bir hizmetin verilebilmesi, etkinligin ve verimliligin saglanmasi, kroniklesmis
kurumsal sorunlarin bertaraf edebilmesi ve kaliteli hizmet i¢in gerekli bazi kurumsal ve
yasal diizenlemeler hayata gecirilmeye baglanmigtir. Uluslararasi sdzlesmelerinde etkisiy-
le 2000’lerin baslarinda gesitli diizenlemeler yapilmis, Tiirkiye’de kamusal alanda bulu-
nan tiim kurum ve kuruluglar i¢in stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmis, akabinde
stratejik yonetim siireci i¢in ¢esitli birimler olusturulmustur.

“Tiirk Kamu Ydnetimi” i¢in yeni sayilabilecek bir unsur olan stratejik plan ve stratejik
yonetim siireci Oncellikle iilkesel deneyimler dikkate alinarak uygulanmali, basarisizlik
faktorleri iyi bir sekilde irdelenmeli, stratejik planlar suistimal edilmeden uygulanmali ve
bu planlar ¢er¢evesinde kurumsal hedefler yerine getirilmeye ¢alisilmalidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de egemen olmaya baglayan yeni yonetim anlayislari, kamu yonetim
alanin1 da tamamen etkilemektedir. Yeni yonetim anlayiglarini uygulayan iilkelerde daha
kaliteli ve verimli kamusal hizmetler sunulabilmektedir. Bu agidan stratejik planlarin ve
stratejik yonetim siireclerinin tamamen benimsenerek, vatandasa sunulan kamusal hiz-
metlerin etkinligi, verimliligi ve kalitesi arttirilmalidir.

KAYNAKCA

Asgm, S. (2008), Stratejik Yonetim, Ankara: Icisleri Bakanligi Str. Gel. Bsk Yaymi, Erisim
Tarihi:02.03.2015,http://www.strateji.gov.tr/ortak icerik/strateji/yazilar/Yay%C4%B 1nlar/STRA-
TEJIKYONETIMKITABI.pdf

Aydm, A. H. (2004), Tiirk Kamu Yonetimi Sisteminde Temel Sorunlar ve Cagdas Yaklasimlar,
Ankara: Gazi Kitabevi

84



ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD) ASSAM International Refereed Journal

Aykag, B. (1995), “Tiirkiye’de Kamu Y&netimi Ogretiminin Gelisimi”, Kamu Y6netimi Disiplin
Sempozyumu Bildirileri, C.2, TODAIE.

Aktan C. C. (1999), 2000°li Yillarda Yeni Y&netim Teknikleri: Stratejik Y&netim, Istanbul: Simge
Matbaacilik

Barca, M., Asim Balci1 (2006), “Kamu Politikalarina Nasil Stratejik Yaklasilabilir?” Amme idaresi
Dergisi, C. 39, S.2, s. 29-50.

Bircan. 1. (2002), “Kamu Kesiminde Stratejik Yonetim ve Vizyon”, Planlama Dergisi, 42. Y11 Ozel
Sayis1, Ankara: DPT Yaynlari, s.11-19.

Bryson, J. M. (1995), Strategic Planing For Public and Nonprofit Organizations, San Fransisco:
Jossey-Bass Publisher.

Cevik, H. H. (2010), Kamu Yo6netimi: Kavramlar Sorunlar Tartigmalar, Ankara: Seckin Yayinlari.
Dinger, O. (1996), Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Istanbul: Beta Basim Yayin.

Durna, U., V. Eren (2002), “Kamu Sektdriinde Stratejik Yonetim”, Amme Idaresi Dergisi, C.31,
S.1.,8: 55-75.

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), (2006), Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu- 2.Sii-
riim, Erigim Tarihi: 01.02.2015,

DPT, Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-
Kilavuz2.pdf, Haziran 2006, s.1., Erigim Tarihi 01.03.2015, http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKu-
tuphane/files/8pd20+Kamu_Idareleri Icin_Stratejik Planlama_ Kilavuzu 2 Surum.pdf

DPT (1973), Planlama Nedir Ni¢in Planlama Yapryoruz, Ankara
Dinger, O. (1998), Stratejik Yénetim ve Isletme Politikas, Beta Yayinlar1 Istanbul

Drucker, P. (1999), 21. Yiizy1l igin Yonetim Tartismalari, (cev. I.Bahgivangil), istanbul: Epsilon
Yayincilik

Grant, R. M., J. Jordan (2014), Stratejinin Temelleri, Ankara: Nobel Yayin Dagitim

Hood, C. (1996), “Beyond Progressivism: A New Global Pradigm in Public Management”, Inter-
national Journal Of Public Administration, Vol,19, No.2, pp.151-157.

Hood, C. (1991), “A Public Management For All Seasons”, Public Administration, Vol.69, pp.3-19.

Kamuda Stratejik Planlama, (KSP), (2015), “Hakkimizda”, Erisim Tarihi: 01.02.2015, http:/
www.sp.gov.tr/tr/html/16/Hakkimizda/.

Leblebici, D. N., U. Omiirgéniilsen, M. D. Aydin (2001) , “Yeni Kamu Isletmeci_ligi Yaklagiminda
Onemli Bir Arag: Toplam Kamu Yonetimi” Haccetepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt: 19, s. 123-135

Miitercimler, E. (2006), Yiiksek Stratejiden Etki Odakli Harekata Gelecegi Yoneltmek, Istanbul:
AlfaYayinlar1.

Osborne, D., T. Gaebler (1992), Reinventing Government How the Entrepreneurial Spirit is Trans-
forming the Public Sector New York: Addison-Wesley Publishing Company, Inc.

Ozer, M. A. (2008), 21 .Yiizyilda Yonetim ve Yoneticiler, Ankara: Nobel Yayin.

85



Say1:3 Yil: 2015

ngﬁr, H. (2003), “Yeni Kamu Yo6netimi Hareketi”, Cagdas Kamu Y&netimi-1 (ed. M. Acar, H.
Ozgiir), Ankara: Nobel Yaym Dagitim

Oztekin, A. (2005), Yonetim Bilimi, Ankara: Siyasal Kitabevi.

Okmen, M., A. Yilmaz, S. Bastan (2004), “Kamu Y6netiminde Yeni Yaklasimlar ve Bir Y&netisim
Faktorii Olarak Yerel Yonetimler”, Kamu Yonetimi Kuramdan Uygulamaya, Ankara, Gazi Kita-
bevi, s:34-35.

Parlak, B. (2013), Yonetim Bilimi ve Cagdas Y6netim Teknikleri, Istanbul: Beta Yaymcilik.
Polatoglu, A. (1984), Kamu Y&netimine Giris, Ankara: TODAIE Yayinlar1.

Songiir, N. (2007), “Kamu Sektoriinde Stratejik Yonetim”, (ed. T. Cinar) Yerel Yo6netimlerde Yati-
rim Planlamasi ve Hizmet Sunumu, Ankara: TODAIE Yayin no:338, s.5-48.

Songiir, N. (2011), “Kamu Y 6netiminde Degigim Ve Stratejik Planlama”, (ed. F. Kartal) Tirkiye’de
Kamu Yonetimi ve Kamu Politikalari, Ankara: TODAIE Yayin no:357, s.191-220.

Ulgen, H., S. K. Mirze (2004), Isletmelerde Stratejik Yonetim, Istanbul: Literatiir Yayinlari.

Ustiiner, Y. (2000), “Kamu Y®&netimi Kurami ve Kamu Isletmeciligi Okulu”, Amme Idaresi Der-
gisi, C.33, Ankara.

86



ISLAM'I HANGIi ANLAYISLA TEMSIL
EDIYORUZ?(*)
Yusuf CAGLAYAN

Fen bilimlerindeki evrensellige karsilik, sosyal bilimlerdeki dinamik, goreli(izafi) ve bag-
lamsal 6zelligi dikkate almak gerekir. Kaldi ki, fen bilimlerinde dahi verilerin evrenselligi
tartismalidir. Bunun en ag¢ik misali, Batlamyus, Newton ve Einstein Fizigi arasindaki fark-
liliklardir. Batlamyus, kdinat1 Ay alti-Ay iistii boyuttan; Newton mekanik boyuttan Einste-
in ise, metafizik boyutlardan tanimliyor. Ancak hakikatin bu farkli boyutlar, ytlizyillarca
hakikatin evrensel biitiinii olarak kabul edilmistir. Risale-i Nur, “Hakaik-1 nisbiye” kavra-
mi ile insanligin fiziki hakikate dair bilgisinin dahi nisbi(bagli-goreli) oldugunu, evrensel
dogru olmadigini, insanlarin zamana, mekana ve geldigi ilmi mertebelere ve ahval-i za-
mana goreli algi ile malul bulundugunu, hakikatin bu goreli mertebeye indirgenemeyece-
gini ve indirgenmis boyutun genellenemeyecegini tespit etmistir. Fiziki hakikatin digina
cikip, siyasi, igtimai ve sosyal hadiselere bu gorelilik ve baglamsalliga yol agan unsurlar
daha da miidahil olmakta ve hakikatin tespiti daha da karmasiklagmaktadir.

Muhakemat ve Isarat-iil I’caz’da bu mevzu dzetle sdyle izah edilmistir: “Ayet ve sahih
hadisler ti¢ kaziyeyi(hiikkmii) mutazammindir: Birincisi: Ayetler Allah’in (C.C.) Hadisler
Peygamberin(S.A.V) kelamdir. Ikincisi: KelAmin mana-y1 murad: hak ve sadiktir. Bu
ikisinde ittifak etmek gerektir. Fakat birincisini inkar eden, miikabir, kazib olur. Ikincisini
inkar eden adam dalalete gider, zulmete diiser.” (Muhakemat) Bu ilk iki kaziye mutlaktir.
Yani hicbir kayit ve sart1, istisnas1 yoktur. Ictihada ve istisareye konu edilemez.

Ugiincii kaziye: “Bu kelaimda murad budur. Ve bu sadefte olan cevher budur; ben gos-
teriyorum. Bu kaziye ise tesehhi ile (hirs ve hevesle) degil, i¢tihadin neticesidir. Zaten
mii¢tehid olan baska miictehidin taklidine miikellef degildir. Bu ii¢iincii kaziyede ihtilafat
feveran ederler. Bunu inkar eden adam eger ictihad ile olsa, ne miikabirdir ve ne kiifre
gider.”(Muhakemat) “Sayet Kur’anin o kelami, bagka bir manaya ihtimali olan bir nass
veya zahir olursa, tliglincii kaziyeyi kabul etmek 1azim olmadig: gibi inkér da kiifiir de-
gildir. Iste miifessirlerin ihtilaflari, ancak ve ancak su kisma aittir.(Isarat-iil I’caz) Iste bu
iiclincii kaziye kapsamindaki ayet ve hadisin mana-y1 muradi, i¢tihada ve istisareye konu
olabilir. I¢tihat ve istisare ile varilan hiikiimler gesitlenebilir. Bu gesitlenmeler, mezheple-
rin ve cemaatlerin de ¢esitlenmesine yol agmaktadir.

Islam diinyasinin yasadig1 kaos, bu ii¢iincii kaziye kapsaminda kalan ayet ve hadislerin
mana-y1 muradinda diigiilen ihtilaflardan kaynaklanmaktadir. Oryantalist miidahale bu

*  Buyazi 24 Nisan 2015 tarihinde Yeni Asya gazetesinde yayinlanmistir.
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damardan girerek Miisliimanlar1 birbirinin hasmi1 haline getirmektedir. Miisliimanlar ara-
sindaki ihtilaflar ve husumetin kaynagina baktigimizda, altinda iki yanlig anlayisin yattigi
goriiliir: 1- Uciincii kaziye kapsamindaki ayet ve hadislerin mana-y1 muradini kendi icti-
hatlarina tahsis etmek, 2- Bu i¢tihadi itikadilestirerek biitiin Miisliimanlar1 kabule icbar
ve kabul etmeyenleri miikabir; yani kendini biiyiik goren, karsisindakini kiiglimseyerek,
dogru soziinii kabul etmeyen, haksiz oldugu halde hak iddiasinda bulunan olarak kabul
etmek veya inkar edenleri tekfir etmek... Bu anlayis kisaca, istisare ve igtihada agik ve
dolayisiyla igtihad ve istisare edenlere goreli hiikiimleri merkeze koyarak, adeta, Kur’an’1
ve sahih hadisleri dahi kendi yorumuna malzeme haline getiren bir anlayistir. Akillarin
ayet ve hadislere miihendis yapan bir anlayistir. “Hak benim anlayisimdir” dalaletidir.
Hiirriyetle, imanin ve Islamiyet’in ve hatta insaniyetin bagimi kesen anlayistir. Boyle bir
anlay1s zemininde, Islam diinyasimin ittifak ve ittihadi miimkiin degildir.

Islam’1 ve Islam diinyasini kilitleyen bu menfi ihtilaflar1 bertaraf etmede, ayet ve hadise
dair bu {i¢ kaziyenin mana ve fonksiyonlarinin makaminda bilinmesine ihtiya¢ vardir.
Aksi halde tekfir, icbar ve istibdat bas gosterir. Cemaatler mezheplesir, mezhepler ise
dinlesir. Birbirinden kopar, hatta birbiri ile gatigir. Oryantalizm’in stratejik hedefi Islam’1
miimkiin oldugunca gesitlendirmektir. htilaf batakligina atarak, ittihad-1 islam’1 bizzat
Misliimanlar eliyle bogmaktir. Tiirkiye nin Miisliiman bir devlet olarak bu ti¢ kaziye bag-
laminda bir Islam temsili elzemdir. Oncelikle kendi ig toplumsal kimliklerimizin indirge-
meci ve tekfir edici anlayis zemininden korunmasi igin Diyanet Isleri Baskanligmin etkin
bir kampanya baglatmasi gerekir. Daha sonra da bu anlayis zemini iizerinde agir ihtilaf-
lar yasayan Islam iilkelerine kars yiiriitiilen politikalarda, Tiirkiye nin iigiincii kaziyeden
kaynaklanan igtihatlarin itikadilestirilmemesi, kabul etmeme veya inkar etmenin tekfire
ve kabule icbara sebep kabul edilemeyecegi hakikatini temsil ve yogun diyalog ve etkin-
liklerle telkin etmesi elzemdir. Tiirkiye nin, islam toplumlarini, temel hak ve hiirriyetler
ve demokratik degerlerle tanistirmak gibi bir misyonu vardir. Temel sorun budur ve bunu
¢ozlimlemeyi esas tutmayan hicbir politika ¢oziim iiretemeyecektir.

Islam diinyasinda yasanan catigmalarda diiz mantikla hareket edenler, kolayca bir tarafi
tekfir ederek veya hakli bularak bir tarafta yer alabiliyor. Bu diiz mantik bizi ittihad-1
Islam’a degil ihtilaf-1 Islam’a hizmet ettiriyor. Unutmayalim BOP projesi ihtilaf-1 Islam
stratejisine dayantyor.
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