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OZET

Hesapverebilirlik kavrami daha ¢ok siyaset ve kamu yonetimi tartismalarinda
karsimiza ¢iksa da sadece siyaset ve onla iliskili olarak yonetimin degil pek ¢ok
baska pratigin mesruiyet kaynaklarindan biridir. Bunun ana nedeni ise
hesapverebilirligin “iktidar” ve “giiven” iligkisi temelinde tartisilmasidir. Soz
konusu iligkilerin giindeme geldigi miizakere ve diyalog temelli konular, sosyal
arastirmalarin  agiklanmasi noktasinda da elverislidir. Ozellikle James
Bohman, demokrasi ve sosyal arastirma arasindaki “iktidar” temelli gegisi
saglamada onemli bir isimdir. Bu nedenle bu ¢calismada oncelikle kisaca politik
bir pratik olarak hesapverebilirlikten bahsedilecek, sonrasinda ise James
Bohman’m demokrasi tartismasi araciligiyla bunun sosyal arastirmalar igin ne
anlama geldigi anlasiimaya ¢alisilacaktir. Diyalog ve miizakerenin s6z konusu
oldugu nitel arastirmalarda -ozellikle goriismeler gibi  yiiz  yiize
gerceklesenlerde-  hesapverebilirligin  anlamina  deginilerek arastirma
deneyimlerinin goriisme temelli nitel arastirmalarda hesap verebilirlik i¢in bir
arag olabilecegi onerisinde bulunulacaktir.
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ABSTRACT

Despite we come accross “accountability” as a concept in relation to politics
and public administration, accountability is one of the sources of legitimation
not only for political and managerial practices but also for various ones.
Discussion of accountability in terms of “power” and “trust” relations is the
main reason of it. Topics based on deliberation and dialogue regarding these
relations, are also available tools for interpretation of social sciences. James
Bohman, especially, is an eminent one in linking a “power” based forge
between democracy and social research. In this framework, first of all,
accountability is taken into account as a political practice and it is followed by
seeking for comprehensing its meaning in social sciences through Bohman'’s
discussion of democracy. Finally it is asserted that research experiences can be
handled as means of accountability by mentioning its meaning in qualitative
researches -interviews as face to face ones, in particular- related to dialogue
and deliberation
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GIRiS!

Hesap verebilirlik, insan haklar1 ve demokrasi sdylemleri kapsaminda yoneticilerin “iktidarlarini nasil
kullandiklarin1” agik ve net bir sekilde ortaya koymalar1 anlamina gelir. Boylece yoneten ve yonetilen
taraflar arasindaki giiven iliskisinin giiclendirilmesi amaglanir (Robertson, 2004: 3). Hesapverebilirlik,
yaygin olarak kullanildig1 yonetim alaninda “kamuyu, bilgi edinmede; daha giiclii olani ise denetlemede
tutma yontemi” olarak tanimlanir. Bunun demokrasiyle iligkisi ise uzman olanlarin sundugu bilginin
vatandaslar tarafindan sorgulanarak taleplerinin karsilanip karsilanmadiginin anlagilmasidir (Mulgan,
2003: 1). S6z konusu genel tanimdan da goriilecegi lizere hesapverebilirlik, iktidar asimetrisi lizerinden
ilerleyen bir iligki olarak avantajli-dezavantajli arasindaki bilgi akisini konu edinir.

“Yonetimden yonetisime” gegis, hesapverebilirlige yonelik vurguyu arttirmistir. Boylece hesap vermesi
gereken aktorler cesitlenmis; segilmislerin kendini segenlere karsi sorumlulugunu giindeme getiren
“politik hesap verebilirlik”, atanmiglarin da en az siyasiler kadar sorumlu olduklarini belirten
“biirokratik hesapverebilirlik”, kurumlarin degerlerine baglilik noktasinda “kisisel hesapverebilirlik”,
yonetimde de her birimin bir uzmanlik alani oldugundan “profesyonel hesapverebilirlik” gibi tiirler
ortaya cikmistir. Hesap verebilirlik, nasil bir “performans” sergilendiginin gozler Oniine serilmesi,
“miizakere” araciligiyla siirecin farkli katilimeilara agilmasi ve “kamunun” kapali yapilar ile teknik
siireglere karsin yeniden giiclenmesini i¢erecek anlamlara gelmeye baglamistir (Ahmad, 2016). Tiim bu
hesap verme tiirlerinin, mahiyeti de birbirinden farklilagabilir. Performansin ortaya konmasi anlamina
daha ¢ok gelse de hesapverebilirlik, maddi edinimleri ve harcamalar igerecek sekilde “finansal”
anlamda bir hesap verme olabilir. Bunun yaninda maddi ve maddi olmayan konular1 kapsayacak sekilde
“hakkaniyete” ve “iktidarin kullanimi ya da kotiiye kullanimi1” noktasinda da hesap vermeyi igerebilir
(Behn, 2001: 6-10). Dolayistyla, 6rnegin, meslegi nedeniyle bir kisi “profesyonel hesapverebilirlikle”
ylikiimlityken, bunun finansal boyutu kadar hakkaniyet ve iktidar boyutlar1 da olabilir.

Hesapverebilirligi kisaca daha analitik bir sekilde ele almak gerekirse, “hesap veren aktdr”, “hesap
verilen mecra/forum”, neyin bilgisinin 6zellikle goriiniir kilinmas1 gerektigine iliskin igerigi konu
edinen “iligkinin dogas1”, hesab1 verilen konunun eksik ya da uygun olup olmadigina yonelik
karsilagtirma yapma imkan1 verebilecek “hesapverebilirlik standartlarinin™ neler oldugu ve son olarak
hesapverebilirligin goniillii mii isledigi yoksa yasalarla yaptirima mi1 bagli olduguna yonelik tartismanin
yapilabilecegi “zorunlulugun dogas1” karsimiza ¢ikacaktir (Bovens ve digerleri, 2014: 10-13). Boylece
taraflar, taraflar arasi iligskinin konusu, iligskinin nasil olmasi gerektigine yonelik ¢ercevenin ne oldugu
ve bu cergeveye uygunlugun nasil ele alindigi sorular1 hesapverebilirlige iliskin temel sorular
olmaktadir.

Sekil 1°de de goriilebilecegi ilizere, hesapverebilirligin asimetrik iktidara sahip olan taraflari, bu
taraflardan giiclii ya da avantajli olanin bunu kétiiye kullanmasiin engellenmesine yonelik denetimi,
taraflar arasi iliskilerin tiirleri ve igerikleri bulunmaktadir. Bu iliskiden hareketle hesapverebilirligin,
iktidar asimetrisini diizeltmeye ve iyilestirmeye yonelik bir adim oldugunu soyleyebiliriz.

'Bu yazinin sekillenmesinde, Dog. Dr. Ozlem OGUZHAN moderatorliigiinde gergeklestirdigimiz toplantilarin ve
nihayetindeki galistayin etkisi biiyiiktiir. Ozlem Oguzhan’a ve ¢alistayin katilimcilarina tesekkiirlerimi sunarim.
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Sekil 1. Hesapverebilirligin Boyutlar

Hesapverme Iliskisinin Tiirleri

Aj\

Biirokratik
Kisisel
Profesyonel

Hesap Veren Hesap Verilen

Finans
Hakkaniyvet
iktidar

\/

Hesapverme lliskisinin Konular

>

iliskinin Standartlar ?
Standartlara Uyvumun Denetimi ?

Kaynak: Ahmad, 2016; Behn, 2001: 6-10; Bovens ve digerleri, 2014: 10-13’ten tiretilmistir.

Hesapvermeyi birgok farkli alanin konusu yapan unsurun, temelinde “iktidar” ve “giiven iligkilerinin”
yatmasi oldugunu soyleyebiliriz. Sekil 1’deki iligkiyi giindeme getirecek pek ¢ok alanda
hesapverebilirlikten bahsedebiliriz. Bu c¢alisma kapsaminda -James Bohman’in arglimanlarinin
yardimiyla- bir sosyal arastirmada da benzer bir iliskinin var oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle
miizakere, cogulculuk ve iletisim gibi iktidar asimetrilerinin asilmaya c¢alisildigi konularla
hesapverebilirlik yakindan iligkilidir. Nitel arastirma 6zelinde bu konu tartisilmadan 6nce sosyal
arastirma boyutunda ele alinacaktir.

1.James Bohman’da Demokrasi Olarak Arastirma

Jirgen Habermas, Frankfurt Okulu 6zelinde elestirel teori i¢inde ikinci kusagin temsilcisi kabul edilir.
Habermas, elestirel teoriyi pragmatizme ve liberalizme yaklastirmakla birlikte olmasi gereken arayisina
ve aklin olumlu bir sekilde ele alinmasina devam etmistir. Habermas’1 takip etmekle birlikte onun
argiimanlarin1 revize eden ve elestirel teoriyi pragmatizme daha da yaklastiran James Bohman?,
Habermas’a benzer sekilde miizakereci demokrasi ve kamusal alan konulariyla ilgilenmekle beraber,
kamusal alani “uluslararasi” boyutta ele alarak Habermas’in ulusal kamusal alanindan farklilagir
(Bohman, 1997a; Bohman, 2007a). Miizakereci demokrasi ve iletisim konusunda ise ¢ogulculugun
miizakere pratiklerine nasil entegre edilecegi meselesini tartisir (Bohman, 1997b; Bohman, 2000).
“Baski olmamas1” durumunu tiim iktidar analizlerinin temeline koyan Bohman; sosyal bilimsel
faaliyetlerin de politik bir sisteme benzer sekilde demokratik olmaya calismasini 6nererek elestirel teori
icinde metodoloji tartismalarina kapi aralamis olur (Bohman, 1993). Kisaca Bohman’in sosyal aragtirma
acisindan demokrasiyi tartigmasi c¢ogulculugun miizakereye entegrasyonuna benzer sekilde
cogulculugun arastirma siirecine entegrasyonunun nasil saglanacagidir.

Bu durumda Bohman’in kavramlarinin agikliga kavusturulmasi gerekir. Bu agiklik ile Bohman’in
kurgusu ve bu kavramlari kullanirken neyi kastettigi daha iyi anlagilabilecektir. Bu kavramlar
“aragtirma”, “demokrasi” ve her iki kavrama iliskin siirece entegre edilmeye ¢aligilan “cogulculuktur”.

2 James Bohman, halen Saint Louis Universitesi’nde felsefe profesérii olarak galismaya devam etmektedir.
Bohman hakkinda daha genis bilgi igin bknz.
https://www.slu.edu/colleges/AS/philos/site/people/faculty/Bohman/
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1.1.Arastirma, Demokrasi ve Cogulculuk

Bohman arastirma sézciigiinii karsilamak iizere “inquiry” sozciigiinii kullanmakla birlikte metin icinde
“research” anlaminda arastirma sézcliglinii de kullanmaktadir. Inquiry, Tirk¢e’ye “danigma” anlamin
da icerecek sekilde “inceleme, sorusturma” olarak cevrilebilir. “Research” sozciigli ise dogrudan
bilimsel anlamda bir “arastirmay1” ¢agristirir. ikisi arasindaki fark su sekilde zetlenebilir: “Research”
sozciigii belli adimlar1 ve yontemleri takip ederek “yeni bilgi” edinimini isaret ederken, “inquiry”
sOzcligli ise var olan bilgilerin toparlanmasini yeterli gérebilecek sekilde bir konunun farkli boyutlariyla
anlagilmasini igaret eder (http://www.mq.edu.auw/lih/altc/ug research/diff research inquiry.htm, 19
Mart 2017). Bu nedenle “inquiry” anlaminda arastirma, politika yapim ve yonetim siirecleriyle daha ¢ok
iligkilendirilmistir. Politika yapimini gerektiren bir alana iligkin sorunlarin, bu sorunlara ait uzmanlik
alanlarimin bilgisinin, yapilmig ge¢mis arastirmalarin (research) derlenerek karar verme siirecine iligkin
bilgi toplanmasi “inquiry” anlaminda arastirmay1 isaret eder (http://www.rcr.ethics.gc.ca/eng/policy-
politique/interpretations/inquiry-enquetes/, 19 Mart 2017). Bohman, inquiry s6zciigiinii kullanmakla
birlikte “sosyal bilim” vurgusunda bulunarak her iki arastirma tiiriinii de isaret eder. Sosyal bilimlere
yeni bilgi tiretimi noktasinda da basvurulabilir, var olan sorunun ¢dziimiine iliskin hazir aragtirmalarin
ve uzman goriislerinin toplanmasi anlaminda da bagvurulabilir. Bu da sosyal bilimsel aragtirma ile
politika yapim siirecinin® yakinlagmasini saglar.

Demokrasi Bohman’da, miizakere ve bilgi edinimine yonelik igboliimii anlamina gelir. Miizakere,
“vatandaglarin kendi ortak yasamlarini diizenlerken ve insa ederken kullandiklari araglar olarak
kararlari, politikalar1 ve yasalar1 gerekcelendirmek icin kamusal olarak sunulan nedenlerin”
belirlenmesidir (Bohman, 2009: 28). Sosyal gergeklik, pek ¢ok farkli bilesenin sonucudur. Bunlar
“uzmanlik ve igboliimi, kiiltiirel cogulculuk ve ¢atigma, sosyal karmagiklik ve kurumsal farklilagma,
kiiresellesme ve artan sosyal bagimlilik gercegi” olarak siralanabilir (Bohman, 2009: 30-31). Bir
sorunun ¢dzlimiine yonelik bir arastirma yapilmasi ve politika yapim siirecine bu ¢iktinin sonuglarinin
dahil edilmesi amac1 tasiyan bir arastirma, kisilerin ve kurumlarin birbirleri ile nasil “iletisime” ve
“etkilesime” girdiklerinin ortaya konulmasimi da demokratik bir pratik olarak goriir (Bohman, 1999:
604). Bohman, ¢ogulculugun imkani i¢in miizakere anlaminda demokrasiyi ve yine miizakere siirecinin
bir sonucu olarak bilgi edinimini isaret etmis olur:

“(E)nformasyon edinimi (ya da bilgi edinimi), hicbir vatandas tiim kararlarda uzman
olamayacagindan herkes i¢in asimetriktir. Miizakere daha ¢ok, herkesin isbirligine ve bilginin
kolektif organizasyonuna katki olarak tamamen birbirlerine bagimli olmalarina benzer. Digerlerine
yonelik boylesi bir bagimlilik, akli yalnizca bireysel kapasite ve iktidarin genislemesi olarak degil
gergek bir sosyal sahiplik olarak gérmenin sonucudur. Eger arastirma demokratik olarak organize
edilirse, sosyal olarak dagitilmig bilgi bir gruptan baska bir yerde temsil edilemez. Karsilikli
bagimlilik, bir alt gruba ya da bireye sosyal siire¢ iizerinde kontrolii ele gecirecegi yeterli bilgiyi
vermez ¢linkii ancak grubun kolektif bilgisinin tamamu sosyal kontrole ve etkili sosyal politikalara
erisebilir” (Bohman, 1999: 594).

Cogulculuga gelecek olursak Bohman ¢ogulculugun da ¢ogul anlamlari olabilecegini belirtir. Bunlar
“kiiltiirel gogulculuk™, “epistemik ¢cogulculuk”, “deger cogulculugu” olabilecegi gibi ayni anda bir¢ok
¢ogulculugun bir araya gelmesi de olabilir (Bohman, 2004: 39). Bohman, c¢ogulculukla birlikte
“cesitlilik” kavramini da kullanir. Bohman’da bilgiye erisimde “gesitliligin” anlami “perspektifler”
anlaminda cesitliliktir. Bunun miizakere ile saglandig1 durumda, farkli perspektiflerin iletisime girmesi
Bohman tarafindan Habermas’tan farkli yorumlanir. Habermas’ta iletisim siirecine eslik eden ilke
“hakikatin izini siirmektir”. Bohman, perspektif farkliliklarin1 argiimanlarin birbirlerini sinamalar1 ve
eksikliklerini ortaya koymalar1 anlaminda gerekli bularak nihai bir dogruya ulagsmaktan ziyade “hatadan
kacinma” olarak kabul eder (Bohman, 2007b). Perspektiflerin birbirini sinadiklar1 noktada, bu

3Kamu politikas1 yapimu literatiiriinde Bohman’a benzer sekilde Frank Fischer da Habermasgi unsurlarla Deweyci
unsurlar bir araya getirmeye ¢alisir. Frank Fischer, dogrudan politika yapimina odaklanirken James Bohman’in
sosyal arastirma pratigini daha ¢ok vurguladigini, bununla birlikte politika yapim siirecini isaret ettigini de
sOylemek miimkiindiir. Fischer’in bu minvalde ¢aligmalar1 i¢in bknz. Fischer, Frank (2000). Citizens, Experts and
and the Environment: The Politics of Local Knowledge, Duke University Press; Fisher, Frank (2009). Democracy
and Expertise: Reorienting Public Inquiry, OUP Oxford; Fischer, Frank (1993). The Argumentative Turn in Policy
Analysis and Planning, Duke University Press.
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sinanmadan “uzmanlik” ve “uzmanlar” da nasibini alir. Bilginin {iretimi siirecinin sadece uzmanlara ya
da tek bir uzmana birakilmamasi, bilginin {iretimine iliskin bir gérev dagilimini isaret eder. Bir sosyal
soruna cevap tek bir uzman tarafindan bulunamaz. Farkli uzman perspektiflerinin bir araya gelmesi ve
uzman perspektifleri ile herhangi bir uzmanligi olmayanlarin perspektiflerinin bir araya gelmesi,
uzmanlar1 da “hesapvermeye” zorlamis olur (Bohman, 1999: 603-604). Cogulculugun varligi, hatadan
kaginma ya da hesapvermeyi kolaylastirici rol oynamis olur.

Cogulculukta, yani farkli perspektiflere sahip kisi ve gruplarin iletisime girdigi noktada politik olana
eslik edecek sekilde ahlaki olan da giindeme gelir. Ciinkii s6z konusu kisi ve gruplarin anlagmazliga
diisecekleri temel mesele ahlaki ilke ve davranislar olacaktir. Bu durumda herkesin goriisiinii dikkate
alacak eklektik bir sonucun ¢éziim sunacagindan bahsedilebilir. Bu ¢6ziim sabit ve biricik ¢oziim
degildir. Zamanla revize edilebilir. Fakat bu ¢6ziime ulagma ve digerinin perspektifini kendi perspektifi
ile uzlagtirma noktasinda kisiler, kendilerini digerlerinin yerine koyarak ahlaki ¢ikarimlarda bulunmay1
o6grenmek durumundadirlar (Bohman, 1995). Cogulculugun varligi, sadece hatadan kaginma ya da
hesapvermeyi kolaylastirma islevi gérmez, ayn1 zamanda kisilerin birbirlerinin baktig1 yerden olaylara
bakabilmelerini saglar.

Bohman’in demokrasiyi miizakere ve igboliimii, arastirmayi sosyal aragtirma ve politika yapiminda
gerekli bilgi iiretimi, ¢ogulculugu ise farkli ¢ogulculuk tiirlerinin kesisimine olanak verecek sekilde
“perspektif” temelinde cogulculuk olarak tanimlamis oldugunu gormiis olduk. Her {i¢ kavram bir sosyal
arastirma s6z konusu oldugunda i¢ ice gegmektedir; hem gogulculugu barindirmakta hem de farkli
perspektiflerin etkilesimiyle bilgi {iretimini aciklamaya calismaktadir. fletisim iizerinden argiimanlarini
sekillendirmeye devam etmesi, Habermas’in Bohman iizerindeki etkisini gostermekte fakat Bohman
iletisimi sosyal arastirmaya uygulama ve ¢ogulculuk ile bulusturma noktasinda Habermas’tan farkli bir
yone dogru ilerlemektedir. Bohman’in demokrasi, arastirma ve c¢ogulculuga iliskin goriislerinin
sekillenmesinde i¢inde bulundugu elestirel teori gelenegini pragmatizmle daha c¢ok bulusturmaya
yonelik cabasi 6nemli rol oynar.

1.2.Elestirel Teori - Pragmatizm Birlikteligi ve Elestirel Arastirma

Bohman, elestirel teori ve pragmatizm arasindaki iligskiyi ele almanin ayni1 zamanda teori ve pratik
arasindaki iliskiyi ele almak oldugunu sdyler. Pragmatizmin vurguladig: giindelik yasam ve deneyimler
vurgusunun getirdigi “pratik bilgi” ile Alman diislince sisteminin vazgecilmezi olan teorilerle hareket
etmek arasinda nasil bir koprii kurulacagi, “elestirel sosyal arastirmanin politigini” tartismaya agar.
Sosyal arastirmaya yaklasimda “lgilincii kisi” ya da “ikinci kisi” perspektifine sahip olmak,
arastirmadaki iktidar pratiklerinin seyrini oldugu kadar arastirmanin yaklasimini da isaret eder. Ornegin
iiclincii kisi olarak arastirilan konuya yaklagmak, arastirmaciya tarafsiz bir konum yiikler ve onu bir
uzman olarak ayni zamanda konunun hakimi, dolayisiyla arastirmada iktidar1 elinde bulunduran kisi
konumuna sokar. Ikinci kisi perspektifine sahip olmak ise arastirmanin i¢inde bilginin insa edinimi
sirasinda aktif rol almay1 gerektirdigi gibi bir baskasiyla iletisime girmeyi gerektirerek uzmani
katilimciyla ayni noktaya ¢ekmeye ¢alismak anlamina gelir. Bu ikisi arasinda bir yol bulunmasi, belirli
normlarin varligini kabul etmekle birlikte onlar1 etkilemeye ve yeniden sekillendirmeye kapi aralar.
Dolayisiyla boylesi bir sosyal arastirmada, hem “pratik” sorunlar hem de “pratik ¢iktilar” giindeme
gelmeye miisait bir zemin bulmus olur (Bohman, 2003). iktidar iliskilerini sorgulamakla birlikte
elestirellige adim atarken bu elestirelligi kisinin “kendine” dogrultmasini saglayarak bir “6zgiirlesme”
ve “donlisme” siirecine de hizmet eder. Ayni1 zamanda bir seyi elestiriyor olmasi, onun nasil olmasi
gerektigine iliskin bir akil yiirlitmeyi de beraberinde getirecegi i¢in “normlarin” ortaya konulmasini
gerektirir. Bu normlar, gerek¢elendirme ve mesrulastirma noktasinda 6nemli rol oynarken ayni zamanda
her zaman degisime ve yeniden olusuma agik kalacaklardir (Bohman, 2005). Normlar1 soyut ve
degismez kurallar olmaktan kurtaran ise elestirel teoriye entegre olacak bir pragmatizmdir. Dewey’e
referansla pragmatizmin hem demokrasiler hem demokratik arastirmalar i¢in éneminden bahseden
Bohman, pragmatizmin en énemli katkisinin demokrasiyi bir fikir olmaktan 6te “sosyal gercekliklerle”
i¢ igce gorebilmek oldugunu soyler. Cogulculugun giindeme gelisi dogrudan pragmatizmin yeniden 6nem
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kazanmas ile iliskili goriilebilecekken®, bu ¢ogulculuk ayn1 zamanda kisilerin baskalarimin goriisleri ile
tanisarak kendine yonelik bir devinimi baglatmasi anlamina da gelir. Bohman, bu noktada da Dewey’e
bagvururarak bireylerin kendi goriis alanlarini “genisletmeleri” gerekliliginden bahseder (Bohman,
2004). Boylece Bohman, Habermas’in iletisimi ile Dewey’in pratik anlayisini arastirma pratikleri 6rnegi
ilizerinden birbiri ile iliskilendirmis olur.

Bohman’in isaret ettigi “ikinci kisi” olarak arastirmaya yaklagsma konusuna ddénecek olursak, bu
yaklagimin tam olarak nitel sosyal aragtirmanin ruhuna uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Bohman bu
noktada tiglincii kisi roliiniin “gdzleme” uygun oldugunu soyler. Bohman’a gére Thomas McCarty,
pragmatizmi elestirel teori ile birlestiren bir diger isim olarak ne tamamen “gdzleme” ne de elestirelligi
unutacak kadar arastirmanin bir pargast olma durumlarini onaylamayarak arada bir tutum izlenmesini
sOyleyen 6nemli bir isimdir. Boylece elestirel sosyal bilimin tanimina yonelik farkli ve yeni bir adim
atmistir (Bohman, 2001). Bohman’in da bu yeni elestirel sosyal teorinin bi¢imlenmesinde énemli bir
isim oldugunu kabul edebiliriz. Bu yenilik, pragmatizmin elestirellik ile bulusmasinin sundugu
imkanlarin kesfidir. Clinkii gogulculuk ve sosyal arastirma gibi konular pratige odaklanmalari nedeniyle
pragmatizmin 6zellikle {izerinde durdugu konulardir.

Elestirel teoride miizakerenin ¢ogulculuk ile birlikte giindeme gelisi elestirel bir sosyal aragtirmada da
cogulculugu ve diyalogu giindeme getirmektedir. Sosyal aragtirmalar nicel yontemlerle yiiriitiilebilecegi
gibi nitel yontemlerle de yiiriitiilebilir. Bunun 6tesinde karma yontem de tercih edilebilir. Fakat iktidar
asimetrilerinin giindeme gelmesi noktasinda nitel arastirma daha genis bir tartigma alan1 sunmaktadir.

Yukarida bahsi gecen hassasiyetlerden Otiirii nitel arastirmacilarin kendilerini ve arastirmalarini
savundugu konulardan biri de “demokratik” bir aragtirmaya yatkinliklaridir. “Kamusal ifade, diyalog ve
kolektif eylem” ile ortaya konan bilginin demokrasinin 6nemli bir bileseni olmasi, yiiz yiize
goriismelerin hayati rol oynadigi nitel aragtirmayi bir demokrasi pratigine doniistiirmektedir. Bu pratigin
en dnemli bilesenlerinden biri de arastirilan gruplara yardimei olma, iktidar asimetrisindeki konumlarini
ortaya koyma ve arastirma sonucu ile onlarin “sesi” olmaya c¢alisilmasidir (Stake, 2010: 201). Bu
nedenle hesapverebilirligin ve boyutlarinin diyalog temelli bir nitel arastirma s6z konusu oldugunda
uygun bir analitik araca doniisecegi sdylenebilir.

2.Nitel Arastirmalarda Hesapverebilirlik

Liberal ve demokratik degerlerin pek ¢ok alanda giindeme gelmesi ve teknolojik gelismelerin etkisiyle
“bilgi iiretimine” iligkin sorgulamalar da degismektedir. Universitelerin bu siiregteki rolleri de bu
sorgulamanin kapsamindadir. Bilgiye erisimin artmasiyla birlikte o bilgiye iliskin “hesapverebilirlige”
yonelik talep de artmaktadir (Frodeman, 2011). Hesapverebilirligin bu yiizden, bilgi iiretimindeki ana
amacinin verilerin “hasiraltt edilmediginin” ya da g¢arpitilmadiginin ortaya konarak arastirmanin
niteligini giliclendirici arglimanlar ileri siirmek oldugunu sdyleyebiliriz (Martin, 2008). Fakat aym
zamanda hesapverebilirligin sosyal-nitel-diyalog temelli bir arastirma igin daha fazla anlamu
bulunmaktadir.

Sosyal aragtirma, sosyal hayatin bir pargasi olarak karsimiza ¢ikan bir soruna iligskin “Nasil?”” sorusunun
sorulmasi ve buna sistematik bir cevap aranmasi olarak tanimlanabilir. Boylesi bir aragtirma, bir sosyal
cevre i¢indeki olagan akig kadar sapmalara da odaklanabilir; ayn1 zamanda bir sosyal gergekligi sadece
anlamak amaci tasiyabilecegi gibi eger bir sorun s6z konusuysa bunun ¢dziimiine iligkin bir “politika”
yapimina veri saglama amaci da gilidebilir (McNeill ve Chapman, 2005: 7-8). Sosyal arastirmalar, nitel
ya da nicel yontemleri kapsayabilecegi gibi her ikisini barindiracak sekilde karma yontem ile de
gerceklestirilebilir.

Nitel aragtirmanin sosyal arastirma i¢indeki konumuna/yerine bakilacak olursa, “genis bir arastirma
alanina” sahip olmasindan otiirli pek ¢ok farkli sekilde tanimlandigi goriilebilir. Fakat temelde bes
Ozellige sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlari; i)arastirmada katilimciyr kendi oldugu
giindelik hayatin i¢inde ele alarak onun “gercekligine” inebilmek, ii)aragtirmacilarin “bakis agilarina”

4 Bu konuda farkli diigiiniirlerin farkli argiimanlar1 igin bknz. Pluralism and the Pragmatist Turn: The
Transformation of Critical Theory (Essays in Honor of Thomas McCarthy), Edt: William Rehg ve James Bohman,
the MIT Press, 2011, Cambridge ve Londra.
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deger vererek onlarin olaylar1 nasil yorumladiklarini anlayabilmek, iii)bu yorumlar1 anlayabilmek igin
katilimecinin diisiince diinyasini sekillendiren sosyal diinyay1 anlamaya ¢alismak, iv)buraya kadar olan
tiim asamalar1 ele alirken diiz yazidan kaginarak belirli kavramlar iireterek ya da var olan kavramlari
kullanarak davramislar ve diisiinceleri agiklamak ve v)tek bir yonteme dayanmak yerine gesitli veri
toplama tekniklerini kullanarak ¢alismay1 giiclendirecek “kanitlara” sahip olmak olarak siralayabiliriz
(Yin, 2011: 7-9). Bu ozelliklerin ortaya ¢ikisinda ve nitel arastirmanin tercih edilmesinde ise nitel
aragtirma mantiginin, sosyal bilimlerin pozitivist algilanigindan farklilasmasi rol oynar. Pozitivist
yaklagimda, sosyal iligkiler icinde de doga bilimlerine benzer sekilde kesfedilmeyi bekleyen “yasalar”
oldugu disiiniiliir. Arastirmacinin tiim “degerlerinden” siyrilarak aragtirmaya yaklagabilecegi, en
azindan yaklagmas1 gerektigi sOylenir. Fakat zamanla bu beklenti elestirilmis, Ozellikle sahada
karsilasan arastirmaci ve katilimcilarin degerlerinden bagimsiz sekilde bilgiyi iiretmelerinin zor oldugu
ileri stirtilmiistiir (McNeill ve Chapman, 2005: 187-189). Bu noktada nitel arastirmada sosyal soruna ya
da gergeklige iliskin “yasalarin” kesfi degil, gerg¢ekligin kendi baglami igerisinde anlagilmasi ¢abasi 6n
plana ¢ikar.

Bu nedenle temel derdi “anlamak” olan nitel arastirma; miilakat, gézlem ve dokiiman incelenmesi gibi
veri toplama tekniklerini kullanirken; arastirmacinin kendi “deneyimlerinden” soyutlanamayacag:
kabuliiyle 6znellige daha agik hale gelir (Stake, 2010: 20).Miilakatla birlikte goriismeci ve goriisiilen
arasinda sistematik bir sekilde bir sorunun ¢6ziimiinii ya da bir sorunun cevabini karsilayacak bir akis
kazandirilmig olan “enformasyon aligverisi” gergeklesmis olur. Arastirma sorusuna gore bu goriisme
daha siki bir form ve birbirini takip eden adimlara sahip olabilecegi gibi daha esnek bir sekilde de
ilerleyebilir (Ruane, 2005: 149-150). Miilakat disinda goriismelerden veri elde edinilen bir bagka teknik
de pek ¢ok kisinin bir arada tartisma ortaminda bulundugu odak grup goriismesi yontemidir. Hem
miilakatta hem de odak grup goriismesinde -iki kisi arasinda ya da birden ¢ok kisi arasinda- bir iletisim
s0z konusudur. Her ikisinde de karsimiza arastirmaci ve katilimcilar arasinda ya da katilimeilarin kendi
arasinda (odak grup so6z konusu oldugunda) iktidar iliskileri, kisilerin kendileriyle birlikte getirdikleri
sosyal duruslari ve bu duruslarin sosyal gercekliklere yiikledigi farkli anlamlar, sahip olunan farkli
degerler, bunlarin nasil yorumlanacag: sorusu, yorumlarin g¢esitliligi durumunda ortaya c¢ikan
belirsizlikle nasil bas edilebilecegi ve bilgi alis-verisinin ger¢eklesmesi igin giivenin nasil saglanacagi
gibi konu bagliklar1 giindeme gelir (Barbour ve Schostak, 2005: 42). Bu konu bagliklar1 6zellikle “alan
caligmas1” s6z konusu oldugunda belirginlesir. Alan ¢alismasi, belirli bir mekanda belirli bir siire
gecirecek olan aragtirmacinin ¢evresini detayli bir bigimde gézlemleyerek ve s6z konusu mekandaki
kisilerle iligki kurarak arastirilan sosyal ¢evreyi belli bir diizen ve yontem ig¢inde anlamak iizerine
kuruludur (Ruane, 2005: 164-165). Bu haliyle de gozlem, miilakat ya da odak grup goriismesini
icermeye daha miisait olan alan arastirmasi, yazili ve gorsel malzemenin arastirmaci tarafindan analiz
edilmesinden farkli bir durumu isaret eder. Peki bu farkli durum, nitel bir sosyal arastirma esnasinda,
nasil bir hesapverebilirlik ihtiyacini ortaya ¢ikarir?

Nitel bir galismanin basarisini ortaya koyan iki onemli kavram giivenirlik (trustworthiness)’ ve
inamirliktir (credibility). Bir ¢alismanin giivenilir ve inanilir olmasinin birinci sartt onun “seffaf”
olmasidir. Hem ¢alisma hem de kaynaklar1 disaridan birinin ulagimina agik olmalidir. Bir ¢aligmanin
“metodik” olmasi yani onun “bir diizene sahip arastirma prosediirleri setine” sahip olmasi, arastirmanin
adimlarim takip etmeyi kolaylastirir. Son olarak calismaya iliskin yorum ve degerlendirmelerini
“kanitlara bagli” kalarak, verinin sunduklari ile iligkili olacak sekilde yapmasi da arastirmanin
giivenirlik ve inanirhigint arttirir (Yin, 2011: 19-21). Tiim bunlar bir ¢aligmada varilan sonuglara nasil
ulasildiginin “adimlariin™ okuyucuya gosterilmesi anlaminda seffafliklik, ¢aligmanin anlagilabilir ve

SGiivenirlik gibi sosyal aragtirmalarda karsimiza ¢ikan kavramlar —Ornegin giivenilirlik, gegerlik,
genellenebilirligin- nitel aragtirma agisindan sorunlu kavramlar olduklarimi sdylemek miimkiindiir ¢iinkii bu
kavramlarin ortaya ¢iktig1 mantik nicel aragtirmalardir. Giivenilirlik 6rnegin bir anket formu i¢in kullanilan 6l¢egin
tekrar kullaniminda ayn1 sonuglari vermesini ifade eder. Boylece ¢alismanin nesnel oldugu iddia edilebilir. Oysa
nitel ¢aligmanin boyle bir iddias1 yoktur. Benzer sekilde 6l¢iilmek istenen seyin sdz konusu 6lgek araciligiyla
gercekten Olciilebilmesi o yontemin gecerli oldugunu gosterir. Bu konu nicel arastirma icin dahi tartismali bir
konudur. Son olarak par¢ay1 daha derinlemesine anlamaya g¢alisan bir nitel ¢alismadan nicel galismalara 6zgii
genellenebilir olma 6zelligini beklemek anlaml1 degildir. Ciinkii nitel aragtirma, kii¢lik bir grubu ve toplulugu ya
da 6zel bir durumu daha derinlemesine anlamak amacindadir (Auerbach ve Silverstein, 2003:78-82)

7

International Journal of Political Studies, April 2017, Vol 3, Issue 1



E.M.Giilener / Sosyal Arastirmalarda Politik Bir Mesele Olarak Hesapverebilirlik ve Arastirma Deneyimleri

tartisilabilir olmaya agik olmasi noktasinda iletisimsellik ve her adimin birbirini anlamli bir sekilde takip
etmesi noktasinda tutarlilik olarak da resmedilmektedir (Auerbach ve Silverstein, 2003: 84-85).
Kisacasi, yukarida bahsedilen sosyal aragtirmanin ve arastirma i¢in tercih edilen yontem ve tekniklerin
kendi iginde bir sistematigi oldugu hatirlanacak olursa, bu sistematige iliskin tiim yonlerin agikca ortaya
koyulmas1 hesapverebilirligi glindeme getirir. Peki bir sosyal aragtirmada kim kime hesap vermek
durumundadir ya da hesap verme iliskisinin aktorleri kimlerdir?

Nitel bir arastirmada hesapverebilirlik®, arastirmaciya arastirma asamalarmin nasil gergeklestigi ve
gerceklesecegine yonelik detaylar arastirmanin paydaslarina agiklama sorumlulugu verir. Bu paydaslar
arastirmanin katilimcilari, aragtirmaya fon saglayan kurumlar ve arastirmacinin bagli olarak calistig
kurumdur. Katilimcilara karst hesapverebilirlik, kendisiyle goriisme yapilarak deneyimlerine ve
bilgisine bagvurulan gdriigmecilere bunlarin arastirma iginde nasil kullanacagina yonelik acik bilgi
vermektir. Fon saglayanlara kars1 hesapverebilirlik ise arastirmay1 maddi olarak destekleyecek kurumla
aragtirmanin planinin, yani hangi asamanin ne zaman yapilacagi ve bunlarin neleri i¢erecegine yonelik
bilginin paylasilmasini igerir. Ugiincii olarak bagli olunan kuruma kars1 hesap verebilirlik; arastirmanin,
kurumun ve daha biiyiik ¢apta merkezi yonetim ve kurumlarin politikalar1 ve koydugu kurallar ile
arastirmanin uyumlulugunun belirtilmesini icerir (Ballinger, 2008). Dolayisiyla arastirmacinin,
arastirmaci kimligi ile profesyonel bir is yaptig1 diisiiniiliirse, “profesyonel hesapverebilirlikle” karsi
karsiya oldugu soylenebilir. Fakat bir kuruma bagl oldugu diisiiniildiigiinde neyi nasil yaptigina iligkin
“kisisel hesapverebilirlikten” bahsedilmesi de miimkiindiir.

Hesapverebilirlik, ayni zamanda sahaya c¢ikan ve insanlarin giindelik hayatlar1 icine karisan
arastirmacilarin  “etik karar verme” siirecini ne kadar islettiklerinin de bir gostergesidir. Alan
caligmasinda arastirmacinin goriisme yapilan kisileri maddi ya da manevi zarara ugratacak bir harekette
bulunmamasi bir aragtirmaci i¢in en temel etik kuraldir. Fakat uygulamada bir¢ok “ikilem” ile karsi
karsiya kalinabilir. Dolayisiyla bu ikilemlerle karsilagtig1 noktada bir arastirmaci hem kendi ¢aligsma
alanina hem de aragtirmanin katilimcilarina karst hesap vermek durumundadir (Iphofen, 2011: 6).
Arastirmaci, arastirmaya katilanlarin bu katilimi “goniillii” gerceklestirdikleri ve bilgi verme noktasinda
“rizalar’” oldugundan emin olmalidir. Katilimeilara sorduklart sorular ya da onlardan istedikleri bilgi
ile onlara maddi ya da duygusal zarar vermekten kaginmalidir. Ayrica yaptiklar: goriismeleri veri olarak
kullanirken katilimcilarin kimligini agiga ¢ikarak ya da ima edecek sdylemlerden kaginmalidir.
Arastirma i¢in alinan maddi destegin, arastirmacinin “tetik¢i” olmasina yol agacak bir duruma izin
vermemesi saglanmalidir. Son olarak ise verilerin kdgida dokiilmesi esnasinda bu veriler ¢arpitilmamali,
eksik sunulmamalidir (Ruane, 2005: 17-28; McNeill ve Chapman, 2005: 12-14). Etigin giindeme gelisi,
hesapverme iliskisinin konusunu isaret etmekle birlikte “standartlarin belirlenmesi ve denetlenmesi”
meselesini de giindeme getirir. Katilimcilara yonelik her tiirlii zarardan kaginilmasi, onlara hakkaniyetle
davranilmasini ve aragtirmaci olarak iktidarlarini nasil kullandiklarini giindeme getirmekle beraber, bu
hakkaniyet ve iktidar simetrisinin nasil kurulmasi gerektigine yonelik ne gibi normlar olmas1 gerektigini
de tartismaya acar.

Bilimsel bir arastirmada karsilasilacak etik sorunlarla nasil bas edilebilecegi ya da bu sorunlarin hig
meydana gelmeden engellenmesi amaciyla “etik kilavuzlar’” olusturulmaya calisilmaktadir. Ayrica
aragtirmanin yol agabilecegi olas1 zararlar degerlendirmek icin “etik komiteleri” olusturulmaktadir.
Etige yonelik genel gecer ana hatlarin olusturulmasi yaninda arastirmanin gerceklestigi sosyal ¢evreye
0zgii “konumlandirilmig” etik de aragtirmacinin dikkat etmesi gereken bir baska yondiir. Ayrica dikkat
edilmesi gereken bir diger 6nemli nokta, “zararin” yalnizca katilimcilarla sinirli olmadigidir. Alan ayn
zamanda arastirmact i¢in de galistigi konuya bagl olarak hem duygusal hem fiziksel anlamda zarar
gorebilecegi bir yere doniisebilir. Bu noktada sadece katilimcilarin degil arastirmacilarin da bu
kapsamda degerlendirilmesi gerekir (Piper ve Simons, 2005: 57-58). Zarar gorebilirligin etik bir mesele

6 Burada bahsedilen genel olarak nitel arastirmanin iginde yer aldif1 paradigma agisindan hesapverebilirliktir.
Bunun diginda bir nitel aragtirmanin feminist arastirma, etnografik aragtirma, eylem aragtirmasi vb. olmasi
durumunda yaklasima gore hesapverebilirligin detaylarinda degismeler olabilir. Bu nedenle daha detayli bir
tartisma i¢in bknz. Romm, Norma R. A. (2002). Accountability in Social Research: Issues and Debates, Kluwer
Academic Publishers, New York ve Boston.
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olarak giindeme gelisi, daha Once de belirtildigi lizere, iktidar asimetrisinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

Sekil 2:Nitel Arastirmada Hesapverebilirlik

Hesap Veren
Arastirma Arastirma
Sumsu $ > > Sunucu

Seffaftik, Iletisimsellik, Tutarhik

Iictidar Hakkaniyet Finans

Bilginin
(Arastimaci- (ikilemler ve Uretimi
Katihma Arastirma Etigi)
iliskileri)

Hesap Verilen

Aragtirmanin Adumlar:

Arastrmanm Katlhmecilan Arastirmaya Fon Saglayanlar Arastrmacmm Bagh Oldugu
Kurum

Kaynak: Auerbach ve Silverstein, 2003: 84-85; Iphofen, 2011: 6; Ballinger, 2008 ve Behn, 2001: 6-10’dan
tretilmistir.

Nitel arastirmada hesapverebilirligi genel sablonun yardimiyla yeniden diisiindiigiimiizde arastirmacinin
“hesap veren” olarak arastirma sorusunu sordugu andan arastirma ¢iktilarina ulastigi ana kadar gegen
arastirmaya ait tim adimlar1 ortaya koymasi olarak goriiriiz. Bir baska deyisle bu adimlari;
aragtirmacinin hesap verilen olarak katilimcilara, fon saglayicilara ya da arastirmacinin bagli oldugu
kuruma sunmasidir. Burada aragtirmacinin katiimcilarla birlikte bilgi iiretirken ne gibi iktidar
iligkilerine girdigi, ne gibi etik ikilemlerde kaldig1 ve bu durumda nasil davrandigi ve arastirma
sonuglarint kendi kisisel ¢ikarlarindan bagimsiz bir sekilde nasil sunmaya g¢alistigina iligkin sorularin
cevaplanmasi da s6z konusudur.

Hesapverebilirlik taniminda ve nitel arastirmalarda hesapverebilirlige yonelik tartismada bahsi gegen
boyutlara, taraflara ve konulara baktigimizda; Bohman’in uzmanligin ve uzman bilgisinin
hesapverebilirlige tabi tutulmasi gerektigi sOylemini aragtirmaci kimligi ile &zdeslestirebiliriz.
Arastirmact olmak da bir tlir uzmanlik alanidir ve profesyonel hesapverebilirlige tabidir. Fakat
aragtirmact kimligi bilgi {iretiminde yer alan “perspektiflerden” yalnizca biridir. Katilimcilarin ve belki
diger arastirmacilarin perspektifleri ile karsilasarak olasi hatalarin elenmesine katkida bulunur.
Arastirmaci kimligiyle farkli iktidar pratikleri i¢inde yer alir ve farkli ahlaki yargilarla karsilagarak
aragtirmanin politik ve etik boyutlarini birlikte deneyimler. Ayni zamanda diger perspektiflerin baktig
yeri anlamaya g¢alisarak hem elestirel hem de pratik sorunlara uygun tepkiyi verme gibi durumlarla
karsilagarak sosyal arastirma araciligryla kendi doniisiimiinii de gerceklestirmis olur. Kendini birinci
kisinin yerine koyarak, ikinci kisi olarak kendini de siirece ekleyerek ve li¢iincii kisi olarak aragtirmanin
seyrini denetleyerek birbirinden farkli perspektifler arasinda gecis yapmak durumunda kalir. Bu
gecisleri nasil gerceklestirdigi bilginin iiretimi siirecini de etkileyeceginden bu siireci olabildigince
seffaf kilmasi hem kendine hem okuyuculara karsi bir sorumluluk haline doniisiir. Geriye bu
sorumlulugu yerine getirme aracinin ne oldugu/olabilecegi sorusu kalir.
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3. Hesapverebilirlik Olarak Arastirma Deneyimlerinin Kayit Altina Alinmasi

Bir arastirmanin sorusu, ilgili literatiirli, metodolojisi ve ¢iktilar1 bir rapor ve metin halinde sunulur.
Fakat alanda arastirmacinin karsilastigi duygusal, ideolojik, ahlaki, kimlige iliskin sorunlar -bilginin
tiretimine etkisi oldugu diisiiniiliiyorsa- bu metinlerde yer almaz. Bu durumda bilgi {izerinde bu kadar
etkili olabilecek unsurlardan nerede bahsedilecektir? Arastirma deneyimleri ya da arastirma giinliikleri,
bu noktada “kayit” tutmanin 6nemli unsurlar1 olarak karsimiza ¢ikar. Kayit tutmanin amaci konusunda
sunlar soylenebilir:

“Kayit tutmak, hem yaptiginiz okumalarin diizenli bir kaydini tutmay1 hem de bir arastirma giinliigi
tutmay1 kapsar. Bir aragtirma giinliigiinde; diisiincelerinizin gelisimini okuyuculara gdsterebilir,
kendi diisiinmenize yardimci olabilir, zaman yOnetiminizi gelistirebilir ve ¢aligmanizin gelecekte
alacag1 yon konusunda fikirler sunabilirsiniz” (Siverman ve Marvasti, 2008: 304).

Kayit tutmanin bir yolu olan arastirma ginliigii ise “dizayndan veri toplanmasina, c¢aligmanin
yazimindan sunumuna dek gecen arastirma siirecine iligkin arastirmacinin eylemlerinin, diisiincelerinin
ve hislerinin yazili olarak kayit altina alinmasi” (Bloor ve Wood, 2006: 150) olarak tanimlanabilir.
Gorildiigi tizere, aragtirmaya ait tlim stire¢ duygularimizla birlikte ortaya koyulurken siirece iligskin bu
detayli bilginin muhataplarindan biri de kisinin kendisi olmaktadir.

Kisinin kendisine de hesap vermesi “diisiiniimselligi (reflexivity)” giindeme getirir. Ozellikle etnografik
caligmalar, feminist ¢calismalar ve daha postmodern nitelikteki ¢calismalarda giindeme gelmekle birlikte
diisiiniimsellik ile kiginin kendisiyle birlikte aragtirmaya kattig1 tiim degerlerinin, veri toplamasindan
arastirma sonuglaria dek tercihlerini nasil etkilediginin bir muhasebesi yapilmis olur (Dowling, 2008).
Daha detayl1 sekilde ise sOyle denilebilir:

“Eger diisiincelerimiz, hislerimiz, kiiltirimiiz ve g¢evremiz ile sosyal ve kisisel tarihimizin
katilimcilarla kurdugumuz diyalogu, onlarla tartismalarimizin yaziya dokiimiinii ve ¢alismanin
temsil ettiklerini yazmamizi nasil etkilediginin farkinda olursak; iyi bir nitel arastirma icin gerekli
olan titizlige ancak belki yaklasmis oluruz” (Etherington, 2004: 31-32)

Bu haliyle diigiiniimsellik, arastirma esnasinda arastirmacinin katilimcilarla olan iligkilerini ve
gorlismeyi etkileyecek farkli unsurlardan - kisacasi 6znelliklerinden - okuyucuyu haberdar ederek daha
“nesnel” bir durus sergilemede kullanilir. Arastirmacinin, arastirmanin akisi iginde nerede disaridan bir
gozlemciye doniistiigii nerede duygulari ve kendi kimligiyle siirece dahil oldugunu ortaya koymasi bu
amaci tasir. Bu durumda “diistiniimsellik”, arastirmaci ve aragtirma arasindaki iliskinin bir dokiimiiniin
yapilmasi i¢in “ara¢” ya da “teknik” olarak ele alinabilir (Haynes, 2012: 74). Boylesi bir dokiim “kayit
tutma” lizerinden gergeklesebileceginden, kisinin diisiiniimsel eylemi aragtirmanin diger aktorlerine bir
“hesap vermeyi” de saglayabilir. Bu durumda aragtirma siirecine ait diigiiniimsel yaklasimlarin “kayit”
altina alinmasi, hesapverebilirlik i¢in bir arag¢ kabul edilebilir. Arastirmanin seyrini belirleyen hususlara
iligkin kayitlar “alan arastirmasi deneyimi’”, “nitel arastirma deneyimi®”, “alan notlar1®”, “alan sonrasi
yansimalar!®” gibi adlar altinda metne dokiilebilir. Bunlarin her biri birer arag olarak ele almabilir.

S6z konusu metinlere Tiirkge literatiirden 0rnek vermek gerekirse Etnografik Hikayeler: Tiirkiye 'de
Alan Arastirmast Deneyimleri (Harmansah ve Yahya, 2016) isimli kitap olduk¢a yerinde bir 6rnektir.
S6z konusu kitapta farkli kimliklere ve arka planlara sahip arastirmacilarin gergeklestirdikleri
caligmalarda ne gibi zorluklara ugradiklarna iliskin deneyim paylasimlari bulunmaktadir. Bu
paylagimlar bize katilimci ve arastirmacilarin cinsiyetlerinin, etnik kdkenlerinin, mezheplerinin,
aidiyetlerinin bilgi edinimi siirecini ve yOntem sec¢imini nasil etkiledigini gostermektedir.
Arastirmacilarin ¢alismalar doktora tezi, proje ya da yayin olarak basilmisg birer bilimsel ¢aligma olarak
literatiirde yerini almistir. Fakat ¢alismanin arka planini anlatan bu tiir kayitlar hem toplumsal yapiya

"Bknz. Smith, Carolyn D. ve William Kornblum (1996). In The Field: Readings on the Field Research Experience,
Praeger.

8Bknz. Padget, Deborah K. (2004). The Qualitative Research Experience, Wadsworth/Thompson Learning.
9Sanjek, Roger (1990). Fieldnotes: The Makings of Anthropology, Cornell University Press, Ithaca ve Londra.
9Bknz. Kouritzin, Sandra G., Nathalie E. C. Piquemal ve Renee Norman (Edt.) (2009). Qualitative Research:
Challenging the Orthodoxies in Standart Academi cDiscourses, Routledge, New York ve Londra. (Ozellikle 3.
Kisim “After the Journey: Reflections on the Afterlife of Research”).
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dair izler sunmakta hem de arastirmanin detaylarmi bize bildirmektedir. Bunu bir baska sekilde
“mutfaktan okuyucuyu haberdar edecek prosediirii devreye sokmak” (Giir, 2015: 79) olarak
tanimlayabiliriz. Mutfaktan haberdar edilmenin 6nemini kitabin editdrleri su sekilde agiklamaktadir:

“Tiirkiye’de alan arastirmasi geleneginde nitel caligmalar kagida dokiiliirken, ‘Onemsiz detaylar’,
‘terslikler’, hatta ‘basarisizliklar’ olarak tanmimlanan deneyimler, arastirma metnine yansitilmaz.
Yontemsel tartigmalar gergevesinde kisitli 6l¢lide kendilerine yer bulsalar bile, cogunlukla kapali bir
usliipla deyim yerindeyse gegistirilir. Oysa sahada karsilastiklari ya da dahil olduklari kimi durumlar
(kimlik ¢atigmalari, biirokratik ve ideolojik engeller gibi), arastirmanin ilerleyisini etkiledigi gibi,
yoniinii dahi degistirebilir. Siradan goriilerek gegistirilen bu kontrol dis1 doniisler ve ilerlemeler,
alan ¢aligmasini siirdiiren, hatta gelistiren deneyimlerdir.” (Nahya ve Harmansah, 2016: 18).

Yine ayni ¢alisma iginde arastirma siirecinin karsilikli etkilesim ve diyalog siireci oldugunu ima eden
arastirmacilar bulunur:

113

..., alan g¢alismas1 bir miizakere siirecidir. Goriisiilen kisilerle yapilan sohbetler ve teorilerle
etkilesimler, alan calismasinin nasil etkili bicimde vyiiriitiilebileceginin ve hangi mevzulara
odaklanilabileceginin yeniden degerlendirilmesine yol acabilir” (Grabolle-Celiker, 2016: 149).

“Alan aragtirmasi takim halinde degil de ‘tek tiifek’ bile yiiriitiilse, miizakere kaginilmazdir. Ancak
miizakere siireci, yalniz basma calisan arastirmacinin ig-hesaplasmasi bigimindeyken, takim
calismasinda diyalog halini alir. Aninda geribildirim aliriz. Miizakere, karmasik baglantilari
anlamaniz ve betimlemeniz i¢in daha fazla se¢enek sunar. ‘Laf lafi agar’, tartisma dogurganlasir;
dolayisiyla, iki kisilik bir takim calismasi, iki ayri kisinin godzlemlerinin toplamindan daha
iiretkendir.” (Onaran Incirlioglu, 2016: 183).

“Yaptigim aragtirma bana arastirma etiginin bilesenlerinin tek tarafli bir siiregten ziyade her iki tarafi
da (arastirmaci-goriisiilen) etkileyen dinamik ve etkilesimli bir siire¢ oldugunu gosterdi. ...bilgiye
erisimin karmagik, degisken giic dengelerini barindiran ve ikilemlerle dolu bir siire¢ oldugunu
ogretti.” (Coskun, 2016: 117).

Tiirk-Kiirt, Stinni-Alevi, kadin-erkek, yabanci-yerli gibi farkliliklarin!' arastirmacilar ve katilimcilar
arasindaki iligkiyi ve dolayisiyla bilgi edinimini nasil etkilediginin ortaya koyulmasi, ¢aligmaya ait
hesapverebilirligi gergeklestirdigi gibi her iki tarafin 6n yargilariyla bas edebilmesi ve kendilerini
doniistiirebilmelerini saglar. Tiim bunlar Bohman’in bahsettigi gibi demokratik birer pratiktir ve politik
oldugu kadar etik yonleri de bulunur.

Hesapverebilirlik, sadece bir ara¢ ya da mekanizma degildir. Ayni1 zamanda bir erdem olarak kabul
edilebilir. Dolayisiyla teknik bir siire¢ olmanin yaninda etik bir yani1 da bulunur (Bovens, 2010; Bovens
ve digerleri, 2014: 7-10). Bir arastirmada hesapverebilirligin giindeme gelisi, hesab1 verilen konunun
sadece aragtirmanin asamalar1 ve yontemlerine iliskin degil, arastirma siirecinde kars1 karsiya kalinan

" Aragtirma deneyimlerinin paylasiminda feminist gelenegin Tiirkiye’de 6nemli bir rolii oldugu sdylenebilir.
Ortiilii Kimlik kitabinin yazar1 Aynur {lyasoglu, {iniversite mezunu ve sekiiler goriiniimlii bir kadin olarak Islamc1
kadilarla gerceklestirdigi ¢alismaya ait deneyimlerini ortaya koyar (Bknz. ilyasoglu, Aynur (1995). “Toplumsal
Mesafe, Kadinlar ve Kimlik: Islamc1 Kadin Kimliginin Aragtirtlmasinda Yontem Sorunlar1”, Farkli Feminizmler
Ac¢isindan Kadin Aragtirmalarinda Yontem, Edt: Serpil Sancar ve Necla Akgokce, Istanbul, ss. 213-216). Fakat
kadin kimliginin diger kimliklerle bir araya gelerek arastirma siirecini nasil etkiledigini ortaya koymak anlaminda
arastirma deneyimlerinin paylasiimasinda Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
tarafinda ¢ikarilan Fe Dergi 6nemli bir yer tutar (derginin tiim sayilar1 i¢in bknz. bknz. http://cins.ankara.edu.tr/).
Arastirma deneyimi 6rnekleri i¢in bknz:

Korikmez, Liiliifer (2016). “Kadin Arastirmacilarin Erkek-Dominant Bir Sahada Calismast Miimkiin Mii?”, Fe
Dergi, 8(2), ss. 62-72.

Yikmis, Meral Salman (2015). “Kadinlarla Miilakat Yapmak”, Fe Dergi, 7(1), ss. 96-107.

Orhon, Géze (2014). “Alan Arastirmas1 Deneyimini Tartismaya A¢mak: iceriden ya da Disaridan Olmak, Cogul
Kimlikler ve Toplumsal Cinsiyet”, Fe Dergi, 6(1), ss. 54-67.

Bozok, Mehmet (2013). Elestiren ile Elestirilenler Arasinda Nazik Karsilagmalar: (Pro)Feminist Bir Yaklasimla
Trabzon’da Erkeklikleri Incelemek™, Fe Dergi, 6(1), ss. 78-89.

Oguz, Hatice Sule (2012). “Alanda Bir Kadin”, Fe Dergi, 4(1), ss. 64-78.
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“insani degerlere” iliskin ikilemlerin de dokiimiinii gerektirir (Fry, 1981). Bunun yaninda bilimsel
arastirmalara iliskin konulmus genel etik kurallar1 zorlayabilecek ve farkli ortamlardaki farkli
aragtirmalarda bu kurallarin yeterli kalmayacagi durumlar da s6z konusu olabilir. Farkli kimliklerle ve
farkli aragtirma yontemleriyle ilerleyecek bir aragtirma, pratikteki etik ikilemlere ¢6ziim iiretmeyi de
gerektirir. Pratik sorunlara etik ¢oziim iiretmede o soruna iligkin gelistirilecek erdemler 6nemli rol oynar
(Resnik, 2012). Boylesi bir erdem olarak “karsilikli” iligkinin s6z konusu oldugu “sorumluluk™ ele
alinabilir. Hesapverebilirligin sorumluluk olarak kurgulanisi, yasa niteliginde kurallar ile bunlara
uymama durumunda ceza almay1 ima etmez. Aksine kisinin hesap verme eyleminde bulunmasi i¢in ¢ikis
noktasini yine kisinin kendisi olarak goriir (Behn, 2001: 125). Hesapverilebilirligin, nitel arastirma
deneyimlerinin ortaya konmasi ve bir erdem olarak ele alinmasi baglaminda, “sorumluluk” olarak
gorlilmesi olduk¢a 6nemlidir Dahasi, diisiinlimsellikte bahsettigimiz gibi bir i¢sellestirmeyi ve bir
kiiltiiriin olusumuna katkida bulunmay1 amaglar.

Hem bir mekanizma hem bir erdem olmasi, bu mekanizma calistirilmadiginda ya da bu erdem
gozetilmediginde ne olacagi sorusunu beraberinde getirir. Bu da hesapverebilirlige iliskin Sekil 1°de
bahsedilen “standartlarin belirlenmesi” ya da “denetimin” yapilmasi sorunlariyla iligkilidir. Bohman bu
soruya yanit verme noktasinda eksik kalir. Cilinkii pragmatizmin de etkisiyle demokrasiyi bir kiiltiir
olarak algilar; cogulculuk ile olasi hatalar test edilip siiregten ayrilacaktir. Fakat arastirmacinin etik
davranmadigi durumlarda ne olacaktir?

Elbette katilimcilara zarar veren ve onlarin hayatlarini tehlikeye sokan durumlarda etik komiteleri
belirlenmis uluslararas1 kodlara iliskin bir yaptirimda bulunacaktir. Fakat burada bahsedilen
hesapverebilirlik -Sekil 2’deki akisi temel alarak-; aragtirmacinin i¢cinde bulundugu iktidar pratiklerinin,
Onyargilarinin, yontem tercihinin, goriigmecilerin kimliginin, kurdugu iletisimin ve karsilastig
sorunlarin bilgi iiretim siirecini nasil etkiledigine yonelik bir degerlendirmede bulunmasi, Bohman’in
cercevesiyle elestirelligin bir geregi olarak etkisi altinda kaldigi perspektiflerin bir dokiimiinii
yapabilmesidir. Bunun bir yolu olarak bu ¢aligmada arastirma raporlarindan farkli olarak arastirmaya
yonelik deneyimlerin yer alig1 giinliikler ve deneyim paylagimlar1 6ne siiriilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu anlamda hesapverebilirlik bir erdemse ve ceza alma durumunu
gerektirmiyorsa, herkes bu deneyimi paylagsmak durumunda midir? Bir sosyal arastirmacinin uymast
gerekli etik ilkeler belirli olsa da aragtirmacinin buna uyup uymadiginin denetimi sorunludur. Bunun
“biirokratik denetimi” bilimsel 6zgiirliige zarar vererek “etik fasizmin” olugsmasina sebebiyet verebilir
(Iphofen, 2011: 3). Tek bir kisinin ya da kurumun bilimsel arastirmaya yonelik en dogru bilgiye ve
denetim yetkisine sahip oldugunu s6ylemesi Bohman’in bahsettigi sekilde uzmanligin sorgulanmamasi
ve normlarin dinamikliginin g6z ardi edilmesiyle sonuglanabilir. Bu noktada simdilik bu tiir bir
paylagimin bir kiiltiir olusumunu destekleyecegi ve ayni zamanda giindelik hayatta karsilastigimiz
politik ve etik sorunlarin bir yansimasini sunacagi soylenebilir. Bu nedenle bir sorumluluk olarak
goriilebilir.

Elbette hesap verebilirlik konusu hem sosyal bilimlerin hem doga bilimlerinin temel meselesidir.
Ornegin t1ibbi arastirmalarin hem sosyal bilim yonii hem de deneysel yonii bulunur. Hasta ve doktor
arasi iktidar iligkileri yaninda insan bedeni lizerinde ve tibbi teknolojilere yonelik arastirmalar da tibbi
arastirmalar kapsaminda yer alir. Tiim bu yonleriyle birlikte tibbi bir arastirmanin hukuk boyutu oldugu
kadar giiven, uzmanlik, etik gibi boyutlar1 da bulunur. Bu boyutlarla birlikte ve onlarin yaninda,
“hesapverebilirligin” bir “kiiltiire” doniismesi gerekliligi de s6z konusudur (Cheung, 2007). Benzer
sekilde aragtirma deneyimlerine iliskin kayitlar {izerinden hesapverebilirligin saglanmasina yonelik bir
kiiltiir olusturulmasi ile Bohman’in bahsettigi sekilde farkli kimlikler arasi etkilesimin arastirmaciyi
nasil etkiledigi ortaya konabilir; farkli kimliklerin karsilasmasi durumunda sosyal yapinin yansimasi
olan bir iktidar pratiginin bilgi edinimini nasil etkilediginin seyri arastirmanin taraflarina gosterilebilir.

SONUC

Bu c¢aligmada, oncelikle, yonetim ve politika anlaminda hesapverilirlik kavrami iizerinde duruldu.
Burada karsimiza hesapverebilirligin taraflar, tiirleri, konusu, standartlar1 ve denetimi gibi boyutlar
oldugu ¢ikti. Sosyal arastirma pratigini politik ve onunla ilintili olarak demokratik bir mesele olarak ele
alan James Bohman’in argiimanlarina gegildi. Bohman’in elestirel teori ve pragmatizmi birbirine
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yaklastirmaya g¢aligtig1, bilgi edinimi siirecini Habermas’tan aldig1 miizakere ve iletisim ile agikladigi,
cogulculugun ve farkli perspektiflerin giic iliskilerini dengede tutabilecegini ortaya koydugu belirtildi.
Boylece arastirmacinin kendini bu siirecin bir parcasi olarak gormesi gerektigi, bunun da farkl
perspektifler arasi gecis yapmasimi gerektirdigi belirtildi. Sonrasinda ise hesapverebilirlik, yiiz yiize
iletisimin veri toplama teknikleri acisindan en belirgin oldugu nitel arastirmalar agisindan
degerlendirildi. Bu noktada ise karsimiza hesapverebilirligin taraflar1 olarak arastirmacilar, katilimeilar,
kurumlar ve fon saglayicilar ¢ikti. Taraflar arasi iligkinin iktidar pratikleri temelinde politik yonii,
ikilemler ve hakkaniyet noktasinda ise etik yonii oldugu goriildii. Yiiz yiize iletisim (miilakat, odak grup
vb.) nedeniyle nitel arastirmacilarin demokratik bir arastirmaya yatkinliklar1 oldugunun alt1 ¢izildikten
sonra bir bunun bilgi edinimi siirecini nasil etkiledigini sunmas1 gerektigi bir zorunluluk degil fakat bir
sorumluluk olarak degerli goriildii. Arastirmanin hesap verilen tarafina arastirmacinin kendisini dahil
etmesi ise “diisiinlimsellik” tizerinden tartisildi.

Bohman’in argiimanlari, goriildiigii {izere, bir nitel arastirmanin ne kadar politik olabilecegini daha
detayli bir sekilde ortaya koyma imkani vermektedir. Arastirma siirecini demokratik bir pratik olarak
gdrmenin, arastirmacinin kendini bilgi {iretiminin tek otoritesi olarak gérmekten uzaklastiracagini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Farkli perspektiflerle karsilastifinda ortaya cikan ahlaki yargilama
farkliliklarini, kendi kimligini ve durusunu, bu kimlik ve durusun arastirma siirecinde anlamaya
cabaladigr sosyal gercekligi ona nasil sundugunu, farkliliklarla kargilasmanin kendisini nasil
doniistiirdiigiinii ortaya koymasinin da en az aragtirma raporu kadar degerli oldugunu sdylemek de yanlis
olmayacaktir. Bu karsilasmalarin makro alandaki toplumsal sorunlarin bir yansimasini sunacagi
diisiiniildiigiinde, arastirma deneyimlerinin paylasimi hem sosyal gercekliklere daha cok dokunacak hem
de Bohman’in belirttigi gibi arastirma siirecine iligkin normlarin, etik kodlarin ve standartlarin ampirik
birikimle revize edilip yeniden sekillendirilmesine de yardim edecektir. Kisaca bilgi iiretim siirecine ait
bilgi, ancak arastirma siirecinin ortaya koyulmasi ile olugacak ve birikecektir. Bu siirecin ortaya
koyulmasinda ise aragtirma deneyimlerinin paylagiminin 6énemli bir katkisi olacag: diistiniilmektedir.
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OZET

Bu makalede, son donemde uluslararasi politikada ayri bir 6neme sahip olan
yumusak giic kavrami ele alimacak ve kavramin, 2002 yili sonrast Tiirk dis
politikasinda nasil bir politika aract haline geldigi ifade edilmeye
calisilacaktir. Bu baglamda, Tiirk dig politikasint kurumsal anlamda temsil
eden Basbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii  incelenerek,
koordinatorliigiin faaliyetlerine yer verilecektir. Yumusak gii¢ uygulamalarinin
uzun bir zaman dilimi icerisinde amaglarina ulagabilecegini iddia eden bu
calisma, ayrica yumusak giic kapasitesinin arttirilmasinda etkili olan kamu
diplomasisi kavramu iizerinde duracaktir.
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ABSTRACT

The concept of soft power which has recently had a special importance in the
international politics will be analyzed in this study. Along with that the study
will also try to express how the concept has become a policy tool in Turkish
foreign policy after 2002. In this context, the Republic of Turkey Prime Ministry
Office of Public Diplomacy representing the Turkish foreign policy in an
institutional sense will be examined. Following that, the activities of this office
will be discussed. This paper, which claims that soft power applications could
achieve their goals over a long period of time will also focus on the concept of
public diplomacy that is effective in increasing soft power capacity.
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GIRIS

Bir iilke, diinya siyasetinde istedigi kazanimlari elde edebilmek i¢in yumusak gii¢ catist altinda diinya
kamuoyunu sahip oldugu bir takim becerilerle etkilemeye galigir. Bu bakimdan birgok iilkede politika
aract olarak kullanilan yumusak giiciin, son yillarda Tiirkiye’nin izledigi politikalara da yansidig:
gorlilmektedir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte dis politikada
yenilikler yapilmis ve bu dogrultuda Tiirk dis politikas1 bir takim ilkeler iizerinden yeniden insa
edilmistir. Bolgesel ve kiiresel siyasette daha aktif politikalar sergilemek isteyen Tiirkiye, dis politika
ilkelerini imkéanl1 hale getirebilmek icin yumusak giic unsurunu etkili bir sekilde kullanmaya
caligmaktadir. Dis politika unsuru olan yumusak giiciin kapasitesinin arttirilmasinda kamu
diplomasisinin de etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu minvalde Tiirkiye’nin yumusak giiciinii artirmak
icin bir kamu diplomasisi araci olarak Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii kurulmustur.

Tiirkiye, kamu diplomasisi uygulamalarmin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ig¢in kurdugu Kamu
Diplomasisi Koordinatorligii ile hem kamu kurum ve kuruluglari hem de sivil toplum orgiitleri
arasindaki igbirligi ve koordinasyonu saglamay1 hedeflemektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda tanitim
ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriten bu kurum, Tiirk dis politikasin1 kurumsal anlamda temsil
etmektedir. Ayrica kurum, bir¢ok panel, calistay ve toplant1 gibi organizasyonlar diizenlemektedir.

Son yillarda 6nemi giderek artan yumusak giic kavraminin Tirk dis politikasinda nasil bir yer edindigi,
nasil bir Oneme sahip oldugu ve kamu diplomasisinin aract olan Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii niin -ytriittigl ¢calismalar kapsaminda- Tiirk dis politikasini kurumsal anlamda nasil
temsil ettigi hususu bu galigmanin temel amacini olusturmaktadir.

Bu c¢alismada oncelikle yumusak giiciin ne anlama geldigi anlatilacaktir. Devaminda ise, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin iktidarliginda olusturulan Tiirk dis politikasinin temel ilkeleri {izerinde durularak,
yumusak giiciin olusturulan dig politikada nasil bir isleve sahip oldugu ele alinacaktir. Sonraki kisimda
ise, kamu diplomasisinin ne anlam ifade ettigi belirtilecektir. Son olarak da Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii’niin kurulusu hakkinda bilgilere yer verilerek kurumun faaliyetleri incelenecektir.

1. Yumusak Gii¢

Uluslararas1 politikada askeri ve siyasi otoritenin Onemli bir kriteri olan ve bu otoriteye ait
uygulamalarin stratejik boyutlarini olusturan gii¢ kavrami, giiniimiiz sartlarinda farkli bir kavram olarak
ele alinmaktadir. “Yumusak gii¢” ad1 altinda ele alinan bu kavram, iilkelerin politikalarina yeni bir form
kazandirmaktadir.! Yumusak giig, bir iilkenin kendi dis politika alternatiflerini gergeklestirmesi igin?
kamuoyu destegiyle diger iilkelerin yonlendirilebilmesi, kiiltiirel ¢alismalarla istenilen hedeflerin diger
tilkelerdeki insanlar tarafindan arzu edilebilir kilinmasi1 ve bunlar yaparken de kendi konumunu {ist
seviyelere tagimasi bakimindan bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.> Yumusak giicii teoriden ziyade
analitik bir kavram olarak niteleyen* Joseph Nye’a gore yumusak gii¢, bir takim isteklerin, ¢ikarlarin,
menfaatlerin; zorlama, tehdit etme ve cezalandirma gibi yaptirimlarla yerine getirilmek istenmesinin
aksine cezbetme, ikna etme ve kendine ¢ekme gibi araglarla yerine getirilmesi faaliyeti olarak
gorlilmektedir. Nye, kavrami su sekilde agiklamaya calismistir:

“Bir iilke diinya politikasindan istedigi sonuc¢lari baska iilkeler onun pesinden gitmek istedigi,
onun degerlerine hayran oldugu, teskil ettigi ornege gipta ettigi, onun refah ve a¢iklik diizeyine
erismeyi arzuladigi icin de alabilir. Boyle bir durumda, diinya politikasinin giindemini belirlemek
ve diger iilkeleri cezbetmek, onlart askeri ve ekonomik silahlarla tehdit ederek veya bunlar
kullanarak degismeye zorlamak kadar 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu gii¢c vechesine, yani istedigin

! Haluk Ozdemir, “Uluslararas: Iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 63-3, 2008, s. 136.

2 Mehmet Evren Eken, “Jeopolitik Derinlik, Akilci Giig ve Popiiler Kiiltiir: Stratejik Bir Konsept Olarak Giindelik
Hayatin Onemi”, Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (ed.), Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ankara:
Nobel, 1. Basim, Eyliil 2015, s. 31.

3 Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Istanbul: Kalkedon Yayincilik, Birinci Basim, Mart
2016, s. 138.

4 Joseph Nye, “Responding to My Critics And Concluding Thoughts”, Inderjeet Parmar and Michael Cox (ed.),
Soft Power and US Foreign Policy Theoretical, Historical and Comtemporary Perspectives, New York:
Routledge, 2010, p. 219.
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bir seyi baskalarimin da istemesini saglamaya, yumusak giic adini veriyorum. Yumugsak giic,
insanlari zorlamak yerine onlarla isbirligi yapar.

Ibrahim Kalin ise “yumusak gii¢’ kavramini ‘ince gii¢’ olarak farkl bir ifadeyle ele almaktadir. Ona gore
ince gii¢, “istediginiz bir seyi, kaba gii¢ kullanarak degil, baskalarinin sizin hedeflerinizi kabul etmesini
saglayarak elde etmenizdir.”® Yani ince giig, rasyonel politikalarla bagkalarma karsi mesruluk
kazanmay1 saglayan bir ikna kabiliyeti olarak goriilmektedir.’

Nye, yumusak giiciin 6neminden bahsederken yumusak gii¢ ile sert giiciin birbirleriyle baglantili
olduguna da dikkat ¢ekmektedir. Ona gore, bu iki gili¢ baskalarinin davraniglarini etkileme becerisinin
iki u¢ kolunu olusturmaktadir. Yontem ve kaynaklarinin somutlugu agisindan farkli olan bu iki giigten
sert giic ‘emir giicii'nii kullanirken yumusak gii¢ ise ‘kendine ¢ekme’ giiciinii kullanmaktadir.®
Birbirleriyle baglantili olan bu iki giicten yumusak gii¢, sert giiclin bir yansimasi olarak kabul
edilmemektedir.” Nye, sert giic ve yumusak gii¢ arasindaki farkliliklar1 asagidaki tabloda gostermeye
calismustir.

Tablo 1: Davrams Spekturumu ve En Uygun Kaynaklar

Sert Giic Yumusak Giic
Gilindem
Zorlama Ikna Etme Yaratma Cazibe
Davranis Spekturumu
-—@ @ @ @
(Emir) (Yanina Cekme)

Baski Odemeler Kiiltiir
En Uygun Kaynaklar Kurumlar Degerler

Yaptirimlar Riigvet Politikalar

Kaynak: Joseph Nye, Yumusak Giic: Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu, Rayhan Inan Aydin (cev.), Ankara:
Elips Kitap, 1. Baski, 2005, s. 17.

Istediklerini elde etmek, uluslararasi arenada konumunu saglamlastirmak ve giivenligini tehdit
edebilecek unsurlart bertaraf etmek igin askeri ve ekonomik gili¢lerine bagvuran devletler, daha kisa
sirede hedefledikleri sonuclara ulagabilmektedir. Nye, yumusak giliciin sert giice gore
uygulanabilirliginin daha zor oldugunu, daha yavas ilerleme kaydettigine dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
¢ogu yumusak giic uygulamalarinin, hiikiimet disi kurumlar tarafindan gergeklestirildigini
belirtmektedir. Bu gibi nedenlerden dolayr yumusak gii¢ ile amaglanan hedeflerin sonuglanmasi, uzun
bir zaman diliminde gergeklesmektedir.!® Uzun vadede basariyla sonuglanan yumusak giig
uygulamalarindan elde edilen verimin daha kalic1 olduguna iliskin tespitlere rastlanmaktadir. Ornegin
“Osmanl1 Devleti bir yeri iggal etmeden 6nce o bdlgeye dnce tiiccarlarini gonderirdi. Tiiccarlar orada
Osmanlt’y1 tanitir ve isgal edilmesi durumunda huzurun ve refahin getirilecegini insanlara asilardi.
Boylece isgal edildikten sonraki siirecte uyum saglama ¢abuk olmus, din ve 6zgiirliiklerine karigilmadan
uzun yillar yasamislardir.”!! Giiniimiizde Balkanlarda yasayan insanlarin ¢ogu Osmanli Devleti’ne

3 Joseph Nye, Amerikan giiciiniin Paradoksu, Giirol Koca (cev.), Istanbul: Literatiir Yayincilik, Temmuz 2003,
s. 10-11.

¢ fbrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Perceptions Journal of International Affairs,
Vol. XVI, No. 3, Autumn 2011, p. 8.

7 Tbrahim Kali, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, p. 8-9.

§ Joseph Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu, Rayhan Inan Aydin (gev.), Ankara: Elips
Kitap, 1. Baski, 2005, s. 16-17.

° Joseph Nye, Amerikan giiciiniin Paradoksu, s. 12.

10 Joseph Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmnin Yolu, s. 100.

" Sait Yilmaz, Akilli Gii¢, Istanbul: Kum Saati Yaynlari, 2012, s. 18 Aktaran: Hiiseyin Bahacan Sabuncu,
“Tirkiye nin Afrika Kitasinda Yumusak Gii¢ Olma Potansiyeli”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk
Universitesi SBE), 2013, s. 17.
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duyduklar1 sempatinin etkisiyle Tiirkiye’ye ilgi duymaktadirlar.'? Burada yumusak giiciin yavas ve agir
bir sekilde sonug verdigi ve uzun bir siire boyunca etkisinin devam ettigi dikkat cekmektedir.

Sert gilice gore kullanimi daha zor olan yumusak giiciin tercih edilmesinin arkasinda iki neden
gosterilmektedir. Bunlardan birincisi, diinya kamuoyunun uluslararasi konularda dneminin artmasiyla
birlikte askeri giiciin etkinliginin zayiflamas1 hususudur. Ikincisi ise, asimetrik yontemlerin
kullanilmasiyla klasik ordularin etkinliginin ve caydiriciligimin minimize edilmesidir. Bu sekilde sert
giic yerine kamuoyunu etkileyebilme, yonlendirebilme, ikna etme kabiliyetlerini kullanan yumusak
giiciin kiiresel bilgi ¢aginda daha etkin oldugu iddia edilmektedir.!* Ayrica kiiresellesmenin etkisiyle
ozellikle ekonomilerin ve bilginin devlet tekelinden kurtulmas: da yumusak giiciin tercih edilmesinde
etkili bir neden olarak gosterilebilir. Buradan hareketle yumusak gili¢ uygulamalarinin etkinliginin
anlasilabilmesi elzemdir. Bu noktada bazi uluslararast kuruluslar “yumusak gii¢c endeksi” olusturarak
her yil bu anlamda listeler yayinlayarak kiiresel diizeyde yumusak giicii etkin kullanan {ilkeleri
belirlemektedirler. Ingiltere’deki Yonetim Enstitiisii ve Monocle dergisinin ortak c¢aligmasinda
diplomasi, hiikiimet, kiiltiir egitim ve ekonomi/inovasyon kriterleri ele alinarak iilkelerin yumusak gii¢
kapasiteleri ortaya cikarilmaktadir.'* Yegin’e gore, “Her iilkenin yumusak giiciiniin jeopolitik
menzilinin tayini, o iilkenin sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlarinin diger iilke ve bolgelerdeki etkisinin
ne kadar olabileceginin dogru analizi ile miimkiin olacaktir.”'

1.1. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢c Unsurunun Yeri ve Onemi

Tiirkiye’de 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti), hiikiimeti
yonetme yetkisini alarak iktidara gelmistir. ‘Muhafazakir demokrat’!® anlayisa sahip olan Ak Parti
hiikiimetinin, bu siyasi kimligini kullanarak Tiirk dis politikasina yeni form kazandirdigi ve bir takim
hedefler dogrultusunda cesitli dis politika stratejileri gelistirdigi goriilmektedir. Ak Parti hiikiimetinin
yeni dig politika anlayisinda, “Stratejik Derinlik” adli eseri kaleme alan Ahmet Davutoglu’nun etkili bir
rol oynadigi kabul edilmektedir. Gorevde oldugu yillarda Ak Parti hiikiimetinin dis politikasinin
entelektiiel akli olan Davutoglu, bu eserinde Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel ve cografi derinligine
dikkat cekmekte ve buna bagl olarak Tiirk dis politikasinin bu derinlik iizerine kurulmasi gerektigini
savunmaktadir. '’

Diger taraftan Kalin, 2002 yilindan sonra yeni dis politika anlayisinin siyasi liderlik, stratejik vizyon ve
atif gergevesi lizerinden sekillendigini belirtmektedir.'® Muharrem Eksi ise, soylemde ve uygulamada
yumusak giliciin Ak Parti donemi dis politikasina yansidigini dile getirmektedir. S6ylem olarak basta
Davutoglu olmak {izere Ak Parti biinyesinde yer alan temsilciler, yumusak giic odakli bir dig politika
yuriittiiklerini ifade etmislerdir.'"” Dig politikadaki bu diistince, Tiirkiye’deki birgok akademisyenin ve
yorumcunun ifadelerinde de yer almaktadir. Baskin Oran, Davutoglu’nun sdylemlerinden hareketle,
2002 sonrasinda yenilenen dig politika anlayisinin ii¢ metodolojik ilke iizerine kurulu oldugunu dile
getirmektedir. Oran, metodolojik ilkeleri sdyle izah etmektedir:

“1) Vizyon sahibi dis politika: Bunalim patlak verdikten sonra onu ¢ézmeye calismak yerine,
bunalimin ¢ikmasina engel olmaya c¢alisilacaktir. Bunun igin de, kendisini dogrudan
ilgilendirmese dahi Tiirkiye, uluslararast ve bélgesel ¢atisma durumlarinda hemen rol alacak,
ornegin arabuluculuk yaparak ¢atismaya engel olmaya ¢alisacaktir. 2) Tutarl ve sistematik bir

12 Sabuncu, s. 17.

13 Ozdemir, s. 136.

14 {smail Numan Telci, “Yumusak Gii¢ ve Diisiince Kuruluslar1: Tiirkiye Ornegi”, Mehmet Sahin ve B. Senem
Cevik (ed.), Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ankara: Nobel, 1. Basim, Eyliil 2015, s. 524.

15 Abdullah Yegin, “Iran’m Yumusak Giicii”, Seta Analiz, Say1: 118, Subat 2015, s. 9.

16 «“Ak Parti 2023 Siyasi Vizyonu: Siyaset, Toplum, Diinya”, Ak Parti, 30 Eylil 2012, s. 4,
http://www.akparti.org.tr/site/akparti/2023-siyasi-vizyon, (4 Nisan 2017).

17 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul: Kiire Yaymnlari, 2001.
18 Tbrahim Kalin (ed.), 2000°li Yillar: Tiirkiye’de Dis Politika, istanbul: Meydan Yayincilik, Agustos 2011, s. 7.
19 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, Ankara: Siyasal Kitapevi,
Temmuz 2014, s. 157.
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cerceve: Her bolgede ayni temel ilkelere bagh bir politika izlenecektir. 3) Tiirk Yumusak Giictinii

bélgede yayacak yeni bir diplomasi ve soylem.”.?°

Davutoglu ayrica Tiirkiye’nin dis politika yapim siirecinde bes ilkenin 6nemine vurgu yapmaktadir.
Bunlardan birincisi, bolgesel anlamda etkin olmanin yolu, giivenlik ve demokrasi arasindaki dengeye
baglidir. Ikincisi, komsularla sifir sorun politikas1 baglaminda iliskilerin yiiriitiilmesi gerekir. Ugiinciisii,
Tirkiye, kendisine komsu olan bolge iilkeleriyle ve diger iilkelerle iligkilerini gelistirmelidir.
Dordiinciisii, cok boyutlu bir dis politika anlayis1 esas alinmalidir. Besincisi, ritmik diplomasiye dayali
bir anlayis ile uluslararasi 6rgiitleri de kapsayacak daha aktif bir politika izlenmelidir.?! Davutoglu bu
sekilde dis politikanin tarihsel derinlik, cografi derinlik, demokrasi, insan haklari, karsilikli ekonomik
bagimlilik, giivenlik, istikrar ve baris gibi ilkelere dayandigini ifade etmektedir.

Davutoglu’nun sdylemlerinden hareket eden Oran, bu dis politika ilkeleriyle ulagilmak istenen bes
amacin oldugunu belirtmektedir. Bu amagclar soyledir: “1) 2023’te AB tiiyeligi; 2) Giivenlik ve ekonomik
isbirligi anlaminda bolgesel entegrasyon; 3) Bolgesel catismalarin ¢oziimiinde etkili rol oynamak; 4)
Biitiin kiiresel arenalarda yer almak; 5) Uluslararasi 6rgiitlerde 6nemli rol almak ve diinyanin basta gelen
10 ekonomisi arasinda girmek”.?> Ayrica Oran, bu ilke ve amaglar dogrultusunda bagarinin elde
edilebilmesini ii¢ unsura baglamaktadir. Bu unsurlar; ¢ok yonlii proaktif diplomasi, komgularla sifir
sorun ilkesi ve komsularla sifir sorun ilkesini olanakli hale getirebilecek yumusak giic yontemidir.
Ancak Oran, basartya ulagilabilmesi hususunda bu {i¢ unsurun ayr1 ayr1 degil, birlikte ele alinip
uygulanmasi gerektigini sart kogsmaktadir. Ona gore komsularla sifir sorun politikasini imkanli hale
getirebilecek olan yumusak giic yontemi, Tirkiye’nin ekonomik ve kiiltiirel gelisiminden ileri
gelmektedir. Ayrica demokrasi yolunda dogru atilacak adimlarin, Tiirkiye’nin yumusak giiciine olumlu
bir sekilde etki edecegini diisiinmektedir.”* Keza Davutoglu da demokrasiyi Tiirkiye'nin en énemli
yumusak giicli olarak gérmektedir.** Ciinkii Tiirkiye’nin Miisliiman bir {ilke olmasi ve ayni zamanda
demokrasi deneyimine sahip olmasi, yumusak giic kullaniminin maksimize edilmesine yardimci
olmakta ve Tiirkiye’nin diinya kamuoyundaki imajina 6nemli derecede katki saglamaktadir.

Kalin ise, degisen ve gelisen diinya sartlariyla birlikte dis politikanin geleneksel anlamini yitirdigine
dikkat ¢ekmektedir. 21. yiizyila kadar devletlerarasi iliskileri temel alan dis politika anlayisinin
giiniimiizde farkli unsurlar1 da iginde barindirdigini belirtmektedir.?® Ona gore, “dis politika ve
uluslararasi iligkiler, artik devletlerin ve diplomatlarin yani sira is adamlarini, sivil toplum kuruluslarini,
aydinlari, kanaat onderlerini, gazetecileri, diisiince kuruluslarini, insani yardimlar1 ve uluslararasi
hukuku da kapsayan genis bir yelpazeye yayilmaktadir”.?” Degisen dis politika anlayisiyla birlikte
yumusak giic kaynaklarinin dig politikada birer unsur haline geldigi goriilmektedir. Dig politika
anlayisiin Tiirkiye eksenindeki degisimine bakildiginda, Disigleri Bakanli§i’nin yani sira birgok
unsurun yeni diizene eklemlendigi fark edilmektedir. Kalin’a gére bu yeni diizende TIKA, Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii, TRT, Anadolu Ajansi, Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yurt
Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yunus Emre Vakfi, Kizilay ve AFAD gibi kurumlar
yumusak gii¢ ¢atis1 altinda dis politikaya katki sunmaktadir.?®

20 Baskin Oran, “Dénemin Dis Politikas1”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt III: 2001-2012, 2. Baski, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2013, s. 139.

2l Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007” Insight Turkey, Vol. 10, No. 1,
2008, p. 79-83.

22 Oran, s. 140.

23 Oran, s. 139-140.

24 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, p. 84.

25 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, p. 80 E. Fuat Keyman,
“Globalization, Modernity and Democracy-Turkish Foreign Policy 2009 and Beyond”, PERCEPTIONS, Vol.
XV, No. 3-4, Autumn — Winter 2010, p. 10.

% fbrahim Kalin, “Tiirkiye Artik Olcek Kiigiiltemez”, Yeni Safak, 22 Ocak 2013,
http://www.yenisafak.com/hayat/turkiye-artik-olcek-kucultemez-460184, (6 Nisan 2017).

27 ibrahim Kalm, “Tiirkiye Artik Olcek Kiigiiltemez”, Yeni Safak, 22 Ocak 2013,
http://www.yenisafak.com/hayat/turkiye-artik-olcek-kucultemez-460184, (6 Nisan 2017).

Bibrahim  Kalm, “Tiirkiye Arttk Olgek  Kiiciiltemez”, Yeni Safak, 22 Ocak 2013,
http://www.yenisafak.com/hayat/turkiye-artik-olcek-kucultemez-460184, (6 Nisan 2017).
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2. Kamu Diplomasisi

Ikna etme, cezbetme ve kendine gekme yollariyla baskalarini etkileyebilmek veya yonlendirebilmek igin
yumusak gili¢ kaynaklarin1 uygulanabilir kilacak mekanizmaya ihtiyag duyulmaktadir. Kamu
diplomasisi bu yumusak giic kaynaklarim1 uygulanabilir kilacak mekanizmalar arasinda
gosterilmektedir. Kamu diplomasi ve yumusak gii¢ birbirleriyle ilintili bir sekilde hareket etmektedir.
Yani “bir iilkenin yumusak giiciiniin kapasitesi ayni zamanda o iilkenin etkin kamu diplomasisinin
basarisini ifade etmektedir.”?

Kamu diplomasisi, “Soguk Savas sonrasi diinya diizeninde devletler arasindaki diplomasi kadar,
toplumlar/kamuoylar1 arasindaki iletisim, etkilesim, dolayisiyla ‘toplumdan topluma diplomasinin’ de
onem kazandig1 varsayimindan hareket eder.” Literatiire bakildiginda “kamu diplomasisi” ile ilgili
mevcut birgok analizle karsilagiimaktadir. Yapilan bazi analizlerde kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
birbirinin yerine kullanilirken, baz1 analizlerde ise kamu diplomasisi, yumusak giiciin bir araci, unsuru
olarak ele alinmaktadir.®® Edward R. Murrow kamu diplomasisini, “sadece yabanci devletleri degil,
oncelikle sivil toplum orgiitlerini ve sivilleri de amaglayan ve ¢ogu zaman devletin goriislerinin yani
sira ¢ok cesitli kisisel goriisler olarak da sunulan etkilesimler”?? olarak tanimlamaktadir. 1965 yilinda
kamu diplomasisini ilk kez kavramsallastiran Edmund Gullion’a** gore;

“Kamu diplomasisi, dig politikanin olusumu ve yiiriitiilmesinde, halklarin davranislarimin etkisi
ile iliskilidir. Uluslararas: iligkilerin geleneksel, klasik diplomasi disindaki alanlarini
kapsamaktadir. Bunlar, hiikiimetler tarafindan yabanci iilkelerde kamuoyu olusturulmasi, ézel
kuruluslarin diger iilke kuruluslariyla etkilesimde bulunmasi, dig iligkilerin raporlanmasi ve
bunlarin politika iizerindeki etkisi, diplomatlar ve yabanct meslektaslar arasinda iletigim
saglanmasi ve kiiltiirler arasi iletisim siireci.”*

Ibrahim Kalin’a gére kamu diplomasisinin amac1, propagandadan ziyade gercek olgulara dayal stratejik
bir iletigim dili kurmaktir. Kamu diplomasisi, tek yonlii iletisim ve etkilesimin aksine iki yonlii iletisim
ve etkilesimi temel alarak oncelikle hedef kitlenin arzu ve isteklerini tespit etmektedir. Daha sonra hedef
kitleye yonelik cesitli bilgi ve paylasimlarda bulunarak ikna etme ve etkileme yoluna gitmektedir.>> Cok
yonlii ve dinamik bir iletisim siirecini ifade eden kamu diplomasisi, sistematik ve uzun soluklu bir
calismay1 gerektirmektedir.*® Nye’m kamu diplomasisi ve yumusak giiciin birbiriyle olan iliskisinden
yola ¢ikarak yapmis oldugu tanima gore, “yumusak gii¢, senin istedigin sonuglarin aynisini1 bagkalarinin
da istemesini saglamaktir ve bu da senin mesajini nasil duyduklarini anlamay1 ve buna uygun olarak
ince ayar yapmay1 gerektirir.”’

Kathy Fitzpatrick, kamu diplomasisi ile ilgili yiiz elliye yakin tanimlamay1 analiz ederek kavramin
ozellikle alt1 kategori iizerinde yogunlastigini ifade etmektedir. Savunuculuk ve etkileme, iletisim ve
enformasyon, iliski, tesvik, savas zamani propaganda ve siyasi alanlar dahilinde kamu diplomasi
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiildiigiinii belirtmektedir.*® “Kamu diplomasisi kavraminin

22 Ramazan Erdag, “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar: ve TIKA”, Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (ed.), Tiirk
Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ankara: Nobel, 1. Basim, Eyliil 2015, s. 251.

30 Murat Yesiltas ve Ali Balci, “Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozligii: Kavramsal Bir Harita”, Bilgi
Dergisi, Say1: 23, 2011 Kis, s. 23.

31 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Istanbul: Derin Yayinlari, 2014, s. 53.

32 Joseph Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu, s. 107.

3 Gonca Yildirim, “Kiiltiirel Diplomasi Ekseninde” Uluslararas1 Halkla iligkiler Perspektifinden Kamu
Diplomasisi, Istanbul: Beta Yayincilik, 1. Baski, Haziran 2015, s. 117.

3 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Nancy Snovy and Philip M.
Taylor (ed.), Routlegde Handbook of Public Diplomacy, Taylor & Francis e-Library, 2008, s.19.

35 Tbrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, p. 12.

3 Tbrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, p. 12 Emine Ak¢adag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de
Kamu Diplomasisi”, s. 13, http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf, (14 Ekim 2016).

37 Joseph Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu, s. 111.

38 Kathy Fitzpatrick, “Advancing the New Public Diplomacy: A Public Relations Perspective”, The Hague
Journal of Diplomacy, Vol. 2, Issue3, 2007, p. 201. Aktaran: Sevilay Yildirim, “Rusya’nin Avrasya Politikasinda
Yumusak Gii¢: Imkanlar ve Sinirlar”, (Uzmanhk Tezi, T.C. Basbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi), Nisan 2014, s.30.
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kapsaminin genislemesi bir bakima onun yumusak gii¢ olarak kendisini var etmesiyle iliskilidir.”’

Yumusak giiciin uygulanmasi siirecinde aciklik ve seffaflik ilkelerini degerli kilan kategoriler olarak
iletisim ve yoOnetisim One ¢ikmaktadir. Bu da giivenilirlik hususunda kamu diplomasisine vizyon
kazandirmaktadir.*°

Cok yonlii bir iletisim siirecini ifade eden kamu diplomasisinin {i¢ 6nemli boyutu oldugunu dile getiren
Nye, bunlarm farkli oranlarda oldugunu, dogrudan devlet bilgisi dahilinde olmas1 gerektigini ve uzun
bir zaman dilimini kapsayan kiiltiirel iligkilerden ileri geldigini belirtmektedir. Yerel ve dis politikalart
anlagsilabilir kilan giinliik iletisimler, kamu diplomasisinin ilk ve yakin boyutunu olusturmaktadir.
Modern demokrasilerde basina deme¢ vermeden dnce 6n hazirlik yapan devlet yetkililerinin, yerel
basinin yaninda yabanci basina da yonelmeleri icap etmektedir. Cilinkii devlet yoneticilerinin, tilkeleriyle
ilgili kararlar1 agiklarken —olusturabilecegi etki agisindan- kendi iilke vatandaglarinin yaninda diger iilke
vatandaslarin1 da diisiinmeleri gerekmektedir. Kamu diplomasisinin ikinci boyutunda, hedef kitleyi
etkileyebilmek i¢in planlanan stratejik iletisimler yer almaktadir. Herhangi bir kampanya da oldugu gibi
cesitli arag veya semboller kullanilarak insanlarin zihin diinyasina ulagsmay1 hedeflemektedir. Rasyonel
stratejilerle -lilke imajina olumlu bir hava kazandirmak i¢in- bazi olaylarin ve iletisimlerin planlanmasi
bu boyutun oncelikli hedefi olarak kabul edilmektedir. Bir takim ¢ikarlar i¢in 6nemli kisilerle -burslar,
seminerler, staj, degisim programlart ve medya kanallari iizerinden- kurulan uzun vadeli iliskilerin
gelistirilmesi kamu diplomasisinin {igiincii boyutunu olusturmaktadir.*! Bu ii¢ boyut, bir iilkenin cazibe
merkezi haline gelmesinde, baskalari tarafindan arzu edilebilir kilinmasinda etkili bir rol iistlenmektedir.
Bunun yaninda Nye, uluslararasi ortak degerlere hizmet etmeyen ve algakgoniilliiliikten uzak bir sekilde
politikalarini yiiriiten lilkelerin yumusak gii¢ liretemeyecegine dikkat gekmektedir. Ayrica diplomasi ve
politikalarin birbirleriyle ortiismesini zaruri gérmektedir.*?

2.1. Basbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

“Tiirkiye nin soyleyecek bir sozii, paylasacak bir hikayesi var”* soziinii benimseyen Kamu Diplomasi

Koordinatorliigii (KDK), 30 Ocak 2010 tarihli 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulmus ve Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetleri
kurumsallastirilmigtir.** S6z konusu genelgede donemin Bagbakami Recep Tayyip Erdogan, kamu
diplomasisine iliskin su ifadelerde bulunmaktadir:

“Giiniimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararas iliskiler daha karmasik bir hale
gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yaminda, uluslararvasi toplumu etkilemenin ve
yonlendirmenin bir araci olarak "Kamu Diplomasisi” ayri bir onem kazanmistir. Uluslararasi
platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldigi itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi
kanitlamaya yonelik calismalarin bagariya ulasabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve
araglaryla  uluslararast toplumun dogru yénde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kamu
diplomasisi yontemleriyle Ulkemizin uluslararasi kamuoyu nezdinde sayginhgimn artirlmasina
vonelik stratejilerin gelistirilerek, iilkemizin dig tamitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
gorevler, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve
bélgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir boyut kazandigi giiniimiizde, ozellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu
diplomasisi konusunda gorevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin igbirligini
ve hizli karar alma siire¢lerini zorunlu hale getirmistir. Bu itibarla, kamu diplomasisi alaninda
yiiriitiilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim ve tamitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir
Basbakan Basmiisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatérliigiiniin olusturulmasi
uygun goriilmiistiir. "+

¥ Gaye Asli Sancar, “Kamu Diplomasisinde Medyanin Onemi: Anadolu Ajans1 Ornegi”, Mehmet Sahin ve B.
Senem Cevik (ed.), Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ankara: Nobel, 1. Basim, Eyliil 2015, s. 443.

40 Y1ldirim, s.30.

4! Joseph Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu, s. 108-109.

4 Joseph Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmnin Yolu, s. 110.

43 Kamu Diplomasi Koordinatérliigi, http:/kdk.gov.tr/, (23 Kasim 2016).

4 Kamu Diplomasi Koordinatdrliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus/7, (23 Kasim 2016).

45 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-19.htm, (23 Kasim 2016).
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Kamu diplomasisi uygulamalarinin yiiriitiilmesi amaciyla Tiirk dis politikasini kurumsal anlamda temsil
eden KDK, hem wulusal hem de uluslararasi alanda tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir.*® Ayrica sorunlar karsisinda kamu diplomasisi yontem ve araglar1 kullanilarak ¢oziimler
tiretilmeye calisilmaktadir. Genelgede de ifade edildigi gibi kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitleri arasinda koordinasyonun saglanmasi KDK’nin temel gorevi olarak kabul edilmektedir.?’
Sekretarya hizmetlerinin Basin-Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen KDK’ya
tiim kamu kurum ve kuruluslar1 yardimer olmaktadir.*®

KDK, kamu diplomasisini ¢ok yonlii, stratejik bir iletisim araci olarak gérmektedir. Buna bagli olarak
iki yonlii iletisim dilini temele alan kamu diplomasisi, “kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve
etkilenmesi faaliyetlerinin toplami olarak tanimlanmaktadir.”* KDK nm amaci, “nesnel verilere ve
gerceklere dayali stratejik bir iletisim dili inga etmek ve farkli kesimlerin hizmetine sunmaktir.”°

KDK’nin misyonunda, Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyunda dogru tanmmmasi i¢in uzun vadeli,
profesyonelce hazirlanmis stratejik planlamalara ihtiyact oldugu belirtilmektedir. Tirkiye nin
tanitiminda, diplomasi, dis yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi, yiiksekdgretim, turizm, kiiltiir, sanat
ve medya gibi uluslararast alanda farkli kesimlerin dikkatini ¢ekebilecek kamu diplomasisi
faaliyetlerinin etkili olabilecegi ifade edilmektedir.>!

KDK’nin vizyonunda ise, Tiirkiye’nin izledigi politikalarin mesruiyetinin ve etkinliginin énemli oldugu
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alanlarinda etkili bir sekilde ylikselise gegmesi, ulusal
cikarlarinin, bolgesel etkinliginin ve kiiresel gorevlerinin gbéz ardi edilemez unsuru olarak
goriilmektedir. Koordinatdrliik, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda artan etkisinden hareketle, Tiirkiye nin
yeni hikayesini, baskalarina etkili bir sekilde anlatmay1 amaglamaktadir.

2.1.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin Faaliyetleri

KDK, kamu diplomasisi faaliyetlerini iki ana cergeve iizerinden ele almaktadir. Birinci olarak
‘devletten-halka’ olan iletisim faaliyetlerinde, devletin gelistirdigi politika alternatiflerinin resmi
organlar vasitasiyla uluslararas1 kamuoyuna etkili bir sekilde anlatilmasidir.** Ikinci olarak ‘halktan-
halka’ olan iletisim faaliyetlerinde ise, “STK, aragtirma merkezleri, kamuoyu aragtirma sirketleri, basin,
kanaat onderleri, liniversiteler, miibadele programlari, dernek ve vakiflar gibi devlet disi sivil araglar
kullanilmaktadir.”>* Koordinatérliik, geleneksel kamu diplomasi anlayisinin aksine faaliyet alanlarinin
yelpazesini genisleterek daha kapsamli ¢alismalar icerisinde bulunmaktadir. Koordinatorliik faaliyet
alanlari, Giniversite programlari, siyasal iletisim faaliyetleri ve medya tanitim ¢alismalar1 olmak iizere
iice ayrilmaktadir.

Universite Faaliyetleri

KDK’nin amag ve hedeflerine gore belirlenen faaliyet programlarinda iiniversiteler 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Bu baglamda Koordinatorliik tarafindan farkli iiniversitelerde, tiniversite 6grencilerinin,
akademisyenlerin, uzmanlarin ve dis politikamizin rotasinin belirlenmesinde etkili olan kurum ve karar
alicilarin bir araya getirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda gerceklestirilen toplanti ve
panellerde Tiirk dig politikasi ve kamu diplomasisi konular1 ele alinip irdelenmektedir. Buradan
hareketle toplanti ve panellere katilim gdsterenlerin bilgilendirilmesi ve goriiglerinin alinmasi
amaglanmaktadir. Tirk dis politikasina yonelik artan ilginin g¢esitlenmesi, dis politika hususlarmin

4 Necati Anaz ve M. Ciineyt Ozsahin, “Kamu Diplomasi Koordinatorliigii: Tiirk Dis Politikasinda Kamu
Diplomasisinin Rolii ve Islevi”, Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (ed.), Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu
Diplomasisi, Ankara: Nobel, 1. Basim, Eyliil 2015, s. 506.

47 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, Ankara: Siyasal Kitapevi,
Temmuz 2014, s. 185.

48 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/kdk-genelgesi/5, (28 Kasim 2016).

49 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr//sag/kamu-diplomasisine-bakis/21, (28 Kasim 2016).

50 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr//sag/kamu-diplomasisine-bakis/21, (28 Kasim 2016).

51 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8, (29 Kasim 2016).

52 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8, (29 Kasim 2016).

53 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr//sag/kamu-diplomasisine-bakis/21, (29 Kasim 2016).

5% Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/sag/kamu-diplomasisine-bakis/21, (29 Kasim 2016).
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derinlemesine irdelendigini gostermektedir. Buna baghi olarak dis politika lizerine calisan
akademisyenler ve uzmanlar, organize edilen calistaylarda bir araya getirilmektedirler. Ayrica
Koordinatorliik tarafindan, belli bir kapasiteye sahip ve bu kapasiteyi artirabilecek 18-30 yas arasi
yabanci 6grencilere yonelik, genclik programlari kapsaminda, ¢esitli organizasyonlar diizenlenmektedir.
Bu organizasyonlara, siyasi ¢aligmalara yonelen katilimcilarin yani sira farkli alanlara egilimi olan
konuklar ¢agrilmaktadir.>

Tablo 2: Universite Programlari

1. UNIVERSITE PROGRAMLARI

Gaziantep Paneli

Kayseri Paneli

Kirikkale Paneli

Cankir1 Paneli

Bursa Paneli
Kahramanmarag Paneli
Bursa Uludag Universitesi

Kamu Diplomasisi Panelleri

VVVYVVY

Kahramanmaras Universitesi
Hatay Mustafa Kemal Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Giresun Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Van 100. Y1l Universitesi

Istanbul Sehir Universitesi
Istanbul Aydin Universitesi
Tunceli Universitesi

Inénii Universitesi

Mustafa Sitki Kogman Universitesi
Marmara Universitesi

Bingdl Universitesi

Marmara Universitesi-IT

D1s Politika Tanitim
Programlari

VVVVVVVVVVVVVY

Konya Calistay1

Dis Politika Calistaylari Mardin Calistay1

Y V

Tunuslu Gengler

Libyali Gengler

Misirli Gengler

Filistinli Gengler

Yemenli Gengler

Bat1 Afrikali1 Gengler
Uluslararasi Yaz Okulu Programi
Balkanli Gengler

Amerikal1 Gengler

Uluslararasi Yaz Okulu Programi-II
Polonyali Gengler

Pakistanli Gengler

Nijeryalt Gengler

Genglik Programlari

VVVVVVVVVVYVVY

Kaynak: Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/kamu-diplomasisi-panelleri/24, (29
Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigi, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-tanitim-programlari/43,
(29 Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-calistaylari/25, (29

5 Kamu Diplomasi Koordinatdrliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kamu-diplomasisi-panelleri/24, (30 Kasim
2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-tanitim-programlari/43, (30
Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorligii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-calistaylari/25, (30
Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigi, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/genclik-programlari/45, (30 Kasim
2016).
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Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/genclik-programlari/45, (29 Kasim
2016). linklerinden derlenmistir.

Siyasal Iletisim Faaliyetleri

KDK tarafindan gerceklestirilen siyasal etkilesim faaliyetlerinde 0zellikle yurtdisina yonelik
planlamalar yapilmaktadir. Yurtdisinda ve yurticinde bulunan arastirmacilar ve uzmanlar, gesitli siyasi
ve diisiince kuruluslari ¢atisi altinda diizenlenen toplanti ve panellerde iilkeler arasindaki iligkiler iizerine
istisareler gerceklestirmektedir. Yapilan bu toplantilarda farkli kesimlerin diisiinceleri ile birlikte
iligkilerin daha da gelistirilmesi amacglanmaktadir. Akil insanlar konferanslarinda ise uluslararasi
glindemi mesgul eden sorunlarin, bolgesel ve kiiresel anlamda gelisen olaylarin uzmanlar tarafindan
degerlendirildigi gozlemlenmektedir. Bu organizasyonlarda Tiirk uzmanlar, masaya yatirilan konulara
iligkin Tiirkiye’nin goriislerini diger yabanci uzmanlara aktarmaktadir. Avrupa toplantilan ise,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiye olabilme siirecinde, “Avrupa nedir, Avrupali kimligi nedir ve
Avrupa’nin 21. yiizyll vizyonu nedir?” gibi sorulara cevaplarin arandigi bir platform niteligi
tasimaktadir. Yine siyasal iletisim faaliyetlerinde koordinatorliik tarafindan, akademisyenlerin,
uzmanlarin ve gazetecilerin katildig1 gesitli paneller diizenlenmektedir.*

Tablo 3: Siyasal Iletisim Faaliyetleri

2. SIYASAL ILETISIM FAALIYETLERI

Ingiltere Progranm
Yunanistan Programi
Japonya Programu
Urdiin Programi
Amerika Programi
Amerika Programi-II
Misir Programi
Urdiin Programu-II
Misir Programi-II
Misir Programu-III
Malezya Programi
Bosna-Hersek Programi
Ingiltere Programi-II
Fransa Program
Yemen Programi
Almanya Programi
Kuveyt Programi
Fransa Programi-11
Misir Programi-IV
Moritanya Programi
Tunus Programi

Fas Programi

Nijer Programi
Ingiltere Programi-III
Sudan Programi
Almanya Programi-I1
Belgika Programi
Urdiin Programi-II1
Amerika Programi-II1

Ulke Toplantilari

VVVVVVVVVVVVVVVVVYVVVVVYVYVVVYVYYVYY

Seyyid Hiiseyin Nasr&Harvey Cox
George Friedman
Sevket Aziz

Akil Insanlar Konferanslari

YV VV

% Kamu Diplomasi Koordinatdrliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-toplantilari/47, (30 Kasim 2016). Kamu
Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-insanlar-konferanslari/10, (30 Kasim 2016). Kamu
Diplomasi Koordinatorligii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/avrupa-toplantilari/27, (30 Kasim 2016). Kamu
Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/paneller/50, (30 Kasim 2016).
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Roger Cohen

Hans Blix

Jeremy Greenstock
David Burrell

Fehmi Hiiveydi
Martti Ahtisaari
Seyyid Hiiseyin Nasr
Jack Straw&Joschka Fischer
Arap Bahar1 Calistay1
GiinterVerheugen
Abdiilbari Atvan
FawazGerges
WadahKhanfar
ToddLewis
WadahKhanfar
Tevekkiil Karman
Ali Mazrui

VVVVVVVVVVVVVVVYY

Gil Anidjar
Susan-Buck Morss
Tan Almond

Nilifer Gole
Abdulvahab El-Efendi
Maha Azzam

Emre Gonen

Beril Dedeoglu

Avrupa Toplantilar

VVVYVYVVYY

Waleed Hazbun

Tiirkiye- Afrika Iliskileri: Ortak Kader, Ortak Gelecek

Bosna-Hersek ve Suriye Orneklerinde Uluslararas1 Toplumun
urusunu Anlamak

Uluslararasi Asya Sempozyumu

7. APISA Kongresi

Paneller

vVVvOVYVYY

IKF 2012 - “Adalet” Temastyla Toplandi
IKF 2012 - Bagbakanimizin Konusmasi
IKF - One Cikanlar

IKF 2013 - “Misir” Ozel Giindemi
Uluslararasi Yatirim Zirvesi - 2014

Uluslararasi Zirveler

VVVVYVYYVY

Kaynak: Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-toplantilari/47, (30 Kasim 2016).
Kamu Diplomasi Koordinatorligii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-insanlar-konferanslari/10, (30 Kasim 2016).
Kamu Diplomasi Koordinatorligii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/avrupa-toplantilari/27 , (30 Kasim 2016). Kamu
Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/paneller/50, (30 Kasim 2016). Kamu Diplomasi
Koordinatorliigi, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/30, (30 Kasim 2016). linklerinden derlenmistir.

Medya Tamtim Calismalar

KDK’nin diger bir faaliyet alan1 ise medya taniim c¢alismalaridir. Bu faaliyet alaninda, gazeteci
heyetleri programi ile yabanci basin mensuplari iilkemizde misafir edilerek, onlara yonelik Tirkiye
hakkinda dogrudan bilgilendirme yapilmaktadir. Tiirkiye giindemi ile ilgili yabanci basini bilgilendirme
caligmalarinin ilk agizdan sunulmasi koordinatorliilk agisindan olduk¢a 6nemli kabul edilmektedir.
Ayrica uluslararasi basini bilgilendirme faaliyetlerinde ise Tiirkiye’de bulunan énemli basin mensuplari
ile Tirkiye’yi temsil eden karar alicilar arasinda toplantilar organize edilmektedir. Bu toplantilarda
Tiirkiye’nin izledigi politikalar ve glindemi mesgul eden 6nemli konular anlatilmakta ve bu konulara
iliskin sorulara cevap verilmektedir. Yine koordinatdrliik, kiiltiir ve tanitim faaliyetleri ile gesitli sergiler,
belgeseller ve konserler organize ederek uluslararas: toplumun dikkatini ¢ekmeye ¢alismaktadir.>’

57 Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-heyetleri-programi/16, (30 Kasim
2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-basini-bilgilendirme/17, (30
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Tablo 4: Medya-Tanmitim Calismalar

3. Medya-Tanitim Calismalari

Gazeteci Heyetleri Programi

VVVVVVVVVVYVVVVVVVVYVVVVVVYVYVVY

Suriyeli Gazeteci Heyeti

Iranl Gazeteci Heyeti

Liibnanli Gazeteci Heyeti
Ispanyol Gazeteci Heyeti
Amerikali Gazeteci Heyeti
Tiirkmen ve Arap Gazeteci Heyeti
Afrikali Gazeteci Heyeti

Cinli Gazeteci Heyeti

Fasli Gazeteci Heyeti

Polonyal1 Gazeteci Heyeti
Urdiinlii Gazeteci Heyeti

IKBY’li Gazeteci Heyeti

Rusya Federasyonu Gazeteci Heyeti
Tiirk Diinyas1 Gazeteci Heyeti
Hindistanli Gazeteci Heyeti
Ugandal1 Gazeteci Heyeti
Kuveytli Gazeteci Heyeti
Giircistanli Gazeteci Heyeti
Arjantinli Gazeteci Heyeti
IKBY’li Gazeteci Heyeti-1I
Libyali Gazeteci Heyeti

Bahreynli Gazeteci Heyeti

Latin Amerika Gazeteci Heyeti
Hirvat Gazeteci Heyeti

Macar Gazeteci Heyeti

Ortadogu ve Kuzey Afrikali Gazeteci Heyeti
Cinli Gazeteci Heyeti-11

Uluslararas1 Basinmi Bilgilendirme

VVVVVVVVVVVVVY

Ali Babacan-14.04.2010
Biilent Aring-07.05.2010
Sadullah Ergin-28.07.2010
Omer Celik-15.09.2010
Taner Yildiz-14.10.2010
Egemen Bagi5-09.11.2010
Faruk Celik-14.01.2011
Biilent Aring-15.03.2011
Ali Babacan-02.06.2011
Nabi Avci-16.06.2011
Ibrahim Kalin-01.02.2014
Liitfi Elvan-07.02.2014
Sefer Turan-12.02.2014
Bekir Bozdag-27.02.2014

Kiiltiir ve Tanitim Faaliyetleri

VVVVVVYVYY

I-List Turkey Program

Kardes Eli Belgeseli

Tiirkiye nin Dostlar1 Belgeseli
Suriye Halkina destek Konseri
Somali Belgeseli

Nizam Camii Belgeseli
Doguyorum Korosu Belgeseli
Giivenli Liman Tiirkiye Sergisi

Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/55, (30

Kasim 2016).
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Kaynak: Kamu Diplomasi Koordinatorligii, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-heyetleri-programi/16, (30
Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigi, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-basini-bilgilendirme/17,
(30 Kasim 2016). Kamu Diplomasi Koordinatorliigi, http://kdk. gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/55,
(30 Kasim 2016) linklerinden derlenmistir.

SONUC

Nye’in analitik bir kavram olarak ele aldig1 yumusak gii¢, giiniimiizde bircok tiilkenin politika araci
haline gelmistir. Izledigi politikalarin baskalar1 tarafindan mesru goriilmesini isteyen iilkeler, yumusak
giic ile bu gayesini gerceklestirme gabasi igerisindedir. Ancak yumusak giic ile yiiriitiilen politikalarda
beklenen sonu¢ kisa vadede gerceklesmemektir. Yani yumusak gii¢ eksenli politikalar izleyen bir
tilkenin amaglarina ulasabilmesi zaman almaktadir. Yumusak gii¢ politikasinin uygulandig siirecte bir
takim engellerle karsilasilmasi olasilik dahilindedir. Bu nedenle bir {ilkenin yumusak gii¢ politikasini
degerlendirirken 6ncelikli olarak bu hususu gézden kacirmamak gerekir.

Son yillarda sdylemde ve uygulamada Tiirk dis politikas1 icerisinde yer alan yumusak gii¢ kavramu,
Tiirkiye’nin uzun vadeli planlarim gerceklestirebilmesi hususunda 6nemli bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Yiriitillen bu politikalarda kamu diplomasisi yontemlerine de bagvurulmaktadir. Bu
yontem ile iilkemizin uluslararasi platformda saygmliginin arttirilmasit amacglanmaktadir. Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii'nii, kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten bir kurum olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Tirkiye’nin son yillarda yiiriittiigii politikalarinin bir sonucu olan
koordinatorliik, tliniversite programlari, siyasal etkilesim faaliyetleri ve medya tanitim caligsmalar
kapsaminda birgok faaliyet gerceklestirmistir. Ancak son dénemde bu faaliyetlerde -koordinatorliigiin
internet sitesi incelendiginde- duraklama yasandigi gozlemlenmektedir. Yine kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamakla goérevli olan koordinatorliigiin bu islevi planlandig gercevede yiiriitemedigi
gorlilmektedir. Fakat koordinatdrliigiin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siiresine bakildiginda, kisa
vadede 6nemli ¢aligmalar gergeklestirdigi goriilmektedir.

Bu calismada koordinatorliigiin temel amaclar1 ve faaliyetleri betimsel bir cercevede sunulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda bakildiginda koordinatorliigiin amaglart dogrultusunda istenilen seviyeye
ulasamadig1 dikkat ¢cekmektedir. Ancak koordinatorliik, misyonundaki ve vizyonundaki ilkelerine bagl
kalarak Tiirkiye nin yumusak giiciinii ulusal ve uluslararasi platformda daha aktif ve daha organize bir
sekilde yiiriitirse beklenen seviyeye ulasabilir.®® Tabi ki bu da uzun bir zaman diliminde
gerceklesebilecek bir husustur.

8 Aydemir, 5.337-338.
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OZET

Cevre sorunlarinin 20. yiizyilin ortalarindan itibaren, basta gelismis batili
iilkeler olmak iizere, diinyanin pek cok yerinde insan hayatini etkilemeye
baglamasi, bu sorunlari diinyanin en 6nde gelen giindem maddelerinden biri
haline getirmistir. Pek ¢ok diisiiniiriin 1960’11 yillardan itibaren konu ile ilgili
kaleme aldiklar1 eserler, diizenlenen uluslararasi konferanslar ve nihayet
hazirlanan uzman raporlari, konunun giindem olusturmasinda son derece etkili
olmustur. Diinya kamuoyunda ¢evre sorunlarina iliskin bu tarz bir kayginin
gelismesinin en 6nemli sonucu ise, ¢evreyi korumanin en elverisli yollarindan
birinin, onu, hukukun bir 6znesi haline getirmek oldugu, diger bir ifadeyle
uluslararast ve ulusal diizeylerde bir ¢evre hukuku disiplininin inga edilmesi
gerektigi sonucuna varilmig olmasidir. Boylesi bir hukuki perspektifin en
o6nemli unsurlarindan biri ise, hi¢ kusku yok ki, ‘¢cevre hakki’ kavramidir. Bu
baglamda caligma, ‘cevre hakki’ kavrami iizerinde literatiirde yer alan
tartigmalara yer vermekte, kavramin ‘insan haklar1’ arasindaki yerini tespit
etmekte, tarihi gelisimi ve Ogeleri iizerinde durmakta ve nihayet ‘cevre
hakki’nin Tiirk hukukundaki yerini tayin etmektedir.

ARTICLE INFO

Received 5 April 2017
Accepted 11 April 2017

Keywords
Environment

Right to Environment
Solidarity Rights
Turkish Law

© 2017 PESA All rights reserved

ABSTRACT

Environmental problems have become one of the most important agenda items
around the world since 1950’s. The books written by many intellectuals, the
international conferences and the expert reports on the issue since 1960’s were
very effective in this process. The most important result of this process is the
development of the idea that one of the most sufficient means of protecting the
environment is to make the environment a subject of the law. In other words, it
is concluded that building an environmental law in international and national
contexts is so important for environmental protection and sustainability. In this
context, it should also be stressed that one of the key factors of such legal
perspective is the concept of ‘right to environment’. So this paper, which deals
with such a key concept, ‘right to environment’, includes the debates on the
concept in ecological literature, determines the place of this right in general
human rights, brings out the historical development and factors of ‘right to
environment’ and finally allocates the concept in Turkish law.
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GIRIS

Cevre, en genel anlamiyla, “insami etkileyen ve ondan etkilenen dis sartlarin tamami” seklinde
tanimlanabilir (Gormez, 1989: 6). Cevre sorunlarini ise, “insani da kusatan doga sisteminin saglikli bir
bicimde islemesine engel olan ariza veya diizensizlik” bigiminde tanimlamak miimkiindiir (Sahin, 2017:
221). Bu ariza veya diizensizliklerin ortaya cikisi, hi¢ siiphe yok ki, biiyiik 6l¢lide insan faaliyetlerinin
bir neticesidir. Insan, bir tiir olarak ortaya ¢ikisindan bu yana, hayatini idame ettirebilmek amaciyla
cevreye tiirli yollarla miidahale etmek durumunda kalmistir. Fakat insanin her tiirlii miidahalesinin,
‘cevre sorunu’ olarak nitelendirilebilecek bir neticeye yol agmadigi belirtilmelidir. Eger dyle olsaydi,
cevrenin korunmasi, insanin antropolojik bir varlik diizeyinde kalmasini gerektirirdi. Bu durum, ¢evre
sorunlarinin agikga tarihsel bir olgu olduguna isaret etmektedir. Gergekten de Ronesans’la baslayan ve
‘modern’ sosyo-kiiltiirel yapilar1 ortaya cikaran siirecler, insanin doga tasavvurunu ve dogayla olan
iligkilerini radikal bir doniisiime ugratmis, siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan endiistrilesme, niifus artisi,
sehirlesme ve teknolojik gelisme gibi olgular, yaklasik son iki yiiz yillik bir zaman zarfinda gevrenin
kayda deger bir bicimde tahrip edilmesine yol agmistir (Onder, 2003: 15-17).

Cevre sorunlarinin insanligin en 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmeye baslamasi ise
yirminci yiizyilin ikinci yarisina tekabiil eder. Londra’da 1952 yilinda yasanan hava kirliliginin yaklagik
dort bin insanin hayatina ve yiiz binden fazla insanin sagligina mal olmasi, ¢evre sorunlarinin, insanin
saglikli bir hayat siirme hakkini ne Olciide tehdit edebilecegini agik¢a ortaya koymustur. 1960’1l
yillardan itibaren; Rachel Carson’un kaleme aldig1 Sessiz Bahar (1962) adli eser, Roma Kuliibii’niin
yayimladig1 Biiyiimenin Smrlart (1972) baslhikli rapor veya Stockholm Konferansi (1972) gibi
uluslararasi zirveler ve benzerleri, gerek ¢evre sorunlarinin vahametinin anlasilmasinda, gerekse de
meselenin diinya kamuoyuna mal olmasinda bir hayli etkili olmustur. Cevre sorunlarinin ulusal sinirlar
asan bir nitelik arz ediyor olmasi, onun, {istesinden gelinebilmesi i¢in uluslararasi toplumun ortak
cabasii gerektiren kiiresel bir sorun olarak algilanmasimin en basta gelen sebebidir. insanligin yarim
ylizyil1 asan bir siirecte yogun bir bicimde kars1 karsiya kaldig1 hava kirliligi, ormansizlagma, ¢ollesme,
iklim degisikligi, kiyilarin tahrip edilmesi, bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmasi, sanayi atiklarinin yol
actig1 kirlenme vb. meseleler, bir yandan insanlig1 tedirgin ederken, diger yandan da kiiresel diizeyde
¢Oziim arayislarina ivme kazandirmstir.

Diinya kamuoyunda g¢evreye ve ¢evre sorunlarina iligkin bu tarz bir kaygimin ortaya ¢ikmasinin ve
sorunun ¢oziimiine yonelik arayislarin en 6nemli neticelerinden biri, ¢evreyi korumanin en etkili
yollarindan birinin, onu, hukukun bir 6znesi haline getirmek oldugu sonucuna varilmis olmasidir. Bu
gelismenin tedaviile soktugu kavramlardan biri ise, hi¢ siiphe yok ki, literatiirde zengin bir tartisma
sahasi agan ‘cevre hakki’ kavramidir. ‘Sagliklt’, ‘dengeli’ veya ‘elverisli’ bir ¢evrenin uluslararasi veya
ulusal diizeylerde bir ‘insan hakki’ olarak kabul edilmesi ve bu hakkin anayasalar ve kanuni
diizenlemeler yoluyla teminat altina alinmasi, ¢evrenin korunmasi bakimindan 6nemli bir merhale
olarak kabul edilmektedir. Boylece saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin, idari ve adli makamlar 6niinde
anayasal bir ‘insan hakki’ olarak talep edilebilmesi, ¢gevrenin tahrip olmasina yol agan eylemlerin ‘insan
hakki’ ihlali olarak degerlendirilebilmesi ve bu bakimdan birtakim miieyyidelere tabi kilinmasi miimkiin
hale gelmistir.

Bu baglamda, literatiir taramasina dayanan bu ¢alismanin temel amaci, ‘gevre hakki’nin ‘insan haklar1®
arasindaki yerini tespit etmek, ‘cevre hakki’ kavrami iizerine literatlirde yer alan tartigsmalara yer
vermek, kavramin tarihi gelisimi ve Ogeleri ilizerinde durmak ve nihayet ‘cevre hakki’nin Tiirk
hukukundaki yerini belirlemektir.

1. Dayamisma Hakki Olarak Cevre Hakki

Hak; kisinin herhangi bir seyi yapmaya veya herhangi bir seye sahip olmaya ve ondan istifade etmeye
iliskin yetkisine temel teskil eden bir kavramdir. Bu haliyle hak, hak sahibi ile 6devli arasindaki iligkiyi
tayin etme islevine sahiptir. Bu islev, hak sahibi olmanin kisiye sagladigi, haktan kaynaklanan talebinde
1srar etme yetkisiyle ger¢eklesmektedir. Diger bir deyisle, bir hakkin hakiki degeri; hakkin konusundan
istifadenin risk altinda olmasi durumunda, kisiye hak talebinde bulunma yetkisini vermesinde saklidir.
Boylece, herhangi bir hakkin kullanilmasiyla, onun talep edilerek harekete gegirilmesi saglanmakta, bu
ise, 0devlinin hakka riayet etme ylikiimliiliiglinii ortaya ¢ikarmaktadir. Su halde, hak sahibinin haktan
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istifadesi, bu hakka riayet edilmesi durumunda miimkiin olmaktadir. Kisi, herhangi bir seyi hak olarak
talep edemedikce, ancak bir faydadan istifade edebilir; bir hakka sahip olamaz (Donnelly, 1995: 19-21).

‘Insan haklar’ kavram ise, kisinin yalnizca insan olmasi hasebiyle sahip oldugu haklar: ifade eder
(Donnelly, 1995: 19). Tabii hak doktrinine gore, kisi baz1 haklara dogustan sahiptir. Dolayisiyla devlet,
kendisinden once de var olan, yani kendisinin vermedigi bu haklara miidahalede bulunamaz. Buna
mukabil, pozitivist hak anlayisina gore, hukuk tarafindan taninmayan ve korunmayan temel bir hakkin
kisiye saglayabilecegi herhangi bir teminat s6z konusu degildir. Boyle bir hakkin kisiye baz1 teminatlar
saglayabilmesi i¢in, hukuk kurallarinca taninmasi ve miieyyideye baglanmasi gerekir (Gozler, 2006:
148). Dolayistyla “insan haklart miicadelesinin nihai amacinin, bu haklara hukuki bir gecerlilik
kazandirilmas1” (Donnelly, 1995: 25) oldugu sdylenebilir.

Insan haklar1 arasinda, bu haklarm tarihi evrimi baz alinarak yapilacak bir tasnif, ¢evre hakkinin yerini
belirlemek agisindan 6nemlidir. Buna gore, insan haklarin1 {i¢ farkli kusaga ayirarak ele almak
mimkiindiir. Birinci kusak haklar, Fransiz Devrimi’nin yansittigi ferdl temele dayanan geleneksel
haklar1 kapsar (Kaboglu, 1988-1989: 113). Tarihi siiregte digerlerinden daha dnce ortaya ¢ikan bu
haklar; kisi giivenligi, konut dokunulmazIig1 ve diisiince hiirriyeti gibi kisi haklarini ve segme-se¢ilme
ve siyasi faaliyette bulunma gibi siyasi haklar1 ihtiva eder (Akt. Gozler, 2006: 150). Ikinci kusak haklar,
20. yiizy1l boyunca belirli sosyal siniflarin miicadeleleri neticesinde kabul edilen sosyal haklardir
(Kaboglu, 1988-1989: 113-114). Bunlar; ¢alisma, dinlenme, emeklilik, saglik hakki gibi haklar1 ifade
eder (Akt. Gozler, 2006: 150). Dayanisma haklari veya kolektif haklar olarak da anilan digiincii kusak
haklar ise; ¢evre hakki, barig hakki, gelisme hakki ve insanligin ortak malvarligina saygi hakkini ihtiva
eden yeni bir haklar kategorisidir. Bu haklar, II. Diinya Savasi’ndan sonra, bilhassa somiirgecilikten
kurtulan Ugiincii Diinya iilkelerinin baskis1 ile giindeme gelen haklardir. Dolayisiyla, dayanisma haklart
arasinda yer alan ¢evre hakkinin gecmisinin ¢ok eskilere gitmedigini, bunun 20. yiizyilin son ¢eyregi
itibariyle 6ne ¢ikan (Abdulhakimogullari vd., 2011: 65) yeni bir hak oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Insan haklarma iliskin yukaridaki tasnif, her ne kadar haklarin tarihi evrim siireci baz alinarak
yapiliyorsa da, her bir kusakta yer alan hak ve hiirriyetleri belirleyen bagka kistaslarin da varligindan
bahsetmek miimkiindiir. S6zgelimi, kisi hiirriyetleri ve siyasi haklar, devlete ve topluma karsi ileri
siiriilebilir ve baskalarint miidahaleden meneder. Sosyal haklar ise, aksine, prensip olarak devletin etkin
miidahalesini gerekli kilar (Kaboglu, 1988-1989: 113-114). Zira fertlere devletten olumlu bir davranis,
bir hizmet veya yardim talep etme imkanini tanir (Kapani, 1993: 6). Buna mukabil dayanisma haklari;
fertler, devletler, kamusal veya 6zel topluluklar gibi, sosyal hayata katilanlarin tamaminin, gayretlerini
birlestirmeleriyle gerceklestirilebilecek haklardir (Kaboglu, 1988-1989: 113-114). Gorildigi iizere,
cevre hakkini da ihtiva eden ve ‘dayanigsma haklar1’ olarak da anilan bu yeni kusak haklarin en belirgin
niteligi, bu haklar ilgilendiren meselelerin, fertlerin veya iilkelerin tek basina iistesinden gelemeyecegi
sorunlar olmasidir. Diger bir ifadeyle, bu yeni kusak haklarin gerceklestirilmesi, insanligin dayanisma
icinde ortak hareket etmesini gerekli kilmaktadir (Giines, 2012: 110).

Insan haklarinin evrimine iliskin tasnif, bu haklarin tarihi gelisim cizgileri arasindaki farklar1 ortaya
koyar. Gergekten de her bir kusak hak, birbirinden farkli zamanlarda ortaya ¢ikmis ve gelisimini
siirdiirerek giiniimiize kadar ulasmistir. Fakat bu durum, s6z konusu haklarin yekdigerinden kesin
cizgilerle ayrilabilecegi veya bu haklar arasinda herhangi bir iliski olmadig1 anlamina gelmez. Aksine,
haklar muhtelif yonleriyle birbirini tamamlayarak bir biitiin teskil ederler; buna haklarin monizmi denir.
Bu ¢erceveden bakildiginda, ayr kusaklarda yer alan kisi haklarinin, sosyal haklarin veya dayanigma
haklarmin tek baglarina bir anlam ifade etmesi miimkiin degildir (Kapani, 1993: 7). S6zgelimi, sosyal
bir hak olan ‘konut hakki’ndan istifade edemeyen evsiz bir kimse i¢in konut dokunulmazligi hakkinin
manasi yoktur. Benzer bigimde, ti¢lincli kusak haklardan olan ¢evre hakkinin ihlal edilmesi yoluyla
kisinin sagliksiz bir ¢cevrede yasamaya mahkiim edilmesi, insanin en temel hakki olan yasam hakkini
dahi tehlikeye atabilir. Dolayisiyla insan haklar1 birbiriyle iligkilidir ve ¢evre hakki da, pek ¢ok yazar
tarafindan, yasam hakki ve saglik hakki gibi mevcut diger haklarin gergeklestirilmesinin bir 6n sarti
olarak kabul gormektedir.

2. Cevre Hakkinin Mesriilugu Sorunu

Saglikli bir ¢evre hakkinin bagimsiz bir insan hakki olarak kabul goriip gormemesi meselesi, literatiirde
derin bir tartigma konusu olagelmistir. Gergekten de liberal fikriyata sahip olanlar basta olmak iizere,
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baz1 yazarlar, ¢evre hakkinin bagimsiz bir hak olarak kabul edilmesine kars1 durmuslar, diger bazilari
ise, cevre hakkinin insan haklar1 kataloguna ilave edilmesinin oOniindeki kimi engellere dikkat
¢ekmiglerdir.

Liberal bir perspektiften bakildiginda ¢evre hakkina iligkin ilk sorun, onun ‘kolektif” bir hak olmasindan
kaynaklanir. Biitiin uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri, insan haklariin 6znesi olarak son kertede
bireyi temel alir. Zira; biling, tercih yapabilme ve fiil olabilme gibi hususlar sadece birey i¢in s6z
konusudur; gruplarin, topluluklarin veya milletlerin mecazi anlamda bile bu vasiflara sahip olabilmeleri
miimkiin degildir. Herhangi bir grubunmus gibi goériinen tercih veya diisiinceler, aslinda o grubun
mensubu bulunan fertlerin tercih veya diisiinceleridir (Erdogan, 1998: 10). Dolayisiyla her ne kadar
gruplarin veya topluluklarin birtakim haklarindan bahsedilebilirse de, bunlari insan haklar1 baglaminda
degerlendirmek miimkiin degildir (Coskun, 2003: 587). Diger yandan liberaller haklari, devlete ya da
bagkalarina, negatif bir tutum alma, yani yalnizca karismama 6devi yiikleyen ‘negatif haklar’
baglaminda ele alirlar. Dolayisiyla kisilerin haklarini kullanmalari, bagkalarinin da belirli bir bigimde
eylemde bulunmasimi gerektirmez. Fakat bagkalarini, hak sahibinin rizasi hilafina belirli alanlara
miidahaleden imtina etmeye mecbur kilar. Mesela kisinin hayat hakki, baskalarini, o kisiyi hayatta
tutmak icin ellerinden gelen her seyi yapma ylikiimliiliigii altina sokmaz, fakat o kisiyi 6ldiirmeleri
imkanini ortadan kaldirir. Oysa ¢evre hakki, devlet de dahil olmak iizere, bagkalarinin pasif bir bi¢imde
belirli bir durumu kabullenmeleriyle yetinmez; onlar1 harekete gecmeye zorlar (Sahin, 2012: 127-128).
Bu ise, imtiyaza iliskin belirli ihsanlarin, haklarla miitemadiyen birbirine karistirilmasi anlamina
gelmektedir (Hamowy, 2003: 122). Meseleye bu c¢er¢eveden bakildiginda, c¢evre hakkinin
mesrulastirilmast miimkiin degildir (Sahin, 2012: 127-128).

Bunun haricinde bazi yazarlar ¢evre hakkinin uluslararasi hukuk diizeninde bagimsiz bir hak olarak
kabul gérmesinin oniindeki engellere vurgu yaparlar. Bu engellerden ilki, ¢evre hakki gibi ilave bazi
haklarin ciddi bir ‘insan haklar1 enflasyonu’na yol agacagina, bunun da mevcut insan haklarinin degerini
diisiirecegine iliskin yaygin endisedir. Buna gore, insan haklar1 hukukunun insanligin cagdas meseleleri
karsisinda esnek bir tavir sergilemesi elbette 6nemlidir, lakin gerek haklarin muhtevasi gerekse de siireg
bakimindan, insan haklar1 hukuku geleneginin biitiinligiine duyulan saygi korunmalidir. ‘Saglikli bir
cevre’ anlamsiz bir talep olmamakla birlikte, onu mevcut insan haklar teorisinin desteginden mahrum
bir bicimde bir insan hakki olarak ilan etmek, insan haklarinin taninmasi siirecinin biitiinselligine
yonelik acik bir tehdit olusturmaktadir. Ikinci olarak her yeni hak, tasidig1 nitelikler itibariyle mevcut
insan haklar1 hukukuyla insicamli olmali, fakat onu tekrar etmemelidir. Insan haklar1 hukukunun, insan
haklarinin korunmasi ile ¢evre arasindaki iliskiyi halihazirda taniyor oldugu gercegi goz Oniinde
tutuldugunda, ¢evre hakkinin bagimsiz ve devredilemez bir hak olarak kavramsallagtirilmasi zordur.
Uciincii engel, ¢evre hakkinin kapsam ve igerigine iliskin sorunlardan kaynaklanmaktadir (Lewis, 2012:
44-45). Bu sorunlar, ¢evre hakkinin 6geleri ve konulari {izerindeki kismi belirsizliklerle ve kimi zaman
hukuki koruma saglamanin oldukea giic, hatta bazen imkansiz olmastyla iliskilidir (Kaboglu, 1991: 37-
38). Sozgelimi, ¢evre sorunlarinin potansiyel olarak gelecek nesilleri etkileme ihtimali olmakla birlikte,
¢evre hakki, heniiz diinyaya gelmemis insanlar i¢in simdiki nesle stirekli yiikiimliiliikler getirmektedir.
Dahasi ¢evre hakki, devletin yiikiimliiliiklerine iliskin teritoryal alanin oldukga geniglemesine sebep olur
ki, bu; insan haklar1 hukuku ag¢isindan arzu edilmeyen bir durumdur. Daha 6nce de ifade edildigi lizere,
bazi ¢evre sorunlari, iilkelerin siyasi sinirlarini asan sorunlardir. Bu sorunlarin gelisimi bazen uzun bir
zaman dilimine yayildigindan, bunlarin sebebini, yarattigi etkiyi, sonug¢larmi ve magdurlarin
kimliklerini tespit etmek zordur. Dolayisiyla ¢evre hakkinin cografi ve zamansal boyutlari, insan haklari
teorisi acisindan tiirlii giigliikkler yaratir. Meseleye bu engeller gercevesinden bakildiginda cevre
hakkinin insan haklar1 ajandasina dahil edilmesi, mevcut insan haklar1 hukukunda tahrifata yol agar
(Lewis, 2012: 44-45).

Mezkiir engellerin haricinde, ¢evre hakki kavraminin igerdigi antroposentrik ¢evre etigine yonelik
elestirilere de yer vermek gerekir. Bu baglamda ¢evre hakkinin, ‘¢cevrenin hakki’ bi¢iminde degil de bir
‘insan hakki’ olarak formiile edilmesi, onu son tahlilde insan-merkezli bir bakis acistyla méalul hale
getirmektedir. Cilinkii insani tiirler hiyerarsisinin en tepesine yerlestiren bu bakis acisi, hayvanlarin,
bitkilerin, diger tiirlerin ve ekosistemlerin hak sahipleri olarak tanimmasini reddeder ve bunlarin
korunmasini insanin istifadesi sartina bagl kilar. Bu yaklasim bilhassa ‘derin ekoloji diisiincesi’
mensuplarica kabul edilemez bulunmaktadir (Lewis, 2012: 45). Zira doganin, “insana faydali olup

36

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2017, Cilt 3, Say1 1



H.Olgun and V. Isik / Environmental Rights AsHuman Rights And Its Place In Turkish Law

olmamasindan bagimsiz olarak kendiliginden bir degeri oldugu” (Akt. Olgun, 2017: 387) anlayigin
benimseyen derin ekolojik diisiince, tiirler arasinda ongoriilen bdylesi bir hiyerarsinin reddine
dayanmaktadir.

Cevre hakkinin insan haklar1 hukukunun bir pargasi olup olmadigina iliskin yukarida yer verilen
tartisma, ¢evre hakkinin yalnizca bir talep olarak mi kaldigi sorusunu akla getirmektedir. Bu soruya
cevap arayan Kaboglu’ya (1991: 39) gore; hukuk normlarinin 6ziinii talepler teskil eder. Her hak talebi
ise aslinda toplumda yasanan bir ¢ikar g¢atismasinin igaretidir. Bu ¢atigmanin derinlesmesiyle, sorun
taraftarlarinin dar gevresini asar ve sosyal bir mesele hiiviyeti kazanir. Konuyla ilgili taraflarin, sivil
toplum oOrgiitlerinin ve toplumsal hareketlerin katkisiyla yapilan calismalar, hukuki mecburiyet
duygusunun ortaya ¢ikmasina yardime1 olur. Hak talebi siirec igerisinde doniisiime ugramakta ve hukuk
teknigi vasitasiyla norm haline getirilmektedir. Cevre hakkinin biitiin bu siireclerden gectigini
vurgulayan Kaboglu (1991: 39, 41-42, 45); sozgelimi sanayi iiretiminin ¢evrede yarattii tahribatin
sosyal acidan temel bir ¢atigma alan1 yarattigini, saglikli bir ¢evrede yasama talebinin ¢evreci gruplari
asarak kitle hareketlerini ortaya c¢ikardigimi ve boylece farkindalik siirecinin hizlandigim ifade
etmektedir. Ikinci olarak hak talebinin hukuk normuna déniismesi, mevcut hukuk kurallartyla uyumu
gerekli kilmaktadir. Bagka bir deyisle yeni haklar, mevcut haklari tamamlayici bir 6zellik tasimalidir.
Oysa mesela ¢evre hakkiyla miilkiyet hakki arasinda bazi geligkilerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Fakat kamu yararini 6zel yarardan tistiin tutma 6zelligiyle ¢evre hakki, aslinda muhtelif hak kategorileri
icin asgari bir miisterek alan ve uzlasma zemini olusturmaktadir. Nihayet hak talebinin hukuk kurali
haline gelmesi icin yeterince bigim degistirmesi gerekir ki, bu da talep edilen hakkin pozitif hukuk
tarafindan kabul gérmesiyle ve konu, 6zne ve teminat gibi faktorler agisindan net olmasiyla miimkiindiir.
Bu agidan bakildiginda da g¢evre hakki pozitif hukuk tarafindan tanindik¢a, sdzgelimi pek ¢ok iilke
anayasasinda kendine yer buldukga, bigim degistirmekte ve normatif duruma gegis dnemli Olgiide
tamamlanmig olmaktadir.

3. Cevre Hakkinin Ozii ve Icerigi

Genel olarak insan haklarinin nihai amaci insan onurunun korunmasidir. Dolayisiyla ¢evre hakkinin bir
insan hakki olarak kabul gérmesi, insan onurunun korunmasina yaptigi katkiya baglidir. Diger bir
deyisle ¢evre hakkinin bu konuma erigsmesi, ¢evreye, insan onurunun korunmasi ve insan hayatinin
idamesi baglaminda vazgecilmez bir nitelik atfedilmesiyle miimkiindiir (Ozdek, 1993: 85). Yasanan
cevresel felaketlerden sonra anlasilmistir ki, yasam hakki basta olmak {izere mevcut insan haklarindan
istifade edebilmek, i¢inde yasanilan mekanin elverisli olmasini gerektirir (Kilig, 2012: 24). Kirletilen,
tahrip edilen ve giin gectikce tiikenen bir ¢evrede insan hayatinin menfi yonde etkilenmesi, hatta ortadan
kalkmas1 ka¢inilmazdir. insan onurunun korunmas ise, insanin éncelikle saglikli bir bigimde hayatta
kalmasina baglidir. Su halde ¢evrenin korunmasi, insan hayatinin en vazgeg¢ilmez unsurlarindan biridir
(Ozdek, 1993: 86).

Cevrenin korunmasi siirecinin en kilit kavramlarindan biri olan ‘gevre hakki’, literatiirde {i¢ genis haklar
kategorisini icermektedir. Bu kategoriler; ‘bir insan hakki olarak ¢evre hakki’, ‘gcevrenin hakki’ ve
‘cevresel haklar’ biciminde ifade edilmektedir. Bir insan hakki olarak ¢evre hakki; insan onuruna yarasir
bir hayati miimkiin kilan ¢evresel standartlart ima etmekte ve ¢evrenin bu standartlar dogrultusunda
korunmasi ve gelistirilmesine vurgu yapmaktadir (Ebeku, 2003: 150). Bu baglamda, ‘cevre hakki’
kavrammin literatiirde siklikla, ‘saglikli’ ‘tatmin edici’, ‘temiz’, ‘elverigli’, ‘tabii’, ‘yasanabilir’,
‘ekolojik agidan bozulmamis’, ‘ekolojik agidan dengeli’ gibi bir dizi sifatla bir arada kullanildigi
goriilmektedir (Rodriguez-Rivera, 2006: 183). Boyle bir tanimlama i¢in ¢evrenin sahip olmasi gereken
asgari standartlarin kesin olarak nasil tespit edilecegi meselesi ise dnemli bir tartigsma konusudur. Bu
konudaki belirsizligin hakkin tatbikine mani olmamasi1 gerektigini belirten Rodriguez-Rivera (2006:
183), haklarin genellikle soyut fikirlerden neset ettigini ve somut tarihi ve sosyal bir baglamda anlam
kazandigini ifade etmektedir. Dolayisiyla kamu vicdaninda bu standartlarin, idari ve adli makamlarin
uygulamalarina imkan verecek bir kesinlige sahip oldugu ileri siiriilebilir.

‘Bir insan hakki olarak ¢evre hakki’ kategorisinin insan-merkezli igerigi sebebiyle elestiriye muhatap
oldugunu belirtmistik. Bu baglamda Collins (2007: 137) s6z konusu kaygilari izdle etmek lizere, ¢cevre
hakkmin ‘saglikli ve ekolojik agidan dengeli’ nitelemesiyle birlikte kullanilmas1 gerektigini
sOylemektedir. Zira bu nitelemedeki ‘saglik’ bileseni dogrudan insan-merkezli bir ihtiyaca cevap
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verirken, ‘ekolojik agidan dengeli’ ifadesi ise ¢gevre-merkezli bir kavram olarak kullanilmaktadir. Cullet
(1995: 30) ise, ‘saglikl’, ‘temiz’, ‘elverisli’ gibi nitelemeleri sakincali bulmakta, bunlarin gelismis
tilkelerin kendi 6zel sorunlarina odaklanarak tedaviile soktuklar1 kavramlar oldugunu ve bdylece az
gelismis tilkelerin kendilerine has ¢evre sorunlarini géz ardi ettigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla daha
tarafsiz bir tutum sergilemesinden dolay1 sadece ‘cevre hakki’ kavrami tercih edilmelidir.

Ikinci kategori olan ¢evrenin hakki Kkategorisi, ¢evrenin, insana yararindan bagimsiz olarak
kendiliginden bir deger ihtiva ettigi fikrinden neset eden bazi haklara sahip oldugunu ifade eder. Bu
anlayis, “geleneksel hukukta hak sahipligi insana tahsis edilmis olmasina karsin” (Turgut, 2009: 85-86),
hakki ‘insana’ degil, dogrudan dogruya ‘cevreye’ bahseder (Ebeku, 2003: 150). Bu iki kategori
arasindaki karsitlik literatiirde 6nemli bir tartisma konusu olagelmesine ragmen baz1 yazarlar, ‘¢evrenin
hakki’ kategorisinin, ‘bir insan hakki olarak c¢evre hakki’nin insa edilmesi siirecinde asli bir unsur
oldugunu ifade etmektedirler. Onlara gore, insanin saglikl1 bir ¢evrede hayat siirmesi talebi her ne kadar
insan-merkezli bir nitelik arz ediyorsa da, insani, dogal ¢evrenin disinda, ondan ayr1 bir varlik olarak
tahayyiil etmek miimkiin degildir. insan, karsilikli bir bagimlilik iliskisi cercevesinde dogal cevrenin
ayrilmaz bir parcasidir (Rodriguez-Rivera, 2006: 184). Dolayisiyla insan1 ¢evresel bozulmadan
korumay1 amaglayan her yaklasim, zorunlu olarak ¢evreyi de koruyacaktir (Akt. Collins, 2007: 124).

Cevresel haklar kategorisi ise ¢evre hakkinin tatbik edilebilmesi i¢in gerekli olan bazi usili haklari
ihtiva etmektedir. Bu haklar, ¢evresel konularda ‘haber alma ve bilgi edinme hakk1’, ¢evresel karar
verme siireclerine ‘katilim hakki’ ve ¢evre sorunlarimi idari ve adli makamlara tasimayi iceren ‘bagvuru
hakk1’dir (Rodriguez-Rivera, 2006: 184).

4. Cevre Hakkinin Unsurlar:

Cevre hakki kavraminin hukukun bir konusu olabilmesi, unsurlarinin agik bir bigimde tanimlanmasina
baglidir. Bu unsurlari; ‘hakkin konusu’, ‘hakkin 6znesi’ ve ‘hakkin muhatabi’ bagliklar1 altinda ele
almak miimkiindiir.

4.1. Hakkin Konusu

Cevre hakkinin konusu, en yalin ifadesiyle, ‘¢cevre’dir. Muhtelif disiplinler arasinda ¢evrenin nasil
tanimlanmasi gerektigine dair bir mutabakattan bahsedilemese de, hukuki agidan onu en genis anlamiyla
bir ‘ekosistem’ olarak ele almak miimkiindiir (Ozdek, 1993: 102). Ekosistem, “belirli bir alanda,
birbirleriyle siirekli bir etkilesim i¢inde yasayan canlilarla, bunlarin cansiz ¢evrelerinin olusturdugu
biitiin” olarak tanimlanir. Bu ekosistemlerden olusan en biiyiik ekosistem birimi ise, ‘ekosfer’ veya
‘biyosfer’ olarak da anilan ‘diinya ekosistemi’dir (Kislalioglu ve Berkes, 2005: 37; Ozdek, 1993: 103).
Ekosistem kavrami, sadece dogal ¢evreyi degil, insanin tarih boyunca yarattigi birikimleri ifade eden
sosyo-kiiltiirel gevreyi de igerir. Ekosistemi olusturan her bir birim, faaliyetleriyle diger birimleri etkiler
ve onlarin faaliyetlerinden etkilenir. Dolayisiyla insanin ¢evrede kirlilik veya bozulma yaratan faaliyet
ve miidahaleleri, ekosistemin saglikli bir bicimde isleyisine engel olmaktadir (Ozdek, 1993: 103). Su
halde “¢evre hakkinin konusunu olusturan ekolojik agidan saglikli ve dengeli bir gevre; toprak, su, hava,
iklim, bitki Ortiisii, biyolojik cesitlilik, kiiltiir ve tabiat varliklar1 basta olmak iizere ¢evrenin tiim
unsurlarinin dogal yapilarinin” (Semiz, 2014: 10) tahribattan korundugu ve gelistirildigi bir ¢evredir.

4.2. Hakkin Oznesi

Cevre hakkinin 6znesi, “hakkin alacaklilarini, yani bu hakka saygi isteyebilecek yararlanicilar ifade
eder.” Bunlari; fertler, topluluklar, gelecek kusaklar ve devlet olarak siralamak miimkiindiir. Pozitif
hukuk metinleri, bilhassa da anayasalar, hakkin 6znesini ifade ederken genellikle ‘yurttaglar’, ‘fertler’,
‘herkes’, ‘halk’, ‘biitiin halklar’ veya ‘topluluk’ gibi muhtelif kavramlar kullanirlar (Kaboglu, t.y.: 38-
39). Bunlarin ¢evre hakkinin 6zneleri olmalarinin dogal neticesi, hakkin ihlali durumunda; yani ¢evreye
menfi bir miidahalede bulunuldugunda veya cevrenin iyilestirilmesi i¢in olumlu bir miidahale
gerektiginde, cevre hakkini yiikiimliiye kars1 ileri siirebiliyor olmalaridir (Ozdek, 1993: 107).

Cevre hakki, zaman unsurunu hakka dahil etme acisindan istisnal bir 6rnek olusturur. Bu baglamda
hakkin 6znesinin iki boyutundan bahsetmek miimkiindiir. ilk boyut ‘giiniimiiz insanlar1’, ikinci boyut
ise ‘gelecek kusaklar’dir. Gelecek kusaklar da hakkin 6znesine dahil edildiklerinden, bugiinkii kusaklar,
gelecek kusaklarm cevre haklarin1 korumakla yilikiimlidirler. Bu 6zelligiyle cevre hakki, glinlimiiz
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insanlig1 ile gelecekteki insanligi birbirine baglayan ‘dayanisma’ olgusuna vurgu yapmakta ve
geleneksel hukuktaki zarar-magdur iligkisini ortadan kaldirmaktadir (Kaboglu, t.y.: 39-40).

Ote yandan devlet de, ¢evre hakkinin 6zneleri arasinda sayilmaktadir. Bu durum, ¢evre sorunlarinin sinir
tanimayan niteliginden kaynaklanmaktadir. Bunun bir neticesi olarak, bir ¢evresel zarara, her zaman bu
zararin etkilerinin hissedildigi devletce sebep olunmaz. Devletlerin, eylem ve islemleriyle, baska
devletlerin sinirlart i¢inde birtakim ¢evresel sorunlara yol agmalart miimkiindiir (Cullet, 1995: 32).
Dolayisiyla bu yolla magdur edilen devletlerin, bu ihlaller karsisinda hakka sahip olmalar1 s6z
konusudur. Nitekim bir ¢evre hukuku ilkesi olan ‘kirleten 6der’ ilkesi uluslararasi alanda da
uygulanmakta, boylece kirlilik ihraci gibi faaliyetlerin onlenmesi ve kirleten {ilkelerin bunun
sonuglara katlanmas1 dngériilmektedir (Ozdek, 1993: 112). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de,
Avrupa Konseyi’ne iiye bir devletin kendi sinirlar1 disinda ¢evresel etkide bulunan faaliyetlerinin, yine
o tlkede yargi konusu yapilabilecegini kabul etmistir (Cullet, 1995: 32).

4.3. Hakkin Muhatabi

Cevre hakkinin muhatabi, bu hakka saygiy1 gerceklestirmekle yiikiimlii; kendilerine ¢evreyi koruma ve
iyilestirme yiikiimliiliigii diisen kisi ve kuruluslardir (Ozdek, 1993: 113). Muhatabin ortaya konmast,
sorumluluk ve miieyyideler acisindan 6nem tasir. Zira bir hakkin baglayiciligindan bahsedilebilmesi,
ancak o hakki ihlali durumunda sorumlunun belirlenebilmesiyle ve ona hukuki miieyyide
uygulanabilmesiyle miimkiindiir (Kaboglu, t.y.: 48). Geleneksel haklarda haklar ve ddevler, 6zneleri
itibariyle birbirinden ayrilabiliyorken (Keles, 2015: 137-138), ¢evre hakkinin yararlanicilar1 ayni
zamanda hakkin muhataplaridir. Bu durum, ¢evre hakkinin en belirgin niteliklerinden biri olan ‘hak-
Odev diyalektigi’ni karsimiza ¢ikarmaktadir. Boylece fertler cevre hakkindan sadece istifade etmemekte,
diger fertler, topluluklar ve devlet karsisinda genel anlamda yiikiimlii kilinmaktadirlar. Bununla birlikte,
devlet ve diger topluluklar da yiikiimliiliik altina sokulmustur. Biitiin aktorlerin aktif katilimini igeren
bu tarz bir yiikiimliiliik iliskisi, hakkin tatbikinin i¢erdigi dayanismanin agik bir gostergesidir (Kaboglu,
t.y.: 48).

Yikimliligiin igeriginde yer alan faktorler ise; “kirliligin kontrol edilmesi ve onlenmesi, ¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, tabii kaynaklarin rasyonel kullanilmasi, ekolojik istikrarin
saglanmasi ve slirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi” gibi hususlardir (Akt. Abdulhakimogullar
vd., 2011: 69).

Cevre hakkinin tatbikinde, hakkin yiikiimliilerinden biri olarak devletin dnemli bir yeri vardir. Cilinki
cevre sorunlari gibi ¢ok yonlii meselelerin {istesinden gelebilmek, ancak devlet giiciiniin seferberligiyle
miimkiindiir (Ozdek, 1993: 113). Bu baglamda ¢evre hakki, devlete sadece ‘kaginma’ yiikiimliiliigii
degil; hakkin kullamim sartlarin1 diizenleme, teminat altina alma ve kamu makamlarin1 bu dogrultuda
koordine etme gibi pek ¢ok ‘pozitif® yiikiimliiliikk getirmektedir (Kaboglu, t.y.: 48; Kaboglu, 1991: 47).

5. Cevre Hakkinin Teminati Olarak ‘Cevresel Usili Haklar’

Bir insan hakki olarak ¢evre hakkinin layikiyla tatbik edilebilmesi, onu teminat altina alan bazi ustli
haklarin varligiyla miimkiindiir. Literatiirde ‘prosediirel haklar’ olarak da anilan bu haklar; ‘haber
alma/bilgi edinme hakki’, ‘katilma hakki’ ve ‘basgvuru hakki’ni ihtiva etmektedir.

5.1. Haber Alma/Bilgi Edinme Hakki

Haber alma/bilgi edinme hakki, esasen hukuk devletinin 6énemli bir unsuru olan ‘idarenin seffafligr’
prensibine dayanir. Bu hak, fertlerin gevreye iliskin konularda hak sahibi aktif birer vatandas vasfi
kazanmalarimi saglayarak, ¢evresel demokrasiye Onemli bir katki yapar. Hak, g¢evresel bilgileri
edinmenin yaninda, bu bilgileri i¢ceren belgelere erisim hakkini da ihtiva etmektedir. Hakkin kamusal
makamlara yiikledigi 6dev, halki ¢evresel konularda re’sen bilgilendirmek ve gevresel bilgiye erisim
taleplerini karsilamaktir (Giines, 2012-2013: 27). Bununla birlikte kamusal makamlar ve gevreyle ilgili
sivil toplum orgiitleri de gevresel bilgiye erisim talebinde bulunabilirler.

Cevre lizerindeki insan faaliyetlerinin kimi zaman telafisi miimkiin olmayan sonuclara yol agmasi, haber
alma/bilgi edinme hakkinin 6nemini artirmaktadir. Cevresel risk tasiyan faaliyetlerden haberdar
olunmasi ve bu faaliyetlere yonelik Onleyici tedbirler alinmasi, ancak bu hakkin etkin bir bigimde
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kullanilmasiyla miimkiindiir (Kaboglu, t.y.: 63-64). Dahas1 s6z konusu hak, baska bir usiili hak olan
‘katilma hakki’nin kullanilabilmesi i¢in de bir 6n sart islevi gérmektedir.

5.2. Katilma Hakki

Cevre sorunlarinin toplumun tiim kesimlerini etkileyen bir karakterde olmasi, bu sorunlarla miicadelede
herkese yiikiimliiliiklerin diismesi ve bu siirecte basvurulacak tedbirlerin herkesin menfaatini
ilgilendiriyor olmasi gibi sebepler; c¢evre sorunlariyla miicadelede katilim olgusunu zaruri hale
getirmektedir. Bunun bir neticesi olarak ¢evre hakkinin tatbiki siirecinin en 6nemli kavramlarindan biri
haline gelen katilim, cevre ile ilgili pek ¢ok diizenlemede bir hak olarak yerini almaktadir. Katilim,
cevreye iliskin kararlarin mesruiyetini ve etkinligini artirmanin yaninda, topluma ilgili siireci denetleme
imkan1 sunmakta, idarede seffafligi artirmakta ve karar alma silirecinde yerel sartlarin géz Oniinde
bulundurulmasini saglamaktadir (Giines, 2012-2013: 26; Yurtcanli-Duymaz, 2013: 187-188).

Katilma hakkinin bes farkli pratiginden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan fepki gésterme; halkin
cevreye zararl gordiigi bir karart gosteri, toplanti veya dilekge gibi yollarla reddetmesini ifade eder.
Birlikte hazirlik ¢alismast; bilhassa sivil toplum orgiitlerinin dahil oldugu bir stirecte, ¢cevre politikasi
ve genel diizenlemelere, miizakereler ve tartigmalar yoluyla katilmayi icerir. Danisma; idarece yaygin
olarak benimsenen resmi bir katilim yolu olarak, ‘siirekli komisyonlar’a katilma, kamuoyu yoklamalar
ve ‘danigma niteliginde referandum’ gibi yollar1 ihtiva eder. Kararlara katilma; s6zgelimi bir reform
caligmas1 esnasinda mevcut kurulus ve komisyonlara danisilmasini anlatir. Cevre yonetimine katiima
ise; cevreyle ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, kendi girisimleriyle korunmus olan dogal alanlan
isletmeleri, kendilerine verilen resmi gorevler ¢cer¢evesinde milli parklar: korumalar1 veya vatandaglarin
cevreye iligskin farkindaliklarini artirmalari gibi faaliyetleri ifade etmektedir (Kaboglu, t.y.: 72-76).

5.3. Basvuru Hakki

Bagvuru hakki, hak arama hiirriyetinin ¢evre hakki baglaminda kullanilmasidir. Bu kullanim, fertlerin
veya topluluklarin, ¢cevresel zararlar1 6nlemek, durdurmak veya bu zararlarin telafi edilmesini saglamak
tizere idarl ve yargisal yollara basvurabilmelerini ihtiva eder. Cevre degerleri karsisinda
yiikiimliiliiklerini ihmal edenlere ve ¢evreye zarar verenlere karst bagvuru imkaninin ve idari, hukuki ve
cezal miieyyidelerin s6z konusu olmadigi durumlarda, ¢evre hakkinin baglayiciligindan bahsetmek
miimkiin degildir. Bu hak idarf makamlara bagvuruyu ve anayasa yargisi, idari yargi ve adli yargi dahil
olmak lizere yargisal bagvurular1 kapsamaktadir (Kaboglu, t.y.: 79).

6. Cevre Hakkinin Uluslararasi1 Alanda Gelisimi

Birlesmis Milletler’in himayesinde diizenlenen ve 113 iilkenin istirak ettigi Stockholm Insan Cevresi
Konferansi’ndan (1972) bu yana, insan haklari, saglik ve ¢evre arasindaki iligki pek ¢ok uluslararasi
hukuki belgeye, insan haklar1 orgiitlerinin ve uluslararas1 mahkemelerin kararlarina konu olmustur. Bu
diizenleme ve kararlardan bazilari ii¢ farkli kategori cergevesinde ele almacaktir. I/k kategoride ‘saghkli
bir ¢evre hakki’ni agikga tantyan diizenlemelere yer verilecektir. Bu diizenlemelerin bazilari saglikli bir
cevreyi bagimsiz ve temel bir insan hakki olarak ele almakta, diger bazilari ise onu, yasam hakki ve
saglik hakki gibi uluslararasi diizeyde teminat altina alinmis bazi temel insan haklarindan istifade
etmenin bir 6n sart1 olarak gormektedir. Jkinci kategoride, ¢evre hakkini ustli haklar gergevesinde ele
alan baz1 diizenlemeler ele alinacaktir. Bunlar, biitiin insan haklar1 belgelerinde yer alan ‘bilgi edinme’,
‘katilma’ ve ‘basvuru’ gibi usile iliskin haklari, saglikli bir ¢evre hakkinin gerceklestirilmesinde birer
arag olarak diizenlemektedir. Ugiincii kategoride ise ¢evre sorunlarinin bazi temel insan haklarmi ihlal
etmesi durumunda, uluslararasi mahkemelerin ihlal edilen haklardan hareketle, ‘yaratici yorum’ yoluyla
cevre hakkini gerceklestirmelerine iligkin 6rneklere yer verilecektir (bkz. Kravchenko, 2012; Collins,
2007; Lewis, 2012; farkl bir siniflandirma igin bkz. Shelton, 2002).

6.1. ‘Saghkh Bir Cevre’ Hakkinin Gelisimi

Stockholm Konferansi (1972), ¢evre hakkinin uluslararasi alanda kabulii agisindan bir milat olarak
degerlendirilmekle birlikte, bu tarihten Once cevreyi sagligin bir uzantisi olarak ele alan bazi
diizenlemelerin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Cevre sorunlarinin diinya kamuoyunu bugiinkii
kadar mesgul etmedigi bir donemde ortaya cikan bu diizenlemeler, c¢evre hakkini tanimazlar
(Kravchenko, 2012: 165). Sézgelimi Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi (1946), sagliktan azami diizeyde
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yararlanmay1 temel bir insan hakki olarak niteledikten sonra, diger gorevlerinin yaninda orgiite; “(...)
cevre saghiginin muhtelif yonlerini (...) gelistirmek” gorevini de vermektedir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (1966) ise, benzer bigimde, “cevresel ve endiistriyel sagligin
tiim yonleriyle gelistirilmesi”’ne hiikmetmektedir.

Belirtildigi tizere, c¢evre hakkinin wuluslararasi arenaya ¢ikisi Stockholm Konferansi (1972)
miinasebetiyle olmustur. Stockholm Deklarasyonu, 1. ilkesinde; “insan, onurlu ve refah icinde bir
hayata imkan veren nitelikte bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve elverigli hayat sartlart temel hakkina
sahiptir ve simdiki ve gelecek nesiller icin cevreyi korumak ve gelistirmek acisindan biiyiik bir
sorumluluk tasimaktadir” hitkkmiine yer vermektedir.

Stockholm Deklarasyonu devletler agisindan herhangi bir baglayiciliga sahip olmamakla birlikte,
hukuki bir 6neme sahiptir. Saglikli bir ¢evre hakkini teminat altina almayan Deklarasyon, onun i¢in
gerekli bir altyapt olusturmaktadir. Gelinen noktada cevre hakkina iliskin olarak Deklarasyon’da
ifadesini bulan hiikiimlerin artik bir teamiil hukuku noktasina eristigini; baska bir ifadeyle
Deklarasyon’un ‘yumusak hukuk’ niteligine biiriindiiglinii sdylemek miimkiindiir (Uz, 2008: 104-105).

Stockholm Konferansi’ndan sonra ¢evre hakki, uluslararasi alanda bagka pek cok ‘yumusak hukuk’
belgesine konu olmustur. Sézgelimi, Birlesmis Milletler’in ‘Ortak Gelecegimiz’ olarak da anilan
‘Brundtland Komisyonu Raporu’na (1987) ilave edilen ‘siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin taslak ilkeler’;
“biitiin insanlar saglik ve refahlari icin elverisli bir ¢cevre hakkina sahiptir” hiikmiinii igerirken (Collins,
2007: 132), Fransa’nin teklifi ve 24 iilkenin katilimiyla yayimlanan (Susskind, 1994: 107) ‘Hague Cevre
Deklarasyonu’ da (1989), benzer bigimde; “cevresel bozulmanmin yasanabilir bir kiiresel ¢evrede hayat
stirme hakkini tehdit ettigini” ifade etmistir. Ertesi yil, Birlegsmis Milletler Genel Kurulu’nun 45/94 sayili
karar1, “biitiin fertlerin, sagliklar: ve refahlari icin elverisli bir ¢evrede yasama haklarini tanimakta ve
tiye devletleri, uluslararasi kurulugslar: ve sivil toplum érgiitlerini, daha iyi ve daha saglhkl bir ¢evreye
ulagmak i¢in harcanan ¢abalart artirmaya davet etmektedir” (Collins, 2007: 132; Shelton, 2011: 265).

Birlesmis Milletler’in himayesinde diizenlenen ve 172 iilkenin katilimiyla gerceklesen ‘Rio Cevre ve
Kalkinma Konferans’min (1992) ardindan yayimlanan ‘Rio Deklarasyonu’nun 1. ilkesi ise; “/nsanlar
siirekli ve dengeli kalkinma cabalarinin merkezindedir. Insanlarin, doga ile uyum icinde, saghkl ve
verimli bir yasam siirmeye haklart vardir” demektedir.

Daha yakin déneme iliskin bir érnek, UNESCO ve BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin
himayesinde diizenlenen ‘Cevre Hakki Uzmanlar1 Uluslararast Semineri’nin (1999) yayimladigi
‘Bizkaia Cevre Hakki Deklarasyonu’dur. Deklarasyon’un 1. maddesi soyledir: “Herkes, ferdi veya
kolektif olarak, saghkli ve ekolojik agcidan dengeli bir ¢cevre hakkina sahiptir” (Collins, 2007: 134).

Saglikl1 bir ¢evre hakkinin uluslararasi gelisiminde etkili olan kayda deger bir baska belge ise, Birlesmisg
Milletler insan Haklar1 ve Cevre Ozel Raportorii Fatma Zohra Ksentini’nin 1994 yilinda ‘Ayrimciligin
Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu’na sundugu nihai rapordur. Bu raporda Ksentini;
insan haklarinin korunmasiyla ¢evrenin korunmasinin karsilikli olarak birbirine bagli oldugunu, ¢evresel
yikimin mevcut insan haklarini ihlal etme riski tasidigini ve ustli ¢evre haklarinin kabulii ve tatbikinin
hem insan haklar1 hem de ¢evre koruma agisindan kritik bir 6nemde oldugunu belirtmistir. Bu rapora
ilave edilen ‘insan Haklar1 ve Cevre Uzerine ilkeler Taslak Deklarasyonu’nun 2. ilkesi “her insan
giivenli, saglikli ve ekolojik a¢idan elverisli bir ¢evre hakkina sahiptir” derken, 5. ilkesi su hiikkmii
icermektedir: “tiim insanlar, ulusal svmrlar dahilinde veya hdricinde, ¢evre kirliliginden, ¢evresel
bozulmadan ve c¢evreyi, hayati, saghgi, gecimi, refahi veya siirdiiriilebiliv kalkinmay1 tehdit eden
faaliyetlerden dri olma hakkina sahiptir” (Collins, 2007: 133-134; Rodriguez-Rivera, 2006: 186).

Bu kategori baglamindaki son 6rnek, bolgesel diizeyde iki 6nemli belge i¢ermektedir. Bunlar; Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi’ (1981) ile ‘San Salvador Protokolii’ olarak da anilan ‘Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Insan Haklarma Iliskin Amerikan Sozlesmesine Ek Protokol’ diir
(1988). Bu belgelerin 6nemi, her ikisinin de, saglikli bir ¢evre hakkini, bagimsiz ve temel bir insan hakki
olarak tanimis olmalaridir (Shelton, 2011: 267). Elliden fazla iilkenin taraf oldugu ‘Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 S6zlesmesi’nin 24. maddesi; “tiim halklar gelismelerine imkan saglayan, tatmin edici
bir ¢evre hakkina sahiptir” derken, 13 iilkenin onayladigi San Salvador Protokolii, 11. maddesinde;
“Herkes saglikl bir cevrede yasama ve temel kamu hizmetlerine erisim hakkina sahiptir. Taraf devletler,
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cevrenin korunmasi ve gelistirilmesini tesvik etmelidirler” hiikmiine yer vermektedir (Collins, 2007:
134-135; Shelton, 2002: 6-7).

6.2. Usiili Haklar Yoluyla Cevre Hakkinin Gelisimi

Bu kategoride, saglikl1 bir gevre hakkinin uluslararasi diizeyde gelisimini “ustli haklar’ yoluyla saglayan
baz1 diizenlemelere yer verilecektir. Bunlar, daha 6nce de belirtildigi tizere, ‘bilgi edinme’, ‘katilma’ ve
‘bagvuru’ gibi usile iligkin insan haklarini, ¢gevre hakkinin tatbikinde birer arag olarak diizenleyen
belgelerdir.

S6z konusu belgelere ilk 6rnek, 1982 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda, kalkinmakta olan
34 lkenin destegiyle kabul edilen ‘Diinya Doga Sarti’dir (Wood, 1985: 977). Sart’in 23. ilkesi su hikkmii
ihtiva etmektedir: “Herkes, ulusal mevzuati uyarinca, ferdi veya kolektif olarak, ¢evrelerini dogrudan
ilgilendiren kararlarin olusumuna katilma ve g¢evresel bozulmadan zarara ugramalart durumunda
tazminat araglarina erisim imkanlarina sahip olmalidir” (Collins, 2007: 129-130).

Bir onceki kategoride ele aldigimiz Rio Deklarasyonu (1992) ile Rio Konferansi’nin kiiresel eylem plani
niteligindeki ‘Gilindem 21’in de ustli haklara iliskin bazi hiikiimler ihtiva ettigi goriilmektedir.
Deklarasyon; cevresel konularda ‘bilgiye erisim’in, ‘katilim’in ve ‘basvuru’ mekanizmalarinin
saglanmas1 gerektigine vurgu yapmaktadir (Akt. Uz, 2008: 105). ‘Giindem 21’ ise; karar alma
stireglerine genis ¢apli kamusal katilimin saglanmasini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 bagarmanin en temel
On kosullarindan biri olarak gostermektedir (Collins, 2007: 130).

Bu kategoride degerlendirilebilecek pek ¢ok ‘yumusak hukuk’ belgesine ilaveten, hukuken ‘baglayict’
bazi1 diizenlemelerin varligindan da bahsetmek miimkiindiir. S6zgelimi ‘Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu’ tarafindan 1991 yilinda kabul edilen ve kisaca ‘ESPOO Sozlesmesi’ olarak
anilan ‘Smir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi S6zlesmesi’ bunlardan biridir. 45 iilkenin taraf oldugu
(Giines, 2014b: 9) bu s6zlesme; herhangi bir faaliyetten etkilenmesi muhtemel alanlarda yasayanlarin,
bu faaliyetle ilgili bilgilendirilmelerine, bununla ilgili s6z sdyleme ve itiraz etme imkanlarinin
saglanmasina ve bu sOz ve itirazlarin yetkililere ulagtirilmasinin teminat altina alinmasina
hiikmetmektedir (Collins, 2007: 130).

Cevresel ustli haklar1 giivence altina alan baglayici belgelerin en 6nemlisi ‘Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu’ tarafindan 1998 yilinda imzaya agilmis olan ve ‘Aarhus S6zlesmesi’ olarak da
bilinen ‘Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilim1 ve Yargiya
Bagvuru Sozlesmesi’dir (Giines, 2010: 301). Sozlesmeye 2012 yili itibariyle 45 iilke taraf olmustur
(Kravchenko, 2012: 176). Sozlesmenin cevresel bilgiye erisim konusunu diizenleyen 4. maddesi,
sozlesmeye taraf olan lilkeleri, fertlerin ¢cevresel bilgileri talep etmeleri durumunda, herhangi bir menfaat
sart1 aramaksizin bu talepleri yerine getirmekle yiikiimlii kilmaktadir. S6zlesmenin 6-8. maddeleri
cevresel karar alma siireglerine halkin katilimini diizenlemektedir. Bu maddelerde sirasiyla; halkin
cevresel etkinliklere iligkin kararlara katilimi, ¢evreyle ilgili plan, program ve politikalara katilimi ve
nihayet yiiriitmeye iliskin diizenlemelerin hazirlanmasi siirecine katilimi ele alinmaktadir. Yargisal
basvuru ise, sézlesmenin 9. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede, 4. ve 6-8. maddelerde diizenlenen
ilkelere aykiriliklar ve ulusal hukukun ihlali gibi durumlarda, ilgilinin talebi iizerine, mahkeme veya
tarafsiz bir organ Oniinde yiiriitiilecek bir denetim usilil teminat altina alinmistir (Giines, 2010: 306,
310, 313).

6.3. ‘Yaratict Yorum’ Yoluyla Cevre Hakkinin Gelisimi

Mahkemelerin, hukuk sistemindeki bosluklar karsisinda, kimi anahtar kavramlar1 kullanmak suretiyle
bu bosluklar1 telafi etme faaliyetlerine ‘yaratici yorum’ denir (Erdogan, 2005: 8). Bu baglamda
uluslararas1 mahkemeler, bir insan hakki olarak ¢evre hakkinin sézlesmelerde agikga taninmiyor olmasi
durumunda, s6zlesmede mevcut insan haklarindan hareket ederek ¢evre hakkini gerceklestirme yoluna
gitmektedirler. Gergekten de, 1990’11 yillardan itibaren Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM),
“cevre hakkinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde (AIHS) agikga taninan bir insan hakki olmamas1
sebebiyle” (Ertas, 2012: 83), diger temel insan haklarindan ‘¢evre hakk:’ tiiretmektedir. Mahkeme bunu
yaparken, dniine gelen davalardaki ¢evre sorunlarinin, AIHS nin ‘yasam hakki’ni teminat altina alan 2.
maddesini ve ‘6zel hayat ve aile hayatina saygi hakki’ni1 teminat altina alan 8. maddesini ihlalinden
hareket etmektedir. Benzer bicimde ‘Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi’ de ‘miilkiyet hakki’nin
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ihlalinden hareketle benzer bir yol tercih etmistir (Kravchenko, 2012: 170-171). Asagida, uluslararasi
mahkemelerin ‘yaratict yorum’ faaliyetleri, yukarida bahsi gegen haklarin ihlalini i¢eren 3 6rnek dava
tizerinden ele alinacaktir.

Yasam Haklkimin Ihlaline 6rnek olarak Oneryildiz/Tiirkiye davasi: Davacimn ruhsatsiz evi, Umraniye
copliigli olarak da bilinen ¢op dokme sahasina yakin bir arazi iizerinde insa edilmistir. S6z konusu
sahada 1993 yilinin Nisan ayinda meydana gelen metan gazi patlamasinda yanarak gevreye sacilan
atiklar, davacinin evinin yanmasina ve dokuz akrabasinin dliimiine sebep olmustur. Davaci, yetkilileri
patlama riskine karsi uyaran bir bilirkisi raporunun varli§ina ragmen, tedbir alinmamasi sebebiyle
sikayetci olmustur (TC Adalet Bakanligi, 2015: 1-2). Agilan davalarda verilen kararlardan tatmin
olmayan davaci, AIHM’e basvurmustur. Mahkeme, olaydan énce bir raporla patlama riskine dikkat
cekildigini, yetkililerin s6z konusu riskin farkinda olmalarina ragmen halki bu konuda uyarmadiklarini
ve herhangi bir tedbirin alinmadigini belirterek, S6zlesme’nin ‘yasam hakki’ni teminat altina alan 2.
maddesinin ihlal edildigine 2004 yilinda karar vermis, sdz konusu o6limlerden Tiirkiye’yi sorumlu
tutmustur (Alica, 2011: 113-114; Kravchenko, 2012: 171).

Ozel Hayat ve Aile Hayatimn Ihlaline 6rnek olarak Lépez Ostra/Ispanya davast: I¢ hukuk yollarmi
tilketen davaci, evinin birka¢ metre uzaginda yer alan ¢op aritma tesisinden kaynaklanan koku, giiriiltii
ve hava kirliliginden gordiigii zarar sebebiyle, So6zlesme’nin ‘igkence yasagi’ni igeren 3. maddesinin ve
‘0zel hayat ve aile hayatina sayg1’ hakkini igeren 8. maddesinin ihlal edildigi iddiastyla, gerekli tedbirleri
almayan Ispanya aleyhine AIHM’e basvurmustur. Mahkeme, 1994 yilinda verdigi kararda,
So6zlesme’nin 3. maddesinin ihlalinin s6z konusu olmadigini, fakat bu tarz ciddi ¢evre kirlenmelerinin
kisilerin esenligini menfi yonde etkileyebilecegini, onlarin aile ve 6zel hayatlarina zarar verebilecegini
belirterek, ilgili olayda S6zlesme’nin 8. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme, bu ¢6p
aritma tesisinden elde edilen ekonomik faydayla, davacinin Sézlesme’den kaynaklanan haklarindan
etkin bir bicimde istifadesi arasinda adil bir denge kurulmadigina dikkat cekmis ve Ispanya’y1, davaciya
tazminat 6demeye mahk{im etmistir (Ozkan, 2006: 63).

Miilkiyet Hakkinin Ihlaline drnek olarak Awas Tingni/Nikaragua davast: Miilkiyet hakkinin genellikle
cevre hakkiyla celistigi diisiiniilmekle birlikte, ‘Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2001 yilinda
verdigi karar, iki hak arasindaki iligkiyi acik bir bigimde tanimistir. Olayda, Nikaragua hiikiimeti, Awas
Tingni yerli halkinin geleneksel olarak yasadigi arazideki agaclar1 kesmek iizere, yerli halkin rizasini
almaksizin, Koreli bir tomruk¢uluk firmasina imtiyaz tanimistir. Mahkeme, yerli halkin arazi tizerinde
resmi bir hakki s6z konusu olmamasina ragmen, Nikaragua hiikiimetinin ‘Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesi’nin ‘miilkiyet hakki’ni teminat altina alan 21. maddesini ihlal ettigi sonucuna varmistir.
Mahkeme, ‘miilkiyet’ kavramini tanimlarken, Batil1 diisliniis bigimlerinin 6tesine gegmis ve yerli halkin
toprakla kurdugu kendine has iligkiye dikkat ¢ekmistir. Bunun salt bir sahiplik iliskisi olmadigini
belirten mahkeme, iligkinin yerli halk i¢in biiyiik bir anlam ifade eden maddi, manevi ve kiiltiirel
boyutlarina vurgu yapmistir. Kararda, Nikaragua hiikiimetinin bu tarz eylemlerden imtina etmesine ve
yerli halkin arazi iizerindeki geleneksel sahipliginin resmiyete dokiilmesine hiikkmedilmistir. Hiikiimet
2008 yilinda arazinin hakkint Awas Tingni yerli halkina devretmistir (Kravchenko, 2012: 174-175).

‘Bir insan hakki olarak ¢evre hakki’nin uluslararasi diizeyde kabuliinii saglayan ve 6nemli bir kismi
‘yumusak hukuk’ metni niteligine sahip sdz konusu belge ve kararlar ulusal diizeyde de etkisini
gostermis ve 1970°1i yillardan bu yana yiizden fazla {ilke, anayasasinda ¢evre hakkini dogrudan veya
dolayli olarak teminat altina almstir.

7. Tiirk Hukukunda Cevre Hakki

Bu baglik altinda 6nce Anayasa, Cevre Kanunu ve diger bazi kanuni diizenlemelerde, ardindan da yargi
kararlarinda ¢evre hakkinin yeri ele almacaktir.

7.1. 1982 Anayasasi’nda Cevre Hakki

Cevre hakki, 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yagsama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgin korumak ve ¢evre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Bu madde, Anayasa’nin ‘Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler’ basligini tastyan 3. boliimiinde, ‘Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmas:® baslig
altinda yer almaktadir.
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Anayasalar ¢evre hakkini genellikle ‘sosyal ve ekonomik haklar’la birlikte diizenleme yoluna
gitmektedir. Bunun sebebi, ‘cevre hakkini’ da ihtiva eden ‘dayanigma haklari’nin heniiz tam manasiyla
bagimsiz bir hiiviyete kavusamamis olmasidir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin da bu hususta ayni tavri
benimsedigi goriilmektedir (Tung ve Goven, 1997: 111). Fakat s6z konusu maddenin, ‘dayanigma
haklari’nin ruhuna uygun bir bicimde diizenlendigi de belirtilmelidir (Hamamci, 1983-1984: 176-177).
Zira Anayasa c¢evre hakkini herkese tanimanin yaninda, devlete ve vatandaslara bu hususta
yikimliiliikler de getirmektedir. Oysa sosyal haklar i¢in boyle bir ‘hak-6dev’ diyalektiginden
bahsedebilmek miimkiin degildir (Tung ve Goven, 1997: 113).

Cevre hakkini diizenleyen 56. madde, hakkin 6gelerini agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Buna gore,
hakkin konusunu ‘saglikli ve dengeli bir ¢evre’ olusturmaktadir. Cevre sézciigii lizerinde herhangi bir
tahdit olmamasi, onun en genis anlamda kullanildigina isaret etmektedir. Su halde, bu hiikiimle “tabii
ve beseri ¢cevrenin beraber korundugunu, hattd bunun bir yagam g¢evresi hakki oldugunu” iddia etmek
miimkiindiir (Akt. Ozdek, 1993: 127-128). Ote yandan ilgili maddenin, hakkin konusunu ‘yasam
hakki’yla iligkilendirerek diizenledigi de belirtilmelidir. 56. maddeye gore hakkin oznesi ‘herkes’tir.
Oyleyse herkes ‘saglikli ve dengeli bir ¢evre’nin alacaklis1 konumundadir. Hakkin muhatab: olaraksa
devlet ve vatandaslar belirtilmistir. Ancak, hakkin O6znesi olarak ‘herkes’ belirlenirken, hakkin
muhatabi/yiikiimliisii olarak devletin yaninda yalnizca ‘vatandaslar’in belirtilmesi yerinde bir
diizenleme degildir (Semiz, 2014: 10-11). Buradaki sinirlamanin rasyonel bir temeli olmadigindan,
‘vatandas olmayan’ hak sahibi fertleri de, hakkin dogasina uygun bir bi¢cimde ‘yiikiimlii’ olarak
yorumlamak miimkiin gériinmektedir (Ozdek, 1993: 127).

Cevre hakkinin Anayasa’da ‘sosyal haklar’ bagligi altinda diizenlenmesi, Anayasa’nin 65. maddesinin
ihtiva ettigi kisitlamalardan etkilenmesi riskini dogurmaktadir. Gergekten de, ‘devletin iktisadi ve sosyal
Odevlerinin sinirlar’’nt konu alan bu madde; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gérevierini, bu gorevlerin amacglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir” hikkmiinii igermektedir. ilk olarak belirtmek gerekir ki; Anayasa’da
2001 yilinda yapilan degisiklikle, s6z konusu maddede yer alan ‘ekonomik istikrarin korunmast’
ifadesinin yerine ‘gorevlerin amagclarina uygun oncelikleri’ ifadesi getirilmistir. Boylece, sosyal veya
¢evrenin korunmasina iliskin gerekler, kimi durumlarda iktisadi gereklere tercih edilebilecektir. Ikinci
olarak, cevrenin gelistirilmesi, cevre sagliginin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi hususunda 56.
maddenin devlete getirdigi ylkiimliliklerin gergeklestirilmesi agisindan, 65. maddenin kisitlayici
olabilecegini iddia etmek zordur. Bu maddede yer alan ‘mali kaynaklarin yeterliligi’ 6lgiitii, belki bilyiik
mali kaynak isteyen ‘gelistirme’ veya ‘eski hale getirme’ yatirimlari i¢in gegerli olabilecektir. Dahasi,
s0z konusu madde devletin konuyla ilgili yilikiimliliiklerini ortadan kaldirmamakta, yalnizca
sinirlamaktadir. Belirtilmesi gereken diger bir husus, 65. maddenin i¢erdigi kisitlamanin, ¢evre hakkinin
mubhataplarindan sadece devlete yonelmis olmasidir. Yani fertlerin yiikiimliiliikleri baglaminda herhangi
bir simirlama yoktur. Diger yandan, 56. maddenin ¢evre hakkini ‘yasam hakki’yla iliskilendirerek
diizenlemesi, 65. maddenin devletin ¢evre koruma &devini yerine getirmemesinin gerekgesi olarak ileri
stiriilmesine biiyiik oranda mani olmaktadir (Giines, 2014a: 87).

1982 Anayasasi’'nda ‘cevre hakki’yla dolayli yoldan iliskilendirilebilecek maddeler de mevcuttur.
Soézgelimi; “miilkiyet hakkinin kamu yararma aykir1 kullanilamayacagina” hitkkmeden 35. madde,
“devletin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagini” ifade eden ve
boylece 56. maddedeki ¢cevre kavraminin igerigine agiklik getiren 63. madde, “kiy1 ve sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yararmin gozetilecegini” belirten 43. madde, “devlet ormanlarinin
miilkiyetinin devrolunamayacagini ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamayacagini” ifade
eden 169. madde, “devletin, topragin verimli olarak isletilmesini korumak, gelistirmek ve erozyonla
kaybedilmesini dnlemek amaciyla gerekli tedbirleri almasini” 6ngéren 44. madde ve “devletin, tarim
arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek” amacina matuf gérevlerini
diizenleyen 45. madde, s6z konusu maddeler arasindadir (Ozdek, 1993: 130-131). Aym sekilde,
Anayasa’nin "Anayasa ile tamnmis hak ve hiirriyetleri ihldl edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden basvurma imkanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir" hikmiinii iceren 40.
maddesi ile “Herkes, bilgi edinme (...) hakkina sahiptir” ve “Vatandaslar ve karsiliklilik esast
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne yazi ile basvurma hakkina
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sahiptir’ hiikkiimlerini igeren 74. maddesini de usiili haklar baglaminda ‘¢evre hakki’yla iliskilendirmek
miimkiindiir.

7.2. Cevre Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Diizenlemelerde Cevre Hakki

9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, ‘Amag¢’ baglikli 1. maddesinde, ‘biitiin vatandaslar’in ortak
varlig1 olan ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesinden s6z ediyordu. Buna mukabil 26.4.2006 tarih ve
5491 sayili ‘Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle yapilan
degisiklikle, kanunun amaci; “biitiin canlilarin ortak varligi olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
surdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasimi saglamak™ bigiminde formiile edilmistir.
Dolayisiyla bu yeni tanimla birlikte gerek ‘vatandas-vatandas olmayan’ ayrimi, gerekse de insanla diger
canlilar arasindaki ayrim kaldirilmig; boylece insan ve vatandas merkezli anlayistan uzaklagilmigtir
(Ogiitcii, 2009: 41).

Kanun’un, 5491 sayili Kanun’la degisik 2. maddesinde ¢evre; “Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini
surdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda ¢evrenin, insanin beseri ¢evresi de dahil olmak
iizere, en genis bigimiyle tanimlandig1 goriilmektedir. Cevrenin korunmasinda ‘siirdiiriilebilir gevre’ ve
‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ilkeleri dogrultusunda hareket edilecek olmasi ise, bugiinkii kusaklar kadar
gelecek kusaklarin da hakkinin teminat altina aliniyor olmasi agisindan, ‘cevre hakki’nin niteligiyle
ortiistir. Kanun’un, ‘g¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin dnlenmesine iligkin genel
ilkeleri’ siralayan, degisik 3. maddesinin (a) bendi; “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluglart olmak tizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi ile gorevii olup bu konuda
alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara wymakla yiikiimliidiirler” hilkkmiini icermektedir. Bu
hiikiimde yer alan ‘herkes’ ifadesi, Kanun’un yiikiimliiler agisindan da ‘dayanisma haklari’nin ruhuna
uydugunu gostermektedir.

Cevre Kanunu’nda, ‘cevre hakkinin’ tatbikine imkan saglayacak, usile iliskin bazi hiikiimlere yer
verildigi goriilmektedir. S6zgelimi Kanun’un, 5491 sayili Kanun’un 21. maddesiyle degisik ‘Bilgi
edinme ve bagvuru hakki’ bagligini tasiyan 30. maddesinin 1. fikrasi; “Cevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar géren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli
onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasim isteyebilir” demektedir. Cevre Kanunu’nun 30.
maddesinin degisik 2. fikrasi ise “Herkes 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda ¢evreye iligkin bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, aciklanmasi halinde iireme
alanlary, nadir tiirler gibi ¢evresel degerlere zarar verecek bilgilere iligkin talepler de bu Kanun
kapsaminda reddedilebilir” hilkmiini ihtiva etmektedir. ‘Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ‘Bilgi verme
yikimliligi’nii diizenleyen 5. maddesine gore ise “Kurum ve kuruluglar, bu kanunda yer alan
istisnalar disindaki her tiirlii bilgi ve belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularim etkin, siiratli ve dogru sonuclandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler” (Ogiitcii, 2009: 41-42). Cevre Kanunu ayrica, ‘Denetim, bilgi verme ve bildirim
yiikiimliiliigii® baslikli degisik 12. maddesinde Idare’nin bilgi edinmesine yonelik hiikiimlere de yer
vermektedir. Buna gore; “Ilgililer, Bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi
ve belgeleri vermek, (...) denetim esnasinda her tiirlii kolayligi géstermek zorundadirlar.” Ote yandan,
Kanun’un ‘katilim hakki’n1 konu edinen degisik 3. maddesinin (e) bendi “Cevre politikalarinin
olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler, meslek odalari, birlikler, sivil toplum
kuruluglari ve vatandaslarin cevre hakkini kullanacaklari katilim ortamint yaratmakla yiikiimliidiir”
ifadesiyle, yonetisim esasli bir siirece gondermede bulunmaktadir. Benzer bigimde, 2014 yilinda
cikarilan ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin ‘Halkin katilimi toplantisi” baglikli 9.
maddesinde; “Halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve dnerilerini almak iizere;
Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar ve proje sahibinin katilimi ile Bakanlik¢a belirlenen
tarihte, projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi Valilikce belirlenen
merkezi bir yer ve saatte Halkin Katilimi Toplantist diizenlenir” hitkkmii yer almaktadir.

Bunun birlikte Cevre Kanunu, ¢evreye menfi etkilerde bulunan faaliyetlere yonelik yargisal bagvuru
hususunda herhangi bir hiikiim ihtiva etmemektedir. Dolayisiyla gerek idari gerekse de adli yargi yoluna
bagvurunun, genel hiikiimler ¢ercevesinde yapilmasi séz konusudur. Yargi organindan, gevreye zarar
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veren faaliyetin durdurulmasi istenebilecegi gibi, zararin tazmin edilmesi veya ¢evrenin eski haline
getirilmesi de talep edilebilir (Kaboglu, t.y.: 84).

Kanun’un ‘Kirletme yasag1’ baslikli 8. maddesine gore; “Her tiirlii atik ve artigi, ¢cevreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayl
bigcimde alict ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak
yasaktr. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin
meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya
azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” Kanun’un degisik 3. maddesinin (g) bendi;
“Kirlenme ve bozulmamn onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin iyilestirilmesi icin
yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir” hikkmilyle ‘kirleten
oder’ ilkesini benimsemektedir. Kanun’un 3416 sayili Kanunla degisik 28. maddesine gore ise; “cevreyi
kirletenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklar: kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay:
kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.” Bagka bir deyisle Kanun, ‘objektif’, yani kusura dayanmayan
sorumluluk tiiriinii benimsemektedir (Ozdek, 1993: 135-137).

Cevre Kanunu disinda, ¢evre hakki ile dolayli yoldan iliskilendirilebilecek bazi kanunlarin varligindan
bahsetmek miimkiindiir. S6zgelimi 2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2873
sayil1 Milli Parklar Kanunu, 2960 say1li Bogazigi Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu (Ozdek, 1993: 138-
139) ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, bu diizenlemeler arasinda sayilabilir. Bunlardan Tiirk Ceza
Kanunu; ‘Cevreye Kars1 Suglar’ baslikli 2. boliimiinde, 181. maddede ‘cevrenin kasten kirletilmesi’,
182. maddede ‘gevrenin taksirle kirletilmesi’, 183. maddede ‘giiriiltiiye neden olma’ ve 184. maddede
‘imar kirliligine neden olma’ konularini diizenlemis ve Kanun hiikiimlerini ihlal ederek ¢evre kirliligine
sebep olanlara, 5 yila kadar hapis cezasi verilmesine hilkmetmistir (Ertan ve Ertan, 2005: 11).

Cevre Kanunu, bir ¢erceve kanun niteligi tasidigindan, muhtelif alanlardaki uygulamalar
yonetmeliklere birakmistir. Bu baglamda simdiye kadar ¢ikarilan yonetmelikler; Cevre Kirliligini
Onleme Fonu Y&netmeligi, Hava Kalitesinin Korunmas1 Y&netmeligi, Giiriiltii Kontrol Y6netmeligi, Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve
Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair YoOnetmelik, Kat1 Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi,
Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Y&netmeligi, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi (Dadak, 2015: 323-324) olarak siralanabilir.

7.3. Yargi Kararlarinda Cevre Hakki

Cevre hakki, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yargitay’in muhtelif kararlarina dayanak olusturmustur
(Turgut, 2011: 51).

Bu baglik altinda, ilgili mahkemelerin aldiklar1 bazi kararlara, ¢evre hakki baglaminda ana hatlartyla
deginilecektir!.

Anayasa Mahkemesi (AYM) Kararlari: AYM’nin bu baglamdaki kararlari ele alindiginda ilk dikkat
ceken husus; Mahkeme’nin ‘cevre’ye iligskin detayli bir tanim yapmiyor olmasidir. AYM, ele aldigi
meselenin ¢evre kavrami icine girip girmedigini, her bir kararinda, ayr1 ayn tespit etmektedir. Bu
baglamda AYM; “madencilik faaliyetlerini, tabii giizellikleri, kentsel doniisiimii, av ve yaban hayvanlari
ile bunlarin tabii yasam ortamlarini, imar planlarini, su, kiyilar ve sahil seritlerini” ¢evre kavrami i¢inde
degerlendirmektedir. Oysa ‘gevre’nin genis bir muhtevayla tanimlanmasi, ¢evre hakkinin layikiyla
korunmasi agisindan 6nemlidir. Su halde, saglikli ve dengeli bir ¢evrenin asli unsurlarini ortaya koyan
bir tanimin yapilmasinda yarar vardir. Ote yandan, Anayasa’nin 56. maddesiyle getirilen ve doktrinde
somut olmadii elestirisine maruz kalan yiikiimliiliiklerin, AYM kararlariyla da somut hale getirilmedigi
gorlilmektedir. Kararlarda, c¢evreye iliskin olarak koruma, gelistirme ve kirliligi oOnleme
yiikiimliilikklerinin nasil ger¢eklestirilecegi detayli olarak ortaya konmamuistir. ‘E. 1985/11° sayili dava,

! Bu kararlara iliskin baslica 6rnekler sunlardir: Anayasa Mahkemesi: E. 2006/129. K. 2009/121; E. 2006/99. K.
2009/9; E. 2008/39. K. 2008/134; E. 2004/70. K. 2009/7; E. 1990/23. K. 1991/29. Danistay: 8.D. E. 2008/6285;
8.D. E. 2007/9827, 6. D. E.2000/3626, K. 2001/5220; 6.D. E. 1992/296, K. 1992/3338; 6.D. E. 98/510, K. 98/1828;
Dan. IDDGK, E. 2005/2403, K. 2008/2286. Yargitay: 4. HD. E. 2001/12708, K. 2002/8915 (kars1 oy yazis1)
(Turgut, 2011: 51).
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bu duruma bir istisna teskil etmektedir. Imar Kanunu’nun muhtelif hiikiimlerinin ele alindig1 bu kararda,
devletin ilgili yiikiimliiliiklerini gergeklestirebilmesinin siirekli bir gdzetim ve denetimle miimkiin
oldugu ifade edilmis, bunu saglamanin en etkili yollarindan biri olarak da ‘yapi ruhsati’ gosterilmistir
(Semiz, 2014: 43). Turgut (2011: 51-52); g¢evre hakki baglaminda devletin yiikiimliliiklerini
somutlagtirmasi bakimindan bir davaya daha dikkat cekmektedir. Ona gore, 2006 yilinda Cevre
Kanunu’nda degisiklikler yapan 5491 sayili Kanun’un kimi hiikiimlerinin iptali istemiyle a¢ilan davada,
AYM’nin, “devietin bazi faaliyetleri ‘cevresel etki degerlendirmesi’ kapsami disinda birakmamasina,
mevzuatin bir hiikmiiniin uygulanmasini heniiz yayimlanmamags yonetmeliklere birakarak ¢cevre hakkinin
korunmasinda belirsizlik yaratmamasina ve denetim yetkisinin devredilecegi kurumlart kanunda
belirtmesine” yonelik kararlari, bir 6l¢giide somutlastirma iglevi gérmektedir.

AYM’nin, ¢evre hakkina iliskin kararlarinda, Anayasa’nin ¢evreyle ilgili hiikkiimlerini ‘bagimsiz bir 6l¢ii
norm’ olarak bir arada kullanmadig1 anlasilmaktadir. S6zgelimi, ormanlar ¢evrenin bir unsuru olmakla
birlikte, bunlara doniik diizenlemeler Anayasa’nin 169. maddesine uygunlugu acisindan denetlenmekte;
bu maddeyle beraber ‘56. maddeye uygunluk’ denetimi yapilmamaktadir. Bu hususta benzer bir
yaklagimi 1991/29 sayili kararda gérmek miimkiindiir. Kararda sahil seridinin genisligine iliskin
diizenlemeler, Anayasa’nin 43. maddesine uygunluk baglaminda incelenmis, 56. maddeye iliskin ancak
kismi bir denetim yapilmistir. Bu davalar, AYM’nin ¢evre hakkinin korunmasi meselesine verdigi
oneme iliskin olduk¢a fikir verici Orneklerdir. Diger yandan Mahkeme’nin ¢evre hakkin
gerceklestirmenin en etkili araclar1 olan ‘cevresel uslli haklar’a hi¢ yer vermedigi sdylenebilir. Bu
durum, Mahkeme’nin s6z konusu haklar1 teminat altina alan wuluslararasi hukuki metinleri
degerlendirmemesinin bir sonucudur. Son olarak AYM’nin, ¢evre-kalkinma celiskisi karsisinda
tercihini daha ziyade kalkinmadan yana yaptigini, bu hususta istikrarli bir tavri olmamakla birlikte;
kararlarini iktisadi faaliyetlerin kesintiye ugramamasi yoniinde tesis ettigini soylemek miimkiindiir
(Semiz, 2014: 44).

Danistay Kararlarr: Danistay kararlarina konu olan bazi idari islemlerde, ‘kalkinma’ amacinin baskin
oldugu dikkat cekmektedir. Gokova ve Aliaga’ya termik santral ingas1 gibi rnekler, kamuoyuna da mal
olmus bu tarz islemlerdendir. Dava konusu olan bu islemler kargisinda Danistay’in tavri, uyguladigi
ilkeler baglaminda farklilik gostermistir. S6zgelimi Gokova davasinda Danistay, Cevre Kanunu’nda yer
alan; cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciin “ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumluluk” 6lgiistiyle sinirlanmasini kat1 bir bigimde yorumlayarak iptal istemini reddederken, Aliaga
davasinda, Cevre Kanunu’nun 6nceki davada deginmedigi hiikiimlerini esas alarak, dava konusu iglemi
iptal etmistir (Ozdek, 1993: 173-175). Benzer bigimde, Bergama-Ovacik’ta siyaniirlii altin isletilmesi
iznine karsi agilan iptal davasina iligkin kararinda da, Danistay; yasam hakki, ¢cevre hakki ve kamu
yararina atifta bulunarak, s6z konusu islemi iptal etmis ve tavrini ¢evreden yana koymustur (Sahin,
2000: 218). Danistay’in bu tarz kararlarina iliskin 6rnekler ¢ogaltilabilir. Dolayisiyla, ¢evre hakkina ve
cevre hukukuna iligkin ilkelerin, Danistay tarafindan giderek daha fazla igsellestirildigini sdylemek
miimkiindiir (Ozdek, 1993: 175).

Anayasa’nin ‘cevre hakki’ni diizenleyen 56. maddesinin ve diizenlemedeki ¢evre kavraminin en genis
kapsamuiyla ele alinmiyor olmas1 meselesine, AYM kararlar1 bahsinde deginmistik. Gergekten de AYM,;
baz istasyonlariyla ilgili bir kararinda, meseleyi imar planlar1 ve belediyelerin bu husustaki yetkileri
baglaminda ele almus, ilaveten 56. maddeye de aykirilik tespit etmistir. Buna mukabil Danistay, “baz
istasyonlarinin meskiin mahalde kurulup kurulmayacaginin diizenlenmesinde saglikli bir ¢evrede
yasama hakkinin dikkate alinmasi” baglaminda, konunun 56. maddeyle iliskisini dogrudan tesis etmistir
(Turgut, 2011: 54-55). Danistay’in ¢evreye iliskin kararlarinda dikkati ¢eken diger bir husus; dava
ehliyeti bakimindan ‘menfaat’ kavramimi olduk¢a genis yorumluyor olmasidir. Danistay, muhtelif
davalarda belde sakinlerinin dava agmasina yapilan itirazlar1 genellikle reddetmekte, dahasi, davaya
konu faaliyetin gergeklestigi yorede ikamet etmeyenlerin agtigi bazi davalari da, ehliyet yoniinden kabul
etmektedir. Nitekim Danistay; “(...) cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar
gibi kamu yararimi yakindan ilgilendiren konularda siibjektif ehliyet kosulunun, bu durum dikkate
alinarak yorumlanmasi gerektigine” dikkat ¢ekmektedir (Turgut, 2011: 56). Danistay kararlariyla ilgili
son bir husus ‘kirleten dder’ ilkesiyle ilgilidir. Bu baglamda dikkat ¢eken konu, kirletenlerin, para
cezalar1 gibi idari miieyyideler ve kimi idari yiikiimliilikkler sebebiyle ¢ok sayida iptal davasi agryor
olmalanidir. Bu davalar karsisinda Danistay’in genel temayiildi, taleplerin reddi dogrultusundadir. Bu,
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elbette olumlu bir yaklasimdir. Fakat Mahkeme, bu kararlarinda geleneksel bir anlatim tarzi
benimsemekte ve cevreye has belirlemelerde bulunmamaktadir. Oysa bu miieyyideler ‘kirleten 6der’
ilkesinin asli maksadiyla Ortiistiigii gibi, Anayasa’nin 56. maddesinin ve Cevre Kanunu'nun 3.
maddesinin fertlere getirdigi ve aslinda bahse konu ilkeyi de teyit eden yiikiimliiliiklerin bir geregidir.
Dolayisiyla bu hususlarin somut dava konulart baglaminda kendisine yer bulmasi, ¢evre hukuku
esaslarinin yerlestirilmesi bakimindan énem tasimaktadir (Turgut, 2011: 59).

Yargitay Kararlary: Yargitay, uzun yillar boyunca, gerek 1930°lu yillarda yiiriirliige giren ‘Umumi
Hifzissihha Kanunu’ ve ‘Belediyeler Kanunu’na aykiriliktan kaynaklanan ceza davalari, gerekse de
komsuluk hukukundan ve miilkiyet hakkinin kullanimindan kaynaklanan tazminat davalar1 araciligryla
cevreyle alakali pek ¢ok karara imza atmigtir. Mahkeme, ¢evre sorunlarindan kaynaklanan tazminat
davalarinda, uzunca bir siire Tirk Medenl Kanunu’nun ‘komsu hakki’ni diizenleyen eski 661.
maddesinden (yeni 737. md.) hareket etmistir (Erim, 1997: 391). Bu madde; “Herkes, tasinmaz
miilkiyetinden dogan yetkileri kullamirken ve ozellikle isletme faaliyetini siirdiiriirken, komsularini
olumsuz sekilde etkileyecek taskinhiktan kacinmakla yiikiimlidiir. Ozellikle, tasinmazin durumuna,
niteligine ve yerel adete gore komsular arasinda hos goriilebilecek dereceyi asan duman, bugu, kurum,
toz, koku ¢ikartarak, giiriiltii veya sarsinti yaparak rahatsizlik vermek yasaktir” demektedir. Dolayistyla
Yargitay’in bu konuya iliskin kararlari, eskiden ‘kokunun giderilmesi’, ‘giiriiltiiniin 6nlenmesi’, ‘baca
dumaninin verdigi zararin tazmini’ gibi konular ihtiva ederken, endiistrilesmeyle birlikte fabrikalarin
duman veya kimyevi maddeler sagarak cevreye verdikleri zararlar veya petrol artiklarinin {ireticileri
zarara ugratmasi gibi konular da, Mahkeme kararlarindaki yerini almistir. Bu baglamda; bir tasinmazdan
kaynaklanarak, hava, su ve toprak yoluyla baska bir tasinmaz {izerinde etkide bulunan ‘maddi
miidahaleler’in komsuda ve genel olarak cevrede yarattigi rahatsizlik ve sikintinin dnlenmesi ve
bunlardan kaynaklanan zararin tazmini, yalnizca komsunun degil, ¢evrenin de korunmasini
saglamaktadir (Boyaci, 1990: 153-154).

Yargitay, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun g¢evrenin korunmasi hususunda daha kapsamli kurallar
getirmesinden sonra da, uzunca bir siire s6z konusu uygulamay: siirdiirmiis; Mahkeme’nin, Cevre
Kanunu’nun tatbikindeki bu gecikmesi, literatiirde elestiri konusu olmustur (Erim, 1997: 391). Nihayet
Mahkeme; 1990/8617 sayili kararinda, Medenl Kanun’un komsuluk hukukuna taalluk eden
hiikiimlerinin, Cevre Kanunu ve Imar Kanunu’yla birlikte degerlendirilmesi gerektigine hiikkmetmistir.
Bununla birlikte Mahkeme’nin, ¢evreye iliskin kararlarinda ‘¢evre hakki’ kavramindan uzak hareket
ettigi goriilmektedir (Ozdek, 1993: 176-177). Bunda, bilimsel igtihatlarin ¢evre hukukunun kendine has
karakterine yabanci olmasinin da rolii vardir. Mahkeme’nin, 2002/8915 sayili kararinda, Cevre
Kanunu’nun 28. maddesindeki kusursuz sorumlulugu tatbikindeki tavri, gevre hakki kavramindan ne
denli uzak hareket ettiginin agik bir delilidir. Mahkeme, Yatagan termik santralinden kaynaklanan ¢evre
kirliligi sebebiyle, manevi tazminat talebiyle agilan davada, meseleyi tamamen 6zel hukuka iligkin
geleneksel kavramlarla ele almistir. “Haksiz fiil hiikiimlerini esas alarak bunun i¢in kusurun sart
oldugunu vurgulayan Mahkeme, zarar1 da klasik ve kati bir yaklagimla degerlendirmistir” (Turgut, 2011:
59). Buna mukabil, kararda yer alan ‘karsi oy acgiklamast’, ‘¢evre hakki’na ve Cevre Kanunu’nun 28.
maddesine yaptig1 vurgu sebebiyle kayda degerdir (bkz. Heravi, 2006).

SONUC

Gegtigimiz yiizyilda ¢evre sorunlarinin ciddi boyutlara ulagarak diinya giindemini belirleyen bir hiiviyet
kazanmaya baslamasi, insanligin soruna ¢Oziim arayislarini da beraberinde getirmistir. Cevre
sorunlariin ‘sinir tanimayan’ niteliginin, fertlerin ve devletlerin sorunun ¢éziimiine iligkin tek bagina
sergiledikleri gayretleri yetersiz kilacagi agiktir. Bu gergekten hareketle sorunun ¢éziimiiniin
uluslararasi diizeyde bir dayanismay1 gerektirdigi sonucuna varilmis; bu baglamda ¢evreyi bu diizeyde
insa edilecek bir hukukun 6znesi héline getirme fikri agirlik kazanmistir. 1970°1i yillardan itibaren ¢evre
sorunlartyla ilgili olarak uluslararasi diizeyde tertip edilen konferanslar ve yapilan sézlesmeler, bu
amaca matuf girisimlerdir. Iste cevre hakki, s6z konusu gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan
deklarasyonlarin ve belgelerin en kilit kavramlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dayanigma
haklar1 arasinda sayilan bu hak; ‘saglikli bir ¢evre’yi, gelecek kusaklar da dahil olmak {izere herkesin
hakki olarak degerlendirmekte, boyle bir ¢evrenin hayat bulmasi dogrultusunda yine herkesi yiikiimlii
kilmaktadir.
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Cevre hakkinin uluslararasi alanda tedaviile girmesi, yukarida bahsi gegen ve genel itibariyle ‘baglayici
olmayan’ belgeler araciligiyla gerceklesmistir. Saglikli bir cevre hakkini, ister yasam hakki veya saglik
hakki gibi diger temel insan haklarinin gergeklestirilmesinin bir araci, isterse de bizatihi bagimsiz bir
hak olarak ele alsin, s6z konusu belgeler bir ‘opinio juris’ yaratmis ve devletler s6z konusu uluslararasi
gelismelere bigne kalamamislardir. Bunun bir neticesi olarak ‘cevre hakki’, bugiin itibariyle yiizden
fazla tilkenin anayasasinda yerini almistir. Tiirkiye de, anayasasinda ¢evre hakkina yer veren ve bu hakki
‘yasam hakki’ baglaminda taniyan iilkelerden biridir. Bunun yaninda Cevre Kanunu’nun; pek ¢ok
hiikmii itibariyle ‘cevre hakki’nin ruhuna uygun olarak formiile edildigi goriilmektedir. Buna mukabil,
bilhassa yiiksek mahkemelerin ¢evreye iliskin kararlar1 baglaminda, ¢evre hakkinin tatbiki agisindan
bazi zorluklarin oldugu da agiktir. Kararlarin bir kismi; ¢evre hakkinin yargi organlarinca tam anlamiyla
i¢sellestirilmedigini, ‘temel bir hiikiim’ olarak ele alinmadigini, hakkin tatbiki acisindan biiyiik 6nem
tastyan usili haklara yer verilmedigini ve ¢evre-kalkinma ¢eliskisinde kimi zaman kalkinmadan yana
tavir alindigin1 ortaya koymaktadir. Bu durumun, g¢evre sorunlarina iligkin toplumsal farkindalik
diizeyiyle yakin bir iligkisi olduguna kusku yoktur. Farkindalik diizeyinin yiikselmesi ve ¢evresel usili
haklarin gelistirilmesi; fertlerin ve topluluklarin, kendi ¢evrelerinin kaderini tayin haklarini artiracak,
bunun hakkin tatbikine her diizeyde yansimasi ise olumlu olacaktir.
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Senato Baskaninca Temsil Edilen Bagimsiz Hansa Sehri Bremen
ile
Her bir kurumun, kurum yonetmeliklerine uygun vekillerce temsil edildigi
die Schura- Bremen Islami Cemaati e.V.},
DITIB Tarafindan Temsil Edilen Asag1 Saksonya ve Bremen Eyaleti Islami Cemaatleri
e.V.,

Islam Kiiltiir Merkezleri Federasyonu e.V.,

-ilerleyen kisimlarda “Islami Cemaatler” olarak adlandirilmistir-

1. Dini Cemaatlerin durumu, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasast ve Bagimsiz Hansa Sehri
Bremen Eyalet Anayasasinca teminati esas alinarak,

2. Dini ve geleneksel Islam inanci faaliyetlerinin, Bagimsiz Hansa Sehri Bremen’in dini yasam
faaliyetlerinin ayrilmaz ve daimi bir pargasi oldugunun bilinciyle,

3. Islam inancina mensup vatandaslarm dini inanglarm icra etme Ozgiirliigiiniin, cogulcu ve
kozmopolit bir toplum gerceklestirmenin ve gelistirmenin bir pargasi oldugu kanaatinde,

4, Islami Cemaatlerin, Bagimsiz Hansa Sehri Bremen’de, dini, kiiltiirel ve toplumsal yasama esit
haklarla katiliminin saglanmasi ve desteklenmesi hedefiyle,

5. Bremen ve Bremerhaven’da ikamet eden Miisliimanlarin kiiltiirel, sosyal, ekonomik hayata ve

kamusal meselelere katilimlarinin desteklenmesi ve Miislimanlarin, Bremen ve Bremerhaven’da
kimliklerini ifade ve muhafaza etmelerini, gelistirmelerini kolaylastiracak kosullarin olusturulmasi
hedefiyle,

6. Bagimsiz Hansa Sehri Bremen ve Bremen eyaletinde, islami Cemaatler arasinda onyillardir
siiren faydali igbirliginin takdiri,
7. Ve ayrica; Islami Cemaatler ve Bagimsiz Hansa Sehri Bremen arasindaki iliskilerin isbirligi

cercevesinde giiclendirilmesi, gelistirilmesi, desteklenmesi gayesiyle,

Asagida belirtilen mutabakata varilmistir.

! eingetragener Verein: Kayith dernek.



E.C.Cemilgil / - Bagimsiz Hansa Sehri Bremen ileBremen Islami Cemaatler Arasinda Sozlesme

Madde 1 — Inang Ozgiirliigii ve Ozyonetim Hakki

Q) Bagimsiz Hansa Sehri Bremen, islam inancinin benimsenmesi ve icra edilmesi dzgiirliigiinii
kanunlarla glivence altina alir.

2) Islami Cemaatler kendilerine mahsus meseleleri, herkes i¢in gecerli yasal siirlar dahilinde
kendileri diizenler ve idare ederler.

3) Islami Cemaatler ve onlarin iiye cemiyetleri Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasina gore
dini cemaatlerdir.

Madde 2 - Anayasal Haklarla ilgili Esaslar

Q) Bagimsiz Hansa Sehri Bremen ve Islami Cemaatler, Federal Almanya Cumhuriyeti ve Bagimsiz
Hansa Sehri Bremen eyaletinin yazili teminatlarinin ortak degerleri olan insan onurunun
dokunulmazligini, temel haklarin gecerliligini, milletlerarasi anlayis1 ve diger kiiltiirler, dinler, diinya
goriislerine karsi hosgoriili olmayi, 6zgiirliik¢li, hukuk devletine uygun ve demokratik anayasasini
kabul eder. Siddetten uzak ve ayrimciligin her tiirliisiine kars1 olacaklarina dair hemfikirlerdir.

) Bagimsiz Hansa Sehri Bremen ve islami Cemaatler bunun disinda cinsiyet esitligi, kadin ve
erkeklerin ailevi, toplumsal, politik, egitim ve mesleki alanlarda eksiksiz ve esit katilim saglayacaginda
da hemfikir olmuslardir. Taraflar erkek ve kadinlarin, dini inanglarina bakilmaksizin, egitim, i piyasasi
ve toplumsal hayata esit bir sekilde katiliminin gergeklesmesi i¢in ¢alisacaklar ve her tiirlii ayrimeciliga
kararlilikla kars1 duracaklardir.

Madde 3 — isbirligi

Taraflar, iligkilerin giiglendirilmesi igin diizenli goriismeler diizenleyeceklerdir. Ayrica iki tarafi da
ilgilendiren meselelerin ¢oziimiinde birlikte hareket edecekler ve bu meseleleri makul bir yolla
degerlendireceklerdir. Bu durum ayni zamanda senatonun Islami Cemaatlerin sorunlarmin ele alindig
yasama siire¢lerinde de uygulanir.

Madde 4 — Miilkiyet ve Mal Varh@

(1) Islami Cemaatlerin ve cami cemaatlerinin, enstitiilerinin, vakiflarinin, sivil toplum orgiitlerinin
ve tesislerinin, miilkiyet ve diger mal varlig1 edinme haklari, 11 Agustos 1919 tarihli Alman Anayasasi
ile baglantili olan Anayasa’nin 140. Maddesi ile teminat altina alinmistir.

2 Bagimsiz Hansa Sehri Bremen, genel yasalar kapsaminda kamulastirma hakk: hiikiimlerinin
uygulanmasinda dini kaideleri dikkate alacak ve kamulastirmanin uygulanmasi1 durumunda ayn1 degerde
bagka bir arazinin temin edilmesinde yardimeci olacaktir.

Madde 5 — Camii Yapilarinin Planlanmasi

€Y Bagimsiz Hansa Sehri Bremen islami Cemaatlerin camii, toplant: salonu, okul ve cemaat tesisi
insa etme ve bunlar1 amaglarina uygun olarak isletme hakkini yiiriirliikteki yasalar kapsaminda garanti
altina alir. Bu garanti, camilerin ingasmin Islam inancinin gerektirdigi sekilde, dzellikle Kubbe ve
Minareler ile donatilmasi hakkini da i¢ermektedir.

2) Bagimsiz Hansa Sehri Bremen, islami Cemaatlerin camii insasini planlama hakkini da dikkate
alacaktr.

Madde 6 — Mezarlik ve Defnetme Esaslar

(1) Bagimsiz Hansa Sehri Bremen mezarliklarda diizenlenecek cenaze merasimlerinin Islami
hiikiimlerce icra edilmesi hakkini garanti eder ve bunun igin gerekli uygun alanlar tahsis eder.

) Islami Cemaatler mezarliklarda ibadet ve dua etme ile cenaze toreni diizenleme hakkina sahiptir.
A3) Islami Cemaatler tiizel kisilik kazanmalari ile birlikte yasalar kapsaminda, imar kanununu ihlal

etmeksizin yerel belediyenin glivencesi altinda, kullanilacak bolge ve genel ihtiyag¢ arasindaki dengeyi
gozeterek, yeni mezarliklar inga etme hakkina sahiptir.

Madde 7 — Ozel Kuruluslarda Dini Hizmetler

@Y Bagimsiz Hansa Sehri Bremen Islami Cemaatlerin hastane, yurt, cezaevi ve benzeri kamusal
kuruluslarda, ayrica polis merkezlerinde hizmet ve resmi hususlar1 gézeterek, mekanlarm uygunlugu
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dahilinde ibadet etme ve dini etkinlikler diizenlemesini ve manevi rehber hizmeti verilmesini
desteklemektedir. §53 StPO? ayrica Miisliiman din adamlar1 igin de gegerlidir.

2) Bagimsiz Hansa Sehri Bremen imkanlar dahilinde kamu kuruluslarinda dini hiikiimlere uygun
besinler sunulmasina yonelik galisacaktir.

Madde 8 — Egitim Sistemi

QY Islami Cemaatler yasal hiikiimler uyarinca egitim ve kiiltiir merkezleri isletme hakkina sahiptir.
@) Bu merkezlerin resmi lisanslama, kabul ve destek islemleri yasal hiikiimlere gore diizenlenir.
3 Genel Hristiyanlik esaslarina dayanan Incil tarihi dersinin iyilestirmesine dair miifredatin

hazirlanmas siirecinde Islami Cemaatlerin de goriis bildirmesine firsat verilecektir.
Madde 9 — Sosyal Tesisler

Islami Cemaatler ve onlarm iiye topluluklari, yasal sartlar yerine getirildigi takdirde Bremen Eyaletinde
gerceklestirecekleri sosyal, sosyo-politik ve sosyal yardim caligsmalar1 alanlarinda diger bagimsiz sosyal
yardimlagma ¢aligmalar1 yiiklenicilerine verilen destekler kapsaminda esittir.

Madde 10 — Dini Bayram ve Tatil Giinleri

Q) Islami tatil giinleri, Pazar ve tatil giinleri {izerine 12 Kasim 1954, 8-10 say1l1 kanun kapsaminda:

A. Kurban Bayrami - Zilhicce aymin 10. giiniinii takip eden dort giinden biri
B. Ramazan Bayrami — Sevval aymin ilk {i¢ gliniinden biri
C. Asure — Muharrem ayimin 10. Giinii

Tatil giinlerinin tarihleri Hicri Takvime gore diizenlenmistir. Islami Cemaatler her yil degisen bu
tarihleri en az bir y1l 6nceden bildirmekle yiikiimliidiir.

2) Taraflar, asagida verilen giin ve geceler ile cemaatle kilian, farz ibadetlerden olan cuma
namazlarinin tim Miisliimanlar i¢in ehemmiyeti hususunda Islami Cemaatler lehine mutabakata
varmiglardir.

Hicret — Hicri takvime gore yilbasi giinii

Mevlit Kandili — Peygamber Muhammed’in dogum giinii
Regaip Kandili — Recep aymnin ilk Cuma giinii/Persembe gecesi
Mira¢ Kandili

Beraat Kandili — Af Gecesi

Kadir Gecesi — Kuran’in indirildigi gece

Madde 11 — Vergi Muafiyeti

mmonw»

Eyalet icin gecerli olan, eyalet kanunlarma bagl vergi muafiyetleri Bremen Eyaletindeki Islami
Cemaatler, onlarin cami cemaatleri, kamusal dernekleri, enstitiileri ve vakiflari i¢in de gecerlidir.

Madde 12 — Toplumsal Kurullarda Temsilcilik

Eyalet ilaveten, yasal sartlara uygun olarak Islami Cemaatlerin iiyelerine toplumsal gesitlilik saglama
gayesi ile kurullarda uygun temsilcilikler saglanmasina gayret edecektir.

Madde 13 — Uzlasma Sarti

Taraflar sdzlesmede yer alan hiikiimlerin yorumlanmasi veya uygulanmasinda ortaya cikan fikir
ayriliklarin1 miimkiin oldugunca uzlagmac1 bir sekilde ¢ozeceklerdir.

Madde 14 - Tiizel Kisilik Haklar1

Islami Cemaatler ilerleyen siireglerde kurumsallagmari adina Anayasanin 140. Maddesi ile baglantili
Weimar Anayasasi 137. maddesi 5. bendi 2. Fikrasi ¢ergevesinde tiizel kisilik haklarini1 kazanmak igin

2 Ceza Muhakemeleri Usulii.
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gayret edeceklerdir. Taraflar bu siirecte siirekliligin saglanmasi ve karsilikli iliskilerde ortaya ¢ikan yeni
diizenlemelerin gereklerinin yerine getirilecegine dair mutabiklardir.

Madde 15 —Uyum Sarti

@Y Taraflar igbu sdzlesmenin, taraflar arasinda hali hazirda var olan iligkiler temelinde yapildiginin
bilincindedir ve sdzlesmeye yeni ekleme ya da degisiklikler yapilabilecegi konusunda hemfikirdirler.
2 Bagimsiz Hansa Sehri Bremen’in bu anlagmada bulunan hak ve hizmetlerden fazlasim ayni

statiideki farkli inang topluluklarina tanimast durumunda, esitlik ilkesi geregince, sozlesmede degisiklik
gerekip gerekmedigini birlikte denetleyeceklerdir.

3 Bunun disinda, taraflar her bir hiilkmiin uygulanip uygulanmadigini, iliskilerin anlasma
iceriginde saptanan esaslarda gerceklesip gergeklesmedigini, sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren
maddelerde s6zlesmenin amacina ulasmasini engelleyici esastan degisikler olup olmadigin1 ve makul
bir uyarlamanin gerekip gerekmedigini birlikte denetleyeceklerdir.

Madde 16 — Yiiriirlalik

Bu s6zlesme Bremen Eyalet Meclisi’nin onay1yla yiiriirliige girmistir.
Bagimsiz Hansa Sehri Bremen adina:
Belediye Bagkani ve Senato Bagkani Jens Bohrnsen

Maliye Senatdrii Karoline Linnert

Bremerhaven adina:

Biiyiik Sehir Belediye Bagkan1 Melf Grantz

Die Schura— Bremen islam Cemaati e.V. Heyeti Adina:

Bagkan Mustafa Yavuz

DITIB — Asag Saksonya ve Bremen Islami Cemaatleri Eyalet Dernekleri Adina:
Bagkan Yilmaz Kilig

Islam Kiiltiir Merkezleri e.V Federasyonu Heyeti Adina:
Bremen Heyeti Yetkilisi Akin Ozgeng
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Eric Hoffer, Kesin inanglilar, Plato Film Yayinlari, istanbul 2011, sf. 190.

1902'de New York'ta diinyaya gelen Eric Hoffer, yedi yasindan on bes yasina kadar gérme yetenegini
kaybettigi igin hi¢ bir okula gitme imkani bulamadi. 1964 yilinda California Universitesi’nde
danismanlik gérevine baglayana kadar, irgatlik, maden ve liman is¢iligi gibi bir¢ok kol giiciine dayanan
iste calisan yazar, “Kesin Inanglilar” kitabii bu yillarda gdzlemledigi kisiler ve okudugu kitaplardan
c¢ikardig1 notlar 15181nda yazarak, 1951 yilinda kitap olarak yayinladi. Eric Hoffer, birbirinden farkli kitle
hareketlerinin ortak yonlerini ele alarak, olusum siireglerini, yapisini ve oOzellikle taraftarlarinin
karakterlerini dort boliimde incelemistir.

Kitabin birinci boliimiinde kitle hareketlerinin ¢ekici yonlerini, degisiklik istegi ve bagka bir insan olma
istegi alt basliklarinda inceleyen yazar, kitle hareketleri arasinda transferler basliginda ise kesin inang
adami olarak nitelendirdigi taraftarlarin, bir hareketten bagka bir harekete gegme potansiyellerini,
hareketlerin doniisiimleri ve gecirgenliklerini tarihsel 6rneklerle agiklamistir. Almanya'dan Amerika'ya
go¢ etmis Yahudi bir ailenin ¢ocugu olan yazarin kitabinin olugmasina gézlemlerinin yani sira, Nazi
fagizminin ve ikinci diinya savasinin yikici etkilerinin de katkisi olmustur. Degisiklik istegi basliginda,
bir kitle hareketinin dogabilmesi icin gelecege bagli umutlarin bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekerek,
yalnizca hosnutsuzluk veya fakirlik gibi sebeplerle diizeni degistirmeye yonelik bir hareketin
baglamayacagini belirtmistir. Buna ragmen hangi siniftan olursa olsun, umutla dolu olan kisiler,
ellerinde bir gii¢ olmasa da en tehlikeli ciireti yaratabilmektedirler. Baska bir insan olma basliginda
hayal kirikligina ugramis kisiler olarak nitelendirdigi ¢ogu kitle hareketi taraftarlarinin, begenmedigi
benliklerinden kurtulma arzusunu tatmin edebilmek igin kitle hareketlerine katilmakta oldugunu
aciklamistir. Aktif ve biiylime doneminde olan bir kitle hareketi de ¢agrisini bu tiir kisilere yaparak,
amag, gliven, umut vb. nitelikler vaat etmektedir. Kitle hareketleri arasinda transferler basliginda ise,
belirli bir harekete katilan kisilerin, aslinda herhangi bir harekete katilmaya hazir halde olduklarini,
Hitler'in Alman komiinistlerini miistakbel Naziler olarak goérmesi gibi 6rneklerle agiklamigtir. Ayni
baslikta kitle hareketlerinin rekabetini, birbirlerinin yerini tutabilmelerini ve tagidiklar1 ortak karakterler
sebebiyle birbirlerine doniisme veya birlesme siireglerini incelemektedir.

Yazar kitabin ikinci boliimiinde kitle hareketlerine katilan kisilerin sosyo-ekonomik durumlarini,
karakterlerini ve motivasyonlarina deginmektedir. Inan¢ degistirmeye hazir kisiler bashig1 altinda,
toplumlarin degisimi ve kitle hareketlerinin olusum siireci i¢inde etkili olarak gordiigii ve en kotii olarak
nitelendirdigi alt uglarda ki kisileri incelemistir. Cogu zaman bir ulusun geleceginin hammaddesini
olusturdugunu soyledigi hosnutsuzlari kategorilere ayiran ve bu kategorilerin bazilarini inceleyen yazar,
bu kisileri kitle hareketlerinin ilk taraftarlar olarak nitelendirmistir. Bu kategorilerden biri olan yoksul
smiflar bir kag alt baslikta incelenmis, daha 6nce sahip olduklar1 daha iyi seylerin anis1 taze olan yeni
yoksullar ve kabiliyetten mahrum olan 6zgiir yoksullar kitle hareketlerinin potansiyel taraftarlar1 olarak
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belirtilmistir. Temel ihtiyaglarin1 zorlukla karsilayan diiskiin yoksullar ve yaratici niteliklerini
kaybetmemis kendine giiveni olan yaratici yoksullar ise kitle hareketlerinin taraftarlar1 olarak
goriilmemistir. Kitle hareketlerinin taraftarlar1 arasinda ki diger kategori, topluma uyamayanlar,
yeteneksizlikleri ya da bedensel ve zihinsel kusurlari yiiziinden yapmak istediklerini yapamayan ve
hayal kirikligina ugramis kisilerdir. Hoffer, kitle hareketlerinin diger ilk taraftarlar1 arasinda, asir1 bencil
kisileri, imkanlarin ¢oklugu karsisinda ihtirasli olanlari, azinliklari, bunalanlar1 ve suglular1 gérmekte,
bu kategorilerin tiimiin de ki kisilerin i¢ dinamiklerini agiklamistir.

Kitle hareketlerinin yapisini, yontemlerini ve taraftarlar1 ile arasinda ki iliskiyi inceledigi ii¢lincii
bolimde Hoffer, taraftarlarin birlikte hareket ve nefsinden fedakarlik etme istegi ve egiliminin kitle
hareketlerinin canliligimi sagladigimi belirtmistir. Yazar fedakarligi arttiran etkenleri ve birlestirici
etkenleri ayri1 olarak bir kac¢ baslik altinda incelemistir. Kolektif bir toplulugun kimligini tasimak
basliginda, kisinin kendisi olmaktan vazgecerek, giiclii, gorkemli ve yikilmaz bir grubun pargasi olma
egilimini agiklamistir. Fedakarligi arttiran etkenlerin agiklandigi diger basliklarda, taraftarlart muhtesem
bir gorev yaptiklarina inandirmak, gelecege yonelik biiyiikk umutlar adina simdiki zamani gdzden
diisiirmek, taraftarlariyla diinya gercekleri arasina bir 6gretinin perdesini koymak ve siddetli bir ihtiras
yoluyla fanatizmi koriiklemek gibi metotlar ve nedenleri incelemistir. Birlestirici etkenleri ise nefret,
taklitcilik, zorlama ve ikna, liderlik ve siiphe basliklarinda incelemistir. Yazar, bu basliklarda hem kitle
hareketlerinin taraftarlarini bir arada tutma metotlarin1 hem de taraftarlarin kendi istegi ve egilimleri ile
bir kitle hareketini olusturmalar1 ve giiclendirmelerini agiklamistir.

Eric Hoffer, kitabin doérdiincii ve son boliimiinde kitle hareketlerinin siireglerini, soz ustalari, fanatikler
ve eylem adamlar1 iizerinden ii¢ asamada incelemektedir. Bir kitle hareketinin ortaya ¢ikabilmesi igin,
mevcut diizenin gézden diisiiriilmesi gerektigini ve kitlelere diizen degisikligi fikrini ancak yazar, sair
ve konusmaci gibi bir s6z ustasinin asilayabilecegini belirtmistir. Hoffer, kitle hareketlerinin olugsmadan
once ki temellerini atan s6z ustasinin motivasyonlarini ve i¢ tepilerini de incelemistir. Fanatikler ise
sartlar olgunlastiginda bir kitle hareketini meydana getirebilecek kimselerdir. Fanatiklerin olmadig1 bir
yerde kitle hareketi harekete gececek ve kendine olusacak bir zemin bulamayacaktir. Yazar fanatiklerin
¢ogunun yapici olmayan soz ustalar1 oldugunu belirtmistir. Son olarak bir kitle hareketinin
gerceklestirilmesini saglayan fanatiklerden sonra, o kitle hareketinin toparlanmasini eylem adamlari
saglayacaktir. Diinyay1 degistirmekten c¢ok, degistirilen diinyaya sahip ¢ikan eylem adamlari, kitle
hareketlerini, yikici eylemlerden kurtaracak, asir1 istekleri torpiileyecektir. Eylem adamlari ile birlikte
dinamik agama sona ererek, iktidarin yonetilmesi ve devamina galigilacaktir. Bu asamalarin gerekli
kisilik ozelliklerine sahip kisi veya kisiler tarafindan gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesini, kitle
hareketinin devamliligi ve dayanaklilig: igin gerekli géren Hoffer, asamalarin gereklerini karsilamayan
ayni tipte ki kisi veya kisilerin slirekli yonetiminde hareketin basarisizlikla sonuglanacagini belirtmistir.
Yazar, ayni1 boliimde iyi ve kotii kitle hareketlerini incelemistir. Kitle hareketlerinde aktif donemin yikici
etkilerinden bahsederek, Gandhi gibi orneklerle, onun belirli bir siire sonra bitirilmesi gerektigini
belirtmistir.

Hoffer, kesin inanglilar kitabinda kitle hareketlerini, bu tiir hareketlerin olugsmasina onciiliik eden veya
ilk taraftarlarini olusturan kisiler {izerinden anlatmistir. Bu kisilerin motivasyonlarini, egilimlerini,
sosyo-ekonomik ve psikolojik durumlarini incelemistir. Kitabinda kesin inang adami olarak
nitelendirdigi kitle insanin1 ve potansiyelini tanitmaya calismistir. Bu yoniiyle, kitlelerin olusma
nedenlerini ¢agin getirdikleriyle agiklamaya ¢alisan Kitlelerin Ayaklanmasi kitabinin yazari Jose Ortega
Y Gasset ve kitleyi daha biitiinsel ele alan Kitleler Psikolojisi kitabimin yazar1 Gustave Le Bon’dan
ayrilan Hoffer, kitle insanmin i¢ dinamiklerini 6n planda tutmustur. Iki diinya savasii ve arasinda ki
bunalimlarin sahidi olan yazar, kitle hareketleri olusumlarini, agamalarin1 ve taraftarlarini incelerken
birgok tarihsel drnekten yararlanmistir. Kesin inan¢ adaminin i¢ tepilerini ve eylemlerinin irrasyonel
yoniinii vurgulayan Hoffer, bu tiir eylemlerin yine kitle hareketlerinin veya yonetimlerin uyguladigi
dezenformasyonun ve manipiilasyonun bir sonucu oldugunu da kabul etmektedir.
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