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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-I$ Konfederasyo-
nu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun ha-
zirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiirtiten kurumlara iligkin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak {izere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin yaymm dili Tiirkge'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirkce'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha once hi¢bir yaymn organin-
da yayimlanmamus, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergi-
si'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplanti-
da sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebi-
lir. [Ik yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gecmis olan; énem ve etki
bakimindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha dnce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan yazilarin
fikrf sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak iize-
re, tiim yayim haklari HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne
aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da HAK-I$
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagmali olarak da cizer ve
fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

ron olarak calisan emekgi arkadaslarimizin 696 sayili KHK ile bir

nebze de olsa rahatladiklari bir y1l oldu. Yillardir taseron sirketlerde
cagdas kole gibi ¢alistirilan cefakar emekeilerin yasadiklar1 haksizliklara
dur demek, onlarin en dogal haklari olan kadro haklarina kavusmak adina
baslattigimiz biiyiik miicadeleyi kadro hakkinin elde edilmesiyle sonucla-
nan 6nemli kazanimlar elde ettik.

G eride biraktigimiz 2018, yillardir giivencesiz ve zor sartlarda tase-

Ulke adina 6nemli bir kazanim olan kadroya gegislerin toplumu sosyal
yonden rahatlatacagindan hicbir siiphe yok. HAK-IS olarak biz taseron is-
cilerin drgiitlenmesi i¢in uzun siiredir her platformda miicadele ettik ve
son donemde de bir kampanya yiirtttiik. Hangi is kolunda, kim olursa olun
taseron isgileri orglitleme hedefini gerceklestirerek 2018 yilinda 1 milyona
yakin taseron is¢inin kadro almasinda ¢ok ciddi bir rol oynadik. Bu, HAK-
[S’in oldugu kadar emegin ve is¢inin de biiyiik bir bagarisidir. Ancak kad-
roya alinmasina ragmen hala sartlarda esitlenme yolunda sorunlar oldu-
gunu belirtmek gerekiyor. Biz sendika olarak hak miicadelesinin ya hep ya
hi¢c mantig1 tizerinden yapilmasini dogru bulmuyoruz. Bazen ideal sartlara
isyerinin, kurumlarin, karar alicilarin ve hatta toplumun bile alismasi ve
o0zlimsemesi gerekiyor. Bu gercegi sendika olarak bildigimiz icin eskisin-
den bir adim 6nde olan her teklifi gelistirmeye ve iyilestirmeye agik bir se-
kilde degerlendirmeyi daha anmali buluyoruz. Dolayisiyla taseron mesele-
sinde yapacagimiz ¢alismalar hala bitmemistir.

HAK-IS$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 19, (2018/3)
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Bizler hem kadroya yeni gecen emekgilerin haklarinin eski kadrolu per-
sonelle esitlenmesi yoniinde calisacagiz hem de (i) Kitlerde calisan ve
kadro kararnamesinin kapsamina alinmayan iiyelerimizin, (ii) Kamuda ¢a-
listig1 halde kapsama alinmayan liyelerimizin (yemekhanede ¢alisan, HBYS
calisanlari, joker calisanlar, kiralik arac¢ soforleri, %70 kapsamina girme-
yen lyelerimiz), (iii) Kararname kapsamina alinan ve usuliine uygun ola-
rak kadrolu isci hakkini elde eden iiyelerimizin ve (iv) Yerel yonetimler ve
0zel idareler tarafindan kurulan kamu sirketlerine gecisleri yapilan tiyele-
rimizin kadro almalari icin miicadelemize kesintisiz devam edecegiz.

2019 yilinin Emek ve Toplum dergisi ve akademik camia i¢in daha verimli
bir y1l olmasini temenni ediyorum. Bu vesile ile yeni y1lin emekgiler igin alin
terinin yerde kalmadigy, is kazalarinin hi¢ olmadig, insana yakisir is ortami
ve mali-sosyal haklarin hakim oldugu bir ¢alisma y1l1 olmasini temenni edi-
yorum.

Elinizdeki sayimizin ortaya ¢ikmasinda katkisi olan arastirmaci ve akade-
misyen arkadaslarimiza emeklerinden dolay1 tesekkiir ediyorum.

Mahmut ARSLAN
HAK-I$ Konfederasyonu
Genel Baskan

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 19, (2018/3)
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EDITORDEN

ciil yénleriyle ele almaya devam ediyoruz. Is¢inin yasadigi hukuki

sorunlardan is¢i-isveren arasindaki iliskilere, modern sosyal devlet
anlayisindan iscinin isyerlerindeki taleplerine kadar ¢ok genis boyutlu bir
yayin periferisinde ¢alismalarimiz1 yiiriitiiyoruz. Bu sayfalarda yayinladi-
g1imiz her makalenin isci-isveren ¢alisma ortaminin kalitesinin yiikseltilme-
sine hizmet ettigi bilincini tasiyoruz.

U luslararas1 Emek ve Toplum Dergisi olarak ¢alisma hayatini biittin-

Tiirkiye icin zor fakat dergimiz i¢in son derece verimli bir yili geride biraka-
rak yilin son sayisini yayinliyoruz. 2019’da yapacagimiz ¢alismalarin ulus-
lararasi etkisi ve yayginliginin artirilmasini hedefliyoruz. Bunun igin yayin-
ladigimiz makalelerin icerigi oldugu kadar sekil sartlarina da azami derece-
de 6zen gosterecegiz. Dergide yayimlanmak iizere editoryale gelen makale,
icerik olarak cok kaliteli de olsa sekil sartlarina uygun olmasini arzuluyo-
ruz. Clinki uluslararasi diizeyde kabul gérmiis standartlar nasil ise Emek
ve Toplum dergisinde de bu bilimsel ciddiyeti korumak yayin kalitesini
arttirmanin yegane kosulu olarak durmaktadir. Bizim hem sekil sartlarina
hem de icerik kalitesine yonelik gosterecegimiz hassasiyet “calisma hayat1”
icin bilimsel disiplinine daha yiiksek katma deger saglayacaktir.

ULAKBIM basta olmak iizere saygin indexlerin 2019 yih Dergi Deger-
lendirme Kriterleri ¢cer¢evesinde onerilen yeni kurallari da internet sitemiz
lizerinden yazarlarimizla paylasacagiz.

Emek ve Toplum Dergisi'ne katki veren yazarlar ve hakemlerimize te-
sekkiirlerimizi sunarim.

Dr. Osman YILDIZ
Editor

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 7 Y1l: 7 Say1:19 (2018/3)
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MULKIYET HAKLARI iKTiSADI:
MULKIYET YAPISI VE iKTiSADi PERFORMANS
ARASINDAKI iLISKi

Coskun Can Aktan?

10RCID ID: orcid.org/0000-0003-4294-2314

0z

Mulkiyet haklari iktisadi, mulkiyet haklari ile iktisadi performans arasindaki iliskileri
analiz eden bir arastirma programidir. Hukuk ve iktisat yaklasimi igerisinde bir alt disip-
lin ya da ¢alisma alani olarak ortaya ¢cikan “miilkiyet haklari iktisadi” miilkiyeti bir kurum
olarak ele alir ve 6zel miilkiyeti iktisadi gelismenin ana dinamosu olarak gorir. Ronald
Coase, Oliver E. Williamson, Elinor Ostrom gibi Nobel ekonomi 6dill bu disiplinin kuru-
culari ve oncileri kabul edilir. Mulkiyet hakki, insanin bir mal Gzerinde sahip olma, tasar-
rufta bulunabilme, trlinlerinden yararlanma ve bu mali baskalarina devredebilme hakla-
rini kapsayan bir kavramdir. Kullanma (yararlanma) ve transfer edebilme (devredebil-
me) milkiyet haklarinin ana 6zelliklerini olusturur. Mulkiyet haklarinin birgok farkli ttra
bulunmaktadir, ancak genel ayirim 6zel milkiyet ve kamusal milkiyet seklindedir. Bu
¢alismanin amaci milkiyet haklari iktisadi literatlirli ¢cergcevesinde miilkiyet yapisi ile
iktisadi performans arasindaki iliskiyi incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet Hakki, Ozel Miilkiyet, Kamusal Miilkiyet, Etkinlik, iktisadi
Performans

1 Prof. Dr.., Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, izmir-Tiirkiye.

E-posta: ccan.aktan@deu.edu.tr Sorumlu Yazar
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THE ECONOMICS OF PROPERTY RIGHTS:
THE RELATIONSHIP BETWEEN PROPERTY STRUCTURE
AND ECONOMIC PERFORMANCE

Coskun Can Aktan

ABSTRACT

The economics of property rights is a research program that studies the role of property
rights in economic development. As a sub-discipline of the law and economics ap-
proach, it recognizes ownership or property as an institution and considers private
ownership as a main dynamo of the economic development. The Nobel laureates
Ronald Coase, Oliver E. Williamson and Elinor Ostrom are accepted as the pioneers of
this research program. A property right is an exclusive authority to determine how a
scarce resource is used. It involves possession and ownership of things owned. Exclusiv-
ity and transferability are two main characteristics of the property right. There are
different forms of property. It can be broadly classified into two types, private property
and public property. This paper aims to analyze the relationship between types of
property and economic performance within the literature of the economics of property
rights.

Keywords: Property Rights, Private Property, Public Property, Efficiency, Economic

Performance

JEL Code: D23, K11,
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Coskun Can Aktan

I. GIRIS

Miilkiyet hakki ve ozgirligi iktisadi hayatin vazgecilmezidir. Hukuk ve
iktisat yaklasimi icerisinde bir alt disiplin ya da ¢alisma alani olarak ortaya
cikan “miilkiyet haklari iktisadi” (economics of property rights) miilkiyeti
bir kurum olarak ele alir ve 6zel miilkiyeti iktisadi gelismenin ana dinamosu
olarak gorir. Ronald Coase, Oliver E. Williamson, Elinor Ostrom gibi Nobel
ekonomi 6dili sahipleri yansira Harold Demsetz, Almen Alchian, Steven N.
E. Cheung vd. bilim insanlar1 bu disiplinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine
¢ok ciddi katkilar sunmuslardir.

Bu calismanin amaci miilkiyet haklari iktisadi perspektifinden miilkiyet
yapisl ve organizasyonel performans arasindaki iliskiyi incelemektir. Calis-
mamizda dncelikle miilkiyet hakkinin bir temel ekonomik 6zgiirliik oldugu
vurgulanacak, miilkiyet hakkinin tanimi, kapsami ve tiirleri konusunda bil-
giler sunulacaktir. Daha sonra miilkiyet ile organizasyonel performans ko-
nusu ele alinacak ve bazi matris analizleri ile su sorularin cevaplari arastiri-
lacaktir:

— Organizasyonel performans nedir ve organizasyonel performansi

belirleyen baslica kriterler nelerdir?

— Organizasyonel performans ile miilkiyet yapisi arasinda bir bag s6z

konusu mudur?

— Organizasyonel performansin arttirilabilmesinde miilkiyet yapisi di-

sinda diger 6nemli faktorler nelerdir?

— Rekabet yapisi ile miilkiyet yapisi yiiksek organizasyonel perfor-

mansi belirleyen temel faktorler midir?

—  Miilkiyet ve rekabet yapisindan bagimsiz lyi bir yénetim yapis1 yiik-

sek bir organizasyonel performans ortaya ¢ikarabilir mi?

II. PiYASA EKONOMIiSi, EKONOMiK OZGURLUKLER ve MULKIYET
HAKKI

Piyasa ekonomisi, ekonomik 6zgiirliiklerin mevcut oldugu ve etkin bir
sekilde korundugu bir ekonomik diizen modelidir. Piyasa ekonomisinde
esasen li¢ temel ekonomik 6zgiirliikten s6z edilebilir. Birinci temel ekono-
mik ozglrlik; iktisadi yasamda bireylerin 6zgilirce faaliyette bulunma
imkadnina sahip olmasidir ve bunu “serbest girisim é6zglirliigii” (tesebbiis
6zgirliigii) olarak adlandirabiliriz. ikinci temel ekonomik 6zgiirliik; bireyle-
rin hangi mal ve hizmeti iireteceklerine ve/veya tiiketeceklerine 6zgiirce
karar verebilmeleridir ve bunu da “tercih é6zgiirliigii” olarak adlandirabiliriz.
Uretim 6zgiirliigi, tilkketim 6zgiirliigii, tasarruf 6zgiirligi, yatirim ozgiirli-
gu, ticaret 6zglirligi vs. tercih 6zgirliigl semsiyesine dahil edebilecegimiz

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 19) Emek ve Toplum 425
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hak ve ozgiirliiklerdir. Ve iiciincii temel ekonomik 6zgiirliik; bireylerin iiret-
tikleri mal ve hizmetler lizerinde 6zgiirce tasarrufta bulunma, kullanma,
Urlinlerinden yararlanma vs. tasarruf ve yatirim tercihlerine “miilkiyet dz-
gtirliigii” adin1 verebiliriz (Sekil-1).

ekil-1: Ekonomik Ozgiirliikler ve Miilkiyet Hakki (Ozgirliigii)

Kaynak: Tarafimizca gelistirilmistir.
III. MULKIYET HAKKI ve OZGURLUGU: TANIMI, KAPSAMI ve TURLERI

Miilkiyet, insanin bir mal iizerinde sahip olma, sahip oldugu mali lizerinde
istedigi sekilde tasarrufta bulunabilme, iirtinlerinden ya da semerelerinden
yararlanma ve bu mali bagkalarina devredebilme haklarin1 kapsayan bir
kavramdir. (Sekil-2) Miilkiyet haklar iktisadina katkida bulunan Armen
Alchian'in ifadesiyle “Insanlar ayni zaman icerisinde miilkiyet tizerinde farkl
sekillerde tasarrufta bulunma hakkina sahip olabilirler. A, bir arazi iizerinde
bugday yetistirme hakkina sahip olabilir. B, arazi lizerinde ¢alisma hakkina
sahip olabilir. C, calisirken sigara igebilir ve kiillerini araziye atabilir. D, arazi
lizerinde bir ugakla seyahat etme hakkina sahip olabilir. E, komsu arazi sahi-
binin bazi arag ve gereglerini kendi arazisinde kullanabilir. Tiim bunlar miil-
kiyet hakkinin transfer edilebilir oldugunu gésterir. Ozetle, miilkiyet hakki, bir
arazi tizerinde farkl kisilere “sahiplik” hakki verir.” (Alchian, 1977, s.132-
33).
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ekil-2: Miilkiyet Hakki: Tanimi ve Kapsami

Unsur Tamm / Kapsam
1 Sahivlik Insanin bir mal ya da esya iizerinde «sahip» olma; yani
P «bu benim» va da «su senin» divebilme hakks ve vetkisidir.
Insanin sahip olduu mal ya da esyay istedigi
5 g § g
= Kullanim sekilde kullanabilme hak ve yetkisidir.
3 Vonetme Insamin mal ve miilkiinii bizzat kendisi ya da vekilleri
araciligiyla yonetebilmesi hakka ve yetkisidir.
4 istifade Insanin mal ve miilkiiniin kendisinden va da tiriinlerinden
(semerelerinden) vararlanabilme hakk: ve yetkisidir.
5 Koruma Insamn sahip oldugu mal ve miilkiinii
koruma ve glivence altina alma hakki ve yetkisidir.
6 Devretme Insanin sahip oldugu mal ve miilkii miras ya da bags
(Transfer) yoluyla baskalarina devredebilme hakki ve yetkisidir.

Kaynak: Tarafimizca gelistirilmistir.

En kisa ve 6z bir ifadeyle; miilkiyet “sahiplik” demektir. iktisadi anlamda
milkiyet kavrami iktisadi kaynaklarin, mallarin ve hizmetlerin aidiyetinin,
tasarrufunun ve kullaniminin rasyonel olarak diizenlenmesi anlamina gelir.
Hukuki agidan miilkiyet kavrami ise yasalarin sinirlarini ¢izdigi ve lizerinde
oturma, kullanma, yararlanma, tasarruf gibi kisisel ve ayni haklar1 barindi-
ran ¢ogu zaman esya hukukundan dogan haklari ifade etmektedir (Oztan,
2012, s.757-760). Hukuki acidan miilkiyet haklari, formel ve informel
kurallar neticesinde bir toplulukta mal ve hizmetler tizerindeki yasal
hakimiyeti ve bu hakimiyetin koruma araglarini ortaya koyar. Hukuki
perspektif tizerine kurulan miilkiyet hakki ise miilkiyet {izerinde kullanma,
yararlanma ve tasarruf haklarini etkinlik, verimlilik ve fayda-maliyet
analizleri cercevesinde incelerz.

Tarihsel sebeplerden dolay1 miilkiyet genel olarak yasalarin korumasi ve
glivence altina almasi gereken bir hak olarak diistiniildiigiinden daima hu-
kuk biliminin bir konusu olarak ele alinmistir. Miilkiyet, genel anlamda hu-

2Armen Alchian ve Harold Demsetz miilkiyet haklarinin aktif ve pasif bir sekilde nitelendirilebilecegini
6nermislerdir. Aktif haklar; esyayi kullanma, semerelerinden yararlanma, iradeye bagli tasarruf haklarini
vs. kapsamaktadir. Bu sebeple aktif haklar ekonomi biliminin ilgi alanina girmektedir. Pasif haklar ise
sinirlari kurallar ile belirlenmis varliklarin sahipligini gésteren haklardir. Pasif haklar baskasinin miilkiye-
tindeki bir esyaya iliskin her tirlii saldirtyr énlemek igcin hukuk perspektifini kullanir (Alchian, 1965;
Alchian ve Demsetz, 1973).
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kuk biliminin ve 6zel olarak da esya Hukuku’nun konusunu olusturur.3 An-
cak bu geleneksel bakis acis1 Hukuk ve iktisat Yaklasimi ad1 verilen bir inter
disipliner alanin dogmasi ve gelismesi ile birlikte tamamen ortadan kalk-
mustir. Bugiin miilkiyet hem Hukuk, hem de Iktisat disiplinlerinin temel
arastirma konularindan birisi olarak kabul edilmektedir.

Iktisat bilimi ile miilkiyet hakk: arasindaki iliski ashinda miilkiyet hakki
kavraminin sinirlari igerisinde ele aldigimiz “kullanma hakki” igerisinde
gizlidir. Kullanma hakkina goére miilkiyet hakk: bir kisiye herhangi bir ikti-
sadi degeri mesru yollardan kullanma hakkini vermektedir. iktisat biliminin
en temel sorunlarindan olan iiretim faktoérlerinin, yani kaynaklarin, nasil ve
kimin icin kullanilacagina karar verilmesi giindeme geldiginde, en temel
belirleyici unsur miilkiyet olmaktadir. Miilkiyet hakki sisteminin sagladigi
kullanim hakki, kit kaynaklarin alternatif kullanim imkanlar1 arasinda nasil
kullanilacagina karar verilmesinde en temel faktérlerden birisidir (De-
mir,1996, s.227-228).

Miilkiyet hakkinin konusu “mal”, “miilk”, “esya” vs. dir. Miilkiyet hakki-
nin konusu tasinir ve tasinmaz mallar olabilecegi gibi; maddi ve gayri-
maddi mallar ve haklar da olabilir. Edebiyat, sanat, miizik, mimari vb. gibi
eserler fikri miilkiyetin konusunu olustururken; sanayi ve teknolojiyi ilgi-
lendiren alanlardaki markalar, buluslar, tasarimlar vs. sinai miilkiyetin ko-
nusunu olusturur. Kisi, bir malin bizzat kendisi lizerinde sahip olabilecegi
gibi (ayn miilkiyeti); malin sadece menfaatlerini kullanma hakkina da sahip
olabilir (menfaat miilkiyeti). Yine kisi gelecege yonelik bir mal ya da para
alacagi hakkina da sahip olabilir (deyn miilkiyeti).4

Milkiyeti ayrica sahiplik yoninden de muhtelif adlar altinda
siiflandirabiliriz  (Sekil-3) Ornegin; bir tek kisi miilkiyetin sahibi
olabilecegi gibi birden ¢ok kisi farkli statiilerde ve muhtelif oranlarda
milkiyetin sahibi olabilir. Kooperatif miilkiyeti, sendikal miilkiyet, sirket
miilkiyeti vs. toplu miilkiyetin farkli bicimlerdir. Devlet miilkiyeti ya da

3 Esya hukuku perspektifinden milkiyet hakki konusunda bkz.Ertas, 2018; Ayan, 2016; Eren, 2011;
Oguzman vd, 2012.

4 Ayn miilkiyeti, deyn miilkiyeti ve menfaat miilkiyet islam hukukunda kullanilan kavramlardir. islam
hukukunda esya kavrami yerine ayn, deyn ve menfaat kavramlari kullaniimaktadir. Ayn; konut, otomobil
vs. mal ve miilkii ifade eder. Deyn ise kisinin bizzat elinde olmasa dahi nihayetinde zimmetinde olan mal
ve miilkii demektir. Menfaat ise sahip olunan mal ve miilkiin driinlerinden (semerelerinden) yararlana-
bilme hakkidir. Bu konuda bkz: Karaman, 2016. Bu konuda daha &zet bilgileri igin H. Karaman’in islam
Ansiklopedisi’ne yazdigi maddelere miiracaat ediebilir. Bkz. Hayrettin Karaman, “ Ayn”, TDV. islam
Ansiklopedisi, 4. Cilt. 1991. s. 257.; Bkz. Hayrettin Karaman, “Deyn”, TDV. islam Ansiklopedisi, 9. Cilt.
1994. s. 266.
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kamusal miilkiyet kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu miilkiyeti
ifade eder. Kolektif miilkiyet ise kavramsal agidan “toplu miilkiyet” ya da
“topluluk milkiyeti” demektir ve daha ziyade sosyalizmin 6ngordiigii
miilkiyet bicimine atifta bulunur.

ekil-3: Sahiplik Yéniinden Miilkiyet Sekilleri

Devlet Miilkiyeti
Kamusal Miilkiyet

Sirket Miilkiyeti
; o Kooperatif Miilkiyeti

Firma Miilkiyeti Sendikal Milkiyet

Ozel Miilkiyet
Kisisel Miilkiyet
Ferdi Miilkiyet

Grup Miilkiyeti
Topl Miilkiyet

!

Ortak Miilkivet
Topluluk Miilkiyeti
Kolektif Miilkiyet

Miistakil Miilkiyet
Istirak Halinde Miilkiyet
Miisterek Miilkiyet

Payl Malkiyet Global Milkiyet

Elbirlizi Milkiyeti

Kaynak: Tarafimizca gelistirilmistir.

Hukuki anlamda muhtelif miilkiyet sekilleri s6zkonusu olabilmektedir.
Ornegin; payli miilkiyette maddi anlamda bir béliinmenin sézkonusu
olmadig1 bir miilkiyet {lizerinde malikler paylar1 oraninda sahiptirler.
Maliklerden her biri kendi pay1 lizerinde digerlerinden bagimsiz olarak
tasarrufta bulunabilir. Payli miilkiyete “miisterek miilkiyet” ad1 da
verilmektedir. Buna karsin elbirligi miilkiyetinde maliklerin miilkiyet
lizerinde pay oranlar1 belli degildir, bir baska ifadeyle malikler belli
olmayan paylar1 lizerinde tek baslarina bir tasarruf yetkisine sahip
degildirler. “Istirak halinde miilkiyet” olarak da adlandirilan bu miilkiyet
seklinde ortaklar malin tamamina hep birlikte malik sifatina haizdirler.
(Eren, 2011, 5.83-87; Oguzman vd, 2012, s.307-308)

Kamusal mallar literatiiriinde yapilan siniflamay1 esas alarak da bir
milkiyet siniflamasi yapilmasi mimkiindiir.> Kisisel/ ortak miilkiyet ve
miilkiyetten yararlanma yoniinde dislamanin miimkiin olup olmamasi esas
alinarak bir degerlendirme yapildiginda dort farkli miilkiyet sekline

5 Burada kamusal mallar teorisi literatlrinde yeralan kamusal mal tipolojsini esas alarak mlkiyet hakla-
rina uyarlamis bulunuyoruz. Kamusal mallar teorisi konusunda ayrintili bilgi igin bkz: Aktan, 2000.
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ulasmak miimkiindiir. (Sekil-4) Ornegin; kisisel miilkiyette miilkiyetten
yararlanma tamamen Kkisiye 0Ozgiidiir ve miilkiyetten bagkalarinin
yararlanmalan engellenebilir. Ornegin, kisinin kendi sahip oldugu bir
malikanedeki ylizme havuzundan sadece kendisi ve ailesi yararlanir.

Sekil-4: Miilkiyet Haklarinin Bir Baska Tasnifi

Miilkiyetten Yararlanma / Miilkiyeti Kullanma

dislama miimkiin dislama miimkiin degil

KISISEL MULKIYET

E OZEL MULKIYET GLOBAL MULKIYET

g (Ornek: viizme havuzu/tenis kortu | (Omek: ulusal parklar, uydu kanaliyla
%' kltiplerine iiyelik; kablo TV servisine | bedava radyo-televizyon yaymnciligi,
iiyelik; Ozel wifi servisi vs. ) kamusal alanlarda bedava wifi vs.)

=

E 2 B o . _ . . -
5 & (Ornek: cep telefonu, laptop, (Omek: E%lk denlI]leeidel }.a; gezish
= = | &zel yiizme havuzu, 8zel tenis kortu Oxyanus DaEList

d

-

§ GRUP MULKIYETI TOPLU MULKIYET

g KLUP MULKIYETI TAM KAMUSAL MULKIYET
g

=

Kaynak: Tarafimizca gelistirilmigtir.

Global miilkiyet ad1 verilen baz1 mal tiirlerinde bireyler miilkiyeti kisisel
diizeyde kullanabilirler ancak mal ve hizmetlerden baskalarinin
yararlanmasini engelleyemezler. Okyanus balik¢iligi bu konuda 6rnek
verilebilir. “Kliip miilkiyeti” ad1 verilen miilkiyet seklinde ise belirli bir grup
tiyeleri bir bedel (fiyat) 6demek suretiyle miilkiyetten ortak yararlanirlar ve
bedel 6demeyenler miilkiyetin yararlarindan istifade edemezler. Yani kliip
miilkiyetinde “ortak tiiketim” ve “dislanamazlik” 0Ozellikleri bir arada
mevcuttur. Son olarak, hi¢ kimsenin tiiketimden mahrum birakilmadig
(dislanamadigy) ve bireysel degil toplu miilkiyete konu olan sekli ise “toplu
miilkiyet” olarak adlandirilabilir.

IV. MULKIYET ve IKTISADI PERFORMANS

Miilkiyet haklar: iktisadi alaninda yapilan ¢alismalar miilkiyet yapisi (6zel
miilkiyet, ortak milkiyet, kooperatif miilkiyet, kamusal miilkiyet, kolektif
miilkiyet, vs.) ile organizasyonel performans arasinda ¢ok yakin iliski bu-
lundugunu ortaya koymustur. Bu alanda yapilan ampirik ¢alismalar bize
yliksek organizasyonel performansin (karlilik, verimlilik, kalite, diisiik ma-
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liyet, yenilik, yaraticilik vs.) ancak 6zel miilkiyetin varligi halinde miimkiin
olabilecegini gostermistir. Miilkiyet, tek basina ekonomik etkinlik icin ye-
terli degildir. Etkinlik ancak 6zel miilkiyet ve rekabetin bir arada bulunmasi
halinde miimkiin olabilir.

Miilkiyet, piyasa yapisi ve iktisadi performans arasindaki iliskiyi 6ncelik-
le i¢c ayr1 teorik yaklasim dahilinde 6zetledikten sonra miilkiyet yapisi
(miilkiyet sekilleri) ile performans arasindaki iliskiyi matris analizleri yar-
dimiyla ele almaya ¢alisacagiz.6

Teorik Yaklasimlar

Miilkiyet ve piyasa yapisi ile performans arasindaki iliskiyi iliskin baslica
teorik yaklasimlari ikiye ayirmak miimkiindiir: “Mtilkiyet Haklar1 Yaklasimi”
ve “X Etkinlik/Etkinsizlik Yaklasimi” (Bartel and Schneider, 1991; Dunshire,
1988:364.) Bunlardan ilki miilkiyet-etkinlik; ikincisi rekabet-etkinlik iligki-
sini incelemeye yoneliktir.

Literatlirde miilkiyet haklar1 yaklasimi olarak bilinen teoriyi gelistiren
kisilerin basinda Ronald Coase, Armen Alchian, Harold Demsetz gibi iktisat-
¢ilar gelmektedir.” Bu iktisat¢ilara gore organizasyonda performansi belir-
leyen ana gostergeler “miilkiyet” ve “yénetim” dir. Bu yaklasima gore her-
hangi bir organizasyonda eger miilkiyet ile yonetim birbirinden ayr1 ise, o
zaman organizasyonel performans diisiik olur ve organizasyonda etkinsiz-
likler ortaya c¢ikar. Bu yaklasim, literatiirde “sahip-vekil teorisi” olarak da
bilinir.8 A¢ik olarak ifade etmek gerekirse, bu teoriye gore eger bir organi-
zasyonda sahip, miilkiyetinde bulunan organizasyonu kendi yonetmiyorsa o
zaman organizasyonel performansta azalmalar goriilebilir.

Miilkiyet haklari teorisinin temel varsayimlari sunlardir:®

e Miilkiyet sahibi isletmeyi gelistirmek icin daha fazla ¢aba sarf eder.
Miilkiyet sahibinin dogrudan isletmeyi yonetmemesi durumunda
bir “vekil” tayin etmesi ya da atamasi gerekir. Vekil isletme sahibi
degildir, isletmeyi yonetmekle gorevli kisidir.

6 Bu bolimdeki agiklamalar genis 6lgiide su galismalarimizdan alintilar yapilarak olusturulmustur. Bkz.
Aktan, 1999; Aktan & Ozkivrak, 1999.

’Miilkiyet haklari teorisi hakkinda bkz: Demsetz, 1964, 1966, 1967, 1998, 2002; Alchian and Demsetz,
1972; Williamson, 1985; Alessi, 1980; Furubotn and Pejovich, 1974, Putterman, 1986; Pejovich, 1990;
Cheung, 1968; Barzel, 1989; Ostrom, 1990, 2008; Foss & Foss, 2015. Tiirk¢e’de miilkiyet haklari konu-
sunda yazilmis cok az sayida kitap/makale mevcuttur. Bu konuda emek verilerek yazilmis bir ¢alisma icin
bkz. Oguz, 2003.

8Bkz: Stiglitz, 1992; Sahip-vekil teorisi ile ilgili temel makale Ross’a aittir. Bkz: Ross, 1973.

9 Aktan & Ozkivrak, 1999: 16.
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e Vekilin isletmeyi iyi yonetmemesi halinde isletme sahibi vekilin isi-
ne son verir ve yeni bir yonetici atar.

e Eger organizasyonda sahip tarafindan vekil ya da vekillere saglanan
tesvikler yiiksek ise o zaman vekiller daha fazla ¢alisma gayreti ice-
risinde olurlar. Ornegin, organizasyonda vekillere yonelik kazang
paylasimi plani seklinde bir uygulama var ise, bu yoneticileri daha
fazla calismaya sevk eder.

e Bu teori cercevesinde degerlendirildiginde 6zel organizasyonlarda
performansin kamusal organizasyonlara goére daha yiiksek olacagi-
n1 sdéylemek miimkiindiir. Zira kamusal organizasyonlarda bir “sa-
hip” bulunmamaktadir. Kamusal miilkiyetin sahibi herkestir, yani
tiim toplumdur. Ozel organizasyonlarda ise “sahiplik” ve “miilkiyet”
acik ve bellidir. Kamu kurumlari ve kamu tesebbiisleri, halk tarafin-
dan dogrudan degil, politik miitesebbisler (se¢ilmis ya da secilmis
vekillerin atadig1 biirokratlar) araciligiyla yonetilirler. Politik miite-
sebbisler organizasyonun gergek sahibi olmadiklarindan 6zel miite-
sebbisler gibi davranmazlar. Bu Kkisilerin atanmasinda her zaman li-
yakat ilkesi gecerli olmayabilir. Nepotizm (akraba kayirmacilik),
kronizm (es-dost kayirmacilik) ve partizanlik (siyasal kayirmacilik)
kamusal organizasyonlarda genellikle ¢ok yaygindir. Ote yandan,
politik miitesebbisler iflas tehlikesi ile karsi karsiya degildirler.
Kamu tesebbiistlinilin zarar etmesinden bu Kkisiler direkt sorumlu tu-
tulmazlar. Tiim bu ac¢iklamalarin 1s18inda kamusal organizasyonlar-
da “sahiplik” olmamasi dolayisiyla, bu organizasyonlarda etkinlik ve
verimliligin 6zel organizasyonlara oranla ¢cok daha diisiik olacagini
soyleyebiliriz.

X-Etkinlik teorisi ise daha 6nce de belirttigimiz gibi Amerikal iktisatc1
Harvey Leibenstein10 tarafindan gelistirilmistir. Leibenstein’e gore rekabet-
¢i piyasalarda etkinlik; monopolcii piyasalarda ise etkinsizlik gecerlidir.
Rekabetgi piyasalarda iireticiler maliyetlerini minimize etmek ve kaynakla-
rini israf etmeden etkin bir sekilde kullanmak zorundadirlar. Oysa monopol

10 Leibenstein x-etkinlik kavramini ilk kez 1966 yilinda kullandigi bir makalede kullanmistir. Bkz. Leibens-
tein, 1966. Leibenstein x-etkinligin ayni zamanda “motivasyonel etkinlik” olarak da adlandirilabilecegini
ifade etmektedir. Leibenstein, 1966: 392. x-etkinlik, e-etkinsizlik, optimal etkinlik vs. kavramlari Leibens-
tein’in su makalesinde ayrintili olarak incelenmistir. Bkz. Leibenstein,1979.
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piyasalarinda, monopolcii tek satici konumunda oldugundan ve yliksek
maliyet ile de karini maksimize edebileceginden etkinlik konusu o kadar
Onem tasimayabilir. Baska bir ifadeyle, monopolcii lizerinde maliyetlerini
minimize etme baskis1 s6z konusu olmadigindan uzun dénemde toplam
maliyetlerinde bir yiikselme goriiliir. Bunun sonucu ise toplam refah kaybi
ve tiiketici artigi’nin azalmasidir. Eger bu a¢iklamalarda 6ne siiriilen tezler
dogru kabul edilirse, o zaman kamusal organizasyonlarda X etkinsizligin;
0zel organizasyonlarda ise X etkinligin genel olarak gecerli oldugunu soyle-
yebiliriz. Bunun nedeni, kamusal organizasyonlarin genellikle rekabet bas-
kisindan uzak olmalar1 ve monopolcii durumunda bulunmalanidir. Ozel
organizasyonlarin faaliyet gosterdigi 6zel sektorde rekabet, kamu sektori-
ne oranla ¢cok daha belirgindir.

Organizasyonel Performansin Olciilmesi

Bir organizasyonun amaglarini ne 6l¢iide gerceklestirip gerceklestiremedi-
gini tespit etmek icin “performans degerlendirme ve 6lgme” adi verilen ¢a-
lismalarin yapilmasi gerekir. Performans degerlendirme ve 6lgme konu-
sunda yapilacak olan ilk islerden birisi organizasyonun hangi kriterler ve
boyutlar acisindan degerlendirilecegi meselesidir. Organizasyonel perfor-
mansin Olciilmesinde kullanilacak kriterleri baslica 7 ana baslik altinda
toplayabiliriz:1!

Kalite,

Verimlilik,

Karhlik,

Maliyet,

Yenilik,

Misteri memnuniyeti,
Calisanlarin memnuniyetidir.

Bu performans kriterleri ya da performans gostergeleri da kendi igeri-
sinde alt gruplara ayrilabilir (Bkz: Sekil-5). Ornegin, kalitenin 6l¢iilmesinde
baslica su boyutlardan s6z edilebilir; insan kalitesi, sistem Kkalitesi, yonetim
kalitesi, tirlin ve hizmet kalitesi. Bu belirtilen kalite boyutlar1 da daha spesi-
fik olarak incelenebilir. Ornegin; iiriin kalitesinin él¢iilmesinde hatali mal
orani, makine arizasi, iade edilen iirlin orani, lirlinlin misteriye teslimat
siiresindeki gecikmeler, servisle ilgili sikayetler ve saire dikkate alinabilir.

11 Aktan & Ozkivrak, 1999:8.
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Organizasyonel performansin diger bir gostergesi karliliktir. Karlilik, en
basit ifadeyle kazancin, bu kazanci saglamak icin kullanilan sermayeye ora-
nidir. Karlihk kavrami da teknik agidan bazi alt gruplara ayrilabilir. Ornegin,
organizasyonda satis karlihigl, 6z sermaye karliligy, briit satis kari, net do-
nem kari, isletme faaliyet kar/zarari, vergi 6ncesi/sonrasi kar vs. karlilik
boyutlari olarak ele alinabilir ve 6l¢tilebilir.

Verimlilik bir diger organizasyonel performans kriteridir. Genel olarak
verimlilik, iretim sonucu (¢ikt1) ile tiretim faktorleri (girdi) arasindaki ilis-
kiyi ifade eder. Verimlilikten s6z edilince; isgiicli verimliligi, sermaye verim-
liligi, toplam faktor verimliligi ve saire verimlilik boyutlarinin tek tek ele
alinmasi gerekir.

Sekil-5: Organizasyonel Performansin Olctilmesi: Temel Géstergeler

« Ozsermaye, aktif ve satis kirlihg: « [nsan, sistem ve donamm kalitesi
« Caligan basina kirlilik oram = Mal ve hizmet kalitesi
KARLILIK KALITE

PERFORMANS ] .
CALISANLARIN MUSTERT

. GOSTERGELERI /

MEMNUNIYETI g MEMNUNIYETI
‘\\___‘_________/
YENILIK VERIMLILIK MALIYET
= Alinan patent - = Isgiicii ve malzeme
say1s1 » [sgiicii ve sermaye maliyeti
« Uriin yasam verimliligi + Finansman maliyeti
siireci * Toplam faktdr verimliligi » Toplam maliyetler

Kaynak: Aktan & Ozkwvrak, 1999: 10

Organizasyondaki bazi temel maliyet gostergelerine bakilarak da orga-
nizasyonel performans 6lciilebilir. isgiicii maliyeti, sermaye maliyeti, iiretim
maliyeti, finansman maliyeti, malzeme maliyeti vs. bu konuda 6rnek olarak
gosterilebilir.

Organizasyonel performansin ol¢iilmesinde kullanilabilecek kriterlerden
birisi de yeniliktir. Organizasyondaki yeni buluslar, yeni iirtinler, iirtinlerin
yasam devri vs. kriterler esas alinarak organizasyonda yenilik ve yaraticili-
gin ne olgiide var oldugu tespit edilebilir. Bunun disinda Ar-Ge harcamalari
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ve diger yeni temel teknolojiler a¢isindan organizasyonun mevcut durumu
diger organizasyonlar ile karsilastirilabilir.

Organizasyonel performansin ol¢iilmesinde iki 6nemli kriter daha bu-
lunmaktadir. Bunlar, miisteri memnuniyeti ve calisanlarin memnuniyetidir.
Miisteri memnuniyetini 6lgmek i¢cin miisteri sikayetleri, yeni miisteri sayisi,
siparislerin teslimat siiresi, hatali mal teslimleri gibi bir takim kriterler esas
alinabilir. Calisanlarin memnuniyeti konusunda ise ise devamsizlik, isgiicii
devir orani (bir y1l icinde isyerinden ayrilan personel yiizdesi; isten ayrilan
personelin ¢alistiklar1 departmanlar agisindan dagilimi vs.) gibi performans
gostergelerine bakilabilir.

Matris Analizleri: Miilkiyet Yapisi ile Organizasyonel Performans Ara-
sindaki iliskiler

Bu boliimde miilkiyet yapisi ile organizasyonel performans arasindaki ilis-
kiyi bazi1 matrisler yardimiyla incelemeye ¢alisacagiz. Konuyu daha iyi anla-
silir kilmak acisindan organizasyonel performansi sadece “israf ve savur-
ganliklar” kavrami ¢cergevesinde ele alacagiz.

Insan dogasi geregi para ve miilkiyete tutkun olan bir varhktir. Paraya ve
miilkiyete deger vermeyen insan sayisi yok denecek kadar azdir. Yine insan,
dogas1 geregi kendi sahip oldugu paray1 harcarken ve kendi sahip oldugu
mal ve miilki kullanirken son derece dikkatlidir. insan, genel olarak kendi-
ne ait olan paray1 harcarken ya da miilkiyetini kullanirken ic¢sel faydasini
maksimize edecek ve dissal fayday1 minimize edecek sekilde davranir ve bu
yonde karar ve tercihlerde bulunur.

Insanlar genellikle kendi sahip olmadiklari paray1 harcarken ya da kendi
sahip olmadiklari miilkiyeti kullanirken, kendi 6zel paralarini harcarken ya
da kendi 6zel mallarini kullanirken gosterdikleri hassasiyete sahip olmaya-
bilirler. Ciinkii 6zel alan ile kamusal alan arasinda ¢ok 6nemli bir fark var-
dir. Ozel alan i¢inde bir “sahip” bulunur ve bu sahip kendi parasini harcar ya
da kendine ait bir mal kullanir. Ozel alan igerisinde miisrif davranan bir
birey bunun bedelini kendisi 6der. Ornegin, isletmesinde israf ve savurgan-
ik yapan bir miitesebbisin maliyetleri artar ve dolayisiyla kar1 azalir. Daha-
s1 misrif miitesebbis, haciz ve iflas gibi olaylarla da karsilasabilir. Kamusal
alan icerisinde ise gercek bir “sahip” bulunmaz. Kamusal alanda baskasina
ait paralar1 (halka ait paralar1) baskasi adina (halk adina) harcayan politik
miitesebbisler bulunur. Politik miitesebbislerin miisrif davranmalarinin
bedelini kendileri degil, halk éder. Ote yandan, kamusal alanda, ézel alan-
dan farkl olarak herkese ait olan miilkiyeti herkesin kullanmasi s6z konu-
sudur.
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Kamusal alanda “sahip” bulunmamasi (dolayisiyla 6zel miilkiyetin ol-
mamasi) israf ve savurganliklarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Konuyu iki
sekil lizerinde aciklamaya calisalim.

Sekil-6’da israf ve savurganliklar yoniinden 6zel harcama ve kamusal
harcama arasindaki farkliliklar ortaya konulmaya c¢alisiimistir.l2 Matris
tizerindeki dort alan icerisinde israf ve savurganliklarin en fazla oldugu alan
D alanidir. Bu alanda baskalarinin parasi, baskalari icin harcanir. Bu alani
“kamusal alan” olarak adlandirabiliriz. Ornegin, kamu ekonomisinde politi-
kacilar kendi paralarini kendileri i¢in degil, halkin paralarini yine halk i¢in
harcarlar. Iste, israf ve savurganlklarin asil kaynagi bu alandur.

Israf ve savurganliklarin en az oldugu alan ise A ve C alamidir. Bu iki
alanda birey, kendi parasini kendisi icin ya da baskasi i¢in (esi, ¢cocuklari,
anne ve babasi vs.) harcar. Bu alanda birey, parasini harcarken elde edecegi
fayday1 maksimize etmeye ¢alisir, miimkiin oldugu o6lciide kaliteli mal ve
hizmetleri en diistik fiyattan satin almak icin ¢abalar. Burada hemen belirte-
lim ki, C alan1 ¢ok genis olmayan bir alan olarak diisiiniilmelidir. Birey, an-
cak cok yakin oldugu es, akraba ve dostlar1 disinda baskasi icin genellikle
para harcamaz. Bu alanda hem egoizm, hem de alturizm gecerli olabilir.
Ornegin, bir kimse ¢ikar1 dolayisiyla bir baskasina hediye verebilir veyahut
da herhangi bir ¢ikar gozetmeksizin ihtiyaci olan yoksullara yardimda bu-
lunabilir. Ik 6rnekte egoist, ikinci drnekte ise alturist bir egilim séz konu-
sudur.

Sekil-7’de ise israf ve savurganliklar yoniinden 6zel miilkiyet ve kamu
milkiyeti arasindaki farklilik ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Sekilden anla-
silacagl iizere burada da israf ve savurganliklarin en fazla oldugu alan D
alanidir. Bu alanda devlete ait mal ve miilk (kamusal miilkiyet) halkin secti-
gi temsilciler ve onlarin atadig1 biirokratlar tarafindan idare olunmaktadir.
“Kamusal alan” olarak adlandirdigimiz bu alanda israf ve savurganliklarin
diger tiim alanlara kiyasla ¢cok daha yaygin oldugunu séyleyebiliriz.

2jlebildigimiz kadariyla gizdigimiz birinci matrisi ilk gelistiren kisi Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Milton
Friedman’dir. Friedman’in gelistirdigi sekil su eserinde yer almaktadir: Milton Friedman and Rose Fried-
man, Free to Choose, New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1980. S.116. Biz Friedman’in gelistirdigi
matris lizerinde bazi dedisiklikler yapmis bulunuyoruz. Ayrica bu matrisi 6zel miilkiyet ve kamusal miilki-
yete uyarlamis bulunuyoruz. Bkz. Sekil-6.
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Sekil-6: Israf ve Savurganliklar Yéniinden Ozel Harcama ve Kamusal Harcama Alanlart
KIMIN PARASINI HARCIYOR?

Kendi Parasimi Baskasimin Parasim
5. :
= Israf ve HEM KAMUSAL
= = savurganliklann en HEM DE OZEL
) g az goriildigii alan ALAN
= v,
o
=
= »| 5]
5 C D |
z Israf ve Israf ve
= -5 savurganliklarin en savurganliklarin en
= ; az goriildiigii alan fazla goriildiigii
_Ei alan
&
M # KAMU
OZEL ALAN SAL ALAN

Kaynak: Aktan, 1999:20.

(Orijinal kaynak: Milton Friedman and Rose Friedman, Free to Choose, New York: Harcourt Brace
Jovanovich, 1980. s.116.; Yukaridaki matrise Aktan tarafindan bazi agiklayici bilgiler yazilmistir.
Matrisi gelistiren Friedman & Friedman (1980)dir.)

[sraf ve savurganliklarin en az oldugu alan ise A alanidir. Bu alanda birey
kendine ait bir miilkiyeti kendisi kullanmakta ya da kendisi yonetmektedir.
Ornegin, 6zel fabrika sahibi bir miitesebbis, mal ve hizmet iireten isletme-
sinde maliyetlerini minimize etme, karini maksimize etme gayreti icerisin-
dedir. Miitesebbis, maliyetleri minimize etmek icin organizasyondaki israf
ve savurganliklar1 ortadan kaldirmak zorundadir. Aksi halde, isletmenin
zarar etme ve daha da kotist iflas etme tehlikesi bulunmaktadir.

Israf ve savurganliklarin ikinci derecede en az goriildigi alan ise B ala-
nidir. Bu alanda 6zel isletme sahibi isletmeyi kendi yonetmemekte, Bu alan
icerisinde de genel miidiiriin maliyetleri minimize etme ve kar1 maksimize
etme cabasi icinde olmasi gerekir. Aksi halde, isletme sahibi, genel miidiiriin
isine son verir ve isletmenin basina yeni bir genel miidiir getirir.

D alani ile A alan1 arasindaki temel farklilik su iki noktadadir:

e Miilkiyet yapisy,
e Sahiplik durumu.

D alaninda kamusal miilkiyet s6z konusu olup organizasyon, sahibin
(vani halkin) vekilleri tarafindan yonetilmektedir.

A alaninda ise 6zel miilkiyet s6z konusudur ve organizasyon, bizzat sa-
hip tarafindan yonetilmektedir.
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B alaninda ise her ne kadar 6zel miilkiyet yapisi s6z konusu ise de “sa-
hip”, organizasyonu bizzat kendisi yonetmemektedir.

Sekil-7: Israf ve Savurganliklar Yéniinden Ozel Miilkiyet ve Kamusal Miilkiyet Alanlar:

MULKIYET! KIM YONETIYOR?

Sahibin Kendisi Sahibin Vekili
is 1
-z OZEL ALAN
5 3 : :
g = Israf ve Israf ve savurganliklarin
z 5 savurganliklarin en az ikinei derecede en az
= gorlildiigii alan gorlildiigii alan
Z Al B
v
3 o c| o
= . Kamusal miilkiyetin — fsraf ve
4 B sahibi (halk) miilkiyeti B
= 2 P o savurganliklarin en
! 2 (tesebbiisit) kendisi 1 qis s
= = - . . fazla gorildiigii alan
i dogrudan yonetmiyor
E KAMUSAL ALAN
|

Kaynak: Aktan, 1999:21.

Sekil-8’de ise organizasyonel performans (etkinlik) ile miilkiyet ve piyasa
yapisi birlikte ele alinmistir. Anlasildig lizere piyasada rekabetin mevcut
oldugu bir 6zel miilkiyet diizeninde (I numarali alanda) etkinlik en yiiksek
durumdadir. Organizasyonel etkinligin en diisiik oldugu iki alan bulunmak-
tadir. Gerek 6zel miilkiyet gerek kamu miilkiyeti olsun, piyasa yapisinin
“tekel” konumunda oldugu durumda etkinlik diisiik seviyededir. Tekelci
piyasalarda iiretici, maliyetlerini minimize etme baskis1 altinda bulunma-
maktadir. Sonug itibariyle Il ve IV numarali alanlarda etkinlik (maliyet et-
kinligi, kaynak kullaniminda etkinlik, hizmet etkinligi vs.) yliksek diizeyde
degildir. “Soru Isareti” bulunan alanda ise durum diger alanlardan farklidur.
Matrise gore bu alanda kamu miilkiyeti ve rekabet s6z konusudur. Bize
gore, gercek yasamda kamu kurum ve tesebbiisleri arasinda rekabet son
derece yetersizdir. Bir baska ifadeyle, kamu kurumlari ve kamu tesebbiisle-
ri birbirleriyle rekabet etmekten genellikle uzaktirlar. Bir érnek vermek
gerekirse yiiksekdgretim kurumlar sayica ¢ok olsa da bunlar arasinda re-
kabeti yaratmak ger¢ek yasamda kolay olmamaktadir.
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Sekil-8: Organizasyonel Etkinlikte Miilkiyet ve Piyasa Yapisinin Rolii

REKABET PIYASA YAPISI TEKEL
g
O
ETKINLIK g
YUKSEK >
=
fal
: 2 ]
=
= 1 ﬂ
o ETKINLIK
= . DUSUK
=]
5
v

Kaynak: Aktan & Ozkivrak, 1999:26.

Buraya kadar yapilan analizler ¢ergevesinde kamu ekonomisi ve piyasa
ekonomisi arasinda miilkiyet ve piyasa yapisini esas alarak etkinlik yoniin-
den su 6nermeler yapilabilir:

e Piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisinde etkinlik yoniinden goreli
olarak iistlinliigii belirleyen faktorle 6zel miilkiyet ve rekabettir.

o Rekabet¢i kamu ekonomisinde etkinlik, tekelci kamu ekonomisine
gore daha yiiksektir. Ancak, daha dnce de belirtildigi lizere kamu
ekonomisinde kamu kurum ve kamu tesebbiisleri arasinda rekabeti
gerceklestirmek gercek yasamda son derece gii¢c olmaktadir.

o Rekabetgi piyasa ekonomisinde etkinlik, tekelci piyasa ekonomisine
gore daha ytiksek diizeydedir.

V.ORTAK MULKIYET TRAJEDISi

Yukaridaki matris analizlerimizde 6zel miilkiyet ve kamusal miilkiyet ile
iktisadi performans (organizasyonel performans) arasindaki iliski analiz
edildi. Matris analizlerimizde 6zel miilkiyet yapisinin daha yiiksek bir orga-
nizasyonel performansa yol agacagl ortaya konulmaya c¢alisildi. Kamusal
miilkiyet ya da kollektif miilkiyetin basarisizligini anlatan bir diger 6nemli
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teori ise literatiirde “ortak mallar trajedisi” olarak bilinmektedir ve bu ko-
nuyu da kisaca incelemekte yarar goriiyoruz

Garrett Hardin 1968 yilinda yayinlanan “ortak mallar trajedisi (the tragedy
of the commons) adini tasiyan makalesinde 13 herkesin kullanimina agik
ortak tiiketim mallarinda (okyanuslarda balik avlamak, meralarda hayvan
otlatmak, vs.) bir bedel 6demeden kullanim s6zkonusu oldugundan bireyle-
rin bu mallardan sagladiklari faydayr maksimize etme egiliminde olacakla-
rin1 ve dahasi baskalarinin da o mal tiiketme/kullanma egiliminin artmasi-
na paralel olarak ortak mallar {izerinde asir1 tiiketime yoneleceklerini an-
latmaya ¢alismistir. Hardin’e goére baska bireylerin de ortak maldan bedava
yararlanmalari durumunda “tiiketimde rekabet” ortaya ¢ikacak ve bunu fark
eden bireyler tiiketimlerini arttiracaklardir. Bu durum sonugta kaynaklarin
asir1 kullanimi ve israfi ile sonuglanacaktir. 14

Garrett Hardin’'in ortaya koydugu bu trajedinin ortadan kaldirilmasinin
¢ozlimii nedir? Ortak mallar nasil yonetilmelidir? Ortak mallarin 6zellestiri-
lerek 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi dogru mudur? Ya da tam tersi yapila-
rak ortak mallarin devletlestirilmesi ya da millilestirilmesi ortak miilkiyet
trajedisini ortadan kaldirabilir mi?

Ulusal parklar konusunu da bir ortak mal trajedisi olarak ele alan Hardin
¢6zlim konusunda sunlar1 yazmaktadir:

13 Orijinal makale igin bkz. Hardin, 1968. Makalenin Tlrkge gevirisi igin bkz. Hardin,2003.

4 Hardin, ortak mallarin trajedisini anlamamizi kolaylastirmak igin makalesinde su 6rnege yer vermistir.
“Hardin ilk olarak bir mera hayal etmemizi séyler. Bu mera devlete aittir ve bircok ¢oban koyunlarini
otlatmaktadir. Otlagin uzun sire kullaniimasi herkesin yararina olacagindan ¢obanlarin koyunlari gere-
ginden fazla otlatmamasi 6nemli bir konudur. Bu da basitge herkesin aggdzIii davranmamasi sonucunu
dogurur. Fakat burada bir sorun vardir; insanlarin sahibi olduklari koyunlari giini geldiginde satmalari
gerekiyor ve koyunlari kolayca satabilmek igin semiz koyunlar yetistirmeleri gerekiyor. Bu ¢obanlarin en
dogal amacidir. Oyleyse koyunlarini olmasi gerekenden daha fazla otlatiimasi gerekir. Fakat bu davranis
digerlerinin haklarini yemekle ayni anlama gelir. Bu dUslinceyi digerleri ve otlak agisindan olumsuz
olarak degerlendirirseniz, su davranis benimsenebilir: Koyunlari diger ¢cobanlarin otlattigi kadar otlat-
mak. Fakat burada da baska bir sorun vardir. Diger ¢obanlarin davraniglarini kontrol edemeyecegimize
gore; iclerinden biri bile koyunlarini biraz fazla otlatmis olsa biitiin iyi niyetleri bosa gidecektir. Oyleyse
bu ikilemden su sonuca ulasabilirsiniz. Koyunlari gereginden fazla otlatma karari, diger ¢cobanlarin da
ayni karari vermesi durumunda istenilen sonuca ulasilacaktir. Bunun da kirilgan bir durum oldugu orta-
dadir. Eger g¢obanlardan biri koyunlari biraz fazla otlatirsa, misilleme olarak yapilacak tek sey, diger
cobanlarin da koyunlarini daha fazla otlatmak olacaktir. iste o an ortak mallarin trajedisinin basladigi
andir.  Yani otlagin sonunun baslangicl” B. Sircan, “Ortak Mallarin Trajedisi”, (2014)
http://www.tuicakademi.org/ortak-mallarin-trajedisi/
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“Ne yapacagiz? Birkag tane ¢oziim mevcuttur. Sozkonusu mallart ézel miilki-
yete devredebiliriz. Kamu miilkiyeti olarak muhafaza edebilir, ancak buralara
giris icin izin hakki tesis edebiliriz.” (Hardin, 1968)

Ortak mallar konusu iizerindeki ¢alismalari dolayisiyla 2009 yilinda Nobel
Ekonomi 6diilii ile taltif edilen Elinor Ostrom ne piyasanin ne de devletin
tek basina dogru ¢6ziim olmadigina; ¢6zlimiin daha farkl bir yerde aran-
masi gerektigine isaret etmistir. Muhtelif iilkelerde balikeilik, sulama, hay-
vancilik gibi kirsal ve yerel ekonomik faaliyetleri yakindan izleyen Ostrom’a
gore ne Ozellestirme ne de devletlestirme dogru ¢oziim degildir. Her iki
¢6zlim de birbirinden farkli sorunlara (kaynaklarin asiri tiiketimi, izleme-
denetleme-yaptirim mekanizmalarinda yolsuzluklar vs.) yol agmaktadir.
Ostrom yaptig1 arastirmalar neticesinde ortak mallarin yénetiminin sézko-
nusu ortak mallardan dogrudan yararlanan topluluklarin 6zydnetimine
birakilmasinin daha iyi sonuglar ortaya ¢ikaracagini ifade etmistir. Ostrom
sozkonusu kamusal ve 6zel miilkiyet sekillerine alternatif “6zy6netim mo-
deli”nin saglayacag yararlari ise su sekilde dzetlemektedir:!> (Saysel, 2001)

e Kullanma ve yararlanma kurallari yerel kosullarla uyumludur.

e Kaynak kullaniminda, ¢ikarci davranislara ve yolsuzluklara karsi iz-
leme ve denetim, bizzat o toplulugun giivenilir liyeleri tarafindan
yerine getirilmektedir.

e Kurallar ihlal edildiginde uygulanan cezalar 6nce hafif ve 6l¢iiliidir,
ihlallerin tekrari halinde artirilmaktadir.

e Topluluk tiyeleri, kullanicilar arasindaki veya kullanicilarla gérevli-
ler arasindaki ihtilaflari ¢ziimleyecek mekanizmalara kolaylikla
ulasabilecek yerel imkanlara sahiplerdir.

e Topluluk iiyelerinin kendi kurumlarini ve kurallarini gelistirme
haklar1 disaridan miidahale eden hiiklimet yoneticileri tarafindan
ihlal edilmemektedir.

e  Ortak miulkiin kullanimi, izlenmesi, denetlenmesi, yaptirimlarin uy-
gulanmasy, ihtilaflarin ¢éziimii gibi faaliyetleri, hiyerarsik orgiit-
lenmeyen, i¢i ice gecmis organlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Ozetle, Elinor Ostrom ortak kullanima agik dogal kaynaklarin yénetiminde
yerel topluluklarin etkin bir rol oynayabileceklerine vurgu yapmaktadir.
Ostrom’a gore yerel topluluklarin kiiltlirlerine ve kurumlarina gereken say-

15 Bu konuda bkz. Ostrom, 1990,1994.
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g1 gosterilmesi son derece 6nemlidir. Ostrom agik erisime ve kullanima tabi
dogal kaynaklarin yonetiminin gii¢liigiinii su soézlerle ifade etmektedir:

“Degerli agik-erisim kaynaklart daima asirt kullanima ve tahribata maruz-
dur. Dahasi, dogal kaynaklart yénetme konusunda basit ya da kompleks ku-
rumsal diizenlemeler ne olursa olsun etkin kurallar dizayn etmek kolay degil-
dir.” (Ostrom, 1994, s.1)

VI. SONUC

“Miilkiyet, 6zgiirliik gibi insanoglunun hakkidir. Miilkiyetin Tanri’nin yasalari
gibi kutsal olmadig fikriyatinin toplum tarafindan kabul edilmesi ve ayni
zamanda miilkiyetin hukuk ve adalet tarafindan korunmamasi durumu anar-
si ve tiranligin baslangicidir. Miilkiyet kutsal olarak kabul edilmelidir; aksi
halde ézglirliik soz konusu olamaz.”

John Adams

Bu ¢alisma icerisinde miilkiyet hakki ve organizasyonel performans iliskisi
analitik dlizeyde matrisler yardimiyla incelenmistir. Miilkiyet (sahiplik),
organizasyonel performansi belirleyen tek degil ama en 6nemli faktorler-
den birisidir. Ortak miilkiyete (kooperatif miilkiyet, kamusal miilkiyet, ko-
lektif miilkiyet, vs.) dayali bir organizasyon yapisinda dogrudan bir “sahip-
lik” s6zkonusu olmadigindan dogal olarak performans da diisiik olmaktadir.
Buna karsin mal ve miilk iizerinde gercek manada bir sahipligin bulunmasi
organizasyonel performans lizerinde pozitif anlamda oldukga etkili ve belir-
leyicidir.

Miilkiyet yapis1 kadar piyasadaki rekabet yapis1 (monopol, diiopol, reka-
betgi piyasalar vs.) da olduk¢a énemlidir. Ozel miilkiyetin yaygin oldugu bir
ekonomik diizen modelinde bile eger fonksiyonel rekabet kosullar1 mevcut
degilse ekonomide etkinlik ve yiiksek performans yeterli dl¢lide saglana-
mayabilir.

Ozetle, organizasyonel performansi ve daha genis anlamda iktisadi per-
formansi belirleyen iki temel faktor 6zel miilkiyet ve fonksiyonel rekabettir.

Miilkiyet haklari iktisad1 ad1 verilen arastirma alaninin ortaya ¢ikmasina
katkilarda bulunan iktisat okullarinin (Avusturya iktisat okulu, Chicago
hukuk ve iktisat okulu, Virginia politik iktisat okulu, kurumsal iktisat okulu
vs.) tamami piyasa ekonomisinde miilkiyet haklarinin tam olarak tanim-
lanmasinin ve korunmasinin 6nemi lizerinde durmaktadirlar. Bir iktisadi
diizende miilkiyet haklarinin tam olarak tanimlanmasi ve korunmasinin
baslica yararlari sunlardir:
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— Negatif digsalliklar 6nemli 6l¢lide azalir ve/veya tamamen ortadan
kalkmis olur.

— Ekonomide islem maliyetleri 6nemli 6l¢lide azalir.

— Herkes kendi sahip oldugu mal ve miilkii koruma ve gelistirme gii-
diisii ile hareket edeceginden israf ve savurganliklar azalir ve eko-
nomide etkinlik saglanmis olur.

—  -Iktisadi miibadelenin hacmi genisler.

— Haklarin korunmasi bireyselleseceginden bu durum bireylere so-
rumluluklar yiikler.

Bu ¢ercevede s6z konusu iktisat okuluna mensup iktisat¢ilar 6zel miilki-
yet yapisi ile ekonomik gelisme ve biliylime arasinda ayrilmaz bir pozitif
iliskinin var oldugun savunmaktadirlar.

Milkiyet haklari iktisadi olarak adlandirilan arastirma programinda
hakim olan bu yaklasima karsi olanlar ise miilkiyet ve piyasa yapisinin tek
basina iktisadi performansin belirleyicisi olmadigini; yonetim yapisinin da
¢ok 6nemli bir faktor olarak hesaba katilmasi goriisiinii ileri siirmektedir-
ler. Elestirel perspektifte eger iyi bir yonetim yapis1 kurulabilirse ortak
miilkiyet alanlarinda da ytliksek performansin pekalda miimkiin olabilecegi
gorisi savunulmaktadir.
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Sosyal devlet, sosyal refahin optimum diizeye ulastirmak amaciyla devletin ekonomiye
aktif ve kapsamli bir sekilde miidahalelerde bulunmasina izin veren bir devlet anlayisi-
dir. Sosyal devletin temel amaci; en genis anlamda piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan
basarisizliklari ve yetersizlikleri ortadan kaldirmaktir. Transfer harcamalarini tanimlaya-
cak olursak; satin alma gliciniin 6zel kesim veya sosyal tabakalar arasinda el degistir-
mesiyle sonuglanan harcamalardir. Transfer harcamalari Il. Diinya Savasi’nin ardindan
ortaya ¢ikan ve giderek gelisen sosyal devlet anlayisina paralel bir sekilde yayginlasmis-
tir. Turkiye’de sosyal devlet anlayisinin yerlesmesinin baslangici olarak 1961 Anayasasi
gosterilebilir. Turkiye’de aile yardim 6demeleri, issizlik yardimlari, is goremezlik 6deme-
leri diistik kalmaktadir. Batili Glkelerin isglici piyasasina dnem verdikleri, gerek isglicl
piyasalarinin gelisimi icin gerekse issizlik yardimlari, is goremezlik 6demelerine yonelik
yardimlarin fazla olmasindan anlasiimaktadir. Bu galismada, Turkiye’de transfer harca-
malarinin 2000-2016 yillari arasinda gelisimi incelenmis, transfer harcama kalemlerinin
bltce ve GSYH icerisindeki payi ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Tlirkiye’de su anda uygu-
lanmakta olan analitik biitge siniflandirmasina gore transfer harcamalari tasnif edilmis,
detayli alt kalemleri incelenmistir. Analitik biitge siniflandirmasina gére Tirkiye’de agir-
likli olarak hangi transfer harcamalarina dncelik verildigi incelenecektir.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF TRANSFER SPENDINGS
IN TURKEY WITHIN THE UNDERSTANDING OF SOCIAL
STATE

Mahmut Klglikoglu — Hacl Yunus Tas — Hliseyin Ercan

ABSTRACT

The social state is an understanding of state that allows the state to actively and com-
prehensively intervene in the economy in order to bring social welfare to an optimum
level. The main purpose of the social state; in the broadest sense, to eliminate the fail-
ures and inadequacies in the market economy. If we define the transfer expenditures;
expenses that result in the exchange of purchasing power between private sector or
social strata. Transfer expenditures has become widespread in parallel with the emerg-
ing social state concept that emerged after World War Il. Establishment of a social state
as the beginning of the 1961 Constitution can be shown in Turkey. In Turkey, family
allowances, unemployment benefits, disability payments remains low. It is understood
from the fact that Western countries give importance to the labor market, both for the
development of labor markets and for unemployment benefits and for the incapacity
payments.This study examined the development of transfer spending in Turkey be-
tween the years 2000-2016, it has tried to put forward their transfer expenditure budg-
et and its share in GDP. The transfer expenditures by the analytical budget classification
is currently being implemented in Turkey have been classified, the detailed sub-indices
were investigated. According to the analytical budget classification it will be examined
mainly in Turkey, which is given priority to transfer spending.

Keywords: Social State, Transfer Expenditures, Budget
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GIRIS

Sosyal refah devleti anlayisi, devletin serbest piyasa ekonomisine aktif sekilde
miidahale ederek toplumun sosyal refahini en iist diizeyde saglamaya ¢alis-
maktir. Dolayisiyla, piyasa basarisizliklarini gidermek, gelir dagiliminda adale-
tin saglanmasi agisindan devletin piyasa ekonomisine miidahalede bulunmasi
gerekmektedir.

Kuramsal olarak sosyal refah devletinin gelismesinde paternalist yaklagimin
roli biiyiiktiir. Paternalistik yaklasim, baba devlet anlayisina dayanmaktadir.
Bu yaklasima gore insanlarin ve toplumun kendi ihtiyaglarini karsilayamayaca-
81 durumda devlet miidahale ederek baba gibi toplumun ihtiyaglarim karsila-
yacaktir.

Refah devleti anlayisi II. Diinya Savasindan 1970’li yillara kadar iizerinde
durulan en énemli konulardan biri olmustur. Savas sonrasinda iilkelerin yeni-
den imar calismalarina baslamasi, halkin ihtiyag¢larim karsilayamayacak duru-
ma gelmesi sosyal transferlerin 6nemini arttirmis, savas sonrasinda 6zel sektd-
riin yetersizligi nedeniyle barinma, saglik, egitim, giivenlik gibi konularda dev-
letler 6nemli gorevler listlenmistir.

1982 Anayasasinda Madde 2’de belirtildigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti sos-
yal devlet ilkesini kabul etmistir. Kisilerin egitim, saglik gibi temel hak ve 6zgiir-
liikleri anayasada gilivence altina alinmistir. Sosyal hizmetlerin yerine getiril-
mesinde merkezi idare 6nemli rol oynamaktadir.

Ideal bir sosyal devlette olmasi gereken fonksiyonlar soyle siralayabiliriz;
Sosyal devlet, sosyal adaletin saglanmasi, issizligi kisa donemde 6nlemenin
miimkiin olmamasindan dolay, issizlik sigortasini yayginlastirmak, egitimde
firsat esitligini saglamalidir, asgari bir gelir diizeyi saglamalidir, yoksullugun
ortadan kaldirilmasy, iilke vatandaslarina emeklilik ve saglik sigortasi imkani
saglamalidir, sehirlesme ile beraber ortaya ¢cikan konut ve ulasim sorunlarini
¢ozmeye yonelik toplu konut ve ulasim politikalar1 olusturmali ve bunu siib-
vanse etmeli, kamu hizmetlerini hem niceliksel olarak hem de niteliksel olarak
genisletmeli, iilke icerisindeki bolgesel dengesizlikleri gidermelidir.

2000’den sonraki yillarda sosyal harcamalar ag¢isindan énemli doniisiimle-
rin oldugu goriilmektedir. Serbest piyasa ekonomisini benimsemis iilkelerde,
kamunun ekonomik alana miidahalesini minimuma indirmeyi, i¢ ekonomiyle
uluslararasi ekonomiyi biitlinlestirmeyi amaglayan hiikiimetlerin, sosyal politi-
ka alaninda benimsedigi ekonomi politikasinin derin izleri bulunmaktadir.

SOSYAL DEVLET ANLAYISI VE TRANSFER HARCAMALARI

1.1. Sosyal Deviet Anlayisi
Sosyal devlet ile ilgili yapilan ¢alismalara baktigimizda literatlirde yaygin ola-
rak refah devleti kavraminin kullanildig1 gériilmektedir. Bu iki kavram arasinda
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bir farkin olup olmadigini ayirt etmek kolay degildir. Clinkii kimi yazarlar sos-
yal devlet ile refah devleti kavramlarinin ayni anlama sahip oldugu 6ne siirer-
lerken baz1 diger yazarlar ise aralarinda farkin oldugunu belirtmektedirler
(Akgiil Yilmaz, 2006, s.3).

Ulkeden iilkeye farkh sekillerde uygulanan refah devleti kavramu literatiirde
bazen refahin ideal modelini ifade etmek i¢in, bazen de devletin sundugu refahi
ifade etmek icin kullanildig1 goriilmektedir. Arin'in da ¢alismasinda belirttigi
gibi refah devletinin teorik bir soyutlama yapilirken kullanildig), gercek hayatta
ise lilkelerin farkli dénemlerde farkl sosyal politikalar kullandiklari refah dev-
leti modelleri ortaya cikmistir (Akgiil Yilmaz, 2006, s. 5).

Sosyal devlet, sosyal refahin optimum diizeye ulastirmak amaciyla devletin
ekonomiye aktif ve kapsamli bir sekilde miidahalelerde bulunmasina izin veren
bir devlet anlayisidir. Sosyal devletin temel amacy; en genis anlamda piyasa
ekonomisinde ortaya cikan basarisizliklar1 ve yetersizlikleri ortadan kaldir-
maktir. Sosyal devlet, miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici, girisimci, kisi-
lere hak ve ozgiirliiklerin saglanmasi bakimindan pozitif bir devlet anlayisidir
(Yay, 2014, s.147; Aktan, 1995, 5.73-74).

Sosyal devlet; sosyal gorev ve sorumluluklar iistlenmis, vatandasina insan
seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve Kiiltiirel ihtiyaclari iceren asgari
refah sartlar1 saglamay1 amaglayan, sosyal adaletin saglamasi bakimindan 6n-
lemler alan ve sosyal haklar bakimindan esitlik ilkesini toplumun tiim kisilerini
kapsayacak sekilde uygulayan, izleyecegi licret ve vergi politikalan ile gelir
dagihminin adil olarak gerceklestirme gorevini listlenen, korunmaya muhtag
grup ve siniflar1 gozeten, sosyal giivenlik ve istihdam politikalarina yon veren,
egitim, saglik, konut gibi toplumun asgari ihtiya¢larii karsilamaya doéniik poli-
tikalar1 uygulayan, ¢alisma hayatina yon verici 6nlemler alan ¢agdas devlet
anlayisidir (Akgiil Yilmaz, 2006, s.8).

Sosyal devletin gorevlerinin temelde sosyal giivenlik, egitim, saglk, gelirin
yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleri alanlarinda aktif rol aldig1 kabul
edilir (Toprak, Agcakaya, Giil, 2016, s.128).

2000 sonras1 donemdeki hiikiimetlerin Parti programlarinda ‘Bir sosyal s1-
nifa yonelik degil, tiim bireylerin refah ve mutlulugunu saglayan, yoksullar,
bakima muhtag yaslilara, cocuklara ve issizlere yonelik 6zel programlar olustu-
rulmasy; issizleri, yoksullari, hastalar1 ve ozirliileri koruyan, bunlarin insan
onuruna yarasir bir sekilde yasamalarina imkan saglayan bir sosyal devlet
anlayisinin gerekliligine’ 6nem verilmektedir. Bu dénemde merkezi yonetimin
yerel idareler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle isbirligi icerisinde, sos-
yal devlet harcamalarinda verimliligi ve kaynak kapasitesini arttirmayi amac-
ladiklan goriilmektedir (Bakan ve Ozdemir, 2012, 5.33-34).
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1.2.Transfer Harcamalari

Transfer harcamalarini tanimlayacak olursak; satin alma giiciiniin 6zel kesim
veya sosyal tabakalar arasinda el degistirmesiyle sonuclanan harcamalardir.
Transfer harcamalarina 6rnek verecek olursak; borg¢ faiz 6demeleri, sosyal
yardimlar, siibvansiyon ddemeleri, sosyal giivenlik 6demeleri, vergi iadeleri,
yerel yonetimlere yapilan 6demeler ve kamu tesebbiislerine yapilan transfer-
lerdir (Kalayci, 2016, s.2). Transfer harcamalari temelde karsiliksiz olmasi ve
GSYH'yi dolayli yoldan etkileyen bir harcama tiiriidiir (Ozen, 2003, 5.205).

Gelismis iilkelerde transfer harcamalarinin toplam kamu harcamalar igeri-
sinde payinin yiiksek olmasi, sosyal transferlerin yiiksek olmasindan kaynakla-
nir. Gelismis iilkelerde gelir dagiliminin adil olmasini saglamak igin transfer
harcamalar1 diger lilkelere gore daha yiiksektir. Bu durum gelismis iilkelerde
toplam kamu harcamalar igerisinde transfer harcamalarinin paym yiikselt-
mektedir. Demografik yapidaki degisim sosyal transfer harcamalarinda artisa
yol agmaktadir. Niifus artis hizindaki diisme niifusun yaslanmasi sonucunu
dogurur, boylece yaglilara yonelik hizmetlerin artmasima yol acar (Kalayci,
2016, s.3-4).

Sosyal Amach Transferler; devletin toplumun huzurunu ve refahini artir-
mak amaciyla toplumdaki belli kisi ve gruplara yonelik karsiliksiz yapilan éde-
melerdir. Maddi agidan yetersiz olan 6grencilere 6denen burslar, emekli aylik-
lari, dul ve yetim ayliklari, asker ailelerine yapilan yardimlar, issizlik sigortas;,
sosyal amagch transfer 6demeleri 6rnek verilebilir. iktisadi Amach Transferler;
devletin belirli sektorlerin ve bolgelerin iiretimini desteklemek amaciyla yap-
mis oldugu transfer 6demeleridir. Bu harcamalara 6rnegin, tarim sektorinid,
siibvanse etmeye yonelik olabilecegi gibi, baz1 vergilerin kaldirilmasina yonelik
de olabilir. Mali Amagli Transferler; kamunun biitge agiklarini kapatmaya yone-
lik yaptig1 i¢ ve dis borglarin geri 6demesi ile bunlarin faiz 6demeleri 6rnek
verilebilir. KiT’lerin gorev zararini kapatmaya yonelik 6demeler, yerel idarele-
re ve biitge disi fonlara yonelik 6demeler de bu kapsamda degerlendirilebilir
(Susam, 2010, s.122). Transfer harcamalarim dolayl dolaysiz transfer harca-
malari, gelir ve sermaye transferleri, verimli verimsiz transferler, cari transfer-
ler sermaye transferleri seklinde tasnif edilebilir.

Tablo:1.1. Bazi Ulkelerde Sosyal Harcamalarin GSYiH'ya Oranlar

Yillar 1990 2000 2010 2016
Almanya 21,4 25,4 25,9 25,3
Norveg 21,6 20,4 21,9 25,1
ftalya 20,7 22,6 27,6 28,9
ABD 13,2 14,3 19,3 19,3
Tiirkiye 5,5 7,7 12,8 13,5(2014)

Kaynak: OECD Data Social spending Public, % of GDP, 1990 - 2016
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm (Erisim Tarihi: 22.12.2017).
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OECD’nin sosyal harcamalar taniminda nakdi 6demeler ve dogrudan ayni mal
ve hizmetlerin saglanmasi, sosyal amach vergi muafiyet ve istisnalar icermekte-
dir. Bunlar, yaslilik maas 6demeleri, erken donem emekli maslari, yaslilara evde
bakim hizmetleri, ¢ocuk ve aile yardimlari, ¢ocuk bakim destekleri, gelir destek-
leri, issizlik tazminati, hayatta kalanlara yapilan emekli maas 6demeleri, cenaze
O0demeleri, is goremezlik 6denegi, bakim hizmetleri, sakatlik yardimlari, mesleki
yaralanmalar, ig¢i hastalik 6demeleri, is kazas1 6demeleri, istihdam hizmetleri,
egitimi, istihdam tegsvikleri, engellilerin istihdama yoneltilmesi, is yeri agma tes-
vikleri, konut yardimlari, kira siibvansiyonlari, diger tesvikler seklindedir. Yapi-
lan 6demeler diisiik gelirli hane halkina, yashlara, sakatlara, hastalara, issiz ve
genclere yapilmaktadir. Tablo1.1 inceledigimizde Tiirkiye diger gelismis tilkelere
kiyasla sosyal harcamalar ac¢isindan diisiik bir orana sahiptir.

Tablo: 1.2. Bazi Ulkelerde Sosyal Harcamalarin Detaylarmna Gére GSYIH'ya Oranlar (2013 Yili)

Ulkeler Almanya | Norve¢ | italya | ABD | Tiirkiye
Yaghlik emekli maas 6demeleri 8,2 7,5 13,72 6,2 6,6
Saglikla Ilgili 5demeler 7,9 55 6,8 8,0 3,9
Aile ile ilgili 6demeler 2,1 3,0 14 0,6 0,4
Igsizlikle [lgili 6demeler 1,0 0,3 1,7 0,4 0,1
Hayatta Kalanlara Yapilan 6demeler 1,9 0,2 2,6 0,6 1,5
Is Gormezlikle ilgili 5demeler 2,0 3,6 1,7 1,4 0,3
Aktif Isgiicii Piyasalarina ydnelik édemeler 0,66 0,5 0,4 0,1 0,003
Konut yardim ve Kkira siibvansiyonlar1 0,5 0,12 0,027 0,27 0,0
Diger 6demeler 0,175 0,67 0,175 0,89 0,20

http://www.oecd.org/social/expenditure.htm (Erisim Tarihi:03.01.2018)

Tabloda goriildiigii gibi yasl emekli maas 6demeleri sosyal harcama kalem-
leri arasinda en ytiksek orana sahiptir. Bu da bir¢ok tilkede 6zellikle bat {ilkele-
rinde yash niifusun oransal ve miktar olarak artmasidir. IKkinci sirada ise saglik-
la ilgili 6demeler yer almaktadir. Tirkiye'de aile yardim ddemeleri, issizlik
yardimlary, is goremezlik 6demeleri diisiik kalmaktadir. Batili tilkelerin isgiict
piyasasina onem verdikleri, gerek isglicii piyasalarinin gelisimi icin gerekse
issizlik yardimlari, is goremezlik 6demelerine yonelik yardimlarin fazla olma-
sindan anlagilmaktadir.

Tablo: 1.3. Tiirkiye'de Sosyal Harcamalarin Gelisim Seyri (% GSYH)

Yillar 1990 2000 2005 2010 2013
Yaslilik emekli maas 6demeleri 1,64 3,18 491 6,56 6,69
Saglikla Ilgili 6demeler 1,49 291 3,71 3,98 3,98
Aile ile ilgili 6demeler 091 0,21 0,28 0,33 0,43
Igsizlikle ilgili 6demeler 0,43 0,006 0,067 0,121 0,141
Hayatta kalanlara yapilan 6demeler 0,73 0,83 1,17 1,23 1,56
is gdrmezlikle ilgili édemeler 0,17 0,20 0,23 0,28 0,33
Aktif Isgiicii Piyasalarina yonelik 6demeler 0,01 0,006 0,001 0,004 0,003
Konut yardim ve Kira siibvansiyonlari 0 0 0 0 0
Diger ddemeler 0,11 0,35 0,12 0,12 0,20

Kaynak: http://www.oecd.org/social/expenditure.htm (Erisim Tarihi:03.01.2018)
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Tablo:1.3’e baktigimizda genel itibariyle biitiin harcama kalemlerinde yillar
itibariyle artislar olmustur sadece konut yardimi kaleminde hi¢ harcama ol-
mamigstir. En biliyiik pay1 emekli maas 6demeleri kalemi olusturmaktadir ikinci
sirada ise saglikla ilgili transferler olusturmaktadir. Issizlik tazminatlarimin
zayif kaldig1 goriilmektedir.

2. TURKIYE'DE TRANSFER HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Tiirkiye’de Planli Kalkinma Programlari ile beraber transfer harcamalar biitce-
lerde yer almaya baglamistir. 1950-1963 yillar1 arasinda ililkemizde kamu har-
camalarinin ekonomik smiflandirilmasinda cari harcamalar ve yatirim harca-
malar1 seklinde iki grupta toplamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Programi
cercevesinde 1964 Mali Yili Biitcesinde kamu harcamalarini; cari harcamalar,
yatirim harcamalar1 ve sermaye tegskili ve transfer harcamalar seklinde grup-
landirilmistir. Transfer 6demelerinin 1964 yilindan itibaren iiglii bir siniflan-
dirma yapilmasi, bir yandan biitgedeki yatirimlarin plana uygunlugu saglanmis,
diger yandan o zamana kadar cari harcamalar kapsamindaki kamu borglari,
vatani hizmet ayliklari, eski emekli dul ve yetim maaslari; katma biitgeli idare-
lere, belediyelere, dernek ve benzeri kuruluslara yapilan 6demeler, sermaye
teskili ve transfer harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmis, diger taraftan
yatirimlar kapsaminda degerlendirilen kiiciik onarimlar cari harcamalar kap-
samina alinmasiyla cari harcamalarin gergek miktarda gosterilmesi saglanmis-
tir (Oner, 1993, 5.242-243).

Bu calismada kamu harcamalarinin ekonomik siiflandirma yéntemini kul-
lanilarak ekonomik siniflandirmaya gore temel belirleyici harcamalarin toplam
hasilaya katkisinin olup olmadigi ele alinmistir. Yani GSYH’ya katkida bulunan
harcamalar, yatirim ve cari harcamalar olup buna Kkarsiik o doénemin
GSMH’sina bir katkida bulunmayip, bir aktif transferi karsiiginda yapilmis
harcamalar, transfer harcamalarini olusturacaktir. Yatirim harcamalarini biitii-
niiyle ekonominin genel tiretkenligini hali hazirda ya da gelecekte gelistirmeye
yarayan harcamalar olarak nitelendirmek, cari harcamalar1 da séz konusu
tiretkenligi dogrudan dogruya artirmaya yarayan harcamalar olarak tanimla-
mak yerindedir. Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesi, kamu hizmetle-
rinin liretimine miidahalede bulunmasi, kamu agiklarini finansmani ve gelirleri
yeniden dagitmasinin bir maliyeti vardir. Devlet kamu hizmetlerini yerine geti-
rirken tiretim faktorleri ve 6zel kesimden liriin satin alir. Bununla birlikte bazi
tireticilere siibvansiyon verebilir. Geliri yeniden dagitmak icin sosyal amagh
harcamalar yapabilir. iktisadi amaglarla ilgili gérevler sonucunda ortaya ¢ikan
harcamalar, gercek harcamalar ve transfer harcamalari seklinde bir ayrima tabi
tutulabilir (Tosunoglu, 2014, s. 88).
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Gergek harcamalar devletin tiilketim amach yapmis harcamalardir ve bu
harcamalar yoluyla devletin, dolayl ya da dolaysiz bir sekilde iiretim faktorle-
rinin ya miilkiyetine ya da kullanim hakkini elde etmektedir. Gercek harcama-
lar anlaminda reel harcamalar, faktor harcamalari, efektif harcamalar, mal ve
hizmet alim harcamalari gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Gergek harcama-
lar1 da cari harcamalar ve yatirim harcamalar seklinde siniflandirabiliriz (To-
sunoglu, 2014, s.89). Devletin genel yonetiminin devamlilig1 siirdiirebilmesi
amacityla yaptigy, cari yil icinde kullandig ve siireklilik gosteren, tiiketim amagh
harcamalardan olusmaktadir. Cari harcamalarin temel islevi devlet mekaniz-
masinin isleyisini siirdiirmektir. Kamunun kisa vadeli ihtiyaglarini gidermek
icin yapmis oldugu harcamalara; personel maas 6demeleri, kirtasiye harcama-
lari, teknik arac¢ ve gereg, elektrik, su, dogalgaz alimlar, kira, bakim ve kiigiik
onarim giderleri harcamalara 6rnek verilebilir. Yatirim harcamalari, ekonomi-
de sermaye birikimi saglamak ve iiretim kapasitesini arttirmak icin yapilan
harcamalara denir. Yatirim harcamalar1 6zellikle devletin sermeye stokunu
gerceklestirmek amaciyla sermaye mallarinin alimina yonelik yaptig1 ve elde
edilen faydalarin yillara yayildigi harcamalardan olusur. Bu harcamalar bir
yandan ekonominin kapasitesini arttirarak milli gelir diizeyini yiikselten diger
yandan da istithdam kapasitesini artiran harcamalardir (Susam, 2010, s.121).

5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu kabul edilmeden 6nce Program biit-
¢e uygulamasinin, siniflandirma 6zelliginin yitirmis olmasi, yeterli bir kurumsal
ve fonksiyonel siniflandirmanin olmamasi nedeniyle analize elverisli bir ortam
yaratilamamasi ve mevcut kodlamanin uluslararasi karsilastirmalarin yapilma-
sina imkan vermiyor olmasi yeni biit¢e siniflandirilmasina ihtiya¢ duyulmus ve
bu ihtiyac1 karsilamak iizere 2004 yili basindan itibaren Analitik Biitce Sinif-
landirmasi (ABS) adiyla yeni bir biitce kodlama sistemine gecilmistir.

ABS'ye Gére Transfer Harcamalart;

2.1. Faiz Giderleri: Faiz, 6dling alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan
o0demelere denir. Faiz giderleri finansman boéliimiinde siniflandirilan borg ali-
nan paranin anapara geri 6demesinden ve bor¢lanmadan dolay1 yapilan ko-
misyon ve ihra¢ masraflarindan ayrilmaktadir. Kamunun bor¢lanmadan kay-
naklanan faiz 6demeleri bu boliimde takip edilir. Bor¢lanmadan dolay1 yapilan
komisyon ve ihrag giderleri cari harcamalar boliimiinde incelenir.

2.2. Cari Transfer Odemeleri: Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelik-
teki mal ve hizmet alimlarini finansmam amaciyla karsiliksiz olarak yapilan
harcamalardir. Ayni sekildeki transfer harcamalar1 bu kapsamda yer almaz.
Transfer 6demeleri nihai olarak kimin faydalandigina gére degil kime 6dendi-
gine gore tasnif edilmektedir. Cari transferleri asagidaki boltimlerde ayr1 ayri
incelemek miimkiindiir (Analitik Biit¢e Siniflandirmasina iliskin Rehber):
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2.2.1. Gorev Zararlart: Gérev zararlarr: Kamu tarafindan ilgili mevzuati gere-
8i, KiT’lere, sosyal giivenlik kurumlarina, mali kurumlara, déner sermayeli
isletmelere, fonlara veya diger tesekkiillere kendi mevzuatlari disinda bir gérev
verilmesi halinde miidahale alimlar1 ve destekleme zararlari icin yapilan 6de-
meler de dahil olmak iizere, verilen bu gérevin ifas1 sonucu olusan ve mahrum
olunan kar1 da igeren zarardan olusur. Gorev zararlar1 denildiginde program
biitcedeki gibi sadece KIT 6demelerinden olusmamaktadir.

2.2.2. Hazine Yardimlart: Biitceden, karsiliks1z olarak, ilgili mevzuatina gore
ve kaynak aktarilan kurumlarin biitce aciklarinin kapatilmasi gibi amaglarla
6zel biitge kapsamindaki idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara, sosyal
giivenlik kurumlarina, mahalli idarelere, fonlar ile digerlerine yapilacak cari
nitelikteki hazine yardimlarina iliskin 6demeler (yonetim giderlerine katilma
pay1 dahil) bu grupta degerlendirilmektedir.

2.2.3. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler: Kar amacina
yonelik olmayan kuruluslarin cari nitelikteki 6demelerine katki amaclariyla
yapilan transfer 6demeleri bu grupta yer alacaktir. Dernek, Birlik, Kurum, Ku-
rulus, Sandik vb. Kuruluslara, vakif iiniversitelerine, Kamu Isveren Sendikalari-
na, Siyasi Partilere, Memurlarin Ogle Yemegine Yardim, Sosyal Amacli Fonlara,
Secim Giderleri I¢cin Yapilacak Odemeler, Tiirk Kiiltiir Varligimin Korunmasi ve
Tanitimu Giderleri, Siyasi Tanitma Giderleri, Mesleki Yeterlilik Kurumuna Yapi-
lacak Odemeler, Bilimsel Arastirma Projelerinin Desteklenmesine iliskin Gider-
ler, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligina, Bagim-
s1z Spor Federasyonlarina, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiim Giderleri ve
Tiirkiye Maarif Vakfina yapilan 6demelerden meydana gelir.

2.2.4. Hane Halkina Yapilan Transfer Odemeleri: Egitim, saglik, barinma gibi
cesitli amaclar1 yerine getirmek ve cari nitelikli harcamalara katki saglamak
icin hane halkina yapilan karsiliksiz 6demelerin amaclarina gore ayrima tabi
tutularak bu grupta yer alacaktir. Yurti¢i Burslar ve Hargliklar, Yurtdisi Burslar,
Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve Hargliklar, Saglik Amach Transferler, Sos-
yal Giivenligi Bulunmayanlarin Prim Odemelerine iliskin Transferler, Yiyecek
Amach Transferler, Barinma Amagh Transferler, Tarimsal Amach Transferler,
Sosyal Amagh Transferler, Ekonomik/Mali Amagh Transferler, Gergek veya
tlizel kisilere yukarida belirtilen amaglarla yapilan transferler disinda kalan,
kuiciik ve orta isletmelere verilen destekler 6rneginde oldugu gibi bu kisilere
ekonomik ve/veya mali amaclarla destek olmaya yonelik yapilan transferler bu
boliime kaydedilecektir.

2.2.5. Devlet Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Hane Halkina Yapilan Fayda
Odemeleri: Bu 6demeler tiim niifusu veya belli bir boliimiinii baz1 sosyal risk-
lere kars: korumak icin yapilan transfer 6demeleridir. Sosyal yardimlara érnek
olarak saglik hizmetleri verilmesi, issizlik sigortasi ve sosyal giivenlik emekli
maas 6demeleri. Bunlar sosyal giivenlik, sosyal destek veya isverene ait sosyal

454 Emekve Toplum (Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 19)



Mahmut Kiiglikoglu — Haci Yunus Tas — Hiiseyin Ercan

sigorta programlari olarak gosterilebilir. Belli basli baz1 sosyal giivenlik yar-
dimlar1 hastalik ve sakatlik yardimlari, dogum yardimlari, ¢ocuk veya aile 6de-
meleri, igsizlik yardimlari, emekli maas ve dul ve yetimlere yapilan maas 6de-
meleri ve 6liim icin yapilan yardimlardan olugmaktadir.

2.2.6. Yurtdisina Yapilan Transferler: Dis llkelere, uluslararasi kurum ve
kuruluslara veya yabanci kisi veya kuruluslara cari nitelikteki mal ve hizmetle-
rin finansmani i¢in yapilan karsiliksiz 6demelere denir.

2.2.7. Gelirlerden ayrilan paylar: 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 37’nci maddesi uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin topladiklar vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum
ve kuruluslara verilecek paylar bu grupta yer alir. Ugiincii diizeyde, pay verilen
idarelerin biitce tiirlerine gore bir ayrim yapilmis ve dérdiincii diizeyde ise bu
idareler belirtilmistir.

2.3. Sermaye Transferleri

Biitce disina sermaye birikimi hedefleyen veya sermaye nitelikli mal ve hizmet-
lerin finanse etmek icin yapilan karsiliksiz transferlerdir. Transferin cari nite-
likli mi yoksa sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek i¢cin cari harcama ser-
maye harcamasi ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinmalidir. Sermaye
transfer 6demeleri ikiye ayrilmaktadir.

2.3.1. Yurtici Sermaye Transferleri: Yurticindeki kurum ve kuruluslara veya
kisilere sermaye birikimi amaciyla veya sermaye nitelikli mal ve hizmetleri
finanse etmek icin karsiliksiz olarak yapilan 6demelere bu béliimde kaydedilir.
Ornek verilecek olursa sosyal giivenlik kurumuna hizmet binas1 yapmast icin ve
karsiliksiz sekilde konsolide biitceyle bir kaynak ayrildiginda bu tutar konsoli-
de biitce icin bir sermaye transferi olarak degerlendirilecek, ancak sosyal gii-
venlik kurumu kendi gelirleriyle bir hizmet binasi1 yapmak iizere kendi biitce-
sinde bir kaynak ayirdiginda bu tutar sermaye gideri olarak kaydedilecektir.

2.3.2. Yurtdist Sermaye Transferleri: Dis llkelere, uluslararasi kurum ve ku-
ruluslara veya yurtdisinda bulunan egitim kurumlarina sermaye birikimi ama-
ciyla veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan
karsiliksiz 6demeler bu gruba gider yazilacaktir. Ornegin uluslararasi bir kuru-
lusa hizmet binasi yapmasi i¢in ve karsiliksiz, biitceden bir kaynak ayrildiginda
bu tutar bir yurtdisi sermaye transferi olarak siniflandirilacaktir.

3. TURKIYE'DE TRANSFER HARCAMALARININ GELISIMI

Analitik biitce siniflandirmasina gore transfer harcamalarini cari transfer har-
camalari, sermaye transfer harcamalari ve faiz 6demeleri seklinde siniflandi-
rilmistir. Tablo 3.1’de Tiirkiye’de 2000-2016 yillar1 arasinda cari transfer har-
camalarinin, sermaye transfer harcamalar1 ve faiz 6demelerinin hem tutar
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olarak hem de biitce ve GSYH i¢indeki ylizdeleri verilmistir. Tablo 2’de toplam
transfer harcamalarinin 2000-2016 yillar1 arasinda biitce ve GSYH icindeki
paylar1 ylizdesel olarak verilmistir.

Grafik 3.1. Tiirkiye’de 2000-2016 Arast Dénemde Cari Transfer Odemelerinin Biitce Icindeki
Yiizdesi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtr.

Grafik 3.1’de cari transfer harcamalar tutar olarak 2000-2016 yillar ara-
sinda stirekli artmus, diger taraftan gerek biitcedeki pay1 gerekse GSYH’daki
pay1 da artmustir. 2016 yilinda cari transferlerin biitcedeki payr %38,5
GSYH’daki pay1 %10,5 olmustur. Yine sermaye transfer harcamalar1 2000-2016
yilar1 arasinda tutar olarak artmis biitge i¢cindeki pay1 2016 yilinda %1,5 ora-
ninda gerceklesmistir. Bu donemde faiz tutar olarak fazla degismemis, ama
biitce igerisindeki pay1 %40’lardan %8,6’lara kadar diismiis GSYH i¢indeki pay1
da %12,3’lerden %20,3’lere inmistir. Grafik 3.2’de faiz 6demelerinin biitce
icindeki ve GSYH icindeki 2000-2016 yillar1 arasindaki seyri verilmistir.

Grafik 3.2. Tiirkiye’de 2000-2016 Aras1 Dénemde Faiz Odemelerinin Biitce Icindeki Yiizdesi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

2005 yilina kadar transfer harcamalar icerisinde faiz 6demelerinin btitce
icerisindeki payi cari transfer harcamalarindan yiiksek iken, 2005’ten sonraki
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yillarda faiz 6demelerinin pay1 diiserken cari transfer harcamalarinin pay1 ytik-
selmistir. Sermaye transfer harcamalar yillar itibariyle ylikselirken, biitce ice-
risindeki orani diisiik de olsa yildan yila artmistir.

Tablo 3.1. Tiirkiye'de 2000-2016 Arast Dénemde Cari Transfer Harcamalari, Sermaye Transfer
Harcamalari, Faiz Odemelerinin Tutari, Biitce ve GSYH igindeki Yiizdesi
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2000 12.749 24,8 7,6 1 0 0 20.424 39,8 12,3
2001 18.073 208 75 2 0 0 41.038 47,2 17,1
2002 25412 21,2 73 49 0 0 51.728 43,2 14,8
2003 31.429 22,3 6,9 92 0,1 0 58.527 414 12,9
2004 36.306 23,9 6,5 465 03 0,1 56.491 37,1 10,1
2005 45.871 28,7 71 1.384 0,9 0,2 45.680 28,6 7
2006 49.851 28 6,6 2.637 15 03 45.963 258 6,1
2007 63.292 31 7,5 3.542 17 04 48753 239 58
2008 70.360 31 74 3.174 14 03 50.661 22,3 53
2009 91976 343 9,7 4.319 16 05 53.201 198 56
2010 101.85 34,6 9,3 6.773 23 0,6 48.299 16,4 44
2011 110.49 351 85 6.739 21 05 42232 13,4 33
2012 129.47 358 91 6.009 17 04 48416 134 34
2013 148.74 36,4 9,5 7.666 19 0,5 49.986 12,2 3,2
2014 162.28 36,2 93 7.707 17 04 49913 11,1 2,9
2015 182.67 36,1 94 10.438 21 05 53.004 10,5 2,7
2016 224.87 38,5 10,5 8.881 15 04 50.247 8,6 2,3

Kaynak: BUMKO, Maliye Bakanhg, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdf.pdf?0

Tablo 3.2. Tiirkiye’de 2000-2016 Arasi Dénemde Transfer Harcamalarinin Biitce ve GSYH icindeki
Yiizdesi

YILLAR TOPLAM TR. HARC. BUTCE ICINDEKI PAYI TOPLAM TR. HARC. GSYH iCINDEKI PAYI
2000 64,6 19,9
2001 68 24,6
2002 64,4 22,1
2003 63,7 19,8
2004 61,3 16,7
2005 58,2 14,3
2006 55,3 13
2007 56,6 13,7
2008 54,7 13
2009 55,7 15,8
2010 53,3 14,3
2011 50,6 12,3
2012 50,9 12,9
2013 50,5 13,2
2014 49 12,6
2015 48,7 12,6
2016 48,6 13,2

Kaynak: BUMKO, Maliye Bakanligit http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdfpdf?0
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Grafik 3.3. Tiirkiye’de 2000-2016 Arasi Dénemde Transfer Odemelerinin Biitce Icindeki Yiizdesi

Toplam Transfer Harcamalarinin Biitge igindeki Pay1 % (2000-2016)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

2000-2016 yillar1 arasinda transfer harcamalarinin biitce icerisindeki pay1
2000 yilinda %64,6 iken 2016 yilindaki pay1 %48,6’'ya diigsmiistiir. GSYH i¢in-

deki pay1 ise 2000 yilinda %19,9 iken 2016 yilinda 13,2’ye gerilemistir. Bu
diisiistin en bliylik nedeni de faiz 6demelerindeki diisiistiir. Faiz 6demelerinde
artan fazlalik diger sosyal amach transfer harcamalarina aktarilmistir.

Grafik 3.4. Tiirkiye'de 2000-2016 Arasi Dénemde Transfer Odemelerinin GSYH Icindeki Yiizdesi

Toplam Transfer Harcamalarinin GSYH igindeki % Payi (2000-2016)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.
Tablo: 3.3. Cari Transfer Harcamalarimin Biitge Icindeki Pay1 %
5 N} >~ © o =) — N ™ < n ©
= (=] (=3 =3 =3 — — — — — — —
— (=1 (=1 o (=} [=} [=} (=} (=} f=1 f=1 (=}
> N N S S N N S S Q Q S
Cari Transferler 280 | 310 | 31,0 | 343 | 346 | 351 | 358 | 364 | 362 | 361 | 385
Gorev Zararlar 41 4,2 4,2 6,1 56 6,4 6,1 6,9 6,6 6,9 8,0
Hazine Yardimlan 122 | 142 | 137 | 166 | 160 | 14,0 | 144 | 135 | 129 | 11,4 | 130
Kar Amac Giitmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler 0,1 03 0,2 03 04 04 03 0,4 0,6 0,7 0,4
Hane Halkina Yapilan Transferler 3,3 3,5 3,6 2,9 3,4 4,1 52 54 52 57 6,0
Yurtdisina Yapilan Transferler 0,3 0,2 03 03 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Gelirden Ayrilan Paylar 7.9 84 89 8,0 89 9,9 9,5 9,8 10,5 | 11,0 | 10,7

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-

butce-giderleri-2006-2017.html
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CARI TRANSFER HARCAMALARI

Cari transfer harcamalari yukarida belirtildigi gibi sermaye birikimini hedefle-
meyen cari nitelikli mal ve hizmet aliminin finansmani icin karsiliksiz yapilan
0demelere denilmektedir. Tablo 3.3'te goriildiigii gibi 2006-2016 yillar1 arasin-
da cari transfer harcamalarinin biitge igcindeki pay1 artmistir. Gorev zararlary;
Kamu tarafindan ilgili mevzuati geregi, KiT'lere, sosyal giivenlik kurumlarina,
mali kurumlara, doner sermayeli isletmelere, fonlara veya diger tesekkiillere
kendi mevzuatlar ile verilen gorevler disinda bir gérev verilmesi durumunda
miidahale alimlar1 ve destekleme zararlari i¢in yapilacak 6demeleri de igerecek
sekilde, verilen bu gorevin ifasi sonucu olusan ve mahrum olunan kari da ice-
ren zararl ifade eder. Gorev zarari olarak program biitce uygulamasinda oldugu
gibi sadece KiT’lere yapilan 6demelerden olusmamaktadir. Gérev zararlarinin
olusabilmesi i¢in su etkenlerin bir arada olmasi gerekir.

- Verilen gorev, kurumun kendi mevzuatiyla verilen olagan gorevleri disinda
ilave bir gorev olmasi veya Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin satis
fiyatinin altinda tespit edilmis olmasindan kaynaklanmali,

- Gorevin yerine getirilmesi sonucunda bir zararin ve/veya mahrum kalinan
karin olmasi gereKir,

- Verilen gérev sonucu olusan zararin ve/veya mahrum kalinan karin biitce-
den karsilanacag), gorev verilmesine iliskin diizenlemeyle 6nceden belli
edilmis olmaldir,

- Odemeler, karsiliksiz yani geri doniisiimii olmamalidir yani bor¢ verme
kategorisine girecek bir 6deme olmamahdir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-
nin gorev zararlar1 6rnegin, Toprak Mahsulleri Ofisine, Tarim Kredi Koope-
ratifine, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumuna, Sosyal giivenlik Kurumuna,
Mali kurumlara bunlar, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Eximbank’a yapilan
gorev zararlar1 6demelerinden meydana gelmektedir. Gorev zararlari igeri-
sinde en yiiksek tutar1 sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demelerden
meydana gelmektedir.

Hazine Yardimlary; Biitceden, karsiliksiz olarak, ilgili mevzuati geregi ve
kaynak aktarilan kurumlarin biitge agiklarinin kapatmak gibi amaglarla 6zel
biitce kapsamindaki idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara, sosyal
givenlik kurumlarina, yerel yonetimlere, fonlar ile digerlerine yapilacak cari
nitelikli hazine yardimlarina iliskin 6demeler (yonetim giderlerine katilma pay1
dahil) bu grupta yer alacaktir. Hazine yardimlari icerisinde en yiiksek 6deme
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan hazine yardimi olusturmaktadir.

Kar Amac Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler; Dernek, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara, Vakif Universitelerine, Kamu isveren
Sendikalarina, Siyasi Partilere, Memurlarin Ogle Yemegine Yardim, Secim Gi-
derleri I¢in Yapilacak Odemeler, Tiirk Kiiltiir Varligimin Korunmasi ve Tanitim
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Giderleri, Mesleki Yeterlilik Kurumuna Yapilacak Odemeler, Avrupa Genglik
Merkezine, Ozerk Spor Federasyonlarina, Afet Riski Altindaki Alanlarin Donii-
siim Giderleri, Ulusal Fona yapilan transferlerden olusur (www.bumko.gov.tr,
2018: 47). Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler kapsaminda isci
sendikalarina aktarilan herhangi bir fon bulunmadigini ise ayrica vurgulamak
gerekmektedir.

Hane halkina yapilan transfer; orani yillar itibariyle artmis %6 ‘lik bir
orana sahiptir. Bu grupta yurtici burslar, Milli Egitim Bakanligina bagh pansi-
yonlardan yararlanmakta olan parasiz yatili dgrencilere nakden giyecek ve
kirtasiye yardimlari bu gruba girer. Yurtdisi burslar, yurtici egitim kurumlarin-
da yararlanan yabanci uyruklu 6grencilere 6denen burslar ve diger masraflar.
Ayrica egitim amach yurticinde okutulan 6grencilerin burslar1 disinda kayit,
0grenim, siav ve diploma harglar1 parasiz yatili 6grencilerin pansiyon giderle-
ri. Saglik amagh transferler, sosyal giivenligi bulunmayanlarin prim édemeleri-
ne iliskin transferler, yiyecek amagli, barinma amagly, tarimsal amagh ve sosyal
amach transfer 6demeleri de hane halkina yapilan transferlere girmektedir.
Tarimsal amagh transfer, dogrudan gelir destegi 6demeleri, mazot desteg,
giibre destegi, pamuk destegi, zeytinyag, bugday, cay, yem bitkileri, siit destegi,
su Uriinleri, kiiciikbas hayvancilik yetistiriciligi destegi, organik tarim destegi,
bakliyat destegi, findik iireticileri destegi, geng ciftcilere proje destegi gibi cesit-
li adlar altinda devlet tarimsal desteklerde bulunmaktadir. Hane halkina yapi-
lan transfer harcamalarinin 2016 yili biitge icerisindeki pay1 %6,0 bunun iceri-
sinde burslar ve harcliklar, egitim, barinma, saglik, yiyecek amach yardimlar
biitcedeki pay1 %0,9 iken, tarimsal destekleme Gdemelerinin biitcedeki pay
%2,0’dir. Hane halkina yapilan diger transfer ddemelerinin biitcedeki pay:
%1,2'dir. Sosyal amach transfer ddemelerinin biitge icerisindeki payr %1,9
bunlarin kalemleri ise, SHCEK yardimlari, 65 yas ve iizeri maas ve diger sosyal
amach yardimlardan olusur.

Yurt disina yapilan transferler; cari transfer 6demeleri icerisinde en dii-
siik orana sahip kalemdir. Bunlar, dis tilkelere, uluslararasi kurum ve kurulus-
lara yapilan aidat, yardim, katki 6demeleri, egitim kurumlarina yapilan 6deme-
ler bu gruba girer.

Gelirlerden Ayrilan Paylar; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 37’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin toplamis olduklar vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare,
kurum ve kuruluslara verilecek paylar bu béliime gider kaydedilecektir. Yiik-
sekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna Verilen Paylar, Yiiksek6gretim Kurum-
larina Verilen Paylar, Mahalli Idarelere Verilen Paylar, Savunma Sanayi Destek-
leme Fonuna Verilen Paylar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu-
na Verilen Pay, Tanitma Fonuna Verilen Paylar, Doner Sermayelere Verilen
Paylar, Turkiye Barolar Birligine Verilen Paylar, TOBB 'a Bagh Odalara Verilen
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Paylar, TESK 'e Bagh Odalara Verilen Paylar, Toplu Konut idaresi Baskanligina
Verilen Paylardan olusmaktadir.

Gelirden ayrilan paylarin 2016 yili biitgesi icerisindeki pay1 %10,7 en yiik-
sek pay mahalli idarelere ayrilmistir %8,9’dur. Fon paylar %1,7’dir.

SERMAYE TRANSFER HARCAMALARI

Biitce disina sermaye birikimi amagclayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmet-
lerin finanse etmek icin yapilan karsiliksiz 6demelerden olusur. Yurtici serma-
ye transferleri; Yurticindeki kurum ve kuruluslara veya vatandaslara sermaye
birikimi amaciyla veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciy-
la yapilan Karsiliksiz 6demeler bu boliime gider kaydedilecektir. Ornegin bir
sosyal giivenlik kurumuna hizmet binas1 yapmasi amaciyla ve karsiliksiz olarak
konsolide biit¢eyle bir kaynak tahsis edildiginde bu tutar konsolide biitce i¢cin
bir sermaye transferi olarak siiflandirilacak, ancak sosyal giivenlik kurumu
kendi kaynaklariyla bir hizmet binasi yapmak {izere kendi biitcesinde bir kay-
nak ayirdiginda bu tutar sermaye gideri olarak siniflandirilacaktir. Yurtdisi
sermaye transfer 6demeleri; Dis iilkelere, uluslararasi kurum ve kuruluslara
veya yurtdisinda bulunan egitim kurumlarina sermaye birikimi i¢in veya ser-
maye nitelikli mal ve hizmetlerin alimlari i¢in yapilan karsiliksiz 6demeler bu
gruba kaydedilecektir. Ornegin uluslararasi bir kurulusa hizmet binas1 yapmasi
amaciyla ve karsiliksiz olarak, konsolide biitceden bir kaynak tahsis edildiginde
bu tutar bir yurtdisi sermaye transferi olarak siniflandirilacaktir.

Tablo: 3.4. Sermaye Transfer Harcamalarimn Biitce Icindeki Pay1 %

a O |8 [eo] D (=) i o o < n O
= sl 8| 8| 8| 8| 8|s|s8|8|8]| 8
bal « « « « « « 13 « « 1 I
Sermaye Transferleri 15 (17 |14 |16 |23 (21 |17 |19 |17 |21 |15
Yurtici Sermaye Transferleri 14 (16 |13 |16 |23 |21 |16 |18 |15 |19 |15
Yurtdis Sermaye Transferleri o1{014(01 01 |00 |00 |01 |01 02101101

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdf.pdf?0

Yurt ici sermaye transferlerinin 2016 y1il biitge icerisinde pay1 %1,5 icerik
olarak, KOYDES projesi, BELDES, TUBITAK AR-GE 6denegi, Kalkinma Ajanslari,
Kalkinma Bankasina ve diger transferlerden olusmaktadir.

FAiZ GIDERLERI

Faiz, 6diing alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan 6demelere denir. Faiz
O6demeleri finansman béliimiinde siniflandirilan borg¢ alinan paranin anapara
geri 6demesinden ve borg¢lanma i¢cin 6denen komisyon ve ihrag¢ giderlerinden
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ayrihr. I¢ bor¢glanmalar ile yine Kamu adina Hazine Miistesarhgi’nca dis fi-
nansman saglayan yabanci llkeler, iilkelerce olusturulan birlikler, resmi fi-
nansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve
finansman piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim bankalar1 da dahil olmak
lizere bankalar, alic1 veya satici kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardan sag-
lanan bor¢lanmalar karsiliginda olusan faiz giderleri ve pesin 6denen faiz an-
laminda olan iskonto masraflar1 bu grupta takip edilir. Kamu kurum ve kuru-
luslarina ait taginmaz ve tasinir mallar ile maddi olmayan varliklara dayali ola-
rak kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklarini kullanmak suretiyle, sirf bu
amagla islem tesis edebilecek 6zel hukuk sirketleri vasitasiyla, geliri Miistesar-
l1iga aktarilmak tizere yurt i¢i ve yurt disi piyasalarda ihrag edilecek kira sertifi-
kalarina ait kira giderleri de bu grupda yer almistir (Analitik Biitge Siniflandir-
masina iliskin Rehber).

Tablo:3.5. Faiz Odemelerinin Biitce icindeki Pay1 %

E =] >~ ==} =N =) - ~N o <+ n -]
(=] (= =3 =3 (=3 - - - - - - -
- =] =] =] S (=] (=3 (=3 (=] (=3 (=] (=]
> N Q Q N N N N N N} N N
Faiz Giderleri 258 239 22,3 19,8 164 134 134 12,2 11,1 10,5 8,6

Kamu Idaresine Odenen i¢

Borg¢ Faiz Giderleri 3.8 3,0 2,3 09 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger ¢ Borg Faiz Giderleri 179 | 173 | 173 | 166 | 138 | 11,1 | 112 | 95 86 7,7 63
Dis Borg Faiz Giderleri 3,7 31 2,5 24 2,0 2,1 2,0 18 2,0 2,0 19
Iskonto Giderleri 04 04 0,2 0,0 0,1 0,2 0,1 038 04 0,5 0,2
Kira Sertifikas1 Giderleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 02 02

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdf.pdf?0

Sekil: 3.1. Tiirkiye'de 2016 Yili Kamu Harcamalarinin Yiizdesel Dagilimi
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OCAK-ARALIK
~ O personel Giderleri
O Faiz Harcamalan / 148.856.931
50.286.537 ra 25,5%

8,6% \

o Bnr;\relme\ O  sosyal Giv.Kur.
12.756.029 Deviet Primi

24.695.845
2,2%

Mal ve Hizmet
Almian
53.936.587
9,2%

‘. O cariTransferler
224.871.910
38,5%

Kaynak: Biimko, Aylik Biitce Biilteni, Aralik 2016
Sekil 3.1. incelendiginde 2016 yilinda biitge harcamalari igerisinde en yiik-
sek ddemeler, %38,5 ile cari transferler olusturmaktadir, en diisiik oran ise
sermaye transferleridir.

SONUC

Tiirkiye sosyal devlet olma yolunda ilerlerken birgok bati iilkesiyle karsilasti-
rildiginda farkl ve yetersiz kalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde transfer
harcamalari, cari transferler ve faiz 6demelerinden olugmaktadir. Cari transfer
harcamasi, sermaye transfer harcamasi 2000-2016 yillar1 arasinda tutar olarak
artmakta olup, biitge ve GSYH icindeki paylari da oransal olarak artmistir. Faiz
O6demeleri bu donemde dalgali bir seyir izlemis, biitce ve GSYH icindeki orani
ise diigsmiistiir. Diger tilkelerle transfer harcamalarinin GSYH'deki payi karsilas-
tirdigimizda ABD %18, Almanya %26, Isve¢ %18, Japonya %25, Giiney Kore
%10, italya %27, Meksika %4 Tiirkiye %13 gibi bir orana sahiptir.

Tiirkiye’de faiz 6demelerinin transfer harcamalar igerisindeki pay1 azal-
dikca diger cari ve sermaye transferlerinin payi artacaktir. Bu da sosyal devlet
olma yolunda ilerlemesini saglayacaktir. Tiirkiye’de cari transfer harcamalari
ad1 altinda ekonomik, mali, egitim, saglik, tarimsal, sosyal giivenlik, uluslararasi
transferler gibi bircok alanda 6demeler yapilmaktadir. Tirkiye’de sermaye
transfer 6demelerinin pay1 diger cari transferlere ve faiz 6demelerine gore
dusiik kalmakta ancak son yillarda biraz yiikselme goriilmektedir. 2016 yili
biitge harcamalari icerisinde toplam transfer harcamalarinin orani %48,5’dur.
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Diger bir deyisle biitgenin yarisi transfer harcamalarindan olugsmaktadir. Diger
yarisl ise devletin varligini idame ettirebilmesi i¢in almasi gereken mal ve hiz-
metler ile calistirmis oldugu personel maaslarindan olusmaktadir. 2016 yili
toplam cari transfer harcamalarinin biitce icerisindeki pay1 %38,5 bunun %8'’i
gorev zararlarl, %13’l hazine yardimlari, %0,4’ii kar amaci giitmeyen kurulus-
lara yapilan transferler, %6’s1 hane halkina yapilan transferler, %0,4’i yurtdi-
sina yapilan transferler, %10,7’si gelirden ayrilan paylardan olusmaktadir. Faiz
giderleri ise, biitcenin %8,6’s1n1, sermaye transferleri ise %1,5'unu olusturmak-
tadir. Cari transferler icerisinde en yiiksek oran hazine yardimlarindan olus-
maktadir. Hazine yardimlar igerisinde en yiiksek pay Sosyal Giivenlik Kuru-
muna verilmistir.

Tiirkiye'nin sosyal devlet olmasi yolunda en 6nemli engellerden birisi de
zorunlu harcamalar haricinde biitcede yeterli kaynaga sahip olmamasidir. Son
yillarda bunun yansimalarin biitce icerisinde goriilmektedir. 2006-2016 yillar
yukaridaki tabloda goriilecegi gibi faiz giderleri biitce igerisindeki pay1 yildan
yilla azalmaktadir. Bu olumlu bir gelismedir. Ciinkii buradan artan kaynakla
devlete daha fazla mal ve hizmet alinabilecegi gibi bu kaynak transfer harcama-
larinda da kullanilabilir. Transfer Harcamalarinin 2006-2016 yillan arasinda
biitcedeki pay1 oransal bazda diismiistiir. Cari transferler icerisinde gorev za-
rarlarinin orani %8, hane halkina yapilan %6 harcama oranindan fazladir. G6-
rev zararlariin biitge icerisindeki pay1 azaltilirsa hem devlete olan yiikleri
azaltilmis olacak hem de buraya aktarilan kaynaklar daha verimli alanlarda
kullanilabilecektir. Blitge icerisinde gorev zararlarinin azaltilmasi biitge ilkele-
rinden seffaflik ilkesine uygun olacaktir. 2006-2016 yillar1 arasinda gorev za-
rarlari stirekli artmistir. Gorev zararlari igerisinde en ytiksek pay Sosyal Giiven-
lik Kurumuna 6denmektedir, ikinci sirada ise mali kurumlara 6édenmekte olup
bunun icerisinde Ziraat Bankasi ile Halk Bankasina yapilan 6demeler yer al-
maktadir. Ugilincii sirada ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin gérev zararlari
gelmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Kémiir isletmesi ve Tarim ve
Kredi Kooperatiflerinin gorev zararlar1 6denmistir. Hane halkina yapilan trans-
ferler yillar itibariyle artmistir. Hane halki transfer 6demelerinde burslar ve
egitim amach diger transferlerin biitgedeki pay1 %1’e yakindir, tarimsal destek-
leme 6demelerinin pay1 biiteenin %2’sini olusturmaktadir. Sosyal amagh trans-
ferler de biitgenin %2’sini olusturmaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu ddemeleri %1,1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gére yapilan 6deme-
ler %0,9'unu olusturmaktadir. Sosyal devletin fonksiyonlar: ile bahsedilen;
asgari bir geliri saglamak, sosyal giivenligi saglamak, sosyal hizmetleri sunmak-
tir. Batil devletlere baktigimizda emekli maas 6demeleri, issizlik 6demeleri, is
goremezlik 6demelerinin, aile yardim 6demeleri, konut yardimlari gibi sosyal
icerikli 6demelerin yiiksek oldugu goriilmektedir.

464 Emekve Toplum (Cilt: 7, Yal: 7, Sayr: 19)



Mahmut Kiiglikoglu — Haci Yunus Tas — Hiiseyin Ercan

Tiirkiye'ye baktigimizda bu tiir sosyal icerikli 6demelerin daha diisiik kaldi-
g1 goriilmektedir. Ayrica konutla ilgili 6demeler sifirdir. Tiirkiye sosyal devlet
olma yolunda ilerlerken isgiicii piyasasini gelistirmek icin isgiicliniin egitimi,
¢alisamadig giinler i¢in issizlik sigortasini kurumsallagtirmalidir, saglikla ilgili
transfer 6demelerini tiim vatandaslarin yararlanabilecegi sekilde yayginlastir-
malidir, yine ayni sekilde tiim vatandaslarin emeklilik sisteminden yararlan-
masini saglanmaly, gelir diizeyi diisiik vatandaslara konut yardimi destegi sag-
lanmal;, konut kira siibvansiyonlar1 saglanmali, gelir dagilimi esitsizligini
azaltmaya doniik transfere agirlik vermeli, transfer 6demeleri ile 6zellikle geri
kalmis bolgelerin kalkinmasi tesvik edilmeli, tilke diizeyinde firsat esitligi sag-
lanmalidir. Batili iilkelere baktigimizda sosyal devlet, belirli bir sosyal giivenlik
diizeyine ulasmus, saghk ve refah hizmetlerinden serbest¢e yararlanma
imkaninin oldugu, asgari bir gelir diizeyi, konut yardimlari, yoksullugun tama-
men ortadan kaldirildigy, esitsizliklerin temelden ¢6ziildiigl, sosyal biitiinles-
menin saglandig1 bir diizeni amaglamaktadir.
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ibadet hiirriyeti hem anayasalarda hem de uluslararasi belgelerde, temel haklar arasinda
sayllmaktadir. Bu temel hak, isciler bakimindan da s6z konusudur. Ancak tlkemizde isgi-
nin ibadet hakki ile ilgili herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum is-
¢inin ¢alisma saatlerine denk gelen ibadet hakkini nasil kullanacagi konusunda tartisma-
lara sebep olmaktadir. Bireysel ve toplu is s6zlesmeleri ile de hiikiim konulmazsa, ibadete
iliskin sorunlara, genel kurallar cercevesinde ¢6ziim bulunabilir. Misliman bir is¢ginin is
hayatinda en sik yiikimli tutuldugu ibadet namaz ibadetidir. iscinin ¢alisma yasaminda
namaz ibadetinin sinirlari, disiplinler arasi bir calismanin konusudur. Calismamizda isginin
namaz ibadeti hakkinin cergevesi belirlenmeye calisiimistir. islam hukukcularinin gériis-
leri de dikkate alinarak, iscinin namaz ibadetini nasil ifa edebilecegi hukuki yoniyle ele
alinmigtir. Glinlik namazlar ve Cuma namazi, sartlarinin farkli olmasi sebebiyle farklh hu-
kuki durumlara sahiptir. isyerinde ibadethane bulunmasi da namaz ibadeti ile dogrudan
ilgili bir haktir. is hukukunun temel kaynaklarindaki ve yargi kararlarindaki konuya iliskin
hikiimler degerlendirilmistir. iscinin namaz ibadetine iliskin uyusmazliklar, mevcut du-
rumda, karsilikl yikimlalikler ve genel hiikiimlerle ¢dziilmektedir. Ancak kanuni diizen-
lemelerin yapilmasi, is¢inin bu temel hakkini daha etkin sekilde koruyabilir.

Anahtar Kelimeler: isci haklari, ibadet hiirriyeti, isyerinde ibadet, namaz kilma hakki,
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WORSHIP IN THE WORKPLACE AND RIGHT TO PRAYER
OF THE WORKER IN TURKISH LAW

Mehmet Aykanat — Abdlissamet Uslu

ABSTRACT

Freedom of worship is counted among the fundamental rights of both the constitutions
and international documents. This fundamental right is also concerned with workers.
However, in our country there are no legal regulations regarding the right of worship of
workers. This leads to debates about how the worker will use his right to worship, which
is equivalent to his working hours. If no provisions are made with individual and collective
labor agreements, a solution can be found within the framework of general rules. Prayer
worship is the most common worship of a Muslim worker’s life. The boundaries of prayer
worship in the working life of the worker is the subject of an interdisciplinary study. In
our work, we tried to determine the framework of the prayer worship of the workers.
How the worker can perform the prayer is taken into consideration in the legal aspect by
considering the views of Islamic lawyers. Daily prayers and Friday prayer have different
legal situations because of different circumstances. Having a place of worship in the
workplace is also a right that is directly related to prayer worship. Provisions concerning
the main sources of labor law and the subject of judicial decisions have been evaluated.
Disputes concerning the prayer worship of the workers are solved in the present case by
mutual obligations and general provisions. However, making law about this subject may
protect this basic right of the worker more effectively.

Keywords: Workers’ rights, freedom of worship, worship in the workplace, right to
prayer, place of worship
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GIRIS

Sanayi devriminin ve is¢i kitlesinin Batida ortaya ¢ikmasinin bir sonucu ola-
rak is hukuku da Batida ortaya ¢cikmis ve gelismistir. Ulkemizde ve diger Is-
lam iilkelerinde ise is¢i kitlesinin ve is hukukunun gelisimi Batiya gére daha
gec donemlerde meydana gelmistir. Bu sebeple Islam iilkelerinde, Batinin or-
taya koydugu is hukuku icinde, inanglarin1 yasamaya ve ibadetlerini yerine
getirmeye ¢alisan bir isci kitlesi vardir.

Ulkemizde, batidan iktibas edilen is hukuku mevzuati ile ayrintih diizen-
lemeler yapilsa da is¢inin ibadet hakki konusunda dogrudan diizenlemeler
yapilmamistir. Konuyu 1990 yilindaki bir ¢alismada ele alan Ahmet Akgiin-
diiz, hukukumuzda ibadet hakkina iliskin dogrudan diizenleme olmadigi tes-
pitini yapmistir (1990, s.101). Aradan gegen otuz yila yakin siirecte hukuki
dlizenlemelerdeki eksikligin giderilmedigi goriilmektedir.

Iscinin ibadet hakkinin hukuki olarak tespiti énemlidir. Bu tespitin yapi-
labilmesi i¢in is¢inin ibadet yiikiimliiliigiiniin de belirlenmesi gerekir. islam
dininde ibadetlerin bir kimse i¢in yiikiimliiliik olmasi belli sartlara baglandi-
gindan (Koca, 1990, s.240-247). Is¢i icin hangi ibadetlerin yiikiimliiliik ol-
dugu tespit edilmelidir. Iscilerin ¢alisma siiresi ile cakismas1 muhtemel farz
ibadetleri, namaz, orug ve hac ibadetleridir. Bu ibadetlerden uygulamada en
¢ok uyusmazlik sebebi olabilecek olani ise namaz ibadetidir. Bu sebeple ¢a-
lismamiz, belli vakitlerde ifa edilmesi gereken farz namazlar ve toplu bir iba-
det olan Cuma namaz {izerine olacaktir. is¢cinin namaz ibadeti ile dogrudan
ilgili olan ibadethane konusu da ¢alismamiz bakimindan énemlidir.

Iscinin namaz ibadeti hakkini genis sekilde ele alan ¢alismalar yapilma-
mistir. Ayrimcilik yasagi, sadakat borcu gibi farkli basliklar altinda konu ki-
saca degerlendirilmistir. Konunun ilgili oldugu anayasa hukuku, ceza hukuku
gibi alanlarda da yeterli calisma yoktur. Konuya iliskin Yargitay kararlari
daha ¢ok Cuma namazi ibadetine iliskin uyusmazliklar hakkindadir.

Iscinin ibadet hakkinin sinirini gizebilmek igin, is¢inin dini yénden yii-
kiimliiliiklerinin ve islam hukukgularinin alternatif ¢6ziim énerilerinin de bi-
linmesi gerekir. Uygulamada is¢inin talebinin hakli olup olmadigi, baska al-
ternatiflerinin bulunup bulunmadigi sorulari da ¢6ziime katki sunacaktir. Bu
sebeple calismamizda olaya iki yonden de bakilmaya ¢ahsilmistir. Konuyu Is-
lam hukuku ile mukayeseli olarak ele alan, 1986 ve 1990 tarihli iki toplanty,
Ensar Nesriyat ve [lmi Nesriyat tarafindan yaymlanmistir.

Anayasa hukuku, uluslararasi hukuk, ceza hukuku, bor¢lar hukuku ve is
hukuku hiiktimleri degerlendirildiginde, mevcut diizenlemeler, is¢inin na-
maz ibadeti hakkini kullanmasi i¢in yeterli olabilir. Yine de yarginin yorum
alanin daraltacak, daha kesin sinirlar cizecek diizenlemeler yapilabilir. iba-
dethane konusunda yeni diizenleme ile hakkin kapsami genisletilebilir.
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Bu calisma is¢inin namaz ibadeti hakkini, daha somut ortaya koymay1
amaglamistir. Yeterli calismanin olmadig1 bir konuda daha genis calismalarin
ve yeni hukuki diizenlemeler icin bir 6n ¢alisma niteligindedir.

1. HUKUKUMUZDA iBADET HAKKININ GELISIMi

Islam ve Osmanli hukukunda is¢i kavrami ecir-i has kavraminin icerisinde-
dir. Ecir-i has bagimli calisanlari karsilayan bir ifadedir. Bagimsiz ¢alisanlar
icin ise ecir-i miisterek ifadesi kullamlmistir (Aykanat, 2015, s.55). ibadet
hakki denilince daha ¢ok bagimli calisan ecir-i has akla gelir. Ciinki ecir-i
miisterek bagimsiz ¢alisandir ve ibadetlerini yerine getirmekte 6zgilirdiir.
Ecir-i has ise bir isverene bagimli olarak ¢alismaktadir. Dolayisiyla ecir-i ha-
sin ¢alisma siiresindeki ibadetleri isverenini de ilgilendirmektedir.

Islam hukukunun klasik eserlerinin ortaya kondugu dénemlerde ve siste-
matize edildigi daha sonraki donemlerde bir is¢i sinifi olusmamis oldugun-
dan is hukuku da inkisaf etmis degildir. Bu sebeple Islam hukukunun klasik
eserlerinde is hukukuna iligkin ancak genel hiikiimler bulunabilir. is huku-
kuna iliskin Kuran’da ve siinnette genel bir cergeve cizilmis, ayrintilar1 dii-
zenleme isi, bu genel esaslar ve ¢agin ihtiyaclari cercevesinde hukukculara
birakilmistir (Bardakoglu, 1986, s.185-188). Osmanli Devleti'nde ve cagdasi
Islam iilkelerinde, ibadet hakkina iliskin 6zel diizenlemelere ihtiya¢c duyul-
mamistir. Bunda is¢i kitlesinin olmamasinin etkisi vardir. 19. ylizyil sonrasi
Islam hukukgulars, is¢inin ibadet hakkina iliskin goriislere yer vermislerdir
(ibn Abidin, 5.183).

Calisma konumuz olan namaz ibadeti acisindan, Osmanli uygulamasinda
sorun yasanmanustir. islam hukukuna gére isgi, farz olan namaz ibadetini is-
verenin iznini almadan yerine getirebilir. Ancak bu yerine getirme isini aksat-
mak i¢in kétii amagla kullanmadan olmahdir (Akgiindiiz, 1990, s.103-104). Is-
lam hukukunun bu hiikmij, her olayda bakilmasi gereken diiriistliik ve iyiniyet
ilkelerini agiklamaktadir. Islam hukukunda is¢inin namazlarini kilmamasi sar-
tiyla yapilan is so6zlesmesi gegerli ancak sart gecersizdir (Miirsidii'l Hayran,
s.589). Diger taraftan iscinin de calisma siiresi icinde ibadet hakkini kétiiye
kullanmamasi yoniinde ¢oziimler getirildigi goriilmektedir. Zorunlu farz na-
mazlarin ¢alisma stiresinde ifa edilebilecegi hususunda ittifak varken, siinnet
namazlarin kilinmasi tartisilmistir. Nafile namazlarin ise ¢alisma siiresi iceri-
sinde kihnamayacagi genel olarak kabul edilmistir (ibn Abidin, c.6, 5.70). Os-
manl hukukunda is sézlesmesi, Cuma namazi i¢in de bir 6ziir sayilmamistir.
Klasik donemde kanun gibi uygulanan fikih eserlerinde, ¢calismak, Cuma nama-
zinin 6ziirleri arasinda sayilmamistir (Damad, c.1, s.169-170; c.2, s.393-394).
Osmanli uygulamasinda is¢ilerin Cuma namazina gitmesine engel olunmamis-
tir. Cagdas Islam tilkeleri ise yaptiklar1 diizenlemeler ile is¢inin Cuma namazini
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ifa etmesinin 6ntindeki engelleri kaldirmaya ¢alismiglardir. Cuma giinlerinin
genel olarak hafta tatili yapildig1 goriilmektedir (Yalgintas, 1990, s.115).

Ulkemizde sanayilesme ve isci kitlesinin ortaya cikisi batiya gére oldukca
ge¢ oldugundan, hukuki diizenlemeler de daha gec¢ sekillenmistir. Batida is-
¢inin ibadet hakkina iliskin diizenlemeler, yakin dénemde ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Avrupa Birligi kanunlarinda Hiristiyanlik etkisi oldugu goriil-
mektedir. Hafta tatili Hiristiyanlarin ibadet giinii olan Pazar olarak belirlen-
mistir. Noel ve Paskalya bayramlar tatil olarak kabul edilmistir (Yildirim,
2016,5.1020). Hukukumuzda ise dogrudan diizenlemeler olmamakla birlikte
dolayli diizenlemeler yoluyla bu hak korunmaya calisilmaktadir (Yildirim,
2016,s5.1018-1028).

2. ISCININ IBADET HAKKININ HUKUKIi CERCEVESI

Hukukumuzda is¢inin ibadet hakkini koruyan 6zel bir diizenleme yoktur.
Ibadet hakki, mevzuat disinda is hukukuna 6zgii kaynaklar olan is sézlesmesi
ve toplu is sozlesmesi ile de diizenlenebilir. Genellikle ibadet hakkina iliskin
hiikiimler konulmadigindan, genel hiikiimler yoluyla hakkin sinir1 belirlen-
mektedir. Anayasa, Tiirk Bor¢lar Kanunu, Is Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu
icerisinde konuyla ilgili hiikiimler vardir. Milletlerarasi antlagsmalar da bu
diizenlemelere eklenmelidir. Anayasamiz 90. maddesinde usuliine gore yii-
riirliige konulmus milletlerarasi antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugunu
belirtmektedir.

a. Anayasa, Milletleraras1 Antlasmalar ve Tiirk Ceza Kanunu Hiikiim-
leri

Anayasanin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesinde din ve mezhep gibi
sebeplerle ayrim gozetilemeyecegi belirtilmistir. Iscilerin, inancin bir sonucu
olan ibadetleri sebebiyle farkli muameleye tabi tutulmamasi gerekir. Anaya-
samizda ibadet kelimesi 24. maddede iki kez kullanilmistir. Din ve vicdan
hiirriyeti bagligini tasiyan bu maddede ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest
oldugu diizenlenmistir. Din ve vicdan hiirriyeti, 14. maddede diizenlenen ko-
tiiye kullanma ile sinirlanmistir.

Anayasamizin 90. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletle-
raras! antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl: hiikiimler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas
alinir demektedir. 2004 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte temel hak ve 6z-
giirliiklere iliskin milletlerarasi anlasmalarin kanunlardan iistiin oldugu fikri
agirhik kazanmstir (Baslar, 2004, s.19-20). ibadet 6zgiirliigiinii de temel hak
ve ozglrliikler icinde degerlendirdigimizde, usuliine gore yiriirlige girmis,
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ibadet dzgiirliigline iliskin milletlerarasi antlagsmalarin, kanunlarin iizerinde
oldugu kabul edilmelidir. is¢inin ibadet hakki, temel hak ve hiirriyetlerden
biri olan din ve vicdan 6zgiirliigiiniin bir yansimasi niteligindedir (Yildirim,
2016,s5.1025-1026).

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin 2. maddesinde din ayrimi gozetil-
meksizin herkesin bildirgede ilan edilen biitiin haklardan ve 6zgiirliiklerden
yararlanabilecegi diizenlenmistir. 7. maddede esitlik ilkesine yer verilmis,
herkesin bildirgeye aykiri her tiirlii ayrima karsi1 korunma hakki oldugu be-
lirtilmistir. 18. maddede din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ibadet ve dinsel téren-
lerle agiga vurulabilecegi diizenlenmistir (Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi, https://www.unicef.org/turkey/udhr/gi17.html#art1).

Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 18. maddesinden daha kapsamli bir
diizenleme 1966 tarihli Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’'nin 18. madde-
sinde yer almistir. Bu maddede din ve vicdan 6zgiirliigiiniin, bireysel veya
toplu, kamusal veya 6zel alanda ibadet 6zgtirliigiinii de kapsadigi yer almistir
(Murdoch, 2012, s.9-10).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ise din ve vicdan 6zgiirliigiinii 9. mad-
desi ile koruma altina almistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlari da
dikkate alindiginda, 9. maddenin ibadet hakkini da glivence altina aldig1 gé-
riilmektedir. Mahkeme, kisinin inancini agiga vurma oldugu séylenen eylem-
lerinin, inanglarin zorunlu ifadesi olmasi sartin1 aramistir (Agirbash, 2012,
s.92; Murdoch, 2012, s.22).

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 9. maddesi ile saglanan koruma is-
tihdam alaninda bir derece sinirlandirlmistir. AIHM, ibadet konusunda, is-
verenleri pozitif ylikiimlilik altina sokmaktan kaginmistir. Kararlarinda,
dini vecibeler sebebiyle ise gidilmemesinden dolay1 isten ¢ikarmayi koruma-
mistir. Mahkeme, istihdamin istege bagli olmasini bu yaklasimina dayanak
gostermistir (Murdoch, 2012, s.31-32). Mahkemenin bu yaklasimy, is s6zles-
mesinin zayif tarafi olarak goriilen ve korunan is¢i aleyhinde bir yaklagimdir.
Iscinin her zaman is bulmasi miimkiin olmayabilir. Bulundugu isyerinde ¢a-
lismaya devam etmek zorunda olabilir. Cuma namazina iliskin olarak bir 6g-
retmenin yaptig1 basvuruda AIHM, s6zlesme imzalarken talebin dile getiril-
memis olmasi sebebiyle ret karar1 vermistir. Bu karar, calisana her durumu
ongoriip talep etme gibi agir bir yiik getirmektedir. Ustelik ¢alisanin inanci-
nin sonradan degismesi de mimkiindiir. Karar bu yonlerden elestirilmistir
(Yildiz, 2015, s.93).

Tiirk Ceza Kanunu’'nda cesitli diizenlemeler ile Kkisilerin dini inanglar se-
bebiyle ayrimciliga ugramamalari ve manevi yasamlarini gelistirmeleri gu-
vence altina alinmaktadir. Kanunun 3. maddesinde esitlik ilkesine yer veril-
mis, 122. maddesinde ayrimcilik suc¢ olarak diizenlenmistir (Giirler, 2010,
s.270).
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b. Tiirk Borg¢lar Kanunu ve is Kanunu Hiikiimleri

Hukukumuzda is iliskisini diizenleyen temel iki mevzuat olan Tiirk Borglar
Kanunu’nda ve Is Kanunu’'nda, ibadet hakkini dogrudan diizenleyen hiikiim-
ler olmasa da dolayisiyla ilgili hiikiimler mevcuttur. Is¢inin ibadet 6zgiirliigi
degerlendirilirken, is¢i tarafindan baktigimizda isverenin isciyi gézetme
borcu, iscinin kisiliginin korunmasi, esit davranma borcu, mobbing yasagi
gibi ilkelerin oldugunu gériiyoruz. Isveren acisindan ise iscinin sadakat
borcu ve isverenin yonetim hakki, ibadet hakkinin sinirlarinin belirlenme-
sinde etkili olan ilkelerdir. is¢inin ibadet hakkinin sinirlari, karsilikh yiikiim-
lilliikler ¢ercevesinde, diiriistliik ve iyi niyet kurallarina gére belirlenmelidir.

Is sézlesmesinde, is sozlesmesinin eki niteligindeki isyeri i¢ yénetmelik-
lerinde ya da personel yonetmeliklerinde, iscinin mesai saatleri icerisinde
ibadet hakkini yerine getirmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis
olabilir. Bu hususta mevcut bir isyeri uygulamasi da s6z konusu olmayabilir.
Boyle bir durumda Anayasa tarafindan da koruma altina alinmis ibadet
hakki, is¢i agisindan yine de uygulama alani bulabilecektir. Bu durumda hak-
kin cercevesi, isci ve isverenin karsilikli borg¢ ve yiikiimliiliiklerinden hare-
ketle tespit edilebilir.

Isveren, yonetim ve talimat verme haklari, esit davranma ve isciyi go-
zetme borglari ile iscinin ibadet hakkinin sinirlarinin belirlenmesinde etkin-
dir. Yonetim hakkina dayanarak isc¢inin taleplerine izin verirse uyusmazlk
ortaya cikmaz. Ancak is gorme ve sadakat borg¢larina aykirilik olusacag dii-
siincesiyle is¢inin talepleri yerine getirilmezse uyusmazlik ¢ikar.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 417. maddesinde is¢inin Kisiliginin
korunmasi, isverenin borglar1 arasinda sayilmistir. TBK m. 417’de belirtilen
yikiimliliikler, isveren agisindan siirli sayida degildir (Tiftik ve Adigiizel,
2016, 5.330; Sevimli, 2013, 5.110-111; Siimer, 2018, 5.89; Akyigit, 2018, s.232;
Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.170-171; Seymen-Kaplan, 2018: s.189;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.187-188; Korkmaz ve Alp, 2016,
s.172; Narmanlioglu, 2014, 5.320 vd.). Isverenin koruma ve gézetme borcunun
kapsami, Tiirk Medeni Kanunu'nun 2. maddesi ¢ercevesinde diiriistliik kura-
lina gore belirlenir (Siizek, 2018, 5.399; Siimer, 2018, 5.89; Eyrenci, Tagkent ve
Ulucan, 2017,s.171; Seymen ve Kaplan, 2018, 5.189; Mollamahmutoglu, Astarli
ve Baysal, 2018, s.185). Kisinin inanc1 ve bu inancin geregi olan ibadetler de
kisiliginin bir par¢asidir. Bu durumda isverenin is¢inin manevi kisiligini koru-
masl, ibadetlerini ifa etmesi i¢in uygun sartlar1 saglamasi gerekir (Kaplan,
2003, s.3; Kaplan, 2011, s.41-42; Ekmekgi, 2005, 5.3709-3710).

Onemle belirtmek gerekir ki is¢inin kigiliginin korunmasi borcu, isverenin
yonetim hakkinin da sinirini tespit etmektedir. Yani isveren tarafindan is-
ciye, iscinin Kkisilik haklarina aykir1 olarak bir emir ve talimat verilmesi,
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isverenin yonetim hakki cercevesinde degerlendirilemeyecektir (Siimer,
2018, s.89; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.24; Siizek, 2018, s.84; Molla-
mahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.19; Korkmaz ve Alp, 2016, s.50-51;
Narmanlioglu, 2014, s.254).

Iscinin ibadet 6zgiirliigiiniin siirini gizen ilkelerden biri de is¢inin sada-
kat borcudur. Isci sadakat borcu geregi, isverenin menfaatlerini korumalidir.
Tirk Bor¢lar Kanunu’'nun 396. maddesinde is¢inin, isverenin hakli menfaati-
nin korunmasinda 6zenle davranmak ylikimliligi oldugu belirtilmistir
(Arslan Ertiirk, 2007, 135; Siizek, 2018, 5.348; Siimer, 2018, s.74-75; Akyigit,
2018, s.211; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.135-136; Seymen-Kaplan, 2018,
s.163 vd.; Tungomag ve Centel, 2016, s.100 vd.; Mollamahmutoglu, Astarl ve
Baysal, 2018, 5.149 vd.; Korkmaz ve Alp, 2016, 5.149 vd.; Narmanlioglu, 2014,
s.271). Isci sadakat borcu geregi isverenin hakli menfaatlerini koruma yii-
kiimliligh altindadir. Ancak bu yiikiimliilik mutlak degildir. Eger is¢inin is-
verenin menfaatine denk ya da daha iistiin ve hakli bir menfaati s6z konusu
ise iscinin kendi menfaatinden vazgecerek, isverenin menfaatini koruma yti-
kiimii altinda oldugu séylenemez (Akyigit, 2018, s.211; Mollamahmutoglu,
Astarli ve Baysal, 2018, 5.149). Sadakat borcu geregi isci, ibadet 6zgiirligini
isverenin menfaatlerine aykir1 olarak kullanmamalidir. Isveren de sadakat
borcunu gerekce gostererek is¢cinin menfaatlerini gereksiz sinirlandirmama-
lidir. Is¢inin sadakat borcu ile anayasal bir hak olarak diizenlenmis olan din
ve vicdan 6zgiirliigii kars: karsiyadir. Isci, ibadet 6zgiirliigiinii, is gérme bor-
cunu engelleyecek bir sekilde kullanamaz (Dulay, 2016, s.270-271).

Isverenin ibadet hakki kapsaminda degerlendirilebilecek diger bir borcu
da esit davranma borcudur. Is Kanunu’nun 5. maddesinde bir is iliskisinde
dil, irk, cinsiyet, siyasal diislince, engellilik, felsefi inang, din ve mezhep vb.
sebeplere dayal olarak isciler arasinda ayrim yapilamayacag belirtilmistir.
Kanunun bu sayimi sinirh sayida degildir (Siimer, 2018, s.91; Narmanlioglu,
2014, s.323; Celik, 2009, s.178; Siizek, 2018, s.451; Akyigit, 2018, s.235 vd.;
Seymen-Kaplan, 2018, s.236 vd.; Tuncomag ve Centel, 2016, s.142 vd.; Mol-
lamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.197 vd.; Korkmaz ve Alp, 2016,
s.179 vd.). Yargitay kararinda “...is¢inin tarikat, asiret, diinya gortsi gibi un-
surlari esas alan bir ayrimciligin korunmayacagi...” belirtilmistir (Yargitay 9.
HD, E.2009/13349, K.2009/38126, 29.12.2009).

Iscinin ibadet 6zgiirliigii talebi ve isverenin bu 6zgiirliigii saglamasi konu-
sunda diiriistliik ve iyiniyet ilkeleri ¢er¢evesinde bir yorum yapilmasi ye-
rinde olacaktir. Isci, ibadetlerini yerine getirirken isvereni zarara ugratma-
malidir. Imkan varsa ibadetini is siiresi disinda yerine getirmelidir. Calisma
stiresi igcinde ibadetlerini miimkiin olan en kisa siirede yapmaldir. ibadeti
sebebiyle isverenin zarara ugramamasi i¢cin gerekli 6nlemleri almalidir.
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c. IBADET HAKKINA iLISKIN OZEL DUZENLEMELER

a. Ibadet Hakkinin is S6zlesmesinde Diizenlenmesi

Isci, is sézlesmesi yapilirken, ibadet hakk: gibi Anayasa hiikiimleriyle koruma al-
tina alinmis temel bir hakkini yerine getirebilmek icin isverenle anlasabilir ve
buna iliskin bir hitkme is s6zlesmesinde yer verilebilir. Ciinkii Anayasa’nin 48.
maddesi uyarinca herkesin diledigi alanda ¢alismak ve sézlesme yapmak husu-
sunda hiirriyeti bulunmaktadir. Yine Tiirk Bor¢lar Kanunu 26. maddesi uyarinca
taraflar s6zlesmenin icerigini, kanunda 6ngoriilen sinirlar icerisinde 6zgiirce be-
lirleyebileceklerdir. Is sézlesmesi de bir 6zel hukuk sézlesmesi oldugundan ta-
raflar is s6zlesmesinin icerigini kanunun 6ngordiigii sinirlar cercevesinde 6z-
giirce belirleme imkanina sahip olacaklardir (Akyigit, 2008, s.135; Siizek, 2018,
s.313; Siimer, 2018, 5.52; Eyrenci, Tagskent ve Ulucan, 2017, 5.100; Mollamahmu-
toglu, Astarli ve Baysal, 2018, 5.99; Seymen-Kaplan, 2018, s.134-135; Celik, Ca-
niklioglu ve Canbolat, 2017, s.244; Tungomag ve Centel, 2016, s.84; Korkmaz ve
Alp, 2016, 5.141; Narmanlioglu, 2014, s.193). Dolayisiyla is¢inin ibadet hakkini
is saatleri icerisinde yerine getirebilecegine iliskin is s6zlesmesine hiikiim konu-
labilmesi miimkiindiir. Eger boyle bir hiikkme yer verilmisse isci, isveren tarafin-
dan kendisine taninan hakki TMK m.2 uyarinca, diiriistliik kurallarina ve isve-
rene karsi sadakat borcu ve is gorme borcuna uygun olarak yerine getirmelidir.

Is sdzlesmesi, taraflar arasinda kisisel iliski kuran bir sézlesme olarak karsi-
miza cikmaktadir. Bu sozlesmede isveren, her ne kadar goriilen is tizerine bir
licret 6demekte ise de isin goriilmesi sirasinda is¢inin kisiligi 6n plana ¢ikmakta,
isci ile isveren arasinda birtakim Kisisel iliskilere dayanmaktadir. Is sézlesmesi-
nin bu 6zelliginin bir yansimasi olarak, isci ve isveren arasinda saglam bir giiven
iligkisi ortaya cikmaktadir (Stizek, 2018, s.240; Akyigit, 2018, s.45; Siimer, 2018,
s.19; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.61, Mollamahmutoglu, Astarli ve Bay-
sal, 2018, 5.82; Seymen-Kaplan, 2018, s.85; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017,
s.156-157). Eger is sozlesmesi miizakereleri sirasinda isveren, is¢i tarafindan
ibadet hakkina iliskin makul, diirtistliik kurallarina aykirilik teskil etmeyecek bir
talebe is s6zlesmesinde yer verilmesini kabul ederse, is¢inin kisiliginin 6n plana
ciktig1 is s6zlesmesinde, is¢i ve isveren arasindaki giiven iligkisi saglamlastiril-
mis olacaktir.

Is Kanunu m. 22 uyarinca isverenin, is sézlesmesince tespit edilen ¢alisma
kosullarinda esash degisiklik yapabilmesi i¢in degisikligi isciye yazil olarak bil-
dirmesi gerekir ve is¢inin alt1 is giinii icinde yazili olarak kabul etmesi gerekir.
S6z konusu hiikiim, is sézlesmesinde yer verilmesi durumunda, ibadet hakkina
iliskin hiikmii de kapsayacaktir. Béylece is¢inin ibadet hakki, oldukea giivenceli
bir hukuki zemine kavusmus olacaktir.
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Is sbzlesmesinde is¢inin ibadet hakkini simirlayan bir hitkkme yer verilip veri-
lemeyecegi de tartisilabilir. Anayasa’nin 24. maddesinde herkesin vicdan, dini
inang ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu diizenlenmistir. Anayasa’nin 14. mad-
desi hiikmiine aykiri olmamak sarti ile ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest ol-
dugundan bahsedilmistir. Dolayisiyla devlet acisindan bile belirli olagantistii
sartlar altinda sinirlandirilabilecegi ifade edilen ibadet hakkinin, iki tarafin1 da
0zel hukuk kisilerinin tegkil ettigi is sozlesmesi ile sinirlandirilmasi, temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgilidir. Is¢inin ibadet hakkim sinirlandiran hiikiimleri, temel hak
ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasi cergevesinde degerlendirmek gerekir. Iscinin
ibadet hiirriyeti agisindan anayasal ve yasal amir hiikiimler gecerlidir.

Iscinin is sozlesmesi ile ibadet hiirriyetinden vazgecmesi miimkiin degildir,
¢linkii TMK m. 23/2 uyarinca “kimse ézgiirliiklerinden vazgecemez veya onlari
hukuka ya da ahlaka aykiri olarak sinirlandiramaz.” Dolayisiyla is sozlesmesinde,
isci ibadet hakkindan vazgectigini belirtse ya da isveren tarafindan ibadet hakki
hukuka ya da ahlaka aykir1 olarak smirlandirilsa, bu sinirlandirmalar gecersiz
sayilacaktir. Bu ylizden iscinin ibadet hakkinin hangi cercevede belirlenecegi hu-
susu dnem kazanmaktadir. Alman Federal Mahkemesi ibadet hakka ile ilgili ol-
masa da yine temel haklardan biri olan is¢inin diistinceyi agiklayabilme 6zgiirlii-
giine getirilebilecek sinirlarin gercevesini ¢izmistir. Hilkme gore “Is sézlesme-
sinde diistinceyi agiklama ézgiirliigtine iliskin sinirlamanin hukuken gegerli sayila-
bilmesi igin, getirilen sinirlamanin somut is iliskisindeki her iki taraf icin gegerli
olan amag bakimindan gerekliligi ya da objektif degerlendirmede s6zlesme taraf-
larinin bilinen menfaatlerinin dikkate alinmasinda séz konusu sinirlamanin dii-
riistliik kurallarina gore hakli ve mantikli ve de uygulanabilir olmasi gerekmekte-
dir.” (Alman Federal Is Mahkemesi karari, BAGE 13, 168 (179) =AP, Art.12 GG,
Nr.25’den aktaran Okur, 2006: s.51). Is¢inin ibadet hakkinin smirlandirilmasi
acisindan da Alman Federal Mahkemesinin diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiine
iligkin karari sinirlama sartlarii ortaya koymustur. Buna gore is sézlesmesinde
iscinin ibadet hakkinin sinirlandirilabilmesinin hukuken gegerli olabilmesi igin,
bu smirlandirmanin keyfiyet arz etmemesi, béyle bir sinirlandirmanin somut
olay, objektif sartlar, iscinin isi gorme borcu ve isverenin yonetim hakki uyarinca
gereklilik arz etmesi ve bdyle bir sinirlandirmanin diirtistliik kurallarina uygun,
uygulanabilir ve mantikli olmasi gerektigi ifade edilebilir. Dolayisiyla bunun ak-
sine getirilen sinirlandirmalarin hukuken gecersizlik arz edecegi de sdylenebilir.

b. Is Sézlesmesinin Eki Niteligindeki Personel Yonetmeligi veya
Benzeri Bir Belge ve isyeri Uygulamasi

Is s6zlesmesinin eki niteligindeki personel yénetmeligi ya da daha genis an-

lamiyla i¢ yonetmelikler, isverenler tarafindan daha énceden matbu bir bi-
¢imde hazirlanan ve is sozlesmesi kurulurken onun eki sekilde isciyle
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miizakere edilmeden is¢inin kabuliine sunulan belgeler olarak karsimiza ¢1-
kar (Siizek, 2018, s.60; Stimer, 2018, s.12; Akyigit, 2018, s.46; Eyrenci, Tas-
kent ve Ulucan, 2017, s.18; Tuncomag ve Centel 2016, s.24-25; Seymen-Kap-
lan, 2018, s.17; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.232; Korkmaz ve Alp,
2016, 5.47; Narmanhoglu, 2014, s.35). Isveren, is sézlesmesinin eki niteligin-
deki personel yonetmeliginde ya da buna benzeyen diger belgelerde is¢inin
¢alisma kosullarina iliskin birtakim hiikiimlere yer verebilir (Siizek, 2018,
s.61; Stimer, 2018, s.13; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.19; Tungomag ve
Centel, 2016, 5.25; Seymen-Kaplan, 2018, s.17; Celik, Caniklioglu ve Canbolat,
2017, s.233). Dolayisiyla is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonet-
meligi ve benzeri kaynaklarda is¢inin is saatleri icerisinde ibadet hakkini ye-
rine getirebilmesine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

Kanundan ya da s6zlesmeden kaynaklanan yasal bir zorunluluk olmama-
sina ragmen, isveren tarafindan, isyerinde belirli bir siireden beri siirekli uy-
gulanmakta olan uygulamalara isyeri uygulamalari adi verilmektedir (Molla-
mahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.16; Stimer, 2018, s.13; Akyigit, 2018,
s.47; Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, 2017, s.20; Tungomag ve Centel, 2016, s.26;
Seymen-Kaplan, 2018, s.18; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.234; Kork-
maz ve Alp, 2016, s.48 vd.; Narmanloglu, 2014, s.39). 15 hukuku acisindan
isyeri uygulamalari is¢ilerin ortiilii kabul beyanlari ile artik isvereni de bag-
layan bir is s6zlesmesi hitkmiine doniismektedir (Mollamahmutoglu, Astarl
ve Baysal, 2018, s.16; Stimer, 2018, s.14; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017,
s.20; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.235; Korkmaz ve Alp, 2016, s.49;
Narmanlioglu, 2014, s.40). Isverenin is¢iye mesai saatleri icerisinde ibadet
hakki tanimasj, isyeri uygulamasi haline gelebilir. Boyle bir durumda bu uy-
gulama is s6zlesmesi hiikmii haline geleceginden dolayy, isciler is saatleri ige-
risinde diirtstliik kurallar, is gorme ve sadakat yiiktimliiliiklerini ihlal etme-
den ibadetlerini yerine getirebilecektir.

Is Kanunu m. 22 uyarinca is sézlesmesinin eki niteliginde olan personel
yonetmeligince veya isyeri uygulamalariyla tespit edilen ¢alisma kosulla-
rinda esash degisiklik yapabilmesi i¢in isverenin degisikligi is¢iye yazili ola-
rak bildirmesi gerekir. Degisikligin gecerli olabilmesi is¢inin alt1 is gilini
icinde yazil olarak kabul etmesi sartina baghdir. Bu durumda is s6zlesmesi
niteligindeki belgelerde yer alan ibadet hakkina iligskin diizenlemeler de uy-
gulamada oldukga etkin olabilir. is¢inin ibadet hakkini sorunsuz olarak ye-
rine getirmesini saglayabilir.

c. Topluis Sézlesmesinde ibadet Hakkina Yer Verilmesi

Toplu is sézlesmeleri ile kanunun 6ngoérdiigli asgari kosullarin iistiinde,
is¢i yararina hukiimler diizenlenebilir. Taraflarin karsilikli hak ve borglarina
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iliskin hiikiimlere, toplu is s6zlesmelerinde yer verilebilir. ibadet hakkinn,
toplu is s6zlesmelerinin bor¢ doguran hiikiimleri icerisinde diizenlenmesine
bir engel yoktur. ibadet hakkina iliskin hiikiim, taraf isveren veya isveren
sendikasi icin baglayici olacaktir.

Toplu is so6zlesmeleri, hukuk kaynagi olarak is s6zlesmelerinden 6nce ge-
lir. Toplu is s6zlesmesine aykiri is s6zlesmesi yapilamaz. Bu sebeple ibadet
hakkinin toplu is s6zlesmesinde diizenlenmesi, hakkin kullaniminmi oldukea
etkin hale getirecektir.

d. ISCININ IBADET HAKKININ ISIN DUZENLENMESI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESIi

4857 Sayili s Kanunu'nun “isin diizenlenmesi” baglikh dérdiincii boliimiinde
¢alisma siliresinin tanimina yer verilmemistir. Ancak 66. maddede calisma
siiresinden sayilan hallere yer verilmistir. Calisma siiresinin tanimina “Is Ka-
nunu'nun Calisma Siirelerine [liskin Yénetmeligin” 3. maddesinde yer veril-
migtir. [lgili madde uyarinca “calisma stiresi, iscinin cahstinldigi iste gecirdigi
siiredir. Is Kanunu’nun 66’nct maddesinin birinci fikrasinda yazili siireler de
calisma stirelerinden sayilir.” (Stizek, 2018, s.778-779; Stimer, 2018, s.139-
140; Akyigit, 2018, s.391-392; Narmanlioglu, 2014, s.618; Korkmaz ve Alp,
2017, s.267 vd.; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.267; Senyen-Kaplan,
2018, 5.355-356; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.631 vd.; Mollamah-
mutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.343 vd.). Dolayisiyla yonetmelikte belirti-
len ¢aligma siiresinin tanimi ve Is Kanunu m. 66 goz éniinde bulunduruldugu
zaman, is¢inin mesai saatleri icerisinde ibadet hakkini yerine getirdigi siire
¢alisma siliresinden sayillamaz. Ancak is¢i ve isveren, sozlesmeler yolu ile is-
¢inin ibadet hakkini gecirdigi siirenin ¢alisma stiresinden sayilacagi husu-
sunda anlasabilir.

Iscinin ibadet hakki agisindan degerlendirilmesi gereken bir diger husus
ise ara dinlenmeleridir. Nitekim 4857 Sayili Is Kanunu m. 68 uyarinca “Giin-
liik ¢calisma siiresinin ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin gere-
gine gére ayarlamak suretiyle” isveren tarafindan ara dinlenmesi taninacagi
ifade edilmistir (Siizek, 2018, s.814; Stimer, 2018, s.156; Akyigit, 2018, 5.430-
431; Korkmaz ve Alp, 2017, s.293-294; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017,
s.321-322; Senyen-Kaplan, 2018, s.383 vd.; Celik, Caniklioglu ve Canbolat,
2017, 5.673 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, 5.375). Isci, ara
dinlenmesi i¢in belirlenen siireyi, isin veya isyerinin 6zelligi herhangi bir sa-
kinca veya gli¢lik dogurmadikga, diledigi gibi isyerinde veya isyeri disinda
da kullanabilecektir (Stizek, 2018, s.815; Siimer, 2018, s.157; Akyigit, 2018,
s.433; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.323; Senyen-Kaplan, 2018, s.384;
Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.675; Mollamahmutoglu, Astarli ve
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Baysal, 2018, 5.376). Dolayisiyla is¢i, kendisine ara dinlenmesi olarak taninan
siireyi ibadet hakkimi kullanarak gecirebilecektir. isveren tarafindan isin
ozelliklerine uygun ise, is¢iye taninan ara dinlenmeleri is¢inin ibadet hakkini
yerine getirebilecegi sekilde diizenlenebilir. Hatta ibadet hakk, is¢inin kisili-
gini ilgilendiren temel haklardan oldugundan, isin niteligine ve 6zelliklerine
de aykir1 olmadikga, isverenin isci i¢cin boyle bir diizenleme yapmasi diiriist-
liikk kurallarinin geregidir. 4857 Sayili is Kanunu m. 68/son uyarinca ara din-
lenmelerinde gecirilen siire, ¢alisma siliresinden sayillmaz ancak is¢i ve isve-
renin bunun aksini kararlastirabilmesi ise miimkiindiir (Narmanloglu, 2014,
s.676; Akyigit, 2018, s.433; Siizek, 2018, s.815; Korkmaz ve Alp, 2017, 5.294;
Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.322; Senyen-Kaplan, 2018, s.383; Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.674-675).

e. IBADET HAKKI UYUSMAZLIKLARINDA YAPTIRIMLAR

a. Isverenin Esit Davranma Borcu ve Ayrimcilik Tazminati

Is hukuku acisindan isverenin esit davranma borcunun temel dayanaklarin;,
Anayasa m. 10 ve 4857 Sayil Is Kanunu m. 5 tegkil etmektedir (Siizek, 2018,
s.451; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.196; Siimer, 2018, s.91;
Senyen-Kaplan, 2018, 5.236; Korkmaz ve Alp, 2016, s.175). Anayasa m. 10 uya-
rinca: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin esittir.” Yine 4857 Sayih Is Ka-
nunu’nun m. 5/1 uyarinca: “Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapila-
maz.” Kanun koyucu, her iki diizenlemede de din ve mezhep sebebiyle ayrim
yapilamayacagini belirtmistir. Bu sebeple is¢iye, din ve vicdan 6zglrligiiniin
bir uzantisi olan ibadet hakki konusunda da ayrim yapilamayacaktir.
Isverenin esit davranma borcu, kural olarak mutlak nitelikte degildir. Esit
davranma borcu, ayni durum ve diizeydeki isciler arasinda s6z konusudur.
Dolayisiyla isveren, is¢ilerin yaptigi is, uzmanlik alanlari, egitim durumlari
gibi objektif kriterleri baz alarak isciler arasinda farkli diizenlemeler yapabi-
lir. Bu durum esit davranma borcuna aykirilik teskil etmez (Slizek, 2018,
s.453-454; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.194; Akyigit, 2018,
s.235; Siimer, 2018, 5.92; Tungomag ve Centel, 2016, s.142; Korkmaz ve Alp,
2016, s.175; Narmanlioglu, 2014, s.327-328). Ancak dil, irk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
isverenin ayrim yapma yasagi ise mutlak niteliktedir. Dolayisiyla isveren, bu
sebeplere dayali olarak is iliskisi devam ederken veya sona ererken ayrimci-
lik yapmamak zorundadir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.195;
Siimer, 2018, s.93; Korkmaz ve Alp, 2016, s.175; Narmanlioglu, 2014, s.325).
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6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 6. mad-
desi uyarinca is ilany, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egi-
tim ve yeniden egitimin tiim diizey ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve
mesleki hiyerarsinin biitiin diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim sosyal men-
faatlerde bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri, ise alim sartlari, ¢calisma ve
¢alismanin sona erdirilmesinde ayrimcilik yapilamayacaktir (Senyen-Kap-
lan, 2018, s.241; Stimer, 2018, 5.93; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal,
2018, s.203; Siizek, 2018, s.471-472). Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Ku-
rumu Kanunu'nun m. 17/1 uyarinca ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gor-
diigiinii iddia eden gercek veya tiizel kisiler Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’na bagvurabileceklerdir. Ancak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Ku-
rumu Kanunu, Is Kanunu m. 5 uyarinca gerceklesen ayrimcilik iddialar ile
ilgili ayr1 bir diizenlemeye yer vermistir. Séyle ki; Tiirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanunu m. 17/5 uyarinca: “4857 Sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iliskin bagvurular, 4857 Sayili Kanun
ve ilgili mevzuatinda belirtilen sikdyet usulleri incelendikten sonra herhangi
bir yaptirim karart alinmadigi hallerde yapilabilir.” (Stimer, 2018, s.94; Mol-
lamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.204; Siizek, 2018, 5.473 vd.; Akyigit,
2018, 5.201-202; Senyen-Kaplan, 2018, s.243).

Kanun koyucu Is Kanunu m. 5'te is iliskisinde esit davranma borcundan
bahsettigi icin, ise almalar agisindan esit davranma yiikiimliiliigiiniin Is Ka-
nunu m. 5 kapsaminda degerlendirilemeyecegi doktrinde ifade edilmektedir
(Stizek, 2018, s.454; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.167; Centel, 1988, s.140;
Baysal, 2010, s.65; Tuncay, 1982, 5.153-154; Mollamahmutoglu, Astarli ve Bay-
sal, 2018, 5.197-198; Korkmaz ve Alp, 2016, s.176). Nitekim bu goriise paralel
sekilde Is Kanunu m. 5/6 hiikmiinde is iliskisinde ve sona ermesinde esit dav-
ranma ilkesine aykir1 davranildig1 takdirde uygulanacak olan yaptirimdan
bahsedilmektedir (Siizek, 2018, 5.454-455). Is Kanunu’nda is iliskisi sirasinda
ve ig iliskisinin sona ermesinde, ayrimcilik yasagi ele alinmis ve yaptirimina
yer verilmistir. [s sézlesmesinin kurulmas sirasinda; yani is¢inin ise alinmasi
sirasinda ise genel hiikiimler uygulanacaktir. Is¢i, ise alinmasi sirasinda dogru-
luk kaidelerine uymayacak bir bicimde ve objektif kriterlere dayanmadan, iba-
det 6zglirliigii sebebi ile ayrimciliga tabi tutulursa sézlesme goriismelerinden
kaynaklanan sorumluluk s6z konusu olacaktir. Isci, culpa in contrahendo hii-
kiimlerine dayanarak tazminat talep edebilecektir.

Is Kanunu m. 5 uyarinca isveren, is iliskisinde ve sona ermesinde dil, 1rk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve ben-
zeri sebeplere dayali is¢iler arasinda ayrimcilik yapiyor ve esit davranma il-
kesini ¢igniyor ise is¢i dort aya kadar olan iicreti tutarindaki uygun bir taz-
minat ve yoksun birakildig1 haklari isvereninden talep edebilecektir (Siizek,
2018, s.465 vd.; Senyen-Kaplan, 2018, s.244; Mollamahmutoglu, Astarli ve
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Baysal, 2018, 5.200-201; Siimer, 2018, s.91-92; Tuncomag ve Centel, 2016,
s.146; Korkmaz ve Alp, 2016, s.176; Narmanlioglu, 2014, s.330). i§<;i eger
sartlar mevcut ise kisilik haklarina aykir1 davranilmasi sebebiyle maddi ve
manevi tazminat davasi da agabilecektir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Bay-
sal, 2018, 5.200).

Is Kanunu m. 5/son hitkmiine gére, m. 5/1 uyarinca ayrimcilik yapildigini
ispat yiiki isci tizerindedir. Ancak is¢i ayrimciligin varligin giiclii bir sekilde
gosteren bir durumu ortaya koyabilmisse, bu durumda isverenin ayrimcili-
g1n s0z konusu olmadigini ispatlamasi gerekecektir (Siizek, 2018, s.70; Mol-
lamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, 5.201-202; Siimer, 2018, s.92; Sen-
yen-Kaplan, 2018, s.244; Tuncomag ve Centel, 2016, s.146; Korkmaz ve Alp,
2016, s.177; Narmanlioglu, 2014, s.330).

Eger isci, Is Kanunu 5. madde hiikmii uyarinca, kanunda belirlenen usul-
leri deneyerek, isveren aleyhine herhangi bir yaptirim karar1 alamamuis ise,
Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 17/5 uyarinca Tiirkiye
Insan Haklan ve Esitlik Kurumu’na basvurabilecektir.

b. Isveren Acisindan Hakl ya da Gegerli Nedenle Fesih

Is Kanunu, isveren agisindan hakli nedenle feshe ve bildirimli yani gegerli ne-
denle feshe yer vermis bulunmaktadir. Is Kanunu m. 25 uyarinca “saglik se-
bepleri”, “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve durumlar”, “zorlayici
sebepler” ve “isginin gézaltina alinmasi ve tutuklanmasi” sebepleriyle isveren,
is sdzlesmesini siirenin bitiminden 6nce ya da bildirim siiresi beklemeksizin
derhal feshedebilecektir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.222-
223; Siimer, 2018, s.114 vd.; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.538 vd.;
Narmanloglu, 2014, s.436 vd.; Akyigit, 2018, 5.290 vd.; Senyen-Kaplan, 2018,
s.309 vd.; Siizek, 2018, 5.679 vd.; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.239 vd.;
Korkmaz ve Alp, 2017, s.231 vd.).

Iscinin ibadet hakkini yerine getirmesinin, isveren agisindan hakl ne-
denle feshe viicut verip vermeyecegi meselesi, kanunda hakli nedenle fesih
sebepleri arasinda gosterilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
durumlar gercevesinde degerlendirilebilir. Ciinkii kanun koyucu ahlak ve iyi-
niyet kurallarina uymayan durumlar bashg altinda birtakim érneklere yer
vermis, bunu sinirlandirmak gii¢ olacagindan benzeri durumlar demistir (Sii-
mer, 2018, s.115; Korkmaz ve Alp, 2017, s.232-233; Siizek, 2018, s.681; Ak-
yigit, 2018, 5.297). Iscinin caligma siiresi icinde ibadetlerini yerine getirmesi
bu cercevede tartisilabilir. Isci, is gérme borcunu aksatmadan, isvereni her-
hangi bir zarara ugratmadan, sadakat yiikiimliiliigiine aykir1 davranmadan
ve diiriistliik kurallarina uygun bir sekilde ibadet hakkini yerine getirmekte
ise igverenin hakli nedenle feshinden bahsetmek miimkiin degildir. Eger
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isveren herhangi bir somut gerek¢e gostermeden diiriistliik kurallarina ay-
kir1 olarak Is Kanunu m. 25 uyarinca isci, mesai saatlerinde ibadet hakkin
yerine getiriyor diye is sozlesmesini feshetmisse, haksiz bir fesih s6z konu-
sudur. Ciinkd herhangi bir hakli neden olmaksizin ya da hakli neden ispat-
lanmaksizin veya hakl fesihle alakali hak diisiiriicii siirelere uyulmaksizin
gerceklestirilen fesih haksiz fesih olarak ifade edilmektedir (Mollamahmu-
toglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.249-250; Stimer, 2018, s.124; Senyen-Kaplan,
2018,5.320 vd.; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.577 vd.; Narmanlioglu,
2014, s.469 vd.; Akyigit, 2018, s.317 vd.; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017,
s.249; Siizek, 2018, 5.711 vd.; Korkmaz ve Alp, 2017, s.243 vd.)

Haksiz bir fesih gerceklesmisse, s6zlesmenin belirli stireli ya da belirsiz
slireli olmasi, iscinin is glivencesinden yararlanip yararlanmadig1 meselele-
rine bakilarak, is¢i isverenden birtakim tazminat taleplerinde bulunabilir
(Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, 5.250 vd.; Stimer, 2018, s.124 vd.;
Korkmaz ve Alp, 2017, s.244 vd.; Slizek, 2018, s.711 vd.; Eyrenci, Taskent ve
Ulucan, 2017, s.247 vd.; Akyigit, 2018, s.317 vd.; Narmanlioglu, 2014, s.469
vd.; Senyen-Kaplan, 2018, s.320 vd.).

Isci, ibadetlerini yerine getirirken, dogruluk ve bagliliga uymayan bir tavir
icinde ise isverenin hakli nedenle feshi s6z konusu olabilir. isveren, ibadet
hakkini yerine getirirken ahlak ve iyiniyet kurallarina uymadigi icin is¢inin
sozlesmesini hakli nedenle feshetmisse ve bu fesih konusunda hakli ise is¢i-
den genel hiikiimler uyarinca, sartlari mevcutsa maddi veya manevi tazminat
talebinde bulunabilir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.576-577; Sen-
yen-Kaplan, 2018, s.319-320; Narmanlioglu, 2014, s.469; Akyigit, 2018,
s.356; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.250-251; Siizek, 2018, s.710-711;
Korkmaz ve Alp, 2017, s.242; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018,
s.226-227; Siimer, 2018, s.124).

Bildirimli yani gecerli nedenle fesih kavrami ise belirsiz siireli bir is s6z-
lesmesini, taraflara belirli bir stirenin sona ermesi ile birlikte serbestge sona
erdirme imkani veren bir yontemdir (Senyen-Kaplan, 2018, s.261; Celik, Ca-
niklioglu ve Canbolat, 2017, s.418; Siimer, 2018, s.99; Narmanlioglu, 2014,
s.351-352; Mollamahmutoglu, Astarli1 ve Baysal, 2018, 5.258; Korkmaz ve Alp,
2017,s.190-191; Siizek, 2018, 5.518; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.184;
AKkyigit, 2018, s.256). Kural olarak bildirimli fesihte, fesih icin gecerli bir se-
bep bildirilmesi gerekmemektedir. Ancak [s Kanunu is¢inin korunmasi ilkesi
geregi bazi durumlarda bildirimli feshin ger¢eklesmesi i¢in ekstra sartlar
aramaktadir (Senyen-Kaplan, 2018, s.261; Stimer, 2018, s.102 vd.; Korkmaz
ve Alp, 2017, 5.200 vd.; Mollamahmutoglu, Astarl ve Baysal, 2018, 5.278 vd.;
Narmanlioglu, 2014, 5.494 vd.; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, 5.437 vd.;
Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.196 vd.; Siizek, 2018, s.550 vd.). Nitekim
Is Kanunu m. 18 uyarinca; “otuz veya daha fazla isci calistirilan isyerlerinde
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en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sézlesmesini fesheden isve-
ren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin
veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.”
Doktrinde Is Kanunu m. 18 kapsaminda olan isgilerin is giivencesi kapsa-
minda oldugu ve bu iscilerin is s6zlesmesinin bildirimli feshinin s6z konusu
olabilmesi icin gecerli neden bildirmek gerektigi; bu madde kapsami disin-
daki iscilerin ise is giivencesi kapsami disinda kaldigi ve bildirimli fesih icin
gecerli bir nedene ihtiya¢ bulunmadigi kabul edilmektedir (Celik, Caniklioglu
ve Canbolat, 2017, 5.439 vd.; Siimer, 2018, s.100; Stizek, 2018, 5.519-520; Ey-
renci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.184-185; Narmanloglu, 2014, s.357; Kork-
maz ve Alp, 2017, 5.1901-91; Senyen-Kaplan, 2018, s.261-262).

Isverenin is giivencesi kapsaminda olan is¢inin is sézlesmesini bildirimli
fesih yoluyla feshedebilmesi i¢in is¢inin feshe neden oldugu diistiniilen dav-
raniginin “is gérme borcunu ve isyerinin normal ylirtyiisiinii olumsuz etkili-
yor.” olmasi gerekmektedir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.465; St-
mer, 2018, 5.105; Narmanlioglu, 2014, s.512-513; Mollamahmutoglu, Astarh
ve Baysal, 2018, s5.283; Korkmaz ve Alp, 2017, s.207; Senyen-Kaplan, 2018,
5.280). [s giivencesi kapsaminda bulunan bir is¢inin ibadet hakkini yerine ge-
tirmesinin, isveren agisindan gegerli fesih sebebi olabilmesi i¢in, bu davrani-
sin is gébrme borcunu ve isyerinin normal yliriiyiisiinii olumsuz etkiliyor ol-
masl, davranisin ileride de devam edecegi hususunda bir dngdriiniin s6z ko-
nusu olmasi ve isverenin diiriistliik kurallari geregi fesihten 6nce elinden ge-
len biitiin yollara bagvurmasi gerekmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki,
m. 18/3-d uyarinca: “irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hami-
lelik, dogum, din, siyasi gériis ve benzeri nedenler” fesih i¢in gegerli sebep tes-
kil etmeyecektir.

Isveren, ibadet hakki gerekgesiyle is sézlesmesini feshederse, isci genel
hiiktimler cer¢evesinde hakkini arayabilir. Arabuluculuk yontemi ile uzlas-
maya varilamazsa, is mahkemesinde dava agmahdir (Iis Kanunu m.20/1).
Boyle bir davada feshin gegerli sebebe dayandig1 ve Kanun’'da 6ngoriilen
yonteme uygun davranildigini ispat yiikiimliliigii isverenin tizerindedir (Is
Kanunu, m.20/2). Mahkeme isc¢i lehine karar verirse, is¢i kanundan dogan
haklarini kullanabilir. ise baglamak i¢in isverene basvurabilir. Ucret ve diger
haklarini talep edebilir (Is Kanunu m.21/3).

Isveren bildirimli fesih ile is giivencesi kapsaminda olmayan is¢inin isine
son vermisse ve bu son verme durumu hakkin kétiiye kullanilmasi niteli-
ginde ve diirtistliik kurallarina aykiri ise, bu feshe doktrinde koétiiniyetli fesih
denilmektedir (Siimer, 2018, s.111; Narmanloglu, 2014, s.392 vd.; Molla-
mahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.272 vd.; Siizek, 2018, s.537 vd.; Ey-
renci, Tagskent ve Ulucan, 2017, s.191 vd.; Senyen-Kaplan, 2018, s.270 vd.; Ce-
lik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, 5.440 vd.). isveren, yonetim hakkini kotiiye
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kullanarak ve esit davranma borcunu ihlal ederek, diirtistlitk kuralina aykiri
bir sekilde isci sirf ibadet hakkini yerine getiriyor diye s6zlesmesini bildi-
rimli fesih yolu ile feshetmisse; isci isverenden, bildirim siirelerine iliskin tic-
retin ti¢ kat1 tutarinda bir tazminat talep edebilecektir.

c. lIsci Agsindan Hakl ya da Gegerli Nedenle Fesih

Iscinin ibadet hakki, 6zel bir hiikiimle diizenlenmis ve isveren bu hiikmii uy-
gulamiyor ise, Is Kanunu m. 24/2-f uyarinca isgi is sézlesmesini bildirimsiz
yani hakli nedenle feshedebilecektir (Stimer, 2018, s.118; Senyen-Kaplan,
2018, 5.308; Korkmaz ve Alp, 2017, s.231; Akyigit, 2018, s.285 vd.; Eyrenci,
Taskent ve Ulucan, 2017, s.238; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2018,
s.236; Narmanhoglu, 2014, s.433). Isci acisindan bir diger bildirimsiz fesih
hakki, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallerdir. Ahlak ve iyiniyet ku-
rallarina uymayan haller sinirli sayida degildir ve her somut olayda ayri1 ayri
degerlendirilmelidir (Siimer, 2018, s.115; Celik, 2009, s.256-257; Odaman,
2006, 5.878; Narmanlioglu, 2014, s.424; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal,
2018, 5.229; Stizek, 2018, 5.679; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2017, s.233; Ak-
yigit, 2018, s.277; Korkmaz ve Alp, 2017, s.229; Mollamahmutoglu, Astarli ve
Baysal, 2018, s.306; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.542 vd.). Bu du-
rumda is¢inin ibadet hakkinin engellenmesinin, ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller arasinda olup olmadigini degerlendirmek gerekir. Bildirim-
siz feshe iliskin diger kanuni sartlarin da bulunmasi kaydiyla, is¢i sadakat yti-
kiimlilagi ve duriistliik kurallari cercevesinde hareket ediyor; ancak isveren
iscisinin ibadet etme 6zgiirliigiine engel oluyorsa, bu is¢i acisindan bir hakli
nedenle, bildirimsiz fesih sebebi olabilir. Yargitay, is¢inin hac ibadetini ye-
rine getirmek maksadiyla {licretsiz izin alarak yurt disina ¢cikmasina miisaade
etmeyen isverenin davranigini, Is Kanunu m. 24-25 kapsaminda ahlak kural-
larina uygun olmayan bir davranis olarak degerlendirmis; isverenin isciyi go-
zetme borcunun ihlal edildigine karar vermistir (Yargitay 9. HD, E.2014 /664,
K.2014/4313,12.02.2014).

Iscinin is s6zlesmesini haksiz feshi s6z konusu olur ise is sézlesmesinin
belirli veya belirsiz siireli olmasina gore, bu durum isverene birtakim kanuni
yollara bagvurma ve tazminat isteme imkani saglayabilecektir (Mollamah-
mutoglu, Astarli ve Baysal, 2018, s.254-255; Siimer, 2018, s.125-126; Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2017, s.577-578; Senyen-Kaplan, 2018, s.330-331;
Korkmaz ve Alp, 2017, s.244-245-246; Akyigit, 2018, s.317-319; Eyrenci,
Taskent ve Ulucan, 2017: 5.249-250; Stimer, 2018, s.717-718; Narmanlioglu,
2014, 5.469 vd.; Narmanlioglu, 2014, s.348).

Isci, is gitvencesi kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin ve herhangi
bir gecerli sebep bildirmeden, bildirim siirelerine uyarak belirsiz siireli is

(Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 19) Emek ve Toplum 483



Hukukumuzda is¢inin Namaz ibadeti Hakki

sozlesmesini feshedebilir (Siimer, 2018, s.102; Narmanlioglu, 2014, s.360;
Siizek, 2018, 5.522). Iscinin ibadet hakkinin ihlali sebebiyle gerceklestirdigi
fesih ile diger fesih sebepleri ayni hiikiimlere tabidir.

f. NAMAZ IBADETI HAKKINA iLiSKIN UYGULAMALAR
a. Genel Olarak

Namaz ibadeti, kelime-i sehadetten sonra islam dininin temeli olarak kabul
edilmektedir. [slam anlayisina gére buluga ermis ve temyiz kudretine sahip
her Miisliiman, namazin yiikiimliisiidiir. Namaz ibadeti icerisinde 6zellikle
farz namaz yiikiimliiliigii énceliklidir. Ciinkii islam hukukunda farz, yapil-
masi kesinlikle istenen fiilleri ifade eder. islam hukukgulari, farzin mazeret-
siz olarak terk edilmesini fasiklik sebebi olarak ifade etmislerdir (D6nmez,
1995, c.12, 5.184). Miisliiman bir birey icin giinliik bes vakit namazin farzi ile
Cuma namazi, farz namazlardandir. Vacib ve nafile olarak ifade edilen na-
mazlar da vardir (Akseki, 1963, 5.135). Is¢inin isyerinde yerine getirmek zo-
runda olabilecegi ibadet namaz ibadeti olarak gériinmektedir. Miisliiman bir
isci i¢in gilinliik bes vakit namaz ve Cuma namazi, namaz ibadeti icerisinde
onemlidir. Ciinkii farz namazlar, Islam dininin yapilmasini kesinlikle istedigi
ibadetler arasinda yer alir ve genellikle calisma saatleri ile cakismasi s6z ko-
nusudur.

Isverenin izin vermesi durumunda ¢alisma saatleri icinde nafile namaz ki-
linmasina da bir engel yoktur. Ancak nafile namazlari hukuken ibadet 6zgiir-
ligii iginde degerlendirmek miimkiin degildir. Ciinkii nafile ibadetler i¢in za-
man ve mekan siir yoktur. isci nafile ibadetini isyerinde yerine getirmek
zorunda degildir. Ancak is¢i, farz namazi ¢calisma saatleri igerisinde ifa etmek
zorunda kalabilir. Bu durumda is¢inin namaz ibadeti hakkinin, hukuki cerge-
vede ele alinmasi ve degerlendirilmesi gereklidir.

b. Giinliik Namaz ibadetine iliskin Uyusmazhklar

Giinliik bes vakit namaz ibadetinin en fazla ti¢ vakti ¢calisma stiresi icinde ka-
labilir. Namaz vakitleri mevsimlere gore degistiginden mesai siiresi icindeki
farz namaz sayis ikiye veya bire inebilir. Is¢i namazlarini calisma saatleri di-
sinda, ara dinlenmelerinde ifa ettiginde veya isveren kendisine izin verdi-
ginde uyusmazlik ortaya cikmaz. Isverenin veya temsilcisinin, mesai saatleri
icinde is¢iye verecegi izinler, isverenin yonetim hakki kapsamindadir. Bu se-
beple, sorunun ilk ¢6ziim yolu isverenin yonetim hakki kapsaminda izin ver-
mesidir.
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Islam hukukgulari da giinliik namazlara iliskin kendi agilarindan ¢éziim-
ler bulmaya ¢alismislardir. Bu ¢dziimler namazlarin birlestirilmesi veya kaza
edilmesi seklindedir. Hanbeli hukukc¢ular bu konuda miisamahakar davran-
mislar ve iscinin durumunu birlestirme ve kaza sarti olarak kabul etmisler-
dir. Hanefi hukukcular ise is¢inin durumunu 6ziir kabul etmeseler de zaruret
halinde diger mezheplerin goriisiiniin taklit edilebilecegini kabul etmislerdir
(Akgiindiiz, 1990, s.108-109; Yazicioglu vd., 2006, 169). Bu ¢6zlim, isverenin
izin vermemesi durumunda s6z konusu olabilecek bir ¢éziimdiir. is¢i namaz-
lar1 birlestirmek veya kaza etmek istemeyebilir. Almanya’nin Hannover ken-
tinde, namazlarini kazaya birakmak istemeyen bir isci, actig1 davay1 kazan-
mistir. Mahkeme, ibadetin belirli bir vakitte yerine getirilmesi gerekliyse is-
¢inin bu hakki vardir demistir (http://www.neu-epresse.de/Hannover/Me-
ine-Stadt/Gebetspause-auch-auf-dem-Bau-erlaubt). Bu durumda isin niteligi
dikkate alinarak, taraflarin karsilikli bor¢lari gozetilerek bir ¢oziime ulasmak
gerekir. [sin niteligi de ¢oziime ulasilmasinda etkilidir. islam hukukculari, ko-
nuyla ilgili hadisleri dikkate alarak, islerinin basindan ayrilmalari miimkiin
olmayan ve yer altinda ¢alisan is¢ilerin namazlarini birlestirebileceklerini
kabul etmislerdir (Memis, 2005, s.173-174).

Giinliik namaz ibadetine iliskin 6nemli ¢6ziim yollarindan biri de ibadetin
ara dinlenmesi icinde ifa edilmesidir. Yargitay, fazla mesai hesabina iliskin ka-
rarinda, namaz vakitlerinin ara dinlenmesi sayllmadan yapilan fazla mesai he-
sabinin hatali olduguna karar vererek, bozma sebebi saymistir. Kararda, mev-
sim durumuna gore, 6gle namazlarinin 6gle tatiline denk gelip gelmediginin,
aksam namazlarinin mesai saati icinde kalip kalmadiginin tespiti istenmistir
(Yargitay 7. HD, E.2014/19591, K.2015/13315, 30.06.2015). Yargitay'in ver-
mis oldugu bu karardan yola ¢ikarak, is¢cinin ara dinlenmesi siirelerini kullana-
bilecegi zamanlara denk gelen vakit namazlarini bu ara dinlenme stireleri ige-
risinde kilmasy, is¢inin sadakat ytlikiimliigiine uygun bir davranis seklidir. An-
cak ara dinlenmesi stirelerine denk gelmeyen namaz vakitleri acisindan ise is-
verenin is¢iyi gozetme yiikiimliiliigii devreye girmelidir. Béyle bir durumda is-
¢inin sadakat yiiktimliiliigii ile Anayasa’da diizenlenmis ibadet hiirriyeti karsi
karsiya gelmektedir (Dulay, 2016, s.273). Bu durumda is¢inin ibadetini, is
gdrme borcunun ifasini engellemeyecek bigcimde yerine getirmesine, isveren
tarafindan izin verilmesi isabetli olacaktir. Isverenin béyle bir durumda is¢inin
anayasal bir hakki olan ibadet hiirriyetini yerine getirmesini tamamen engel-
lemesi, buna imkan tanimamasi is¢inin kisilik haklarina miidahale ve is¢iyi g6-
zetme borcunun ihlaline sebep olacaktir. Ciinkii is¢inin sadakat yukiimliligi-
niin cergevesini isverenin menfaatleri ve iscinin Anayasa’dan kaynaklanan te-
mel hak ve 6zgiirliikleri olusturmaktadir (Dulay, 2016, s.270).

Isverenin ydnetim hakkina dayanarak izin vermesi, bireysel veya toplu is
sozlesmesi ile kararlastirilmasi s6z konusu olsa da isci, temel yikimliligii
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olan is gérme 6devini aksatmamalidir. ibadetlerini yerine getirirken sadakat
yiikiimliiliigiine aykiri davranmamalidir. ibadetini miimkiin olan en kisa sii-
rede yerine getirmelidir. islam hukukgular1 bu hususa dikkat ¢ekmislerdir.
Hatta ibadet siiresinin, ¢alisma siiresinden sayillmayacagini belirtmislerdir. Ca-
lisma siliresinden sayilmasa dahi namaz ibadetinin ve abdest gibi hazirliklarin
en kisa siirede yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir (ibn Abidin, c.6, s.70).

Giinliik namaz ibadetine iliskin bir diger ayrinti namazlarin cemaatle ki-
linmasina iliskindir. Cuma namazindan farkli olarak giinliik namazlar igin is-
yeri disina ¢ikilmasi zorunlu degildir. Bu sebeple hakkin kapsami icinde yer
almaz. Isyeri icinde de isverenin izin vermesi durumunda namazlarin cema-
atle ifas1 s6z konusu olabilir. Bagsbakanlik Devlet Personel Baskanlig1 da
Cuma namazina iliskin yayinladigr 2016/1 sayili genelgeden sonra 6gle ve
ikindi namazlarina iliskin yapilan izin bagvurusunu, bu namazlarin isyerinde
kilinabilmesi gerekgesiyle reddetmistir (http://www.posta.com.tr/bes-va-
kit-namaz-izni-talebine-ret-haberi-1292322). Islam hukukcular1 da cema-
atle namaz daha uzun siireleri gerektirdiginden, calismay1 cemaatle namaz
kilma yoniinden bir zaruret hali kabul etmislerdir (Heytemi, c.2, s.482'den
aktaran Akgiindiiz, 1990, s.106).

Isci, giinliik namaz ibadetini, sadakat yiikiimliiliigiinii ihlal etmeden, dii-
riistliik ve iyiniyet kurallar ¢cercevesinde ifa etmelidir. Isveren de iscinin ki-
siliginin korunmasina ve esit davranma borg¢larina gore hareket etmeli, y6-
netim hakkini iyi niyet gozeterek kullanmalidir. Giinliik namaz ibadetine ilis-
kin, bireysel ve toplu is s6zlesmelerine hiikiimler konulmasi1 da mimkiindtir.
Uyusmazliklar, isin niteligi, isyeri uygulamalar: ve is hukuku kaynaklari de-
gerlendirilerek ¢oziilmelidir.

c¢. Cuma Namazi ibadeti Hakki

Cuma namazi haftada bir defa kilinan bir namazdir. Kitap, siinnet ve icma ile
farz oldugu kabul edilmistir (Ceride-i [lmiyye Fetvalari: s.7). Cuma namazi,
ozelligi geregi toplu olarak, camide ifa edilebilmektedir. Islam hukuku acisin-
dan Cuma namazi kilinan yerin herkese a¢ik olmasi gereklidir (Akseki, 1963,
s.172). Bu sebeple iscilerin Cuma namazi i¢in isyeri disina ¢ikmalar1 gerek-
mektedir. Bu husus, Cuma namazini is¢i isveren arasinda bir uyusmazlik ha-
line getirebilmektedir.

Hanefi hukuke¢ular Cuma namazi konusunda iki gériis ortaya koymustur.
Daha az tercih edilen goriise gore isveren Cuma namazi i¢in isciye izin ver-
meyebilir. Baskin goriise gore ise isveren, is¢cinin Cuma namazina gitme hak-
kini engelleyemez. Ancak namaz i¢in ayrilan siire bir giiniin dortte birinden
fazla ise licretten kesinti yapilabilir. Daha kisa siiriiyor ise licretten kesinti de
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yapilamaz (Fetava-i Hindiyye, c.1, s.481; Ibn Abidin, c.2, s.154; ¢.6, 5.70; c.5,
s.59; Akgiindiiz, 1990, s.105).

Baz1 Islam hukukgulary, isciyle is sézlesmesi yapildiginda, kararlastiril-
masa bile, Cuma gilinlerinin 6rfen iscinin dinlenme giinii oldugunu ifade et-
mislerdir (Fetava-i Hindiyye, c.9, s.382). Bu goriis Cuma giinlerinin 6rfen tatil
glinii olarak belirlendigi bir déneme aittir. Glinlimiizde bu 6rfiin tilkemiz ge-
nelinde devam ettigi sdylenemez. Ancak AIHM, Kosteski - Makedonya Eski
Yugoslavya Cumhuriyeti davasinda, dini tatil glinlinde ise gitmeyen Miislii-
man basvurucuyu hakli bulmustur. Bu kararda yerel mahkeme basvurucu-
nun dini inancini ifsa etmedigini ifade etmis, AIHM ise 9. madde geregi bire-
yin inancini ifsaya zorlanamayacagini belirtmistir (Murdoch, 2012, s.20).

AIHM’in 9. madde cercgevesinde sagladigi korumanin kapsamina birlikte
ibadet etme hakkinin girdigi de kabul edilmektedir (Murdoch, 2012, s.24).
Toplu halde yerine getirilebilen bir ibadet olan Cuma namazini bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak bu degerlendirmeyi yaparken isyerinin
ve isin gereklerini de dikkate almak gerekmektedir.

Isverenin is¢inin Cuma namazina gitme hakkina engel olamayacagi kabul
edilse de isin niteligi geregi bir engel s6z konusu olabilir. Saglk ve giivenlik
gibi ara verilmesi sakincali isler, bu kabildendir. Bu takdirde is¢i Cuma na-
mazina gidemez (Elmalili, s.4970; Karaman: http://www.hayrettin-kara-
man.net/sc/00048.htm). Bu durum is¢i i¢in de bir zaruret hali olacaktir.

Iscinin Cuma namazina gitme hakkimi degerlendiren islam hukukgular
genellikle isin aksamamasi ve isverenin zarar gormemesi sartini 6ne stirmiis-
tiir. Isverenin izin vermemesi is¢i icin bir 6ziir olacagindan, is¢i isverenin tav-
rina uymahdir (Akay, 2006, s.26). Isveren is¢iye Cuma namaz konusunda
izin vermezse ve is¢i icin isten atilma tehlikesi varsa, dini yilikiimliiliik isve-
rene ait olacaktir (Glineng, 1998, c.1, s.183).

Karayollar1 Genel Miidiirliigi, Yol-is Sendikasi ile yapilan toplu is sozles-
mesinin 104. maddesinde Cuma glinleri mesai saatinin Cuma namazina gore
belirlenecegini diizenlemistir. Bu diizenleme Danistay tarafindan kamu ya-
rar1 olmadigi ve laiklik ilkesine ve dolayisiyla anayasaya aykiri oldugu gerek-
cesiyle iptal edilmistir (Danistay, E.1975/1993, K.1976/672).

Yine iilkemizde bir firmada ¢alismakta olan isci, sirket yoneticilerinin
Cuma namazina gitmelerine miisaade etmedigini yonelik bir gazeteye acikla-
mada bulunduktan sonra, isvereni tarafindan isten ¢ikarilmistir. is¢i bu mag-
duriyetini BIMER’e bildirmis, BIMER tarafindan 4857 sayih is Kanunu’'nda
ibadet hakki hakkinda bir madde bulunmadigy, ibadet etme 6zgtirliigiiniin is-
verenin inisiyatifinde olduguna dair is¢inin kisilik haklarina ve Anayasa ta-
rafindan korunan ibadet hiirriyetine mutlak miidahaleye miisaade eden hu-
kuka aykiri bir cevabi yazi gonderilmistir
(http://www.yeniakit.com.tr/haber/bimerden-skandal-cevap-36007.html).
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Yargitay'in 2011 yilinda verdigi bir kararda, iscinin bes yildan fazla stire-
dir Cuma namazina gitmesine izin verilmistir. Isveren, bes yil sonra is¢inin
Cuma namazi i¢in ayrilmasiny, isyerinden izinsiz ayrilma kabul ederek yazil
savunma istemistir. [s¢i ise savunma vermemis ve ise devam etmemistir. Yar-
gitay, soz konusu olayda, bes yildan fazla siire fiilen devam eden Cuma na-
mazl1 izninin isyeri uygulamasi oldugunu kabul etmistir (Yargitay 9. HD,
E.2009/1344,K.2011/2352,12.07.2011). Yiiksek mahkemenin Cuma nama-
zina izin verilmesi hususunun is yeri uygulamasi haline gelmesine iliskin ka-
rarindan yola ¢ikarak belirtmek gerekir ki, eger bir isyerinde devamlilik gos-
teren sekilde ve diizenli olarak vakit namazi kilinmasina isveren tarafindan
miisaade ediliyorsa, bu uygulama is yeri uygulamasi haline gelmistir ve isve-
renin bu durum tizerinde de tek basina degisiklik yapmasi miimkiin degildir.

Yargitay Cuma namazina iliskin bir baska kararinda, mekanik bakim go-
revlisi olarak is yerindeki makinelerde ariza oldugunda miidahale eden is-
ciye izin verilmemesini hakli gérmiigtiir. Kararda arizanin ne zaman ¢ikaca-
ginin bilinemeyecegi, isyerinde keyfiligin olamayacag, her isteyen isc¢inin
izin talebinin yerinde goriilmesinin isverenden beklenmeyecegi gerekce gos-
terilmistir (Yargitay 9. HD, E.2014/36660, K.2015/3283, 26.02.2015). Ko-
nuya iliskin bazi islam hukukgularinin gériisleri de Yargitay'in ictihad ile
ayni yondedir. Giivenlik ve saglik gibi hizmetlerde ¢alisanlarin Cuma nama-
zina gitmemeleri gerektigini bu hukukcular dile getirmistir (Akgiindiiz, 1990,
s.105). Yani is¢inin Cuma namazina gidip gidemeyecegi belirlenirken isin ni-
teligi de dikkate alinmalidir.

Yargitay Cuma namazina iliskin olarak vermis oldugu baska bir kararinda,
iscinin cuma namazina gitmesine isveren tarafindan izin verilmemesinin bir
ayrimcilik olusturup olusturmadig1 dava konusu yapilmis, yiiksek mahkeme
tiim ¢alisanlara veya mavi yakali calisanlara izin verilip de, davaci isciye izin
verilmemesi halinde esit davranma borcuna aykir1 davranildigindan bahse-
dilebilecegi ama dava konusu olayda tiim mavi yakali ¢alisanlara izin veril-
memesinden bahisle bu durumun ayrimcilik meydana getirmedigine karar
vermistir (Yargitay 9. HD, E.2015/8730, K.2017/1000, 31.01.2017) . Yarg1-
tay bu karariyla ayni gruba mensup olan is¢ilerden bir kismina Cuma nama-
zina gitmek icin verilip aralarindan bazilarina yasaklanmasinin ayrimcilik
olusturacagini ancak is¢ilerden hicbirine bu yénde bir izin verilmemesi hali-
nin ayrimcilik tegkil etmeyecegine karar vermistir. Yargitay'in is¢inin ibadet
hiirriyetine dolayisiyla kisilik haklarina isverenin yonetim hakki cergeve-
sinde sinirsiz miidahale hakkinin bulundugu yoniinde emareler igceren bu
Yargitay karari kanaatimizce isabetsizdir.

2016 yilinin basinda, basbakanlik tarafindan bir genelge ile Cuma giinleri
0gle tatilinin ibadet hirriyetini engellemeyecek sekilde diizenlenmesi
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istenmistir (http://www.aksam.com.tr/guncel/isci-ve-memurlarda-cuma-
namazi-sevinci/haber-479263).

Is Kanunu’nda iscilerin kullanabilecegi mazeret izinlerinin diizenlendigi
Ek m.2’de Cuma namazina iliskin bir diizenleme yoktur. Yargitay kararlari
1518inda yorumladigimizda iscinin Cuma namazina gitmesi, isin durmasina
veya yavaslamasina sebep olarak isverenin zararina olacaksa, isveren izin
vermeyebilir. Ancak bir zarar s6z konusu degilse isveren, iscinin kisiliginin
korunmasi gibi genel hiikiimler cercevesinde is¢iye izin vermek durumunda-
dir. Ancak burada da isveren tarafindan Cuma namazina izin verilmesi hu-
susu is¢i tarafindan suiistimal edilmemeli, sadakat yiikiimliiliigline aykiri
olarak kullanilmamalidir. Nitekim Yargitay isveren tarafindan Cuma nama-
zina gidilmesine izin verilen ve bunun i¢in arac tahsis edilen isyerinde, bir
iscinin Cuma namazina gidecek isciler icin tahsis etmis oldugu araca binip
Cuma vaktini kahvehanede gecirmesinin dogruluk ve bagliliga uymayan bir
davranis oldugunu kabul ederek, bu durumu isveren agisindan hakli nedenle
fesih sebebi olarak kabul etmistir (Yargitay 9.HD, E.2014/8250,
K.2014/22224,30.06.2014).

Cuma namazlari ve diger namazlar i¢in bir diger ¢6zlim yolu ara dinlen-
mesidir. Is Kanunu’nun 68.maddesinde diizenlenen ara dinlenmesi, giinliik
¢alisma stiresi icinde isciler icin 6ngoriilmiis asgari dinlenme siireleridir. Bu
stireler asgari olarak belirlendiginden kanunda belirtilen stirelerden daha
uzun ara dinlenmeleri 6ngoriilebilir. Hatta ilgili maddede ara dinlenmeleri
diizenlenirken o yerin gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanir demistir.
Bu durumda, ara dinlenmeleri cuma giinii i¢in biraz daha uzun siireli belirle-
nebilir. Diger giinler de namaz vakitlerine gére ayarlanabilir.

g. ISYERINDE iBADETHANE BULUNMASI

Is hukuku mevzuatimizda, is¢ilerin namaz ibadetlerini yerine getirebilmele-
rini saglamak maksadiyla isyerlerinde ibadethane bulundurulmasina dair
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Toplu is sézlesmesi ile boyle bir ta-
lepte bulunulmasi, ibadethane bulunmasinin sart olarak ileri siiriilmesi
miimkiindiir. Bireysel ve toplu is s6zlesmelerinde de herhangi bir hiikiim bu-
lunmadiginda genel hiikiimlere gore bir degerlendirme yapmak gerekir.
Namaz kilmasina izin verilmedigi icin isyerinden ayrilmak durumunda
kalan isciler vardir. Isyerinin yapisimin uygun olmadigi, kapal béliimlerinin
bulunmadigi isyerlerinde namaz ibadeti daha ¢ok sorun teskil etmektedir. Bu
sorunun ¢6ziimii de ibadethane saglanmasidir (Bilgi, 1990, s.119-120).
Iscinin isyerinde dini ibadetlerini yerine getirebilmesi Uluslararasi s Or-
giitii'niin belirttigi insana yakisir is kavraminin bir geregidir (Yildirim, 2016:
5.1018). Isyerinde bir ibadethane bulundurulmas, Tiirk Medeni Kanunu’nun
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2. maddesindeki diiriistliik kurali cercevesinde degerlendirildiginde, bu bor-
cun kapsami icerisinde bulunacagini séylemek miimkiindiir. Isyerinde bir
ibadethane bulundurulmasi zorunlulugu, Anayasa tarafindan da koruma al-
tina alinan ibadet hiirriyeti de géz dniine alinarak, isverenin diiriistliik ilke-
lerine uygun bir ¢alisma ortami saglama ylikiimliligi ve is¢iyi koruma ve
gozetme borcu ¢ercevesinde degerlendirilebilir.

Isverenin isciyi gozetme borcunun bir yansimasi olarak isveren, diiriist-
liik ilkelerine uygun bir ¢alisma ortami saglama yiiktimliiliigii altindadir (Du-
lay, 2016, s.267; Kaplan, 2003, s.3; Ekmekgi, 2005, s.3705). Gebe veya Emzi-
ren Kadinlarin Calisma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtla-
rina Dair Yonetmeligin 13. maddesinde, kadinlara yonelik benzer diizenle-
meler vardir. Isyerinde 100-150 kadin ¢alisan bulunmasi halinde emzirme
odasi, 150’den fazla kadin ¢alisan bulunmasi durumunda kres agilmasi zo-
runluluklar getirilmistir. Isverenin is¢iyi koruma ve gézetme borcu, is¢inin
sadece beden ve viicut bitiinliigiinii degil, onun manevi ve sahsi varliginy,
inang ve kanaatlerini aciklama 6zgiirliiglinii de kapsamalidir (Kaplan, 2003,
s.3; Tiftik ve Adiglizel, 2016, s.330; Sevimli, 2013, s.111-112; Centel, 2011,
s.13; Kaplan, 2011, s.43).

Anayasa ile giivence altina alinmis olan ibadet 6zgiirliigii, devletin giiven-
cesi altinda olmalidir. Bu sebeple isyerlerinde ibadethane bulundurulmasina
iliskin kanuni diizenlemeler yapilabilir. Ozellikle belirli sayida is¢i calisan is-
yerleri bakimindan ibadethane yiikiimliiliigii getirilebilir. ibadethane yoluyla
ibadet imkaninin saglanmasi, is¢ilerin verimliligini de etkileyecektir.

SONUC

[s¢inin namaz ibadeti hakk, iizerinde ¢ok fazla ¢alisma yapilmamis bir konu-
dur. Konunun ¢ok eski bir gegmisi yoktur. Islam ve Osmanl hukuku uygula-
masinda is¢inin namaz ibadeti, uyusmazlik konusu olmamistir. Isci kitlesinin
olusmadig1 bu dénemlerde, dénemin sartlarina gore isgilere bu hak tanin-
mistir.

Cumhuriyet déneminde de is¢cinin namaz ibadeti hakki, is hukukunun ba-
sat konulari arasinda yer almamistir. Konuya iliskin 6zel diizenlemeler yapil-
mamis, uyusmazliklar genel hiikiimler ¢ercevesinde ¢ozilmiistiir. Genelde
ibadet hakkini, 6zelde namaz ibadeti hakkini ilgilendiren diizenlemeler, ana-
yasada, milletlerarasi andlasmalarda, Tiirk Ceza Kanunu’'nda yer almistir.
Konuyla daha ¢ok ilgili diizenlemeler Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ve Is Ka-
nunu’'ndadir. Ancak bu diizenlemeler de ibadet hakkina iliskin dogrudan dii-
zenlemeler degildir.

Iscinin ibadet hakkina iliskin olarak is sézlesmesine, is sézlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligine ve benzeri bir belgeye veya toplu is
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sdzlesmesine hiikiimler konulabilir. Isyeri uygulamalar da ibadet hakkinin
cercevesini belirleyebilir.

Ibadet hakky, isci ve isveren arasinda uyusmazliklara sebep olabilir. Bu
uyusmazliklar sonucunda fesih haklari giindeme gelebilir. Tazminat haklari
ve diger haklar uygulama alani bulabilir.

Iscinin namaz ibadeti hakkinin hukuki cercevesi, bireysel ve toplu is s6z-

lesmeleri ile ¢izilebilir. Ancak bu kaynaklarda, genellikle konuya iliskin hii-
kiimlere yer verilmemistir. Bu sebeple isverenin yonetim hakki, is¢inin sada-
katborcu, isverenin iscinin kisiligini koruma borcu gibi karsilikli hak ve borg-
lar, iyi niyet ve diiriistliik kurallarina gére yorumlanarak sonuca ulasmak ge-
rekir. Is¢cinin namaz ibadeti hakkini kullanmasinda, isin niteligi de énemlidir.
Isin niteligi iscinin ibadetini yerine getirmesine uygun degilse, is¢i islam hu-
kukunun tanidig ruhsatlar kullanabilir. Isin niteligi uygun olmasina ragmen
isveren izin vermiyorsa, is¢i lehine yorum yapmak gereKir.
Isci, namaz ibadeti hakkini ara dinlenmelerinde ifa edebilir. Hafta tatilinin
Cuma giinii kullanilmasina bir engel yoktur. Isyerlerinde ibadethane agilmasi
da belirli sayida isci calistiran isverenlere zorunlu kilinabilir. Bireysel ve
toplu is sozlesmelerine, bu konulara iliskin hiikiimler konulabilir. Bu konu-
larda kanuni diizenlemeler yapilmasi da miimkiindiir.
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isci ve isveren arasindaki ihtilaflarin biiyiik cogunlugu, hizmet erbabina, emeginin karsili-
ginda isveren tarafindan 6denmesi gereken (icret ve licret kapsamindaki 6demelerin gelir
vergisi kesintisine tabi olup olmadigi konusunda yasanmaktadir. Tlrk Gelir Vergisi Kanu-
nunda Ucretin tanimi ¢ok genis ve kapsamli olarak yapilmis ve isverene tabi ve belirli bir
isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen tiim menfaatler Ucret olarak degerlendirilmistir. Hatta lcretin 6de-
nek, tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye ve
gider karsiligi 6denmesi dahi (cret olarak nitelendirilmistir. Bu genel tanimlamanin ya-
ninda bir¢ok lcret ve tazminatlar da gelir vergisinden ya tamamen ya da belli limitler ¢er-
¢evesinde istisna tutulmustur. Bu ¢alismada, son yillarda giindemde olan bir konu olan
isveren ve is¢inin karsilikli anlagsmak suretiyle ikale (bozma) s6zlesmesi sonucunda cali-
sana 6denen tazminatin mahiyeti ve ne sekilde vergilendirilmesi gerektigi hususu, yargi
kararlari ve Vergi idaresi tarafindan 7103 sayili Kanunla son yapilan yasal diizenleme kap-
saminda incelenecektir.
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LEGAL AND TAXATION SIZE OF COMPENSATION, PAID
BY MUTUAL RESCISSION CONTRACT BETWEEN
WORKERS EMPLOYER

imdat Tirkay

ABSTRACT

The vast majority of disputes between the employer and the worker are related to whet-
her or not the wage and payments within the meaning of the wage that must be paid by
the employer is subject to income tax cuts. In the Turkish Income Tax Law, the definition
of wage is very broad and comprehensive and all the benefits that can be provided by
cash and cash in kind, represented by the cash in return of services performed by emp-
loyees registered and subject to an employer, have been evaluated as wage. Even the
payment of salary, compensation, financial liability indemnity, allocation, wage increase,
advance, contribution, meeting attendance fee, premium, bonus and payment of expen-
ses are considered as a wage. In addition to this general description, many wages and
indemnities are also exempt from income tax, either entirely or within certain limits.

Keywords: Mutual rescission agreement, compensation paid according to mutual rescis-
sion agreement, income tax law, wage, severance pay, income tax cut.
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GIRIS

[s hayatinda isverenler ve hizmet erbablari arasinda sik¢a yasanan ihtilaflar-
dan biri de ¢alisana yapilan 6demelerden vergi ve sigorta prim kesintisinin
yapilip yapilmayacagina iliskindir. Ozellikle de hizmet erbabinin isverenden
ayrilmasi asamasinda yapilan tazminat niteligindeki 6demelerde gelir ver-
gisi kesintinin yapilip yapilmayacagina iliskin yasanan ihtilaflar genellikle
yarglya tasinmakta ve hem isveren hem de calisanlar magdur olabilmektedir.
Son zamanlarda is yasaminda giindemde olan bir konu da is¢i ve isverenin
karsilikli olarak anlagmak suretiyle is s6zlesmesini sona erdirmeleri sonu-
cunda, ikale s6zlesmesi (bozma s6zlesmesi) diizenlemek suretiyle ile 6denen
tazminatin ne sekilde vergilendirilmesi gerektigi hususudur.

21.03.2018 tarihinde TBMM'’de kabul edilen 7103 sayil1 Vergi Kanunlari
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla (T.C. Yasalar, 2018), 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
(T.C. Yasalar, 1961) 23, 25, 32 ve 61. maddelerinde isverenleri ve ¢alisanlari
ilgilendiren ¢ok 6nemli bazi diizenlemeler yapilmistir. 7103 sayili Kanunla
yapilan ve calismamizin konusu olan diizenleme ile isverenler tarafindan is
sonlandirma veya ikale s6zlesmeleri kapsaminda ¢alisana yapilan tazminat
O0demelerinin lcret kapsaminda degerlendirilmesi ve bu miktar kidem taz-
minatina iligkin sinir ¢ergevesinde gelir vergisi istisnasindan yararlandiril-
masi, istisnay1 asan kismin ise gelir vergisine tabi tutulmasi hususu acikliga
kavusturulmustur. GVK'nin 61 ve 25. maddelerinde yapilan bu degisiklikler
27.03.2018 tarihi itibariyla yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

7103 sayili Kanunun genel gerekgesinde de belirtildigi iizere; is hayatin-
daki belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi amaciyla,
hizmet erbabina is s6zlesmesi sona erdikten sonra ¢esitli adlar altinda (is
kayby, is sonu, karsilikli sonlandirma sézlesmesi ve ikale s6zlesmesi tazmi-
nati gibi) yapilan 6demelerin, licret oldugu hususu ve gelir vergisi istisnasi
karsisindaki durumu acikliga kavusturulmus bulunmaktadir. Yapilan diizen-
lemeyle, isverenler tarafindan hizmet sézlesmesi sona erdikten sonra; karsi-
ikl sonlandirma soézlesmesi veya ikale s6zlesmesi kapsaminda 6denen taz-
minatlar, is kaybi tazminatlary, is sonu tazminatlary, is giivencesi tazminatlari
gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar ticret kapsaminda ol-
dugu GVK'nin 61. maddesinde hiikiim altina alinarak, uygulamada yasanabi-
lecek tereddiitler tamamen ortadan kaldirilmistir.

ikale S6zlesmesinin Tanimi ve Hukuki Dayanag

Kelime anlamu itibariyle “bozma” olan ikalede taraflar yeni bir sézlesme ile
mevcut bir is s6zlesmesinden dogan hak ve bor¢larini sona erdirmektedirler.
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Buradan hareketle, ikale, Tiirk Bor¢lar Kanununa gore iki tarafli bir hukuki
islemdir. Genel bir tanim olarak; “Bir s6zlesmenin ve bu s6zlesme ile kurulan
hukuki iliskinin, s6zlesme 6zgiirliigii kapsaminda taraflarin karsilikl irade-
lerine dayanan yeni bir sdzlesme ile ortadan kaldirilmasina bozma, buna ilis-
kin s6zlesmeye de bozma sozlesmesi veya ikale” denmektedir (Astarl, 2013,
5).1kale, taraflarin ortak iradesi ile kurulan sézlesmenin ayni yolla yiiriirliik-
ten kaldirilmasini ifade eden hukuki terimdir (Elmas, 2009, 1). Taraflarin
daha 6nce kurduklar: bir hukuksal iliskiyi, baska bir hukuksal islemle orta-
dan kaldirmalar1 ya da daha dnce yapilmis olan bir s6zlesmenin, taraflarin
karsilikli anlagmalari ile yeni bir sézlesme yapilmasi suretiyle bozularak or-
tadan kaldirilmasi olarak da tanimlanabilir (Akyigit, 2008, 176).

Konu hakkinda bir Yargitay Kararinda ikale s6zlesmesi icin; “Bozma séz-
lesmesi (ikale) yasalarimizda diizenlenmis degildir. Uygulamada sézlesme 6z-
gtirliigiiniin bir sonucu olarak daha énce kabul edilen bir hukuki iliskinin sona
erdirilmesinin de miimkiin oldugu, s6zlesmenin dogal yoldan sona ermesi di-
sinda taraflarin akdi iliskiyi sona erdirebilecekleri kabul edilmektedir. Isci ve
isveren iradelerinin fesih konusunda birlesmesi, bir taraf feshi niteliginde de-
gildir. Is Kanunu'nda bu sona erme tiirii yer almasa da, taraflardan birinin
karsi tarafa ilettigi is sézlesmesinin karsilikli feshine dair s6zlesme yapilmasini
iceren bir agciklamanin (icap) ardindan diger tarafin da bunu kabulii ile bozma
sézlesmesi (ikale) kurulmus olur. Bu anlamda bozma sézlesmesinin sekli, yapil-
masi, kapsam ve gecerliligi Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gére saptanacaktir.
Buna karsilik is sézlesmesinin bozma sézlesmesi yoluyla sona erdirilmesi, [s Hu-
kuku'nu yakindan ilgilendirdigi icin ikalenin yorumunda is s6zlesmesinin yoru-
munda oldugu gibi genel hiikiimler disinda Is Hukuku'nda is¢i yararina yorum
ilkesi g6z 6niinde bulundurulacaktir.” (Yargitay 9.Hukuk Dairesi, 2010) ifade-
lerine yer verilmistir.

Kararda goriildiigii tizere ikale s6zlesmesi Bor¢lar Kanununda diizenlen-
memis olmasina karsin sekil, kapsam ve gecerliligi Bor¢lar Kanunu hiikiim-
lerine gore belirlenecektir. Yargitay tarafindan yukardaki gibi tanimlanan bu
miessesenin ger¢eklesmesi i¢in taraflardan birinin icabi ve digerinin kabulii
ile ikale s6zlesmesi kurulmus olacaktir. (Deloitte, 2016, 161)

Iscinin, is iliskisi devam ederken, kendisi bakimindan higbir makul neden
olmaksizin isverenin ikale 6nerisini kabul etmesi olagan bir durum degildir.
Clinki isveren feshini beklemek yerine ikale ile is s6zlesmesinin sona erdi-
rilmesini kabul eden is¢inin feshe baglh haklardan yararlanmasi miimkiin ol-
mayacaktir. Bu nedenle, isverenler isciye, ikaleyi kabul etmesi i¢in bir kisim
yararlar saglamayi taahhiit etmektedirler. Is hukuku uygulamasinda bu ya-
rar ¢cogunlukla, iscinin ikaleyi kabul etmesi ve isinden vazge¢cmesinden doga-
cak zararlarin ve yoksun kaldig1 tazminatlarin karsilig1 olacak bir paranin
6denmesi seklinde belirlenmektedir (Astarly, 2013, 332). 7103 sayili1 kanunla
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yapilan diizenleme dncesinde yargi kararlarina paralel olarak, ikale sozles-
mesi sonucunda ¢alisana 6denen tazminattan gelir vergisi kesintisi yapilma-
masi gerektigini savunan vergi hukukcular: da bulunmaktadir.

Bir goriise gore, sz konusu tazminatlarin “gelir” oldugunda bir kusku bu-
lunmamaktadir. Yukarida teorik ¢ergevesi ortaya konuldugu iizere, bir geli-
rin vergilendirilebilmesi icin 193 sayil1 GVK’da sayili yedi gelir tliriinden bi-
rinin kapsamina girmesi gerekmektedir. S6z konusu tazminat 6demeleri her-
hangi bir gelir tiirii kapsamina girmediginden verginin yasallif ilkesi uya-
rinca vergilendirilmesi hukuken miimkiin degildir. Odemenin bagimh bir
emege dayanmamasi nedeniyle “licret” olarak nitelendirilmesine de imkan
bulunmamaktadir (Ozgeng, 2016, 22).

Gecmis Donemlerde ikale S6zlesmesi kapsaminda Odenen Tazminatla-
rin Vergilendirilmesinde idarenin Goriisii ve Yarg: Kararlari

Konu hakkinda yapilan yasal diizenlemeye ve uygulama esaslarina gecme-
den 6nce ge¢mis donemlerde ikale s6zlesmesi kapsaminda hizmet erbabina
6denen tazminatlarin vergilendirilmesi konusunda Gelir [daresinin ve yargi-
nin goriislerine deginmekte fayda vardir.

Konu hakkinda Gelir idaresince verilen bir gériiste; “...1475 sayilh Kanun
uyarinca kidem tazminati, Kanunun 14 tincii maddesinde sayilan nedenlerle ig
akdinin feshi hallerinde hak kazanilan bir tazminattir. Ancak uygulamada, isgi
ve isveren karsilikli olarak anlasmak suretiyle is sézlesmesini sona erdirebil-
mekte ve bu sézlesme (bozma sézlesmesi) ile ayni zamanda is¢iye kidem tazmi-
nati, ihbar tazminati vb. hususlar dikkate alinarak gesitli sekillerde hesaplanan
ddemelerin yapilmast kararlastirabilmektedir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde,
1475 sayil Is Kanununun 14 tincii maddesi kapsaminda 6denen kidem tazmi-
natinin, ¢alisanin gecmiste isverene verdigi hizmet karsiligi yipranmasinin be-
deli olarak ddenen bir tazminat niteliginde oldugu diistintildiigiinde, taraflarin
is s6zlesmesini karsilikli olarak anlasmak suretiyle sona erdirmesi dolayisiyla,
calisana genellikle o igyerindeki ¢calisma siiresi de dikkate alinarak yapilan dde-
menin, aynt mahiyette bir kidem tazminatini icerdiginin kabulii gerekir.

Dolayisiyla, is akdinin taraflarca karsilikli olarak anlasiimak suretiyle sona
erdirilmesi dolayistyla ¢alisana 6denmesi 6ngdriilen tutarin; Is akdinin 1475
sayili Kanunun 14 iincii maddesi uyarinca fesh edilmesi halinde ayni calisanin
hak edecegi kidem tazminatina tekabiil eden kisminin Gelir Vergisi Kanununun
25 inci maddesinin 7 nci bendi uyarinca kidem tazminati olarak dikkate alin-
mast ve bu gergevede séz konusu tutarin gelir vergisinden istisna edilmesi, bu
tutart asan kisminin ise hangi ad altinda 6denmis olursa olsun gelir vergisine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Buna gére, is akitleri ikale sozlesmesi ile sona
erdirilen ¢alisanlariniza bu sézlesme uyarinca yapilacak ddemenin 1475 sayili
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Kanunun 14 iincii maddesine gére hesaplanacak kidem tazminatina tekabtil
eden kisminin gelir vergisinden istisna edilmesi miimkiin bulunmakta olup,
bunu asan kismin ise iicret olarak gelir vergisi tevkifatina tabi tutulacagi tabi-
idir.” agiklamasi yapilmistir (Biiytlik Miikellef Vergi Dairesi Bagkanligi, 2010).

Yine konu hakkinda Gelir idaresince verilen diger bir gériiste; “...5953 sa-
yili Kanun uyarinca kidem tazminati, Kanunun 6'nct maddesinde belirtildigi
lizere is akdinin feshi hallerinde hak kazanilan bir tazminattir. Ancak uygula-
mada, is¢i ve isveren karsilikli olarak anlasmak suretiyle is s6zlesmesini sona
erdirebilmekte ve bu sézlesme (bozma sézlesmesi) ile ayni zamanda isgiye ki-
dem tazminati, ihbar tazminati vb. hususlar dikkate alinarak cesitli sekillerde
hesaplanan 6demelerin yapilmasi kararlastirabilmektedir. Bu ac¢iklamalar
cercevesinde, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasin-
daki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6'nci maddesi kapsaminda
ddenen kidem tazminatinin, ¢alisanin gecmiste isverene verdigi hizmet karsi-
Iig1 yipranmasinin bedeli olarak édenen bir tazminat niteliginde oldugu diisti-
nlildiigiinde, taraflarin is sézlesmesini karsilikli olarak anlasmak suretiyle sona
erdirmesi dolayisiyla, calisana genellikle o isyerindeki calisma stiresi de dikkate
alinarak yapilan 6demenin, aynt mahiyette bir kidem tazminatini igerdiginin
kabulii gerekir.

Dolayisiyla, is akdinin taraflarca karsilikli olarak anlasiimak suretiyle sona
erdirilmesi dolayisiyla calisana édenmesi éngériilen tutarin; Is akdinin 5953
sayili Kanun uyarinca feshedilmesi halinde ayni ¢alisanin hak edecegi kidem
tazminatina tekabiil eden kisminin Gelir Vergisi Kanununun 25'inci maddesi-
nin 7'nci bendi kapsaminda kidem tazminati olarak dikkate alinmasi ve bu ger-
cevede s6z konusu kidem tazminatinin hizmet erbabinin 24 ayligini asmayan
miktarinin (hizmet ifa etmeksizin ddenen licretler kidem tazminati sayilmaz)
gelir vergisinden istisna edilmesi, bu tutart asan kisminin ise hangi ad altinda
odenmis olursa olsun gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Buna gore,
is akdinizin ikale sozlesmesi ile sona ermesi nedeniyle bu sézlesme uyarinca
ddenen 5953 sayili Kanunun 6'nct maddesine gére hesaplanacak kidem tazmi-
natinin, 24 aylik maasinizi asmayan kisminin gelir vergisinden istisna edilmesi
miimkiin bulunmakta olup, bunu asan kismun ise ticret olarak gelir vergisi tev-
kifatina tabi tutulacag tabiidir” aciklamasi yapilmistir (Izmir Vergi Dairesi
Baskanligi, 2017).

Gorildiigi iizere Gelir idaresi, Gelir Vergisi Kanununda yer alan iicret
O6demelerinin vergilendirilmesi ve vergiden istisna edilecek licret ve licret
kapsamindaki tazminatlara iliskin mevcut hiikiimler ¢ercevesinde ikale s6z-
lesmesi sonucunda isverenler tarafindan c¢alisanlara édenen tazmiantlari,
GVK'nin 25/7. maddesinde yer alan kidem tazminatlar1 kapsaminda deger-
lendirmis ve yasal limitler icerisindeki bu tarz tazminatlarin vergiden istisna
edilmesi, limiti asan kisimlarin ise Ucret olarak vergiye tabi olacagini
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belirtmistir. Ancak, gecmis donemlerde yapilan bu uygulamaya c¢alisanlar ta-
rafindan itiraz edilmis ve ikale s6zlesmesine gore 6denen tazminatlarin ticret
kapsaminda degerlendirilmesinin vergi hukukuna aykiri oldugu ve gelir ver-
gisi kesintisi yapilmamasi gerektigi ileri sliriilmiistiir. Bu kapsamda tazminat
elde eden calisanlar konuyu yargiya intikal ettirmisler ve 7103 sayili1 Kanunla
GVK'nin 61 ve 25. maddesinde 27.03.2018 tarihinden gecerli olmak iizere
ylrirliige giren diizenlemenin yapildig1 ana kadar ihtilaflar1 yarg: yoluyla
¢ozmeye calismislardir.

Iste ikale s6zlesmesinin tarafi olan iscilerin konuyu yargiya tasimasi so-
nucunda Danistay 4. Dairesi 2016 yilinin sonunda vermis oldugu Karar, Gelir
Idaresinin goriisiiniin aksine, ikale sozlesmesi geregi 6denen tazminattan ge-
lir vergisi kesintisinin yapilmamasi gerektigi yoniinde olmustur. Danistay 4.
Dairesince verilen 13.12.2016 tarih ve Esas No:2014/3676, Karar
No0:2016/4376 sayili Kararda; ikale sdzlesmesi geregi yapilan ek 6demelerin
licret niteligini tasimadig1 gerekeesiyle gelir vergisine tabi olmadigina karar
verilmistir. Anilan Kararda 6zetle; ikale yoluyla yapilan fesih sirasinda is¢iye
yapilan tazminat ddemelerinin gelir vergisi kesintisine tabi olmadig1 sonu-
cuna varmis ve Danistay, yasal bir zorunluluk olmaksizin, issiz kalmanin
olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yapilan 6demelerin {icret veya licret
sayilan bir 6dem olmadigini kabul etmistir. Sonug olarak Danistay istanbul 5.
Vergi Mahkemesi'nin 26/12/2013 giin ve E:2013/2099, K:2013/3025 sayili
kararini temyiz eden Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlhiginin temyiz is-
temini reddederek, Vergi Mahkemesinin kararinin onanmasina 13/12/2016
tarihinde oyg¢okluguyla karar vermistir.

Ancak, gegmis donemlerle ilgili olarak Vergi Idaresi ile yarginin goriisleri
farkli olsa da her yargi karari kisileri bagladigindan, 7103 sayili Kanunla ya-
pilan diizenleme 6ncesinde ikale s6zlesmesi geregi yapilan tazminatlardan
Vergi Idaresi kendi uygulamasi dogrultusunda vergi kesmis bulunmaktadr.
Gegmis donemde anilan 6demelerden yapilmis olan gelir vergisi kesintileri
icin kisilerin 5 y1llik zamanasimi stiresi icinde hatali vergilendirme yapildigi
gerekcesiyle vergi dairelerine diizeltme talebinde bulunmalari ve tahsil edi-
len gelir vergisinin iadesini istemeleri gerekmektedir. Yapilan basvuruya
ragmen siiresi icinde vergi dairesi tarafindan diizeltmenin yapilmamasi ha-
linde kisilerin Maliye Bakanlig1'na sikayet yolu ile basvurmasi ve basvurunun
da siiresi icinde sonugsuz kalmasi halinde vergi mahkemesinde dava agma
yoluna gitmeleri gerekmektedir.

Konu hakkinda her ne kadar yarg: kararlar1 bdyle olsa da, esasen ikale
sozlesmesi sonucunda isveren tarafindan édenen bu tarz tazminatlarin yeni
yapilan diizenleme gibi gecmis donemlerde de kidem tazminatlarinin vergi-
lendirilmesi gibi GVK’'nin 25/7. maddesine gore vergilendirilmesi gerekmek-
tedir. Yukarida yer alan Danistay Kararinda bu 6demelerin iicret niteliginde
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olmadig yargisi dogru degildir ve bu 6demeler calisanlara isten ayrilmalari-
nin karsilig1 olsa bile isci isveren iliskisi kapsaminda 6édenmektedir. Dolay1-
siyla, ikale sézlesmesi kapsaminda édenen tazminatlarin Gelir Idaresini go-
riisleri dogrultusunda iicret kapsaminda degerlendirilmesi ve istisna sinirini
asan tutardan vergi kesintisi yapilmasi dogru bir uygulamadir. Ancak, yargi
karari aksi yénde oldugu i¢in bu konuda yapacak bir sey yoktur. Gelir idaresi
kendi goriisiinde direnecek, yargi da kendi hukuki gerekgeleri ile kararini ve-
recektir.

7103 Sayih Kanunla ikale S6zlesmesi Kapsaminda Odenen Tazminatla-
rin Ucret Kapsamina Alinmasi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 61. maddesine gore licret, isverene tabi ve belirli
bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, taz-
minat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikra-
miye, gider karsilif1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortak-
lik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir ytizdesi sek-
linde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.

GVK’'nin uygulanmasinda, asagida yazili 6demeler de {icret sayilmaktadir;

1. 193 sayili Kanunun 23/11 numarali bendine gore istisna disinda ka-
lan emeKklilik, maliiliyet, dul ve yetim ayliklari;

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda ve-
rilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler;

3. Tirkiye Buytk Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi iiye-
leri ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara goére kurulan daimi veya
gecici biitiin komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benze-
yen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan
para, ayin ve menfaatler;

4. Yonetim ve denetim kurullari baskani ve liyeleriyle tasfiye memurla-
rina bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve men-
faatler;

5. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve
her turlii yarisma jiirisi tiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

6. Sporculara transfer licreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve sag-
lanan menfaatler.

7. Hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sozles-
mesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi
tazminatlary, is sonu tazminatlary, is glivencesi tazminatlari gibi cesitli
adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar.

502 Emekve Toplum (Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 19)



imdat Tirkay

7103 sayili Kanunla GVK'nin 61. maddesine eklenen yukaridaki GVK'nin
61/7. bentte yer alan hiikiimle hizmet erbabina hizmet s6zlesmesi sona er-
dikten sonra, karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya ikale sézlesmesi kapsa-
minda 0denen tazminatlar ile is kaybi, is sonu ve is glivencesi tazminatlari
gibi cesitli adlar altinda yapilan 6deme ve yardimlarin iicret kapsaminda ol-
dugu net bir sekilde acikliga kavusturulmus bulunmaktadir. 7103 sayili Ka-
nunun 7. maddesiyle GVK'nin 61. maddesine eklenen bu bent hiikmii
27.03.2018 tarihinde yiirtrlige girmis bulunmaktadir.

7103 say1li Kanunun 7. maddesiyle GVK’'nin “Ucretler” baghkli 61. madde-
sinin liglincii fikrasina eklenen bende gore; “Hizmet sézlesmesi sona erdikten
sonra; karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya ikale sdzlesmesi kapsaminda
ddenen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is glivencesi
tazminatlar gibi ¢esitli adlar altinda yapilan édemeler ve yardimlar.” bundan
sonra licret kapsaminda degerlendirilecek ve istisna kapsaminda olmadig1
slirece gelir vergisi tevkifatina tabi tutulacaktir. Yapilan diizenlemeyle, uygu-
lamadaki belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi ama-
ciyla; hizmet erbabina is sdzlesmesi sona erdikten sonra cesitli adlar altinda
(is kayby, is sonu, karsilikli sonlandirma sézlesmesi ve ikale s6zlesmesi taz-
minati gibi) yapilan 6demelerin, licret oldugu hususu ve gelir vergisi istisnasi
karsisindaki durumu netlesmistir. Boylece, bu konuda vergi Idaresi ile yarg:
organlari arasinda yasanan ihtilaflarda sona erecektir.

7143 Sayih Kanun Sonrasinda ikale Sozlesmesi Kapsaminda Odenen
Tazminatlarin Vergiden istisna Edilecek Kism

Isverenler tarafindan c¢alisanlara hizmet sézlesmesi sona erdikten
sonra; karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya ikale sdzlesmesi kapsaminda
O0denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi
tazminatlar gibi cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlarin veri-
lendirilmesi konusunda GVK’'nin tazminat ve yardimlarda istisnalari iceren
25. maddesinde diizenleme yapilmistir. 7103 sayili Kanunun 5. maddesi ile
Gelir Vergisi Kanununun 25. maddesinin birinci fikrasinin yeniden diizenle-
nen (7) numarali bendi ile 1475, 854 ve 5953 sayili Kanunlara gére 6denen
kidem tazminatlarindan istisna edilen tutarlar aynen korunmustur. Madde
ile ayrica, hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra hizmet erbabina, karsilikh
sonlandirma s6zlesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminat-
lar, is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlary, is glivencesi tazminatlar gibi
adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlarin, ¢alisanin tabi oldugu mevzu-
ata gore kidem tazminatina iliskin s6z konusu istisna tutarin hesabinda dik-
kate alinmasi gerektigi hususuna acgiklik getirilmektedir. Boylece, anilan
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Kanunlar uyarinca édenecek kidem tazminatlarindan istisna edilecek tutar
hesap edilirken, metne eklenen (7) numarali bendin (b) alt bendinde sayilan
O0demeler de dahil edilerek, 6demeler toplami tlizerinden istisna uygulan-
masl, istisnay1 asan tutarlarin ise iicret olarak gelir vergisine tabi tutulmasi
saglanmaktadir.

7103 sayil1 Kanunla GVK’'nin tazminat ve yardimlarda istisnalar1 diizenle-
yen 25. maddesinin (7) numarali bendi degistirilmistir. GVK’'nin 25/7. ben-
dinde yapilan degisiklige gore;

e 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanunu ve 20/4/1967 tarihli ve
854 say1l1 Deniz Is Kanununa gore 6denmesi gereken kidem tazminat-
larinin tamamu ile 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanuna gore édenen kidem tazminatlarinin hizmet erbabinin
24 ayligini asmayan miktarlar1 (Hizmet ifa etmeksizin 6denen iicret-
ler tazminat sayilmaz.) ile

e Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata gore bu bendin (a) alt ben-
dinde belirtilen istisna tutarinin hesabinda dikkate alinmak sartiyla,
hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sé6z-
lesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is
kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is glivencesi tazminatlari gibi
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar, gelir vergisinden
istisna edilmektedir.

Yapilan diizenlemeyle, Gelir Vergisi Kanunu'nun 25/7 numarali bendi ile
1475, 854 ve 5953 sayili Kanunlara gore 6denen kidem tazminatlarindan is-
tisna edilen tutarlar aynen korunmustur. Diizenlemeyle ayrica, hizmet s6z-
lesmesi sona erdikten sonra hizmet erbabina, karsilikli sonlandirma sozles-
mesi veya ikale s6zlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazmi-
natlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlari gibi adlar altinda yapi-
lan 6demeler ve yardimlarin, ¢alisanin tabi oldugu mevzuata gore kidem taz-
minatina iligskin s6z konusu istisna tutarin hesabinda dikkate alinmasi gerek-
tigi hususuna agiklik getirilmistir. Bdylece, anilan Kanunlar uyarinca édene-
cek kidem tazminatlarindan istisna edilecek tutar hesap edilirken, metne ek-
lenen (7) numarali bendin (b) alt bendinde sayilan 6demeler de dahil edile-
rek, 6demeler toplami lizerinden istisna uygulanmasi, istisnayi asan tutarla-
rin ise licret olarak gelir vergisine tabi tutulmasi saglanmistir.

Diger taraftan madde ile Maliye Bakanligina GVK'nin 25. maddesinin (7)
numarali bendinin uygulamasina iliskin usul ve esas belirleme yetkisi
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verilmis ve bu yetki kapsaminda Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
11/06/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 303 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 25 ve 61. maddelerinde,
27/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunla yapilan hizmet erbabina édenen
tazminatlarin vergilendirilmesi ile istisna uygulamasi hakkinda agiklamalar
yapilmistir.

Hizmet S6zlesmesi Sona Erdikten Sonra Yapilan Odemeler ve Yardim-
larin Vergilendirilmesi

193 sayili Kanunun 61. maddesinin li¢iincii fikrasina eklenen bent hiikmii ile
hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sézlesmesi ve
ikale s6zlesmesi gibi s6zlesmeler kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi
tazminatlari, is sonu tazminatlary, is giivencesi tazminatlari gibi ¢esitli adlar
altinda yapilan 6demeler ve yardimlarin iicret olarak kabul edildigi ve vergi-
lendirilecegi hususu ac¢ikliga kavusturulmustur. Bu tazminatlar, hizmet erba-
bina isten ayrilma, emekli olma, dava agmama vb. nedenlerle ¢alismasindan
bagimsiz olarak 6denmis olup olmadigina bakilmaksizin, ticret hiikiimlerine
gore vergilendirilecektir. Uygulamanin 27.03.2018 tarihi sonrasinda ne se-
kilde yapilacagi konusunda 303 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ge-
rekli agiklamalar yapilmis bulunmaktadir.

Kidem tazminatlarinda istisna uygulamasi

7103 sayil1 Kanunla 193 sayili Kanunun 25. maddesinin birinci fikrasinin ye-
niden diizenlenen (7) numarali bendinin (a) alt bendi ile 1475, 854 ve 5953
sayili Kanunlara gére 6denen kidem tazminatlarina uygulanacak istisnaya
iliskin diizenleme aynen korunmustur.

Bu ¢ercevede licret kapsaminda degerlendirilen;

e 1475 ve 854 sayili Kanunlar uyarinca 6denmesi gereken kidem taz-
minatlari,

e 5953 sayili Kanun uyarinca yapilan ve ¢alisanin son briit ticreti tize-
rinden hesaplanan ve 6denen 24 aylik tutari asmayan kidem tazmi-
natlari, gelir vergisinden istisna edilecektir.

1475 ve 854 sayili Kanunlar uyarinca, hizmet erbabinin ¢alistig: stire ve ki-
dem tazminatina esas licreti dikkate alinarak hesaplanan ve 6denen kidem
tazminatlari istisna kapsamina girmekte olup hesaplanan bu tutarlar1 asan
ilave 6demeler ise licret kapsaminda degerlendirilmek suretiyle vergilendi-
rilecektir. Dolayisiyla, hizmet erbabinin kidem tazminatina esas licretine
gore hesaplanan ve en yiiksek Devlet memuruna bir hizmet yil1 icin 6denen
azami emekli ikramiyesi tutarini asan 6demelerde ise en yiliksek Devlet
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memuruna 6denen azami emekli ikramiyesi kadarlik kismi istisnaya konu
edilecek, asan kismi ise iicret olarak vergilendirilecektir. Kidem tazminatinin
yillik miktar1 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa (T.C. Yasalar, 1965) tabi
en yiiksek Devlet memuruna 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet y1l1 i¢cin 6dene-
cek azami emeKkli ikramiyesini gecemez. Bu tutar, 2/1/2018 tarihi itibariyle
5.001,76 TL’, 1/7 /2018 tarihinden itibaren ise 5.434,42 TL’dir.

Hizmet sézlesmesi sona erdikten sonra yapilan 6demeler ve yardimlarda
istisna

Calisma hayatinda hizmet erbabina isten ayrilma, emekli olma, dava ag¢ilma-
masi vb. nedenlerle karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya ikale s6zlesmesi
kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari,
is glivencesi tazminatlar1 gibi 6demeler yapilabilmektedir. 193 sayili Kanu-
nun 25. maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendinin (b) alt bendinde
yapilan diizenleme ile bu 6demelerinde ¢alisanin tabi oldugu mevzuata gore
kidem tazminatina iliskin istisna tutarinin hesabinda dikkate alinmasi gerek-
tigi hususuna aciklik getirilmistir. Buna gore, anilan Kanunlar uyarinca 6de-
necek kidem tazminatlarindan gelir vergisinden istisna edilecek tutar hesap
edilirken, yukarida sayilan 6demeler de dahil edilerek 6demelerin toplami
lizerinden istisna uygulanacak, istisnayi asan tutarlar ise licret olarak gelir
vergisine tabi tutulacaktir.

1475 ve 854 sayili Kanunlar uyarinca belirtilen sekilde hesaplanan kidem
tazminati tutar1 disinda, ilave bir tazminat 6demesi yapilmasi halinde, bu
0demenin; bu tutar ile kidem tazminati tutari toplaminin, en yliksek Devlet
memuruna édenen azami emekli ikramiyesi tutarini asmayan kismi istisnaya
konu edilecektir. 5953 sayili Kanun uyarinca kidem tazminati 6denen hizmet
erbabina, bu tazminat disinda, birinci fikrada sayilan ilave bir tazminat 6de-
mesi yapilmasi halinde, bu tutar ile kidem tazminati tutari toplaminin, ¢ali-
sanin son briit iicreti izerinden hesaplanan 24 aylik tutarini asmayan kismi
istisnaya tabi tutulacaktir. 1475 ve 854 sayili Kanunlara tabi olarak ¢alisan-
lara kidem tazminati 6denmedigi, ancak birinci fikrada sayilan bir tazminat
6dendigi durumlarda, 6denen bu tazminat tutarinin, en yiiksek Devlet me-
muruna 6denen azami emekli ikramiyesi tutarini asmayan kismi, 5953 sayili
Kanuna tabi olarak calisanlarda ise ¢alisanin son briit {icreti iizerinden he-
saplanan 24 aylik tutarini asmayan kismi istisnaya tabi tutulacak, asan kismi
ise licret olarak vergiye tabi tutulacaktir.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 4/b ve miilga 4/c maddeleri
kapsaminda ¢alisan personele édenen is sonu tazminatlarinin vergilen-
dirilmesi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsamin-
daki s6zlesmeli personele ve miilga (C) fikrasi kapsamindaki gecici personele
hizmet sézlesmelerinin sona ermesi nedeniyle 6denen is sonu tazminatlari
da 193 sayili Kanunun 25. maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendi
uyarinca, 303 seri no.lu GVGT de yapilan agiklamalar ¢cercevesinde gelir ver-
gisinden istisna edilecektir. 7103 sayili Kanunun yaymmi tarihi olan
27.03.2018 tarihinden 6nce 657 sayili Kanunun 4. maddesinin (B) fikrasi
kapsamindaki s6zlesmeli personele ve miilga (C) fikras1 kapsamindaki gegici
personele 6denen is sonu tazminatlari tizerinden gelir vergisi kesintisinin ya-
pilmis olmasi durumunda, zamanasimai siiresi de dikkate alinarak;

o Kesilen gelir vergisini dava konusu yapmayan miikelleflerin, ilgili
muhasebe birimlerine dilek¢eyle bagvurmalari,

o Mahkemelerde ihtilafi devam eden ve 303 seri no.lu GVGT nin yayimi
tarihi olan 11/06/2018 tarihi itibariyla yargida kesinlesmemis is-
lemlere iliskin olarak; miikelleflerin, davalarindan feragat etmeleri
ve buna iligkin ilgili mahkemeden feragat ettiklerini gdsterir serhli
dilek¢e drnegini veya bu belge temin edilemedigi takdirde feragat
nedeniyle verilecek karar 6rnegini muhasebe birimlerine ibraz et-
meleri kaydiyla, tahsil edilen gelir vergisinin red ve iadesi yapilacak-
tir.

Sonug

21.03.2018 tarih ve 7103 sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
licret 6demelerinin vergilendirilmesine iliskin hiiklimlerinde yapilan diizen-
lemeyle; isverenler tarafindan hizmet erbabina is s6zlesmesi sona erdikten
sonra ¢esitli adlar altinda (is kayby, is sonu, karsilikli sonlandirma sézlesmesi
ve ikale s6zlesmesi tazminati gibi) yapilan 6demelerin, ticret oldugu hususu
ve gelir vergisi istisnasi karsisindaki durumu ¢ok net olarak acikliga kavus-
turulmus ve uygulamadaki tereddiitler tamamen giderilmistir. 7103 sayili
Kanunla Gelir Vergisi Kanununda yapilan diizenlemelerden 6nce ikale s6z-
lesmesi sonucunda 6denen tazminatlarin ne sekilde vergilendirilecegi konu-
sunda 6zel bir hiikim bulunmamaktaydi. S6z konusu diizenlemeler ile hiz-
met sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya
ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlary, is
sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlari gibi ¢esitli adlar altinda yapilan
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O0demeler ve yardimlar iicret sayillan ddemeler arasina dahil edilmis ve bu
tazminatlar ile kidem tazminati toplaminin ancak yasal kidem tazminati tu-
tarina kadar olan kismi i¢in istisna uygulanacagi hitkme baglanmistir.

Gelir Idaresi tarafindan, 7103 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerin yii-
riirliige girdigi 27.03.2018 tarihinden 6nce yapilmis olan karsilikli sonlan-
dirma sozlesmesi veya ikale s6zlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is
kayb1 tazminatlarl, is sonu tazminatlary, is giivencesi tazminatlari gibi ¢esitli
adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlarin iicret sayilarak vergilendiril-
mis oldugundan, diizenlemelerin yliriirliige girdigi tarihten 6nce kendisine
ikale s6zlesmesi kapsaminda tazminat 6denen ve bu tazminat iizerinden ge-
lir vergisi kesintisi yapilan Kisilerin diizeltme yoluyla stopaj iadesini isteme
ve reddi halinde dava agma hakki bulunmaktadir.

Gegmis yillarda, 7103 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda yapilan dii-
zenleme Oncesinde isverenler tarafindan isten ayrilan iscilere ikale sozles-
mesi geregi 6denen ve is glivencesi tazminati niteligindeki ek 6demelerin ge-
lir vergisine tabi olup olmadig1 yoniinde acik bir diizenleme bulunmadigin-
dan, bir¢ok ihtilaf yagsanmis ve calisanlar yargi yoluna bagvurmustur. Esasen
yapilan 6demeler licretin temel unsurlarini ele aldigimizda isci-isveren ilis-
kisi kapsaminda 6denmekte oldugundan iicret kapsaminda degerlendirile-
rek istisna kismi haric¢ vergi kesilmesi yoniindeki Vergi Idaresinin uygula-
mas1 dogru bir uygulamaydi. Ancak, yargi kararlari aksi yonde olunca bu ko-
nuda yasama organinca yapilan diizenlemeyle GVK’'nin 61 ve 25/7. maddele-
rinde ¢ok agik olarak diizenleme yapildi ve sorun giderilmis oldu.

Ikale sozlesmesi geregince iscilere yapilan 6demelerden stopaj kesintisi
yapilmasina karsi agilan davalarda verilen Danistay Kararlar1 iizerine,
27.03.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7103 sayili Kanunun 7. mad-
desiile 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.maddesinin “Ucret Tarifi” bas-
likl1 maddesine (7) no’lu yeni bir bent eklenmistir. Eklenen hiikiim gere-
gince hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sozles-
mesi veya ikale s6zlesmesi kapsaminda ¢denen tazminatlar, is kaybi tazmi-
natlar, is sonu tazminatlary, is glivencesi tazminatlari gibi cesitli adlar altinda
yapilan 6demeler ve yardimlar da licret olarak sayilan 6demeler kapsamina
alinmistir.

7103 sayili Kanunun 7. maddesi 27.03.2018 tarihinde yturirlige girmis
bulundugundan bu tarihten sonra sona eren hizmet s6zlesmelerinin sona er-
mesinin ardindan madde geregince isverenler tarafindan is¢ilere yapilacak
karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya ikale s6zlesmesi kapsaminda 6denen
tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazmi-
natlari gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar da yasal olarak
licret olarak kabul edildiginden bu kalemler i¢in de gelir vergisi stopaj kesin-
tisi yapilacaktir. Kanun'un yirurliige girdigi tarihten 6nce bir hizmet
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sozlesmesini sona erdiren ikale s6zlesmesi geregince iscilere 6denmis olan
tazminatlardan yapilmis vergi kesintileri hakkinda yeni yapilan yasal diizen-
lemede, gecmise yonelik olarak bir belirleme yer almadigindan, ge¢mis yil-
larda ikale so6zlesmeleri bakimindan 6denen tazminatlardan yapilan kesinti-
lerin iadesine iliskin olarak devam eden veya yeni acilacak davalarda yargi
organlarinin kararini beklemek gerekmektedir. Ya da calisanlarin gegmis do-
nemlerde almis olduklari ikale sézlesmesinden kaynakli tazminatlardan ke-
silen vergiyi dava konusu yapmayarak, nihai vergi olarak kabul etmeleri ge-
rekmektedir.
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Birlesik Arap Emirliklerinin gbzde sehri Dubai son otuz yilda gergeklestidigi carpici degi-
simi ve siradigi projeleriyle bir basari hikayesi olarak adini sikga duyurmustur. Emirlikte
yasanan bu hizli gelisimin ve siradisi basarinin ardinda yatan nedenler son yillarin ilgi
ceken tartisma konulari arasindadir. Bu hizli gelisimin en énemli nedenlerinden biri de
yabanci iscilerin emek glicidir. Sehrin kalkinmasinda 6nemli rol oynayan ve niifusun
neredeyse %90’nini olusturan yabanci isgilerin durumu ayni zamanda ¢6zllmesi gereken
ciddi bir soruna doniasmustir. Farkh tilkelerden Dubai’ye ¢alismaya gelen yabanci isciler,
siklikla tehlikeli, bazen 6limcil ¢alisma kosullariyla, uzun ¢alisma saatleriyle, kimi zaman
6denmeyen maagslarla ve sagliksiz yasam sartlariyla ylizlesmektedirler. Uluslararasi
insan Haklari Orgitleri ve Uluslararasi Calisma Orgiitii, bu sorunlara yonelik elestiriler
yaparak, calisma sartlarinin dlzeltiimesi gerektigini belirtmislerdir. Bu g¢alismada,
yabanci iscilerin problemleri arastirilirken, ¢ézim amagh yeni hiikiimet politikalarinin
icerikleri de incelenmektedir. Sinirli gériismeler ve bolgede yapilan alan g¢alismasi bu
arastirmanin metodolojik yontemini olusturmaktadir. Bu makale son yillarda hikiimetin
yabanci iscilerin ¢alisma sartlarini diizeltmek igin gaba gosterdigini, buna ragmen,
uluslararasi standartlari yakalamak icin daha gidilecek uzun bir yol oldugunu ortaya
koymaktadir.
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THE ROLE OF THE IMMIGRANT WORKERS IN THE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE UNITED ARAB
EMIRATES AND THE DIFFICULTIES THEY FACE

Basak Ozoral

ABSTRACT

Over the past thirty years, Dubai, the popular city of the United Arab Emirates, has
become well known success story with its remarkable degree of development and ex-
traordinary projects. The reasons of this rapid development and interesting success in
the Emirates have become a popular discussion subject in academia recently. It is a
well-known truth that one of the most important reason of the development of the
country is the contribution of migrant workers. However, the situation of migrant
workers who compose almost the %90 of the population of the UAE have become a
serious social issue and government has begun to work on it. Migrant workers who
came from different backgrounds frequently have faced serious problems such as ex-
tremely long working hours, poor living conditions, unpaid salaries and lack of job safe-
ty. International Human Rights Organization and International Labour Organization
have been watching and criticizing the working conditions in many Gulf countries and
asking urgent solutions from these countries’ governments. This study not only analyzes
the problems of the migrant workers but also explores the new government policies to
solve them. Field work and semi structured interviews are used as the methodology of
this study. This work demonstrates that government in Dubai has attempted to solve
migrant worker’s problems by applying new policies recently but there is still a long way
to go.

Keywords: Political economy, Labor Problems in the Gulf Countries, Development of
Dubai, Work Safety and Migrant Workers
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Gogmen Isgilerin Birlesik Arap Emirlikleri’nin Ekonomik Kalkinmasindaki Yeri Ve
Karsilastiklari Zorluklar

GIRIS

Birlesik Arap Emirlikler’inin (BAE), en 6nemli emirligi olan ve 2,4 milyon-
luk niifusunun %901 yabancilardan olusan Dubai bu arastirmada 6rnek
bolge olarak se¢ilmistir (Farmer, 2000, s.32, Mahdavi, 2011, s.25). Ancak
sehrin politik, ekonomik ve sosyal yapisi diger Korfez tlkeleriyle oldukca
yakin oldugundan, konuyla ilgili degerlendirme ve sonuglar Qatar, Bahreyn
ya da Kuwait icin de benzerlikler gdstermektedir.

Dubai sagladig1 yiiksek gelir, rahat yasam kosullari, egitim olanaklari ve
saglik hizmetlerinin yani sira, téleranslh toplum yapisiyla 200’den fazla fark-
I1 milletten insanin huzur icinde ¢alisip yasadigi bir emirliktir. BAE, 2014
Birlesmis Milletler Gelisim indeksi listesinde diinya genelinde 187 iilke
arasindan Kkirkinci siradadir (Malit ve Youha, 2013, s.3). Ancak Dubai’'nin
yogun goc almasinin tek sebebi yiiksek standartlar1 degildir. Bolgeyecok
saylda yabanci is¢i gelmesinin farkli nedenleri vardir. Bunlardan ilki bolge-
nin diisiik nifusudur.1971 yilindan bu yana hiikiimetin ana hedefi dogal
kaynaklardan yani petrol ve gazdan bagimsiz giiclii, bir ekonominin yara-
tilmasi olmustur. Bu nedenle 1980’lerden sonra turizm, insaat, ulasim ve
finans alanlarinda ciddi yatirimlar yapilmistir (Davidson, 2008, s.107). An-
cak ekonomide gesitlilik olarak belirlenen bu hedef icin gereken yeterli
sayida insan kaynagi iilkede olmadigindan, iilke disindan is giicii takviyesi-
ne ihtiya¢c duyulmustur (Davidson, 2008, s.106).

Bir diger neden de halkin ¢alisma motivasyonunun diisiik olmasidir. Du-
bai dogal kaynaklarin sagladig gelirle biitcesini dengeleyebilen, yani hiikii-
met harcamalarini karsilayabilen bir emirliktir. Dubai’de vatandaslarin ¢a-
lismadan hayatlarini stirdiirmesi miimkiindiir. Vatandaslar i¢in {iniversite
dahil, egitim ve tiim saglik hizmetleri ticretsizdir. Gengler devlet hizmetinde
yluksek maasla is bulma imkanina sahiptirler, hatta kendi islerini kurmalari
icin vatandaslara Emirlikler Endiistri Bankasi tarafindan ¢ok diisiik oranda
faizle kredi verilir (Davidson, 2008, s.149). Hiikiimet kafil sistemi ad1 verilen
sponsorluk yontemiyle serbest bolgeler disinda Dubai’de agilan tiim isletme-
lerin %51 oranindaki payini yerli bir vatandasa vermesi zorunlulugu koyarak
vatandasini korumaktadir (Davidson, 2008, s.107). Dolayisiyla yerli niifusun
¢ogu sadece yonetici pozisyonlarinda ¢alismaya goniilliidiir, alt ve orta diizey
pozisyonlarda calismak toplum iginde sayginlik ve prestij kaybina neden
olacag1 endisesiyle tercih edilmez. Devletin sagladig1 bu ekonomik olanaklar,
vatandaslarin ¢alismama tercihi yapilabilmelerini miimkiin kilmistir. Bu da
gereken insan giliclinlin disaridan alinmasina neden olmaktadir.

Yukarida acgiklanan nedenlerden dolayi, bolgeye ¢ok sayida yabanci isgi
gelmektedir ve bunlarin ¢ogu kalifiye olmayan is¢ilerdir. Aslinda Dubai’'nin
son otuz senedir yiikselen gokdelenleri, yeni yollari, kopriileri bu isciler
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tarafindan insa edilmistir ve yeni projeler icin kesinlikle bu kalifiye olama-
yan is glicline ihtiya¢ devam edecektir. Bunun yani sira egitim, turizm, bili-
sim ve servis sektorlerinde egitimli is glicli acig1 da s6z konusudur. Birles-
mis Milletlerin verilerine gore, 2013’de Birlesik Emirlikler 7.8 milyon ya-
banci is¢i sayisiyla diinyadaki besinci en ¢ok yabanci is¢i bulunduran iilke
durumundadir (Davidson, 2008, s.107). 2008’deki ekonomik kriz dénemin-
de petrol fiyatlar1 diismiis ve uluslararasi bankalar krize girmistir, buna
ragmen, yabanci is¢iler, modern alt yap1 hizmetleri, siyasi istikrar ve eko-
nomik olanaklarin ¢ekiciligi nedeniyle bolgeye gelmeye devam etmislerdir.

Bu yabanci iscilerin ¢cogu 6zellikle Hindistan, Filipin, Banglades ve Pakis-
tan’dan gelmekte ve iilke is giiciiniin yiizde 90’indan fazlasimi1 saglamakta-
dir. En yiiksek yabanci is¢i %58 oraniyla Giiney Asya’dan gelmektedir, onu
%17 oraniyla Asya’dan gelenler ve %8,5 oraniyla Batili expatlar takip
eder. Ozellikle Banglades, Endenozya ve Filipinlerden gelen bayan iscilerin
ylizdesi son yirmi yilda artmakta olsa da yabanc iscilerin ¢ogu erkektir.
Kadinlar genellikle ev islerinde ¢ocuk bakimi, ev temizligi, servis islerinde,
erkeklerin cogu diistik profilli servis islerinde ve 6zellikle insaat sektoriinde
calismaktadirlar. Bolge ayni zamanda ¢ok sayida ytliksek egitimli is giicii de
almaktadir. Bunlar ¢ogunlukla ingiltere, USA, Avustralya, Kanada ve cesitli
Bat1 Avrupa Ulkelerinden gelmekte ve petrol, egitim, finans ve yatirim sek-
torlerinde ¢alismaktadirlar.

Bu baglamda alan arastirmasina dayanan c¢alismada nitel arastirma yon-
temi kullanilmis ve 48 ¢alisan ile acik uc¢lu soru yontemiyle goriisiilmiistiir.
25 ile 46 yas araligi icerisinde olan ve 7’si bankacilik, 5’i egitim, 7’si idari
isler, 11'i yiyecek sektori ve 18’i ev hizmetlisi olarak ¢alisan bu goriisme
grubunun 27’si Filipinli, 10’u Hintli, 6’s1 Malezyali, 3’ i Etiyopyali ve 2’si Sri
Lankalidir.

I-YABANCI ISCILERIN SORUNLARI

Diger Korfez iilkelerinde oldugu gibi BAE'nde de go¢men isciler, maaslarin
baslangicta vadedilen miktarda ve siirede verilmemesi, is giivencesinin
olmamasi, is ortaminin giivenliginin saglanmamasi, calisma saatlerinin
uzunlugu, yasam alanlarinin uygunsuzlugu, saglik hizmetlerinin yetersizligi
gibi ciddi sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Aslinda gé¢men is¢i sorununun
ortaya ¢ikmasindaki temel nedenlerden biri Kafala sistemidir. 1971’de yii-
riirliige konulan Kafala, sponsorluk sistemi olarak taninan gecici misafir
programiyla BAE hiikiimeti hem vatandaslarin, hem de yabanci tist diizey
yOneticilerin yabanci iscileri ise almasina, bu amagcla iilkeye getirmelerine
izin vermistir (Sampler&Saeb Eigner, 2008, s.21). Kafala sistem uluslararasi
ve llke icindeki gozlemciler tarafindan sikea elestirilere ugramis, siyasetgi-
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leri zorlayan taraflar1 olmustur. En 6nemlileri Birlesik Emirlikler'inde is¢i
ve insan haklari ihlalellerinin ilgili elestirileridir. BAE hiikiimeti kanunlarini
Kafala sisteminin ortaya ¢ikardigi, ozellikle ev islerinde calisan iscilerin
maruz kaldig1 is¢i somiiriistinii engellemek amaciyla yenileme calismalari
yapmaktadir. [sverenin iscinin pasaportuna el koyma hakkinin kaldirilmass,
isveren sponsorlugu ve maasin korunmasi kanunlar1 yakin dénemde {ize-
rinde ¢alisilan konulardir. Bu ¢abalara ragmen yasalarin uygulanmasi ve
yuriirliige konmasi tam olarak gerceklesmemistir. Arastirmact Mouawiya Al
Awad’'in bildirdigine gore, Emirlikler her yabanci is¢i icin alt yap1 ve servisi
harcamasi olarak yaklasik $3,000 harcamaktadir (Sampler&Saeb Eigner,
2008, s.22). Kisacas1 Kafala sistemini diizeltmek Birlesik Emirlik yasa yapi-
cilar1 icin maliyeti yiiksek bir ¢calisma oldugundan uygulanmasi beklenen-
den daha yavas ilerlemektedir.

Tahmin edilen rakamlara gore, Endonezya, Filipinler ve Sri Lanka’dan
gelen yabancilarin %50 ile %75 arasi kadindir. ILO (Uluslararasi Calisma
Orgiitil) bunlarin ¢ogunun 16 yasin altinda ev islerinde kullanilan isciler
oldugunu belirtiyor ki bu da bir ¢esit cocuk is¢ci durumudur (Sampler &
Saeb Eigner, 2008, s.21). Dubai’deki isci sistemi kafalaya yani sponsorluga
gore diizenlenmis oldugunu belirtilmisti, yani her isci isvereninin yiikiimlii-
ligh altindadir, tilkede kalma hakki ve ¢alisma belgeleri sponsoruyla olan
iliskilerine baghdir. Kafala sistemde, isverenlerin iscilerin pasaportlarini
almas1 mimkiindiir ve kontrat istenildigi zaman fesh edilebilir. Kisacasi
isveren belirttigi sartlarda ¢alismiyorsa iscinin kontratini fesh eder ve tlke-
sine geri donmesi i¢in is¢inin bilet parasini kendi 6demesi gerekir ki bu
isciler icin ¢ok yiiksek bir meblagdir. Iscilerin sadece déniis bileti paralarini
o0demek icin aylarca calismalar1 gerekmektedir. Ayrica isinden memnun
olmayan bir isci yeni bir is bulsa dahi kendi isvereni kontratini fesh etme-
den orada ¢alisamaz. Kontrati bozan iscilerin Dubai’de yasal olmayan sekil-
de kalmak ve yasal olmayan sekilde calismaktan baska sansi yoktur. Igisleri
Bakanliginin agiklamasina gore isciler giivenlik ya da ahlaki sebeplerle sinir
dis1 edilebilirler (Davidson, 2008, s.285-287). Genel olarak bakildiginda
kanunlarin yabancilari degil, is verenleri korumak i¢in yazildig1 sdylenebilir.

BAE Federal hiikiimetin is ve isci kanunlarinda yer alan Kafala s6zlesme-
si ve diger kontratlar Arapga yazilmaktadir. 55. maddeye gore eger isveren
ve is¢i arasinda bir anlasmazlik olursa her iki taraf sikayetlerini yazarak
bildirmekle sorumludur. Fakat bu belgenin Arapca olmasi gerektiginden dili
bilmeyen isc¢iler problemlerini aciklamakta biiyiik sorun yasamaktadirlar.
Birlesik Arap Emirlikleri Federal hiikiimet is ve is¢i hukukunda yer alan ve
Isci Bakanh@ tarafindan detaylari belirlenen is ve is¢i kanunlarinin 284.
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maddesine gore yabanci calisan hastalik izni aldiginda, bu rahatsizlik is
verenin kotli yonetiminden dolayi olmadiysa (buna da is veren karar vere-
cektir) ticretini alamaz. Bir diger sorun da pek cok iscinin yakindigi uzun is
saatleri ve giivenli olmayan calisma kosullaridir. Yabanci iscilerin ¢alisma
ve dinlenme saatleri kanunda detayli olarak belirtilmistir, ayrica is yasa-
minda karsilasilabilecek sorunlara nasil ¢6ziim saglanmas1 gerektigi de
aciklanmistir. Ayrica calisanlarin kendi haklarini korumak amaciyla birlese-
rek sendika ya da dernek kurmalar1 BAE kanunlarina gore yasaktir. Tim
denetlemelerin hiikiimet tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin,
denetleme yapacak miifettis sayisi yetersizdir, bu da belirtilen sartlara uyu-
lup uyulmadiginin tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin 2006 yilinda
Dubai’de 2000 miifettise gerek duyuldugu belirtilmesine ragmen, sadece 48
tane miifettis oldugu tespit edilmistir (Davidson, 2008, s.289).

Saglik hizmeti bir diger 6nemli sorundur. Dubai’de vatandaslara licretsiz
saglanan saglik hizmeti, yabancilar icin ¢ok pahalidir. Expatlara saglik hiz-
metleri sirketleri tarafindan 6denen saglik sigortalariyla verilmektedir,
fakat vasifsiz iscilerin saglik hizmeti alabilmeleri is verenlerin insiyatifine
birakilmistir. Is¢inin HIV enfeksiyonu olmasi ya da bekar bayan is¢inin ha-
mile kalmasi sinir dis1 edilmesine neden olmaktadir. Rahatsizlanan ev isgi-
leri ya da diger hizmetliler cogunlukla is verenleri tarafindan nispeten ucuz
hizmet veren hastanelere gotiiriilmektedirler. Is yerinde yaralanan isciler,
belgeleri isverenlerinde oldugu i¢in, calisma kosullarindaki olumsuzluklar
sikayet etmekten cekindiklerini ve cogu zaman hastanelere gidemediklerini
belirtmislerdir. Bu konuda yetkililerin sessiz kalmasi, konusma 6zgiirligi-
niin kisith olmasy, iscilerin islerini kaybetmekten ya da is verenlerinden
korkmalari nedeniyle istatistik bir veri tabani hazirlanmasi olduk¢a zordur.

Dubai’de iscilerin cinsiyetleri, irklar1 ve milliyetleri, sosyal ve ekonomik
hayattaki siniflarini belirleyen 6nemli 6zelliklerdir. En alt sinifta Etiyopya
ve Nijerya’dan gelen ten rengine bakilarak “siyahi” olarak adlandirilan grup
bulunmaktadir, onlarin ardindan kalifiye olmayan ya da yari kalifiye Giiney
Asyal1 ve ten renklerine gore “kahverengi” olarak adlandirilan grup gelmek-
tedir. Yerli vatandaslardan sonra en iist gruptakiler ise beyazlar yani, Avru-
pali, Amerikali ve Orta Dogululardir ve BAE'nin vatandaslarindan sonra en
ylksek ticreti bu grup kazanmaktadir. Giiney Asyali, 6zellikle Filipinli ¢ali-
sanlar ayni isi yaptiklar1 halde beyaz gruptakilerin daha ¢ok kazanmasindan
duyduklari rahatsizliklari sik¢a dile getirmislerdir.

Ucretler konusunda gériilen esitsizlikler, iscilerin sosyal hayatlarina da
yansimustir. Ornegin isciler Dubai’de bulunan biiyiik ve sik alisveris merkez-
lerine, sayet orada ¢alismiyorlarsa, giremezler. Sehrin giineyinde yer alan

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 515



Gogmen Isgilerin Birlesik Arap Emirlikleri’nin Ekonomik Kalkinmasindaki Yeri Ve
Karsilastiklari Zorluklar

ve yeni Dubai denilen bolgedeki modern, sik caddelere, restoran ve kafele-
re, alisveris merkezlerine is¢ilerin girisi yasaklanmistir. Daha ¢ok eski Du-
bai ya da Bur Dubai olarak adlandirilan bolgede yasayan yabanci is¢iler ve
tatil glinlerini de bu ¢evrede gecirmektedirler. Expatlar daha ¢ok kendi sir-
ketlerinin ¢alisanlarinin oturdugu sitelerde yasarken, yerel halk biiyiik ev-
lerde, duvarlarla cevrili i¢ bolgelerde yasamaktadir, ev hizmetlileri genellik-
le bahgcedeki miistemilatta kalmaktadirlar. insaat ve fabrika iscileri ise fab-
rikalarin cevrelerinde ya da sehrin dis kisimlarindaki is¢i kamplarinda ya-
samaktalar. Is¢i kamplarinda ayn1 odayi alt1, bazen sekiz iscinin paylastigl
sikca goriilen bir durumdur. Ayrica hijyen probleminin oldugu, kimi zaman
icme suyunun dahi bulunmadig bu kamplar son yillarda uluslararasi insan
haklari derneklerinin, ekonomik organizasyonlarinin ve yabanci basinin
yogun elestirilerine maruz kalmistir HARI (2010) Independent, “The Dark
Side of Dubai”, Pazartesi 6 Nisan; ZOI (2010); The National UAE, “Report is
critical of UAE on labour,” Ocak 25. Bu nedenle hiikiimet tarafindan kampla-
rindaki yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi icin yeni kurallar konmus, daha
temiz ve modern is¢i kamplari insa edilmistir.

Is¢i kamplarinda bayan gormek neredeyse imkansiz oldugundan alan ¢a-
lismasi i¢in zor bir bolgedir. Sehrin belli kisimlarinda, 6rnegin balik ve altin
pazarinin bulundugu eski Dubai’de bayanlarin yalniz dolasmasi giivenli
degildir ve baz1 rahatsizliklar yasanmasina neden olabilir. Bankalarda ve
devlet dairelerinde kadinlara 6zel hizmet veren bolimler vardir, ancak
mahkemelerde, karakollarda yaninda erkek olmayan kadinlarin ters mua-
melelerle karsilasma olasilig1 oldukga yiiksektir. Hastanede, bankada ya da
trafikte sira beklerken yerel vatandaslarin siray1 rahat¢a bozdugu ve servis-
lerden ilk olarak yararlanma hakkina sahip olduklarini iddia ettikleri sik¢a
goriilen bir durumdur. Kisacasi Dubai’de hangi irktan geldiginiz, hangi mil-
letten oldugunuz, ekonomik sinifiniz ve cinsiyetiniz sosyal hayata ne derece
ve nerede katilacaginizi, nasil bir is bulacaginizi, ne kadar maas alacaginizi,
hatta nasil bir saglik servisine ulasabileceginizi belirleyen etkenlerdir.

Iran, Sri Lanka, Hindistan, Filipin, Etopya ve Endonezyadan gelen pek
¢ok kadin is¢inin ¢ogu kendi iilke ve ailelerinde de baski ve siddet gérmiis-
lerdir. Arastirma boyunca yapilan goriismelerden ortaya c¢ikan sonuglara
gore kadin gogmen isciler genellikle alkolik eslerden ve siddetten uzaklas-
mak, ¢cocuklarini okutabilmek, para biriktirmek ve kendi ekonomik bagim-
sizliklarini kazanmak amaciyla Dubai’ye gelmektedirler. Erkek iscilerin
¢oguysa kendi iilkelerinde is bulamadiklar1 ya da kazanglariyla ailelerini
gecindiremedikleri icin Dubai'de ¢alismaktadirlar. Erkek isciler tilkelerini
6zlediklerini ve donmek istediklerini belirtirken, kadin isciler ¢alisma ve
yasam sartlarindan daha az sikayet etmektedirler. Ulkelerindeki sikintili
ekonomik sartlarin yani sira, yogun sosyal baski ve aile i¢i siddete maruz
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kalmalari, kadin gé¢gmenlerin zor sartlara tahammiiliiniin daha yiiksek ol-
masinin nedenleridir.

Yabanci is¢iler araci sirketlerle geldiklerinden ancak belli bir stire sonra
vize alabilmektedirler. Isverenler ya da arac sirketler vize uzatma islemle-
rinin parasini 6demeyi reddettiklerinde, isciler sadece bu masrafi 6demek
icin, uzun zaman bedavaya ¢alismak zorundadirlar. Dolayisiyla yasal belge-
leri olmayan isciler her tiirli somiirii ve suistimale kars1 savunmasiz kal-
maktadir (Gardner 2010, s.62-3). Aslinda bu durum biiyiik bir hak ihlali ve
glvenlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir, zira is¢iler farkli bolgelerden top-
lanip, belli siire calistirilip, sonra siir disi edilerek, geri gonderilmektedir-
ler. Bu silirede pasaportlari ellerinden alindigi icin ¢alisma kosullarini be-
genmeyip geri donmek isterlerse ya geri doniis parasini biriktirmek zorun-
da kalmakta, ya licretlerini alamamakta, ya uygun olmayan sartlarda c¢alisti-
rilmakta, ya da vizeleri bittiginden sinir dis1 edilmektedirler.

Yabanc1 is¢i sorunu konusunda kamuoyu bilincinin olduk¢a zayif oldu-
gunu belirtmek gerekir. Goriistiiglim is verenler, ya da yerli vatandaslarin
cogu gelen iscilerin kendi iilkelerinde ¢ok daha zor ve kot sartlarda yasa-
diklarini ve burada vaad edilenleri kabul ettikleri i¢in bunun karsilikli bir
anlasma oldugunu, begenmeyelerin gitmesi gerektigini diisiinmektedirler.
Aslinda is cevresi disinda konustugum pek ¢ok insan bu iscilerin sartlari,
yasamlar1 ve sorunlar1 hakkinda pek de bilgi sahibi degildi.

Sosyal hayatta yerli vatandas ve yabancilar arasinda yakin bir iliski goz-
lenmez, ancak yabanc isciler kendi vatandaslariyla birbirlerine destek
gruplari olustururlar. Sehrin gettolar kiiciik Hindistan ya da Filipin olarak
tasvir edilebilir. Bu tilkelere mahsus restoranlar, ibadethaneler, marketler
iscilerin yeme, icme ve tiiketim ihtiyaclarini saglamakta, ayn1 zamanda ha-
berlesme, is bulma, iletisim konularinda bir bag gérevi yapmaktadir. Sehir-
de Hint filmlerini oynatan ¢ok sayida sinema bulunmaktadir, hatta eski
Dubai neredeyse tamamen yabanci is¢ilerin yasadig1 ve vakit gecirdigi bir
bolge olarak kalmistir. Ayrica hristiyan yabanci isgiler kiliselerine gitmeyi
ihmal etmemektedirler. Yogun yabanci go¢ii nedeniyle BAE sadece ¢ok ulus-
lu degil, cok dinli bir iilke olmustur; toplam niifusun %76’s1 Miisliiman %9’u
Hristiyan %15’i de diger dinlere mensuptur, (Bureau of Democracy, Human
Rights, and Labor (DHR), 2010). Dubai’de kliseler vardir, ancak binalarina
disaridan goziikecek sekilde ha¢ takmalari ya da ¢an kulesi eklemeleri veya
¢an ¢almalar1 yasaktir. Okullarda hristiyanlar icin dini egitim yoktur ancak
hiikiimet Miisliiman olmayanlar i¢in daha fazla dini 6zgiirliik saglama konu-
sunda ¢alismaktadir, bunu gostermek icin diger dinlerin mensuplarina ¢e-
sitli destekler saglanmaktadir; 6rnegin 25 Kasim 2007’de Dubai $eyhinin
dini isler danismani Al Sayyed Ali al-Hashemi Anglikan Klisesinin Noel kut-

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 517



Gogmen Isgilerin Birlesik Arap Emirlikleri’nin Ekonomik Kalkinmasindaki Yeri Ve
Karsilastiklari Zorluklar

lamalarina katilmistir. Bur Dubai denen boélgede Hindu tapinagi da bulun-
maktadir ve Dubai’deki yliksek Hintli nlifusa servis vermektedir.

Gorilsiilen yabanci isciler arasinda ev hizmetlileri ve ¢cocuk bakicilari ¢o-
gunlukla, 6zellikle Dubai’li is verenlerin disariya yalniz ¢ikmalarina izin
vermediklerini, eve kitlendiklerini, telefon etmelerinin izin dahilinde oldu-
gunu, diger calisanlarla etkilesime ge¢melerine konusmalarina izin veril-
medigini anlattilar, sadece haftada bir giin is verenin ailesi ile birlikte disar1
¢ikabildiklerini, bagkalar1 ile goriismelerinin yasak olduklarini soylediler.
Bayan isciler 6zellikle evlerde hizmetli olarak ¢alisanlar tecaviize ya da taci-
ze ugradiklarinda ya da maaslari verilmediginde polise gidemediklerini zira
polisin kendilerine bagiracagini, hapsedecegini, tacizde dahi bulunabilece-
gini, kendilerini koruyacak bir kurum olmadigini, bu yilizden sikayet etme-
diklerini anlattilar. Biitiin bunlardan mahkemeye gittiklerinde de yargicla-
rin kendilerine 6n yargili davrandiklarini ve bastan suglu kabul ettiklerini
anlatan yabanci iscilerin irkeilik ve cinsel ayrimcilikla karsilastiklar: sonucu
cikarilabilir.

Baska bir sorun da is¢ilerin uzun siire kendi iilkelerine gidememeleri, ai-
lelerini ziyaret edememeleri ve bunun yarattig1 psilojik problemlerdir.
Kendi cocuklarina para gondermek icin onlari yillarca gormeden baska bir
ailenin cocuklarina bakmak ya da ¢ok sinirli bir sosyal hayat i¢inde, kendi
aile ve cevresinden uzakta yasamak pek cok is¢inin kaldirmakta zorlandigi
bir durumdur.

Dubai liiks otelleri kliip ve tatil merkezleriyle Orta Dogulu ve yabanci tu-
ristlerin sik¢a ziyaret ettigi hatta yatirim i¢in cazip buldugu bir bolgedir.
Ancak is¢ilerin sorunlari ve uygun olmayan ¢alisma sartlari yiiziinden insan
kacak¢iligl raporlarinda (TIP raporu) diisiik not almaktadir, bu durum yati-
rimcilarda yiiksek oranda cekinceler yaratmaktadir. insan Kagakg¢iligi Rapo-
ru Amerika Birlesik Devletlerinin Insan Kacakgihigini Takip Etme ve Savag-
ma Kurumu tarafindan yillik olarak yayinlanan bir belgedir. Hiikiimetleri bu
sorunla savagmalar1 ve problemi ¢6zme c¢abalari lizerinden derecelendirir.
Son yillarda BAE’'de de konuyla ilgili bilinclenme artmakta, hiikiimet ivedi
¢ozlimler saglamak icin ¢aba sarfetmektedir.
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II-YABANCI i$Ci SORUNUNUN COZUMUNE YONELIK CALISMALAR

Aslinda o6zellikle Birlesik Emirlikler'de dolayisiyla Dubai’de uluslararasi
insan haklarinin gerektirdigi sartlara uyum saglanmasi i¢in son yillarda
¢alismalar hizlandirilmaktadir. Emirlikler siirekli bir insan haklar1 komis-
yonunun kurulmasini kabul etmistir. Komisyonun insan haklari kiiltiiriiniin
bilincinin ilke capinda yayilmasini saglamasi, egitimler vermesi ve bilinci
arttiracak gorevliler atamasi amaglanmistir. Ayrica BAE Birlesmis Milletler
Insan Haklan Yiiksek Komisyonuna olan maddi destegini arttirmistir. insan
Kagakeiligi ve modern koleligin engellenmesi icin ¢alisan BAE, 47 tiyesi olan
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konsiiliine ti¢ yillik tiye olarak 2013 yilin-
da segilmistir (Birlesik Arap Emirlikleri insan Haklar1 Ulusal Raporu 2017,
s.21).

Bir bagka dnemli gelisme de sudur; hiikiimet 2016 yilindan bu yana uy-
gulanmasi zorunlu olan yeni is¢i kanunuyla isci, isveren iliskilerinin diizen-
lenmesi saglamaya ¢alismaktadir. Bu yeni kanuna gore, her iki tarafin tiim
sorumluluklarin1 ve haklarini detayl bir sekilde agiklayan kontrat hem
arapca, hem de iscinin anlayacag dilde basilmis olarak isveren tarafindan
saglanacaktir. Kontrat Is¢i Bakanligina calisma izni almak icin teslim edil-
meden Once isci tarafindan imzalanmis olacaktir.

Ikinci kurala gére isin sonlandirilma siiresi belirlenerek, iki sene iizerin-
den hazirlanan kontrat iki taraf arasinda imzalanacak, eger daha once isten
¢ikarma yapilacaksa en az bir ay 6nceden isciye haber verilecektir. Kurallar
is veren tarafindan ihlal edilirse kontrat gegersiz sayilacaktir. Is yerinin
kapanmasi halinde, bakanlik miifettisleri sirkete gidip inceleyecek ve is¢inin
iki aylik maasi ve servis sonu haklar1 garanti altina alinacaktir (Emirates
news, 2015).

Yasalardaki yeni diizenlemelerle Is¢i Bakanligl, érnegin iicret koruma
sistemiyle iscilerin gecikme olmadan maaslarini almalarini garanti etmek-
tedir. Bu uygulama hiikiimetin is¢i sorunlarini ¢6zmek icin is birligi icinde
olmasi dolayisi ile Uluslararasi Calisma Tegkilat1 tarafindan takdir edilmis-
tir.

Iscilerin yasam standartlar ile ilgili yapilan pek cok ve elestiri iizerine,
ortak kullanilan kamplarin ve buradaki kosullarin iyilestirilmesi icin, meclis
bir dizi standart diizenlemesi yapmistir. Bu diizenlemelere gore isveren
iscisine rahat edebilecegi barinma sartlarini saglamakla sorumludur. Gere-
ken sartlar1 2014 yilinda tamamalamak zorundaydi, bu nedenle 2014’den
bu yana iscilerin kamplarindaki yasam kosullarinin oldukea ytikseldigi goz-
lenmistir.

Uluslararasi diizeyde BAE diger tilkelerle bu problemi ¢6zmek i¢in isbir-
ligi icindedir. Ozellikle is¢ilerin toplama kisminda, aract kurumlarin neden
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oldugu sorunlar1 ¢ozmek i¢in iscilerin geldikleri tlkelerle de is birligine
gidilmektedir. Insan Kacake¢ihg ile miicadelede Ulusal Komite, BAE'nin mo-
dern kolelikle ile savasma stratejisi; engelleme, koruma, takip etme, ceza-
landirma ve 6diillendirme olmak iizere bes temel madde iizerinden sekil-
lenmistir (http://www.uaeinteract.com/government/human rights.as
adresinden alinmistir.).

2006’da Federal Hukukun 51. maddesi kabul edildig1 i¢in cezalar ytiksel-
tildiginden bu yana gelismeler hizlanmistir. Insan Kacakgihigi ile Miicadele-
de Ulusal Komite’sinin 2012- 2013 raporuna gore 2007’de yalnizca 10 sika-
yet dosyasi bulunmaktadir. 2008’de 20, 2009’'da 43, 2010°da 52’ye ¢ikan
dosya sayis1 2012’de yine 47’ye diismiistiir (the Official Portal of the UAE
Government, 2017;21). Komite ayrica medya kampanyalariyla ulusal bilin-
cin gelismesini de desteklemektedir. BAE, 2013’de diger 20 komsusuyla
birlikte insan Kacakgiligina Karsi Birlesme Grubundan biri olarak Birlesmis
Milletler Insan Kagak¢ihigini Durdurmak icin Global Caba deklarasyonunu
imzalamistir.

Ayrica son yillarda hiikiimetin ¢6zlime yonelik cabalarinin yan sira,
Emirati toplumunda da is¢i sorunlarina karsi artan bir duyarhlik olustugu
sdylenebilir. Universitesilerin kampiislerinde iscilere yonelik iicretsiz ingi-
lizce kurslar verilmeye baslanmistir. Ramazan ayinda goniilliilerin bagis ve
katilimiyla gé¢men iscilere iftar sofralar1 kurulmaktadir. Siddet goren ka-
dinlara yardim amagch siginma evleri kurulmustur. En énemlisi on yil kadar
once tabu kabul edilen ve hakkinda konusulmayan is¢i sorunu artik medya-
da ve akademik ortamlarda tartisiimaya baslanmistir. Sorunun kabul edil-
mesi ve hakkinda tartisilabilmesi ¢oziime giden yolda 6nemli ve umut verici
bir gelismedir.

SONUC ve ONERILER

Son yillarda Dubai’de hiikiimet bu problemin varligin1 ve ciddiyetini kabul
etmistir ve sorunu ¢ézmek amaciyla uluslararasi isbirligi yapmaktadir. Bu
dogrultadaki ¢abalar olumlu sonuglar vermektedir. Buna ragmen boélgedeki
yabanci iscilerin sorunlar1 hala giindemdedir ve insan haklari karnesinin
iyilestirilmesi icin asagida 6nerilen ¢oziimlerin uygulanmasi gerekmektedir.
Bu ¢alismadan ¢ikan sonuca gore problemin ¢6ziimii i¢in 6neriler sunlardir:
e Yabana is¢ilerin belgelerinin toplanmasi, yasal olarak iilkeye giris-
lerinin saglanmasi gibi yetkiler araci kurumlarin elinden alinmali ya

da bu araci1 kurumlar ¢ok daha siki denetlenmelidir.
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o Gelen iscilere egitim verilmelidir, sagliklarini korumalari, verimli
calismalari haklarinin ne oldugunu 6grenmeleri icin egitim almala-
11, bilinclenmeleri saglanmalhdir.

e ihtiyac olan yabancilara maddi, manevi yardim ve destek saglaya-
cak goniillii gruplarin olusmasina destek verilmelidir.

e Taciz ve somiiriilere karsi siki kanunlar koyulmali ve bu kanunlari
polis ve yasalarla ilgilenen kamu gorevlilerinin de anlamasi sag-
lanmalidir. Bu personele yonelik irkeilik cinsiyet ayrimi nedir, za-
rarlari nelerdir konulu konferanslar egitimler diizenlenmelidir.

e Araci kurumlara ya da iscilerin haklarini ihlal eden, is verenlere ge-
reken cezalar 6diin verilmeden verilmeli, okullarda bu konuda
dersler ve egitimler verilerek halkin da bu konuda duyarliliginin ve
bilincinin arttirilmasi saglanmalidir.

e Iscilerin kaldiklar tesisler yasam kosullar1 belli standartdlara bag-
lanmaly, sirket ve fabrikalara bu standartlar belirtilip kontrol edil-
melidir. Son bes yildir yeni yapilan is¢i kamplarinda yasam kosulla-
11 ¢ok daha iyidir, temizlik ve hijyen ile ilgili kurallar konulmus, isci-
lerin yasam sartlari iyilestirilmeye ¢alisiimistir.

Calismanin ortaya ¢ikardigl sonuca gore BAE'nde go¢men isi sorunu son
yillarda fark edilip, kabullenilmis ve hatta ¢ézlim i¢in somut adimlar atilma-
ya baslanilmistir. Ancak hala iizerinde calisilmasi gereken noktalar vardir,
en onemlisi de verilen kararlarin ve ¢ikarilan kanunlarin uygulanip uygu-
lanmadiginin siki sekilde teftis ve takip edilmesi ve gerektiginde cezalarin
tavizsiz uygulanmasidir.

KAYNAKCA

Davidson, Christopher M. 2008. Dubai, the Vulnerabitiy of Success, HURST
Publishers: London, UK.

Farmer, Poul.2000. Infections and Inequalities: The Modern Plagues, Berke-
ley and LA: University of California Press.

Gardner, Andrew M. 2012. “Why Do They Keep Coming? Labor Migrants in the
Gulf States” In Migrant Labor in the Persian Gulf, eds. Mehran Kamrava
and Zahra Babar. New York: Columbia University Press, 41-58.

Mahdavi, Pardis. 2011. Gridlock, Labor, Migration and Human Traficking in
Dubai (Stanford University Press: Stanford, California.

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 521



Gogmen Isgilerin Birlesik Arap Emirlikleri’nin Ekonomik Kalkinmasindaki Yeri Ve
Karsilastiklari Zorluklar

Sampler, Jeffrey. & Eigner, Saeb.2008. Sand to Silicon, Motivate Publishing,
Dubai, UAE.

F. Malit ve A. Youha, “Labor migration in the United Arab Emirates: Challen-
ges and responses” (Washington: Migration Policy Institute, 2013).
Available  athttp://www.migrationinformation.org/Feature/dis-
play.cfm?ID=965.

Constantine Zoi, The National UAE, “UAE, “is critical of UAE on labour,” Eri-
sim yili, Ocak 25. 2010.http://www.thenational.ae/news/uae-
news/report-is-critical-of uae-on-labour

Emirates news, Erisim yili, Eyliil, Sali 29, 2015,
http://www.emirates247.com/news/emirates/new-uae-labour-
law-for-terminating-employees-

Johann Hari, The Independent, The dark side of Dubai, erisim yili, 7 Nisan,
20009.

http://www.independent.co.uk/voices/commentators/johann-hari/the-
dark-side-of  dubai-1664368.html

Published Tuesday, (2015),
http://www.emirates247.com/news/emirates/new-uae-labour
law-for-terminating-employees-2015-09-29-1.604972 erisim yili
Eyliil 29, 2015.

Global Security. org. Religion,
http://www.globalsecurity.org/military /world /gulf/uae-
religion.htm United Arab Emirates Population, Erisim tarihi, Kasim
19, 2014.

"United Arab Emirates International Religious Freedom Report". Bureau of
Democracy Human Rights, Demokrasi ve Insan Haklar! Biirosu web
sayfasindan, erisim y1l1 12 Ocak, 2017.

https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148850.htm, (2011)

Malit ve Youha (2013) Labor Migration in the United Arab Emirates: Chal-
lenges and Responses, erisim yil1 Eyliil 18, 2013. Migration Policy
Institue, http://www.migrationpolicy.org/article/labor-migration-
united-arab-emirates-challenges-and-responses adresinden alindi

Yani, Bureau of Democracy, Human Rights, Erisim tarihi, 12 Ocak, 2010.
https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148850.htm.adresinden
alinmistir.

The UAE National Report Human Rights, (Birlesik Arap Emirlikleri Insan
Haklari Ulusal Raporu 2017;21). https://www.uae-
em-
bassy.org/sites/default/files/pdf/UAE_MinistryofLabour_National_
Report_-to_UN.pdf

522 Emek ve Toplum (Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 19)


http://www.migrationinformation.org/Feature/dis-play.cfm?ID=965
http://www.migrationinformation.org/Feature/dis-play.cfm?ID=965
http://www.emirates247.com/news/emirates/new-uae-labour-law-for-terminating-employees-
http://www.emirates247.com/news/emirates/new-uae-labour-law-for-terminating-employees-
http://www.independent.co.uk/voices/commentators/johann-hari/the-dark-side-of%09dubai-1664368.html
http://www.independent.co.uk/voices/commentators/johann-hari/the-dark-side-of%09dubai-1664368.html
http://www.emirates247.com/news/emirates/new-uae-labour%09law-for-terminating-employees-2015-09-29-1.604972
http://www.emirates247.com/news/emirates/new-uae-labour%09law-for-terminating-employees-2015-09-29-1.604972
http://www.globalsecurity.org/military/world/gulf/uae-religion.htm
http://www.globalsecurity.org/military/world/gulf/uae-religion.htm
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2010/148850.htm
https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148850.htm
http://www.migrationpolicy.org/article/labor-migration-united-arab-emirates-challenges-and-responses
http://www.migrationpolicy.org/article/labor-migration-united-arab-emirates-challenges-and-responses
https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148850.htm.adresinden

EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi-Received Date:08.03.2018
Kabul Tarihi-Accepted Date:31.12.2018
DOI: 10.31199/hakisderg.403146

YEREL YONETIMLERDE DEZAVANTAIJLI GRUPLARA
YONELIK UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR: SANLIURFA
BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI*

Muharrem Es? - Bahar Mentese?
1ORCID ID: orcid.org/0000-0002-7620-7038
20RCID ID: orcid.org/0000-0001-8106-3609

0oz

Bulundugu toplum igerisinde; iginde bulundugu yoksunluk ya da yoksulluk nedeni ile dlkenin sosyo-
ekonomik imkanlarindan yeteri kadar ya da hi¢ faydalanamayan ve de 6zel olarak korunmaya ge-
reksinim duyan sosyal gruplar dezavantajli gruplar olarak adlandiriimaktadir. Dezavantajli gruplar
icerisinde gocuklar, gengler, yashlar, engelliler, go¢menler, azinlklar, eski hikiimliler, kadinlar, tek
ebeveynli aileler ve yoksullar yer almaktadir. Ozel olarak (izerinde durulmasi gereken bu gruplarin
korunmasi, Ulkemizde basta devlet olmak Uzere; sivil toplum kuruluslari ve de yerel yonetimler ta-
rafindan uygulanan sosyal politikalar araciligi ile saglanmaktadir. Ancak yerel yonetimler, dezavan-
tajli gruplara yonelik uygulanan sosyal politika uygulamalarinda daha da aktif ve 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Ciinkl glinimuzde yerel yonetimler igerisinde yer alan belediyelerin 6zellikle de bu-
yiiksehir statlstindeki belediyelerin, sosyal devlet ilkesinin bir gerekliligi olarak sosyal belediyecilik
anlayisina gectigi ve bu anlayisin da 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu ve de 5393 sayili Be-
lediye Kanunu ile desteklendigi goriilmektedir. Nitekim hem bu yeni anlayis hem de bu yasal diizen-
lemeler sayesinde; gegmiste sadece teknik hizmetler sunan belediyeler artik yerel halkin sosyal so-
runlarinin da ¢éziimiine yonelik calismalar gelistirmekte ve de ylritmektedirler. Bu calismada; yerel
ybnetimlerde dezavantajli gruplara yonelik sunulan hizmetler sosyal politika perspektifinde Sanli-
urfa Blyuksehir Belediyesi 6rnegi incelenmistir. Calismamiz (i¢ ana boliimden olusup birinci bo-
limde yerel ydnetimler ve sosyal politika kavramlari hakkinda bilgi verilecektir. ikinci bélimiinde
ise Turkiye’de sosyal belediyecilik kapsaminda belediyelerin, dezavantajli gruplara yonelik sosyal
politika uygulamalarinin hukuki gergevesi incelenip; Tirkiye'de yerel yonetimlerde dezavantajl
gruplara yonelik uygulanan sosyal politikalar genel olarak ele alinacaktir. Calismanin son bolimi
olan {iglincii bélimde ise Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanligi Biri-
minin, dezavantajl gruplara yonelik uygulamis oldugu sosyal politika uygulamalari incelenip analiz
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, yerel yonetimler, dezavantajli gruplar, Sanliurfa
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Yerel Yonetimlerde Dezavantajli Gruplara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar: Sanhurfa
Blyliksehir Belediyesi Ornegi

SOCIAL POLICIES APPLIED FOR DISADVANTAGED
GROUPS IN THE LOCAL GOVERMENTS: EXAMPLE OF
SANLIURFA METROPOLITAN MUNICIPALITY

Muharrem Es — Bahar Mentese

ABSTRACT

In the community, social groups that are not able to benefit partly or not at all from the socio-
economic opportunities of the country on account of privation and poverty and which need special
protection are called disadvantaged groups. Disadvantaged groups include children, youth, elderly
people, people with disabilities, migrants, minorities, ex-convicts, women, single parent families
and the poor. The protection of these groups need to be protected as private which are provided
through social policies implemented by the non-governmental organizations and local governments
at first, including State in our country. However, local governments are played an important role
and more active in social policy implementations intended for disadvantaged groups. Nowadays, it
is seen that municipalities within the local governments especially metropolitan municipalities
passed the conception of social municipality and of this conseption is supported by the Metropoli-
tan Municipalities Act 5216 and the Municipality Act 5393. As a result of thanks to both this new
conseption and these legal regulations; the municipalities which provided only technical services in
the past, are carried out and developing studies to solve the social problems of local people no
more. In this study; the example of Sanlurfa Metropolitan Municipality has been examined the
services offered to the disadvantaged groups in the local governments in perspective of the social
policy. Our study consists of three main sections and information will be given information about
social policy and local governments notions in the first part. Social municipality in the framework of
the municipalities in turkey, legal framework of social policy implementations for disadvantaged
groups will be examined and the implementation of social policies for disadvantaged groups in local
governments in Turkey will be discussed in general. The final part of the study which is the third
chapter, Sanlurfa Metropolitan Municipality Department of Culture and Social Affairs social policy
implementations applied to disadvantaged groups will be examined and analyzed.

Keywords: Social Policy, Local Governments, Disadvantaged Group, Sanlurfa.
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GIRIS

Toplum iginde her daim 6zel olarak korunmaya muhtag olan ¢ocuklar,
gengler, yaslilar, engelliler, go¢menler, azinliklar, kadinlar, tek ebeveynli ai-
leler ve yoksullar hep var olmustur. Ancak dezavantajli kesim olarak adlan-
dirilan bu riskli gruplar1 korumak; icinde bulunulan dénemin 6zelliklerine
gore farkh sekillerde gerceklesmistir. ilk zamanlar daha ¢ok ailesel ya da din-
sel yardimlasma ve dayanisma anlayisi ile bu gruplar toplum icinde korun-
makta iken; glinlimiizde ise sosyal devlet ilkesi geregince bu gruplari koruma
gorevine devlet basta olmak lizere yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ve
piyasa da miidahil olmustur. Ciinkii giiniimiizde hem siyasi hem de sosyo-
ekonomik gelismelere bagli olarak; sosyal problemler cesitlenmekte ve art-
makta, sosyal sorunlarin artmasina paralel bu sorunlarin ¢6ziimlenmesine
yonelik beklentilerde de arttig1 goriilmektedir. Sosyal bakimdan dezavantajli
kesimleri korumak, onlara insana yarasir bir hayat sunmak, toplumsal ada-
leti ve esitligi saglamak sosyal devlet anlayisinin bir gerekliligi olup mevcut
sosyal sorunlarin tespitinde ve ¢6ziimiine yonelik sosyal politikalarin tireti-
minde ve de sunulmasinda en etkili ya da en verimli sekilde ihtiyaci olan bi-
reylere ulastirabilmenin yolu da sosyal devlet ilkesinin bir gerekliligi olarak
sosyal belediyecilik anlayisindan ge¢gmektedir. Bu agidan yerel yonetimler
icerisinde 6nemli bir konuma sahip olan belediyeler 6zellikle de biiytiksehir
belediyeleri hem sosyal belediyecilik anlayisi hem de 5216 sayili Bliyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve de 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun ilgili maddeleri
geregince dezavantajli gruplara bir takim hizmetler sunmakla yikiimlidiir-
ler.

Bu calismada yerel yonetimlerde dezavantajli gruplara yonelik sunulan
sosyal politikalar perspektifinde Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi'nin deza-
vantajli gruplar icerisinde kritik bir 6neme ve dncellige sahip olan; kadinlara,
engellilere, sokak ¢ocuklarina-madde bagimlis1 ¢ocuklara ve diisiik gelirli
gruplara yonelik yapilmakta olan sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulama-
lar1 incelenmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sosyal Politika Kavrami

Tarihsel stirec icerisinde ailesel ya da dinsel yardimlasma ve dayanisma sek-
linde olup kavramsal olmasa da hep var olan sosyal politika, modern anla-
miyla ilk kez 19. yiizyillda Bat1 Avrupa’ da gerceklesen Sanayi Devrimi ve

buna paralel olarak gelisen kapitalist sistem karsisinda ¢ok kotii calisma sart-
lar1 altinda, dusiik ticretlerle, insana yarasmayacak sekilde ¢alisan yani
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somiiriilen emegi korumak maksadiyla devletin miidahil olmasiyla ortaya
cikmistir (Tascl, 2017, s.9). Tanim olarak genelde sosyal politika dar ve genis
anlamda tarif edilmektedir. Dar anlamda sosyal politika, sanayilesme ile bir-
likte gelisen kapitalist diizende isci ve isveren arasinda ortaya ¢ikan ¢ikar ¢a-
tismalarini, sorunlari, geliskileri ve dengesizlikleri gidermek, siniflar arasi
uyumsuzluklari ortadan kaldirmak ve ¢6ziim tiretmek maksadiyla gelistiri-
len kamu politikalaridir. Genis anlamda sosyal politika ise sadece is¢i ve is-
veren arasinda ortaya ¢ikan sosyal problemleri degil ayni1 zamanda biitiin
sosyal alanlar1 ve sosyal gruplarin sorunlarini1 da kapsayarak, toplum iceri-
sinde sosyal adalet ve sosyal refahi saglamak amaci ile gelistirilen ve de uy-
gulanan politikalardir (Ozdemir, 2007, s.14-15).

Tanimlardan da anlasildigl tizere sosyal politika uygulamalari, her ne ka-
dar ilk zamanlar isciyi korumak amaci ile ortaya ¢ikan bir kavram olsa da ta-
rihsel siireg icerisinde toplumlarin gelisimlerine ve de ihtiyaclarina gore ge-
lisim gdsteren dinamik bir olgudur. Ciinkii degisen ihtiya¢lara bagh olarak
glinlimiizde 6zelliklede bati toplumlarinda, bireylerin ya da gruplarin sorun-
lar, beklentileri giderek farklilasmakta buna bagh olarak da sosyal politika-
nin alani ve de kapsami genisleyerek; sosyal politika uygulamalarinin da ¢e-
sitlendigi goriilmektedir (Serdar, 2017, s.6). Ozellikle giiniimiizde sosyal po-
litika; yoksullar, yaslilar, engelliler, hastalar, kadin ve ¢ocuklar gibi toplumda
kendi kendine bakamayan birey ve gruplar i¢in kisacas1 dezavantajli gruplar
icin daha fazla yararin gerceklesmesinde bir arac olup, toplumsal refahi yiik-
seltmek adina sadece ekonomik refah saglamada degil ekonomi dis1 diger
toplumsal sorunlar1 da kapsamaktadir (Celik, 2014, s.4). Bugiin gelinen nok-
tada sosyal politika, toplum icindeki tiim bireylerin sosyal gelismesini sagla-
maya ve hayat kosullarini iyilestirmeyi amaglayan bir vatandaslik hakkina
dontiserek toplumsal diizenin saglanmasinda ve stirdiiriilmesinde 6énemli bir
boyuta ulagmis ve gelir, gelirin yeniden dagilimi, saglik, egitim ve konut poli-
tikalar1 gibi politikalar1 da sosyal politika uygulamalar1 kapsamina dahil ol-
mustur (Serdar, 2017, s.5-6)

1.2.Yerel Yonetimler Kavrami

Kamu Yonetimi Sozliigii ‘'ne gore yerel yonetimler “merkezi yénetimin disinda,
yerel bir toplulugun ortak bir gereksinimini karsilamak amaci ile olusturulan,
karar organlarini dogrudan halkin segtigi, demokratik ve dzerk bir yonetim
kademesi, bir kamusal érgiitlenme modeli” olarak tanimlanmistir (Tiyek,
2012, 5.60). 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesine gore ise yerel yonetimler;
“il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésteri-
len, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”, Bir
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ilkede vatandasa en yakin olan ayrica yerel nitelikli mal ve hizmetleri ytriit-
mek iizere demokratik bicimde 6rgilitlenmis birimler niteligindeki yerel y6-
netimler; giiniimiizde hesap veren, saydam, sonug¢ odakli, etkin ve etkili hiz-
met sunmak zorunda olan kurumlardir (Kutlu, 2013, s.464).

Merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda olmayan ve yerinden y6-
netim ilkesine gore kurulan yerel yonetimler, sinirlari belli bir alan i¢ginde ya-
sayan insanlarin mahalli, ortak gereksinimlerini karsilanmasi ile gérevli olup
ozellikle giiniimiizde konuttan cevreye, alt yapidan sosyo-kiiltiirel alana ka-
dar toplumu ilgilendiren cesitli sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli gorevleri iist-
lenmislerdir (Okmen, 2005, s.21-22). Bu baglamda; yerel yonetimlerin varlik
nedenleri, halkin giiven ve destegini saglayarak, katilimci, demokratik, halkin
dilek, istek ve dnerilerine dayali hizmet sunmaktir (Henden ve Henden, 2005,
s.50).

1.2.1. Tirkiye’'de Yerel Yonetim Kuruluslar:

Tarihsel gecmise bakildiginda Tiirkiye’de batili anlamda yerel yonetimlerin
olusmasi gelismis tilkelere kiyasla daha yakin dénemde gerceklesmistir. Ye-
rel yonetimlerin glindeme gelisi, Tanzimat Fermani ile gelisen reformlar ha-
reketlerine paralellik gostermektedir ve Istanbul halkinin ortak ihtiyaclarini
karsilamak amaci ile ilk yerel yonetim birimi olan “belediye” 1854 yilinda Is-
tanbul’da kurulmustur. Diger yonetim birimleri olan koy ve il 6zel idareleri
ise 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi gore kurulmus olup tilkemizde yerel
yonetim birimlerinin yaklasik olarak bir buguk asirlik bir ge¢misi vardir (Er-
soz,2011,s.103).

Tirkiye’'de yerel yonetimlerin esas hali ise Cumhuriyet doneminde 1930
yilinda belediyeler i¢in ¢ikartilan 1580 sayil1 Belediye Kanunu olusturmus-
tur. 1580 sayili Kanun, 74 y1l ytriirliikte kalarak en etkili kanunlardan birisi
olma basarisini da gostermistir. 24.12.2004 tarihinde 5272 sayili Belediye
Kanunu ile 1580 sayili kanun sonlanmistir. 5272 sayili Kanun, TBMM’deki
oylama yonteminden kaynaklanan Meclis I¢ Tiiziigiine aykirilik nedeniyle
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve bunun yerine su anda yiiriirliikte bu-
lunan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu 13.07.2005 tarihinde
yiriirliige girmistir (Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2017: 7). Ulke-
mizde her ne kadar yerel yonetim denildiginde belediyeler ilk akla gelen bi-
rimler olsa da; tilkemizde il 6zel idareleri, kdy ve belediyeler olmak tizere ii¢
tiir yerel yonetim kurulusu mevcuttur:

I1 Ozel Idaresi: 5302 sayih i1 Ozel idaresi yasasinin 3. maddesine gore il 6zel

idareleri; I halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan,
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idari ve mali ézerklige sahip kamu tiizel kisisidir (http://www.resmi-ga-

zete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm).

Kdy: Niifusu 2000’den az olmasi ile ya da toplumsal ve ekonomik 6zellikleri
bakimindan kentlerden ayirt edilebilen, 6zellikle tarimsal faaliyetlerin yiirii-
tiildiigli buna bagh olarak da konutlar1 ve yasamlari buna bagli olarak sekil-
lenen, kiigiik sinirli ve de kirsal nitelikli yerlesim yerleri koy olarak adlandi-
rilmaktadir. Koyler de tipki il 6zel idareleri ve belediyeler gibi tiizel kisilige
sahip yerel yonetim birimleridir (Sanal, 2007, s.126).

Belediye: Kent niteligindeki yerlesim yerinde yasayanlar tarafindan segile-
rek karar organlari olusturulan ve yine bu yerlesim yerinde yasayanlarin or-
tak yerel gereksinimlerini karsilamakla gorevli olan kamu tiizel kisilige sahip
yerel yonetim birimleri belediye olarak adlandirilmaktadir (Sanal, 2007, s.
125). 5393 sayili Belediye yasasinin 4. Maddesine gore; niifusu 5000 ve lizeri
olan yerlesim birimlerinde belediyeler kurulabilirken il ve ilcelerde belediye
kurulmasi zorunlu tutulmustur (http://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat-Me-
tin/1.5.5393.pdf).

Tablo 1. Tiirlerine Gére Mahalli Idarelerin Sayis1 2013-2016

Tiirii i1 Ozel idaresi Belediye Koy

2016 51 1.397 18.329
2015 51 1.397 18.143
2014 51 1.396 18.216
2013 81 2.950 34.283

Kaynak: I¢ Isleri Bakanlig, 2014-2017 Mahalli [dareler Genel Faaliyet Raporlarindan ya-
rarlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de 2017 yili itibari ile 51 il 6zel idaresi, 1.399 belediye, 18.329
kdy bulunmaktadir (Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2017: 13).
12.11.2012 yilinda 6360 sayili Kanunun kabul edilmesi sonucu 1.554 beledi-
yenin tiizel kisiligi kaldirilarak 2013 yili sonrasi belediye sayisinda yar1 ya-
riya azalmaya gidildigi (tablo 1) goriilmektedir. Ayrica; 6360 sayili Kanun ile
niifusu 2.000’in altinda olan 559 belediyenin koy statiisiine doniistiiriilmesi
ve de yeni biiyliksehir belediyesi sinirlari icinde kalan 16.500 koyiin tiizel ki-
siligini kaybederek mahalleye dénilismesi sonucu tipki belediye sayilarinda
oldugu gibi kdy sayilarinda da 2014 yili itibari ile azalma (tablo 1) mevcuttur.
Yine 6360 sayil1 Yasa kapsaminda, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu il-
lerde, il 6zel idareleri kaldirilmasi sonucu il 6zel idarelerin sayisinda da
azalma (tablo 1) olmustur (Cetin, 2015, s.254-255).

Tiirkiye'de il ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 2016 yilinda
%92,3 iken belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise %7,7’dir (TUIK, 2017).
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Hem Tiirkiye niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun belediye sinirlari igerisinde
yasamasl hem de yerel halka hizmet etmekle gorevli bir kurulus olmasi ne-
deniyle yerel yonetim kuruluslar i¢cinde en 6nemlisi belediyelerdir. Tiir-
kiye’de Belediye Kanunu’'na goére kurulan ve ¢alisan belediyeler ve biiyiik
kentlerde farkli bir statiiye tabi olan biiyiliksehir belediyeleri olmak iizere iki
tiir belediye vardir (Tiyek, 2012, s.67). Bu baglamda; Tiirkiye’de, niifus bii-
ytkliiklerine bakilmaksizin il, ilge ve belde belediyeleri 5393 sayili Belediye
Kanunu’'na gore yonetilmekle birlikte; biiylik sehir belediyesine dontistiiriil-
miis yerlerdeki biiyiiksehir belediyeleri ve de biiyliksehir belediyesi sinirlari
dahilindeki ilce belediyeler ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa
gore yonetilmektedir (Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2016: 13).

1.3.Yerel Yonetimler ve Sosyal Politika iliskisi

Medeniyetin baslangicindan itibaren tiim toplumlarda korunmaya muhtag ke-
sim olan dezavantajli gruplarin yani engellilerin, hastalarin, yashlarin, yoksul-
lugun, ¢ocuklarin ya da kadinlarin hep var olmasi nedeniyle; bu gruplarin ihti-
yaclarina yonelik hizmetlerin saglanmasinda ¢ok cesitli kurumlar rol oynamis-
tir. [lk dénemlerde hem kendi kendine yetemeyen dezavantajli gruplarin ihti-
yaclarinin karsilanmasinda hem de sosyal problemlerin giderilmesinde, karsi-
ikl yardim ilkesi cercevesinde; dini kurumlar, aileler vb. kurumlar etkin iken
sosyo-ekonomik gelismelere baglh olarak; sosyal problemlerin ve de sosyal re-
fah hizmetlerine yonelik beklentilerin artmasiyla basta devlet olmak iizere
kamu ve yerel yonetim birimleri, STK'lar, isletmeler ve de 6zel sektor bu hiz-
metlerin karsilanmasinda sosyal politika kurumlari olarak goérev almaya bas-
lamiglardir (Erséz, 2011, s.54). Sosyal politika 6nlemlerinin alinmasinda bu
politikanin gelistirilmesinde gorev alan kurumlar igerisinde hi¢ kuskusuz en
6nemlisi devlet olmakla birlikte; kamu yonetimin 6nemli bir parcasi olan yerel
yonetimler ise devlet tarafindan {istlenilen, 6ncelikle gelirin yeniden dagilimi
olmak tlizere egitim, saglik, konut gibi temel sosyal politikalarin yerel diizeyde
uygulanmasinda 6zellikle de gelismis tilkelerin ¢ogunda daha etkin ve aktif ku-
rumlar olarak goérev almaktadirlar (Ersoz, 2011, s.57).

Belediyeler basta olmak iizere yerel yonetimler, merkezi yonetime gore
kendi sinirlar igerisinde yasayan halkla daha siki iligkilere sahip olmalari se-
bebi ile yerel nitelikteki mevcut sorunlari daha iyi gérebilmekte ve sorunla-
rin ¢6ziimiine yonelik hizmet gelistirip uygulayabilmektedirler. Ayrica sosyal
ve kiiltlirel ihtiyaglarin ve yerel sorunlarin yoresel 6zelliklere gore farklilik-
lar gostermesi, bu ihtiyaclarin giderilmesine ve bu sorunlarin ¢6ziilmesine
yonelik sunulan hizmetleri de farklilastirmakta bu sebeple de sosyal politika
uygulamalarinin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi zorunlu bir
hal almaktadir. Keza bir beldedeki dezavantajli gruplara yonelik sosyal
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programlarin uygulanmasi ve dogrudan transfer harcamalarinin yapilmasi,
merkezi yonetimin uygulamasina kiyasla daha sonug getirici olmas1 sosyal
politikalarin belediyelerce yerine getirilmesinin altinda yatan bir diger et-
kendir (Aygen, 2014, s.179-180).

Ayrica; glinlimiizde kiiresellesme ve bilisim devriminin olusturdugu bu
doniisiim siirecinde, yonetim anlayislarinda da degisimler yasanmakta ve ar-
tik uluslarin rekabetinden ¢ok kentlerin rekabetinin énem kazandig: goril-
mektedir. Buna bagli olarak da bu kentsel rekabet yerel yonetimleri 6ncelikli
bir konuma getirmekte ve 6zellikle secilerek is basina gelmis olmalar1 yo-
niiyle belediyelerin sunmus olduklar1 hizmetlerin ve vatandasa karsi sorum-
luluklarinin yeniden tanimlanmasi ve yapilanmasi zorunlulugunu dogur-
mustur. Yani; gecmiste sadece altyap1 hizmetleri, teknik hizmetler vb. hiz-
metleri sunan belediyelerden sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitsel gibi alan-
larda; ytkiimliliikler, sorumluluklar tistlenmesi ve hizmet iiretmesi beklen-
mektedir. Artik 21. yilizy1lin modern ve ¢agdas belediyecilik anlayisinda “ye-
rel stirdiiriilebilir kalkinma”, “sosyal belediyecilik”, gibi kavramlar, sik sik
kullanilir ve duyulur hale gelmistir. Ozellikle kiiresellesme, ademi merkezi-
lesme ve sosyo-ekonomik doéniisiimlerle birlikte sosyal belediyecilik, glinii-
miiziin en belirgin belediyecilik egilimlerinden birisi haline gelmistir (Sataf,
Toprak, 2009, s.12, 22).

Yerel perspektifinde, hem dezavantajh gruplara hem de yerel halka yone-
lik sosyal politika uygulamalarinda yerel yonetim birimleri igerisinde beledi-
yeler 6zellikle de biiyliksehir belediyeleri aktif ve de énemli bir rol almakta-
dir. Ancak; yerel kamu kurumlarinin 6zellikle de belediyelerin sosyal politika
perspektifinde sunmus olduklar1 hizmetlerin biiylik oranda mali yapilarina
ve merkezi yonetimin sosyal devlet yaklasimina da bagli oldugu unutulma-
malidir (Beki ve Kogak, 2017, s.336).

2. TURKIYE’'DE GENEL OLARAK YEREL YONETIMLERDE
DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELiK UYGULANAN SOSYAL
POLITIKALAR

2.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Ge-
lisimi

Sosyal belediyecilik, “mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme
islevi ylikleyen, bu ¢ercevede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve cev-
renin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; is-
siz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis
edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve ¢alismalarin gergeklestirilebilmesi i¢cin
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gerekli olan altyap1 yatirimlarinin yapilmasi icin bilingli politikalar iiretmesini
ongoren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve
adalet mevhumunu gliclendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere sosyalles-
tirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir” seklinde tanimlanmak-
tadir (Oztiirk ve Giil, 2012, 5.213). Tiirkiye'de 1950'li yillarda kentlesme ile bir-
likte kentler niifusca kalabaliklasmis ve bundan dolay1 belediyelerin éncelikli
hizmet alanlar1 daha ¢cok temel kentsel altyap1 hizmetlerinin karsilanmasi sek-
linde gerceklesmistir (Peksen, 2014, s.14).

Ulkemizde sosyal devlet ilkesinin aslinda bir gerekliligi de olan sosyal be-
lediyecilik kavrami ve anlayisinin ilk belirtileri, 1950°li yillar1 sonrasi yasa-
nan kentlesmeyi takiben her ne kadar 1970'li yillarda belirmeye baslamis ise
de esasen bu anlayis; 1990’1 yillarin ortalarinda biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve islevlerinde meydana gelen artisla gériilmeye baslanmistir. Lakin
bu artis, herhangi bir yasal degisiklige ya da belediyelerin yiiksek biitce arti-
sina baglh olmaksizin 1994 yilindaki mahalli idareler se¢imi ile yonetime ge-
len belediye baskanlarinin hizmet anlayislarindan kaynaklanmustir. Ozellikle
Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri bu hizmet anlayis cercevesinde
o giine dek goriilmemis sosyal politika uygulamalari baslatmis ve diger bele-
diyelerinde bu hizmet anlayisini benimsemelerini saglamislardir (Ersoz,
2011, s.144).

1994 sonras1 yerel yonetimlerde meydana gelen anlayisi takiben 2000’1i
yillar da sosyal belediyeciligin gelisimi ve kurumsallasmasi agisindan ayr1 bir
Onem tasimaktadir. Bu baglamda; 2004’te cikarilan 5216 sayil Biiyliksehir
Belediye ve 2005’te ¢ikarilan Belediye Kanunlari ile 2008’de ¢ikarilan 5779
sayih Il Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunlari ile hizmet anlayisinda yasanan degisim des-
teklenerek, belediyelerin yetki ve gorevleri genisletilmis ve yine bu kanunlar
ile belediyelerin kaynaklar1 bakimindan énemli bir gelisim gostermesi sag-
lanmistir (Sahinoglu, 2014, s.71). Nitekim; glinlimiizde sosyal belediyecilik
anlayisi ile belediyeler bir nevi “sosyal rehabilitasyon” islevlerini de listlenen
kurumlar haline gelmislerdir (Kogak, Arslan vd. 2017, s.130).

2.2.Turkiye’de Belediyeler ve Sosyal Politika Uygulamalarinin Hukuki
Cercevesi

Tirkiye’de sosyal belediyecilik kapsaminda belediyelerin dezavantajli grup-

lara yonelik sosyal politika uygulamalarinin hukuki cercevesini, 5393 Bele-
diye Kanunu ve 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu belirlemektedir.
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5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

10.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
madde 3’te Bliyiiksehir belediyesi; “Sinirlari il miilki siniri olan ve sinirlari ige-
risindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine geti-
ren, yetkileri kullanan; karar organi secmenler tarafindan segilerek olusturu-
lan kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmistir (http://www.mevzuat.gov.-
tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf). 1990’1 yillarda biiyliksehir belediyelerinin
yonetim anlayislarinda yasanan degisim onciiliiglinde baslayan sosyal yar-
dim ve sosyal hizmet uygulamalar1 2000°li yillarda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun yiiriirliige girmesiyle sosyal politika uygulamalarinin
genislenmesine olanak saglamistir.

Bu baglamda bu kanunun hiikiimleri incelendiginde ilgili kanunun Biiyiik-
sehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklart boliimiiniin 7. maddesi-
nin v bendinde (http://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat-Metin/1.5.5216.pdf) ;

o “Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yas-

Lilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yénelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesis-

ler kurmak,

e Meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek,

e Bu hizmetleri yiirtitiirken tiniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslari ve sivil toplum érgiitleri ile isbirligi yapmak”, Hikiim-
leriile toplum igerisinde icinde bulundugu yoksulluk ya da yoksunluk
nedeniyle iilkenin sosyo-ekonomik imkanlarindan yeteri kadar ya da
hi¢ faydalanamayan ve de 6zel olarak korunmaya gereksinim duyan
dezavantajli gruplara yonelik yerel siirlar icerisinde saglk, egitim,
mesleki egitim gibi 6nemli sosyal politika alanlarinda yapilacak hiz-
metler biiytiksehir ve ilge belediyelerinin gorevleri yasalastirilmistir.
1990 yillarinda belediye baskanlarinin hizmet anlayisi ile iliskili olan
bu uygulamalar 5216 sayili kanun ile sosyal belediyecilik anlayisina
sahip olmayan diger belediye baskanlarina da gorev olarak yiiklen-
mistir.

5216 sayili kanunun 18. maddesinin m bendine gore ise; “Blitcede yoksul
ve muhtaglar icin ayrilan é6denegi kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere des-
tek olmak tizere engelli merkezleri olusturmak” hilkmii ile belediye biitcele-
rinde yoksul ve muhtaclara ve de engellilere yonelik uygulanacak sosyal
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politika uygulamalari i¢in 6denek ayrilmasi belediyelerin inisiyatifine bira-
kilmamis ayrica bu 6denegin kullanilmasi gerekliligi goriilmektedir.

Son olarak dezavantajli gruplara yonelik sunulan hizmet giderleri, biiytik-
sehir belediyesinin giderleri arasinda; kanunun 24. maddesinin j bendinde
“dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hiz-
met ve yardimlar” sosyal bir harcama kalemi olarak yer almistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf).

5393 Belediye Kanunu

5393 Belediye Kanunun 13. Maddesi olan Hemsehri Hukuku boliimiinde her-
kes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi sayilarak tiim hemsehrilere belediye-
lerin yardimlardan yararlanma olanagi saglanmis ayrica belediyelere de ya-
pilacak yardimlarin insan onurunu zedelenmeyecek sekilde olmas1 hitkkmiine
yer verilmistir. Yine bu maddeye gore belediyelere hemsehriler arasindaki
sosyo-kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi gerekliligi ve de bu dogrultuda ¢alis-
malar yapmasi hiikmiine yer verilerek belediyelere sosyal ve kiiltiirel alanda
gorevler yiikledigi gériilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.5393.pdf).

Ayni kanunun 14. maddesi a bendinde ise belediyelere kendi sinirlari ice-
rinde uygulamasi gereken gorevler yiiklenilmis ve bu yiiklenilen gorevler
arasinda sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; eko-
nomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmasi ve yaptirmasi ayrica;
biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelere, ka-
dinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agmak zorunlulugu diger belediyelere ise
mali durumlarini ve 6ncelikli alanlarini degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar
icin konukevleri acabilme imkani getirilmistir. Yani kendi sinirlari icerisinde
100.000’nin altinda niifusa sahip olan belediyeler biitceleri ile 6ncelikli go-
reve ve sorumluluklarini yerine getirdikten sonra kalan biitcelerinin el ver-
digi takdirde dezavantajli gruplar icerisinde 6nemli bir yere sahip olan ka-
dinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agabileceklerdir (http://www.mev-
zuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf).

Ayrica bu maddenin b bendinde ise yoksullar i¢in gida bankacilig1 uygula-
masl ve belediyelerin vatandasa hizmetleri en yakin yerlerde ve en uygun
yontemler ile sunulmasi gerekliligi, keza; bu hizmet sunumlarinin engelli,
yasly, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna da uygun yontemler ile sunulmasi

gerekliligi yer almaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin-
/1.5.5393.pdf).

5393 Belediye Kanunu’'nun 38.maddesinin m ve n bendinde yerel refahi
saglamak amaci ile “belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin ge-
reken dnlemleri almak ve de biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan ddenegi
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kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yliriitmek ve engelliler merkezini
olusturmak”, belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf).

60. maddede i bendinde belediye giderleri arasinda “dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” sos-
yal bir harcama kalemi olarak yer almistir (Kog, 2014: 34).

2.3. Tiirkiye’'de Genel Olarak Belediyeler ve Dezavantajli Gruplara Yo-
nelik Sosyal Politika Uygulamalari

Son otuz y1la bakildiginda belediye yonetimlerinde ciddi degisimlerin yasan-
dig1 ve bu degisimler ile sosyal belediyecilik anlayisinin 6nciilerinin ve en iyi
uygulayicilarinin, biiyliksehir belediyeleri oldugu bilinmektedir. Bu degisim-
lerin yasanmasinda ve gelismesinde sadece yerelde toplumsal refahi sagla-
mak diislincesi yatmamakta diger bir etken ise se¢im yolu ile yonetime gelen
secilmislerin tekrar secilebilme kaygisidir. Clinki insanlarin ihtiyaclari ve so-
runlari icinde bulundugumuz siirecin bir sonucu olarak degismekte ve cesit-
lenmekte olup yerelde toplumsal sorunlarin refahina yonelik hizmet iiretme-
yen belediye yoneticileri bilingli halk tarafindan tekrar se¢ilmemektedir. Ar-
tik glinlimiizlin insan1 6zellikle de dezavanjli gruplar kentsel sorunlarin yani
sira kendi sosyo-ekonomik sorunlarinin da ¢dziimiine yonelik hizmet bekle-
mektedir.

Gilinimuzde 6zellikle biiyliksehir belediyeleri diger belediyelere kiyasla
genis kapsamli olarak kadinlara, engellilere ve 6zellikle yaslilara sunmus ol-
duklar1 sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari ile aslinda bir nevi de-
zavantajli gruplarin maruz kalmis olduklari sosyal dislanmay1 6nlemeye yo-
nelik sosyal icerme hizmetlerini de sunarak, toplumsal biitiinlesmeye katki
saglamaktadirlar.

Bu béliimde belediyelerin dezavantajli gruplara yonelik sunmus oldugu
sosyal politikalar, sosyal yardim ve sosyal hizmetler seklinde ele alinip ince-
lenmistir.

Sosyal Yardim Uygulamalari: Sosyal yardim, asgari diizeyde dahi kendisini
ve bakmakla yiikiimli oldugu kisileri gecindiremeyen yoksul ve muhtag bi-
reylere, muhtaclik durumlariyla dogru orantili olarak yapilan gegici ya da st-
reli nitelikteki ayni ve nakdi yardimlardir (Aygen, 2014: 182). Temel amaci;
yoksul kisilerin korunmasi ve acil ihtiyaglarinin giderilmesi ile toplumsal hu-
zurun saglanmasi ve muhtemel sosyal sorunlarin 6énlenmesi olan sosyal yar-
dimlar, belediyeler tarafindan yerel sinirlar icerisinde farkl ihtiyac sahiple-
rine ara sira belirli temel esaslar ¢cergevesinde sistemli ve donemsel olarak
yapilan karsiliksiz ayni ve nakdi yardimlardir (Celik, 2014: 8).
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Belediyelerin sosyal yardimlari belediyelerin statiilerine, biit¢elerine ve
yerel halkin ekonomik ve sosyal durumlarina gore degiskenlik gostermekte
olup ve genelde ayni nitelikli sosyal yardimlari; gida yardimi, yakacak yar-
dimy, giyecek yardimyi, esya yardimy, saglik hizmetleri/ila¢ yardimi, engelli ih-
tiyaclar1 gibi bashiklar altinda siralamak miimkiindiir (Kogak, Arslan vd,,
2017, s.133) . Nakdi yardimlara ise mikro kredi uygulamalari, yoksul 6gren-
cilere egitimleri i¢in verilen 6grenci burslari, geri gé¢ yardimlari ya da kira
yardimlari seklinde olabilmektedir.

Gilintimiizde yerel yonetimler tarafindan uygulanan sosyal yardimlar tiir
ve niteligi yoniinden siirekli gelisim gdstermekte; ancak sosyal yardim uygu-
lamalar1 bazi avantaj ve dezavantajlar1 da biinyesinde barindirmaktadir.
Soyle ki;

“Belediyelerin secilmis ve halka en yakin yénetim birimi olmalari,

Biirokrasi ve kirtasiyeciligin daha az olmasi,

Denetim ve koordinasyon kolayligi,

Politika ve programlarin uygulama basarisinin ytiksekligi,

Yerel bagis kaynaklarinin daha hizli harekete gegirilmesi ve daha fazla

kaynak temini,

e Sosyal yardimlarin uzun yillardir stirdiiriilen ve en yaygin hizmet tiirti
olmas1” avantajlar1 arasinda siralanmakta iken;

o “Kayirmaciliga agik olmasi,

e Sosyal yardimlarin tiirleri, nitelikleri ve yararlanma kriterleri ile ya-
rarlanacak kitlenin 6zellikleri bakimindan standartlarinin tespit edil-
memis bulunmasi,

e Sosyal yardimlarda stirekliligin bulunmamasi ve dénemsel olarak yo-
gunlasan bir sosyal yardim hizmeti sunulmasi,

e Sosyal yardimlarin periyodik yapilmamasi ve yilin belli dénemlerinde
yogunlasmasi,

o Yonetsel bakimdan sosyal yardim hizmetinin kurumsallasmamasi ve
birim tarafindan degil gérevli belediye calisanlarinin sorumlulugunda
ve inisiyatifinde yiiriitiilmesi,

e Sosyal yardimlarin biiyiik cogunlugunu ayni yardimlarin tegkil etmesi,

e Sosyal yardim yapilan kitle ve niteliklerine iliskin kapsamli bir veri se-
tine sahip olmamasi,

e [stisnalari olmakla birlikte genelde belediyeler tarafindan yapilan sos-

yal yardimlarin, yoksul kisinin topluma kazandiriimasini amaglayan

genis perspektife sahip yardimlardan ziyade muhtaclik halinin gideril-
mesine yonelmesi, yoksullugu azaltma yéniinde bir hedefin belirlenme-
mis olmast.
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e Sosyalyardim yapilan kitlenin izlenmemesi” (Ersoz, 2011, s.162-163),
ise sosyal yardimlarin belediyeler tarafindan sunulmasinin dezavan-
tajlaridir.

Sosyal Hizmet Uygulamalart: Sosyal hizmet, sosyal kalkinma ve sosyal
icermeyi saglamakla orantili olarak bireylerin, iilkenin genel kosullari
cercevesinde insan haysiyetine yarasir bir bicimde yasamlarini siirdiire-
bilecekleri bir ortami yaratmaya ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢6zii-
miine yonelik uygulanan tiim hizmetlerdir (Celik, 2014, s.7). Bu bag-
lamda; sosyal hizmet faaliyetleri 6ncelikle yaslhlara, engellilere, cocuk-
lara, genclere, riskli gruplara yonelik sunulmaktadir. Belediyeler olge-
ginde sosyal hizmet tiirleri incelendiginde ise genellikle huzurevleri, en-
gelli merkezleri, kadin ve ¢ocuk siginma evleri, rehabilitasyon merkezleri
cocuk ve genglik merkezleri oldugu goriilmektedir (Ersoz, 2011, s.169).
Belediyeler tarafindan dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmet
uygulamalari genel olarak su sekildedir (Aygen, 2014, s.182-183):

e  “Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak cocuklarinin ve muhtag¢ kadinla-
rin barinma ihtiyaglarini karsilamak,

e Okstizlere cocuk yuvalar ve kresler yapmak, yashlara huzurevleri
tesis etmek,

o Saghk merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n tani
merkezleri hizmete sokmak,

e  Beceri ve meslek edindirme kurslart agmak,

o Engelliler icin ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik
saglayici tedbirler almak,

o Is kuracak kadin ve genclere yénelik rehberlik yapmak, makine ve
ekipman destegi saglamak,

e Genglerin, engellilerin ve kadinlarin toplumsallasmalarini sagla-
yacak merkezler agmaktir.” Ayrica sokak cocuklari, tinerci cocuk-
lar, istismara ugramis ¢ocuklarin aralarinda bulundugu gruplar
icin hukuki ve psikolojik yardim biirolar: kurmak; yerel halka sa-
vas, teror ve dogal afet gibi durumlarda; barinma, beslenme ve
temizlik hizmetleri sunmakta belediyeler tarafindan dezavan-
tajli gruplara sunulan diger hizmetler arasinda yer almaktadir
(Kocgak, Arslan vd., 2017, s.132).

Giiniimiizde belediyeler tarafindan dezavantajli gruplara yonelik genel
olarak sunulan hizmetlere; aile egitimi ve danismanlik hizmetlerini, kadina
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yonelik siddette acil yardim hatlarini, siginmacilari kente entegre etme poli-
tikalarini ve siginmacilarin sosyal sorunlarini ¢6zme hizmetlerini de eklemek
miimkiindiir.

3. SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYES'NDE DEZAVANTAJLI
GRUPLARA YONELIK SOSYAL POLITiKA UYGULAMALARI

12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesi sta-
tiistine kavusan Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi'nin 2014-2016 yillar1 ara-
sinda dezavantajlilara yonelik uygulamis oldugu sosyal politikalar olan sos-
yal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari cercevesinde Kiiltiir ve Sosyal Isler
Daire Bagkanligi’'na bagh Kadin ve Aile Sube Miidiirliigi'niin, Sosyal Yardim-
lasma Miidiirliigii'niin ve son olarak Engelliler Sube Miidiirliigii’ niin; deza-
vantajli gruplar icerisinde kritik bir 6neme ve 6ncellige sahip olan; kadinlara,
engellilere, sokak ¢ocuklarina-madde bagimlisi ¢ocuklara ve diistik gelirli
gruplara yonelik calismalar ilgili birimlerden elde edilen veriler 1s181nda de-
gerlendirilmektedir.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskan-
lig1'nin mahalli sinirlar icerisinde ki daha ¢ok yoksul kesimleri kapsayip te-
mel insani ihtiyaclar1 gidermeye yonelik yapmakta oldugu sosyal yardim uy-
gulamalar1 genel olarak; gida bankasi uygulamasi, ¢orba evleri, battaniye
yardimi, mikro kredi destegi, canta ve kirtasiye yardimi, camasir yikama, te-
mizlik paketi yardimi, giyim yardimi, gliitensiz un yardimi ve beyaz esya yar-
dimi seklinde cesitlilik gostermektedir.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanlig ta-
rafindan sosyal kalkinma, sosyal icerme ve insanlarin giiclendirilmesi gibi
amaglar ¢ercevesinde ylriitiilen sosyal hizmet uygulamalari ise, kres hizmet-
leri, kadin dayanisma merkezleri, el sanatlar1 merkezleri, meslek edindirme
kurslari, sanat kurslary, kiiltiir ve turizm gezileri, taziye evleri, engelli vatan-
daslarin hayatlarini kolaylastirmaya yonelik hizmetler gibi siireklilik goste-
ren hizmetlerdir.

3.1.Sosyal Yardimlasma Sube Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Sosyal
Yardim Uygulamalar

3.2.1. Gida Bankasi Uygulamast: Aile reisi kronik hastalik ya da kaza so-
nucu ¢alisma yetenegini kaybetmis ailelere, esi vefat etmis kadinlara,
kimsesiz yaslilara,15 yas alt1 yetimlere, ayrica niifusu yiiksek geliri
yok denecek kadar az olan ailelere ve yardima muhta¢ asker
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ailelerine gerekli sosyal incelemeler yapildiktan sonra gida yardimi
yapmaktadir. Gida yardimlarinin icerigini ise koftelik ve pilavlik bul-
gur, piring, siv1 yag, cay, toz seker, makarna, kuru fasulye, nohut, kir-
miz1 mercimek, gliitensiz un gibi gida iirlinleri bulunmaktadir. Bu
yardimlarin slirekliligi ise muhtaclarin ihtiyac¢ oranlarina gore degis-
mektedir. SOyle ki; birinci derecede ki ihtiyac¢ sahiplerine 2 ayda bir,
ikinci derecede ki ihtiyag sahiplerine 4 ayda bir ve lgiincii derecede
ki ihtiyac sahiplerine ise 6 ayda bir yardim yapilmaktadir. ihtiyac sa-
hipleri bu gida yardimlarindan kendilerine verilen "gida bankasi
kart1" ile gida bankasindan alabilmektedir. Yardim paketlerini ban-
kaya gidip alamayacak kadar yash veya engelli vatandaslara ise gida
yardimlar1 evlerine ulastirlmaktadir (http://www.sanlurfa.bel.-
tr/icerik/43/4/gida-bankasi).

Giyim Bankasi Uygulamasi: Gerekli sosyal incelemeler sonrasi gida
bankasindan gida yardimi hizmeti alabilen tiim muhtaglar ayni se-
kilde ikinci kez bir sosyal incelemeye gerek olmaksizin giyim banka-
sindan yararlanabilmektedir. Yardim paketinin igeriginde ise mont,
pantolon, yazlik ve kislik ayakkabi, kazak, gomlek, takim elbise, i¢ ¢a-
masiry, kishk kaban gibi giyim driinleri bulunmaktadir

(http: //www.sanliurfa.bel.tr/icerik /44 /4 /giyim-bankasi).

Corba Evleri: Sanlurfa Blytlksehir Belediyesi Sosyal yardim Midiir-
liigii tarafindan 11 ayr1 adreste ¢orba evleri bulunmaktadir. Ayrica
2 tanesi sehir merkezinde, 2 tanesi Siverek ve 1 tanesi de Viransehir
ilcelerinde olmak lizere toplamda 5 tane ¢orba ¢esmeleri bulunmak-
tadir. Corba evlerinden zengin fakir ayrimi gézetmeksizin herkes tic-
retsiz olarak faydalanmakta olup daha ¢ok sabah erken saatlerde ise
giden isciler, okula giden dgrenciler, diikkani agmaya giden esnaflar
faydalanmaktadir (http://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/45/4 /corba-
evleri).

Mikro Kredi Uygulamalari: Kirsal ve kentsel bolge ayrimi yapilmak-
sizin yoksul insanlar1 ozellikle de yoksul kadinlar1 korumayi ve
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onlarin is hayatina girmelerine yardimci olmak amaciyla Kkisilere
kredi imkani saglamak ve kii¢iik capli islerle fakirligin azaltilmasi he-
defi dogrultusunda bu uygulama sunulmaktadir. Bu kredi uygulama-
sinda herhangi bir teminat ve kefalet istenmemekle birlikte kisilerin
beyanlari yeterli goriilmektedir. Mikro kredi uygulamasinda krediler
kisiye 6zel verilmekte ancak kisiler kredi talebinde bulunacaklarsa
bes kisilik bir grup olusturmak zorundadirlar. Bunun sebebi ise grup,
mikro kredi programi i¢in sosyal bir giivence niteliginde goriilmek-
tedir. Yani; grup icinde olusabilecek herhangi bir sorunda, her iiye
kendi iizerine diisen gorevini yapacak ve dayanisma sonucu ortaya
¢ikan sorun ortadan kalkmis olacaktir. Grup iiyeleri verilen krediler
takip edilen kirk alt1 ( 46 ) hafta siliresince esit taksitlerle geri 6den-
mektedir (http://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/48/4 /mikro-kredi).

Tablo 2. Sosyal Yardimlasma Sube Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimla-
rin Yillara Gére Dagilimi

Yardim Cesidi 2014 2015 2016
Gida Yardimi 7.850 13.475 19.842
Battaniye Yardimi 3.200 4.543 6.128
Sicak Yuvam Projesi 0 0 400
Bebek Seti Yardimi 0 0 400
Mikro kredi destegi 980 1.070 1.100
Giyim Yardimi 1.210 17.839 25.482
Temizlik Paketi Yardimi 682 980 2.154
Canta ve Kirtasiye Yardimi 4.000 20.000 20.000
Universiteye ilk adim projesi 0 0 400
Giizel Evim Projesi 0 0 28
Beyaz Esya Yardimi 8 15 27
Gliitensiz un yardimi 16.200ton  25.200 ton 63.900 ton
Meyve Yardimi 0 2.250 3.000

Kaynak: Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardimlasma Sube Miidiirliigi, Bilgi Edinme Tarihi:
25.10.2017

Tablo 2 incelendiginde, yillara gore yapilan yardimlarda c¢esitlenme ve
miktarlarda ciddi artislar yasanmaktadir. Bunun sebebinin ise belediyenin
biiyliksehir belediyesi statiisiine kavustuktan sonra biitcesinde yasanan ar-
tisla dogru orantili olabilecegi gibi belediyenin biiyiiksehir belediyesi statii-
sline kavusmasi ile sosyal belediyecilik anlayisinin gelismesi oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Ancak ilgili midurliige bu artisin nedeni soruldugunda
kendilerine yapilan miracaatlarda artis yasandig1 cevabi tarafimiza veril-
mistir. Glitensiz un yardiminda meydana gelen artisin nedeni ise 2014 ve
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2015 yilinda her ay kisi basina 3 kg un verilmekte iken 2016 yili itibari ile bu
miktar 5 kg'a ¢ikartilmistir.

2016 yilinda baslatilan Sicak Yuvam Projesi kapsaminda ihtiyag sa-
hibi ailelere odun sobasi1 ve yangin detektorii yardimlar: yapilmaya
baslatilmistir.

Keza 2016 yilinda baglatilan yine baglatilan Universiteye Ik Adim
Projesiyle iiniversiteyi ilk kez kazanan ihtiya¢ sahibi 6grencilere,
icinde kisisel bakim tiriinlerinin ve kiyafetlerin bulundugu valiz yar-
dimi yapilmaya baslatilmistir.

Yine 2016 yilinda baslatilan Hogs geldin Bebek Projesiyle ilk defa be-
bek sahibi olup ihtiyac sahibi olan ailelere bebek seti yardimlari bas-
latilmistur.

Giizel Evim Projesi kapsaminda 2016 yili itibari ile Ihtiyag sahibi va-
tandaslarin evdeki eksikliklerinin giderilmesi ve yasanabilir bir ev
ortami olusturmak i¢in belediye tarafindan bakim ve onarimlari ya-
pilmaya baslatilmistir (Sosyal Yardimlasma Sube Miidiirligi).

3.3. Kadin ve Aile Sube Miidiirligii Tarafindan Sunulan Sosyal Hizmet

Uygulamalari

Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii tarafindan kadinlarin istihdama katilimini
saglamak, sosyo/Kkiiltiirel gelisimine katkida bulunmak kisacasi kadinin top-
lumsal hayat igerisinde sosyal dislanmasini 6nlemek ve de toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik hizmetler yiirttiilmektedir.

3.3.1.

Kadin Kiiltiir ve Destek Merkezleri: Sanlurfa Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi Kadin ve Aile Sube Mii-
dirliigi tarafindan koordine edilen 8 adet Kadin Kiiltiir ve Destek
Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerde verilen hizmetler ile sehrin
belirli mahallelerinde yasayan dezavantajli kadinlara yonelik faali-
yet vererek kadinlarin sosyal statiilerinin yiikseltilmesini, 6z gliven-
lerinin gelistirilmesini ve aile ekonomilerine katkida bulunmalarini
hedeflemektedir. Bu merkezlerde 26 farkli bransta kurslar mevcut-
tur. Bu kurslarda basta okuma-yazma 6grenmelerine ve bilgi-beceri
kazanmalarina yonelik kurslar diizenlenmektedir. Ayrica bu mer-
kezlerde kadinlar hem mesleki agidan egitilmektedirler hem de is-
tihdama yonelik egitim almaktadirlar. Merkezlerde verilen kurslar
ise dikis kursu, giyim kursu, el sanatlar1 kursu, resim kursu, bilgisa-
yar kursu, danismanlik ve sekreterlik kursu, masa tenisi, basketbol
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kursu, hali kursu, kuafér kursu, okuma yazma kursu gibi ¢esitlilik
gostermektedir. Ayn1 zamanda bu merkezlerde kiitliphaneler olus-
turularak kadinlara kitap okuma aliskanligl kazandirilmakta ve bu
vesileyle bilgi yiizeyi yliksek nesiller yetistirilmesi hedeflenmektedir
(Kadin ve Aile Sube Miidirligi).

Ayni sekilde yine bu merkezlerde mesleki egitim ve kisisel gelisim hizmet-
lerinin yani sira kadinlar arasindaki iletisim ve etkilesimi arttirmak amaciyla
kiiltiir ve sosyal amach geziler diizenlenmektedir. Yine bu merkezlerde bi-
lingli ve bilgili kadinlar1 topluma katmak amaci ile Halk Saghg i1 Midiirliigii
ile obezite, genel saglik bilgisi, gebelik egitimi, anne-gocuk sagligi, veremle
savas, kanser cesitleri, kadin hastaliklari, hasta haklar, dis sagligy, genel sag-
lik taramalari, madde bagimhiig1 konularinda, i1 Miiftiiliigi ile yanlis inanis-
lar ve toreler, ¢ocuk yetistirme, dinimizde kadinin yeri ve énemi vb. konu-
larda, son olarak da Barolar Birligi ile de kadin haklari, cocuk haklari, kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi konularinda siirekli seminer ¢alismalari diizen-
lenmektedir (Kadin ve Aile Sube Miidiirligii).

Tablo 3. Kadin Kiiltiir ve Destek Merkezlerinde Yiiriitiilen Kurslar

Okuma Yazma Kursu Miicevher Tasarim Kursu
Kuran-1 Kerim Kursu Telkari Kursu

Aile Egitimi Asciltk Kursu

Ingilizce Kursu Web Tasarimi

Nakis Kursu Resim Kursu

Deri Kursu El Sanatlar1 Kursu

Temel Giyim Kursu Su Kabagi Kursu
Halicilik Kursu Filografi Kursu

Mozaik Kursu Spor Kursu

Ebru Kursu Bilgisayar Kursu
Basketbol Kursu Masa Tenisi Kursu
Kuafér Kursu Kres Egitimi

Geleneksel Kiyafet Tasarimi Danismanlik ve Sekreterlik Kursu

Kaynak: Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii, Bilgi Edinme Tarihi: 07.11.2017

Tablo 4. Kadin Kiiltiir ve Destek Merkezleri

Kadin Merkez- Merkez- Geziye  Kurslarda Ger-
Destek lerde Aktif lerde Kurs-  Katilan ceklestirilen
Merkez Olan Kurs lara Katilan Kadin  Konferans Kati-
Sayisi Kursiyer Sa-  Sayisi lan Kisi Sayis1
y1s1
2014-2015 8 9.190 3.804
2016-2017 8 23.619 5.664 11.526

Kaynak: Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii, Bilgi Edinme Tarihi: 07.11.2017
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2014 y1li sonrasi (tablo 4) hem aktif kurs sayisinda hem de kurslara kati-
lan kursiyerler sayisinda artis yasandigi goriilmektedir. Kadin merkezleri di-
sinda Aralik 2016 itibariyle toplamda 11 adet olan sanat ve meslek kurslari
da Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hizmete girmistir. Bu kurs-
larda halk oyunlari kursu, resim kursu, ¢esitli miizik aletleri calma kursu, tez-
hip kursu ve hiisnii hat kurslar1 verilmektedir. Bu kurslar daha ¢ok sosyal
aktivite niteliginde olup kurs sonunda katilimcilara sertifikalar verilmekte-
dir (http://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/52/40/sanat-kurslari).

3.3.2. Kres Egitimi: Kadinlarin bu kurslara daha rahat katilabilmelerini
saglamak ve egitimlerini daha rahat alabilmeleri amaci ile egitime
katilan kadinlarin ¢ocuklarina Kres Egitimi hizmeti sunulmaktadir.

Tablo 5. Kres Egitimlerinden Yararlanan Cocuk Sayisi

2014 1.186
2015 1.250
2016 1.308

Kaynak: Kadin ve Aile Sube Miidiirliigi, Bilgi Edinme Tarihi: 07.11.2017

3.4. Engelliler Sube Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Sosyal Hizmet Uy-
gulamalari

Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi'nin Engelliler Sube Miidiirliigii tarafindan
mahalli sinirlar igerisindeki engelli vatandaglara 2014-2016 yillar1 arasi in-
celendiginde sunulan hizmetler daha ¢ok sosyal icerme nitelikli ev ziyaret-
leri, kiiltlirel ve sosyal geziler seklinde ve de engelli bireylerin hayatlarini ko-
laylastiracak medikal yardim niteligindedir.

Tablo 6. Engelli Bireylere Yénelik Sunulan Hizmetler

2014 2015 2016
Isitme Cihazi 3 5 33
Engelli Motoru 1
Basketbol Sandalyesi 1
Manuel Tekerlekli Sandalye 20 48 35
Ozellikli Tekerlekli Sandalye 4 27 19
AKiilii Tekerlekli Sandalye 13 24 27
Beyaz Baston 30 100
Tasinabilir Tekerlekli Klozet 4 7
Manuel Cocuk Tekerlekli Sandalye 419 33
Servis Hizmeti (Diyalize Bagh Engelli) 835 883 1385
Gida Yardimi 106 112 216
Kirtasiye Yardimi 68 100 182
Turizm Gezileri 70 440 580

Kaynak: Engelli Sube Miidiirliigti, Bilgi Edinme Tarihi: 01.11.2017
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25 Kasim 2016 yilinda faaliyete giren Tirkiye'nin en kapsamli Engelliler
Koordinasyon Merkezi ile engelli vatandaglara ve ailelerine, toplum hayatina
katilimlarini kolaylastirici, koruma-kollama, destekleme, bilgilendirme, sos-
yal ve psikolojik yardim niteliginde hizmetler sunulmaya baslanmistir. En-
gelli Koordinasyon Merkezi ile gorme, isitme, ortopedik, zihinsel ve diger en-
gelliliklerinden dolay giinliik hayatini siirdiirmekte giicliik ceken her yastan
engellinin, kapasitesini gelistirmek, sosyal rehabilitasyon hizmeti vermek,
yasam kosullarini iyilestirmek, mesleki egitimle {iretime katkida bulunmala-
rini saglamak, toplumla biitiinleserek toplumsal gelisimlerinden pay almala-
rini saglamak amaglanmistir.

Tablo 7. Engelliler Koordinasyon Merkezinin A¢ilmasiyla Faaliyete Giren ve Gire-
cek Olan Kurslar

Meslek Edindirme Kurslari Sportif Kurslar Kisisel Gelisim Egitimleri
Deri Islemeciligi TS Basketbol Engellilerle iletisim Kurma Be-
cerileri
El Sanatlari (Ozel Basketbol Psikolojik Danismanlik
Tekstil Yiizme Hijyen
Bahcecilik Ozel Yiizme Engellilikte Erken Tani
Dokumacilik Masa Tenisi
Resim Boccia
Dekoratif Tablo Yapimi Halter
Bilgisayar Bilek Giiresi
Cagr1 Merkezi

Kaynak: http://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/56 /41 /faaliyetlerimiz. Erisim Tarihi: 04.01.2018

Tablo 7’ de yer alan kurslar arasinda 2016 tarihi itibari ile faaliyette olan-
lar, dericilik, filmografi, el sanatlari, 6zel egitim, basketbol, miizik, otistik ko-
nusma terapisi, Kuran-1 Kerim kursu, bakir islemeciligi, dikis kursu ve yiizme
kursudur (Engelli Sube Mudurligii).

Tablo 8. Engelliler Koordinasyon Merkezinde Sunulan Kurslara Katilan Kisi Sayisi

Kurs Cesidi Katilan Kisi Sayis1
Deri Islemeciligi 30 kisi
El Sanatlari 20 kisi
Filiografi 25 kisi
Ts Basketbol 20 kisi
Ozel Egitim Siniflar 33 kisi
Otistik Konusma Terapisi 35 kisi
(Ozel Basketbol 35 kisi
Miizik 15 Kisi
Kuran-I Kerim Kursu 15 kisi
Bakir Islemeciligi 15 Kkisi

Kaynak: Engelli Sube Miidiirliigti, Bilgi Edinme Tarihi: 01.11.2017
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Ayrica Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi Engelli Sube Mudiirligl tarafin-
dan engelli bireylerin sorunlarini tespit etmek ve sorunlarina yonelik ¢6ziim-
ler gelistirmek amaci ile2014-2016 tarihleri arasinda her yil diizenli olarak
engelli bireylere ve ailelerine anket calismasi ve ev ziyaretleri yapilmaktadir.

“2014’de 509 engelli vatandasa anket ¢alismasi ve ev ziyaretleri,

— 2015'de 4162 engelli vatandasa anket ¢alismasi ve ev ziyaretleri,
— 2016 ‘da 6815 engelli vatandasa anket ¢alismasi ve ev ziyaretleri
gerceklestirilmistir”
(http://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/56 /41 /faaliyetlerimiz).

Son olarak Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi Engelli Sube Mudtirligu tara-
findan 65 yas listli vatandaslarin yasam kalitesini ylikselterek daha saglikl,
huzurlu ve kaliteli bir yasam siirmeleri amaciyla; 07.02.2017 tarihinde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan finanse edilerek baslatilan YADES
“Yeseren Cinarlar Projesi” uygulamasidir. Bu uygulama kapsaminda deri is-
lemeciligi, filografi, bakir islemeciligi, resim, ebru sanati, kurani1 kerim,
okuma yazma, tecvit ve meal gibi kurslar verilmekte ve kurslardan tlcretsiz
olarak faydalanilmaktadir. Almis olduklari kurslar ile ortaya ¢ikarmis olduk-
lar1 eserleri, Uiriinleri sergilerde sergileyerek kendilerine ek bir kazang sagla-
maktadirlar. Ayrica bu kurslara katilan 65 yas iistii bireyler 6zel servislerle
evlerinden  alinmakta ve  tekrar evlerine  birakilmaktadirlar

(http://www.sanliurfa.bel.tr/kategori/248/0/yades-yeseren-cinarlar).

SONUC YERINE

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sosyal politika uygulamalarinin ye-
rellesmesi ve sosyal belediyecilik anlayisinin bir gelisimi olarak belediyelerin
yonetim anlayisinda degisimler yasandigi goriilmektedir. Bu yeni anlayis
dogrultusunda belediyeler, kendi mahalli sinirlar icerisinde, klasik ve alisi-
lagelmis hizmetlerinin yani sira 6zellikle dezavantajli gruplarin sosyal refa-
hini saglamak ve sosyal sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik sosyal poli-
tikalar gelistiren ve uygulayan 6nemli birimler haline gelmislerdir. Bu ¢alis-
mada 12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 sayili kanun ile biiyliksehir belediyesi
statiisiine kavusan Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’'nin bu konudaki uygula-
malari incelenmistir.

Yapilan goriismeler ve elde edilen veriler 1s181nda Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyesi'nin 2014-2016 yillar1 arasinda sosyal politika uygulamalarinin ge-
sitlendigi sonucuna ulasilmistir. Belediyenin dezavantajli gruplara yonelik
sosyal politika uygulamalarini 6zetlemek gerekirse; dezavantajli gruplar
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icerisinde 6nemli bir yere sahip olan yoksul vatandaslarin acil ve insani te-
mel ihtiyaclarini gidermeye yonelik olan sosyal yardim uygulamalarinin ol-
dugu, bu sosyal yardimlarin; gida bankasi uygulamasi, corba evleri, battaniye
yardimi, mikro kredi destegi, canta ve kirtasiye yardimi, camasir yikama, te-
mizlik paketi yardimi, giyim yardimi, gliitensiz un yardimi ve beyaz esya yar-
dimi seklinde cesitlendigi goriilmektedir. Bu hizmetler icerisinde 6zelliklede
mikro kredi uygulamalari her ne kadar miktar1 az olsa da bir¢ok yoksul kadin
bu hizmetten yararlanarak kendi isini kurmasina ve kendi kazancini kazana-
bilir hale gelmesini saglamistir.

Belediye tarafindan bir diger dezavantajli grup olan engelli vatandaslara
yonelik sunulan sosyal politika uygulamalari ise sosyal icerme nitelikli ev zi-
yaretleri, kiiltlirel ve sosyal gezilerdir. Ayrica engelli bireyler icin beklide en
onemli olan hayatlarini kolaylastiracak medikal yardimlarda yine belediye
tarafindan sunulan bir diger hizmettir. Belediyenin engelli vatandaslara yap-
t1g1 ev ziyaretleri; hem engelli vatandaslarin sorunlari ile birebir ilgilendigi-
nin hem de onlara daha iyi hizmet sunabilmek i¢in aslinda onlar1 da beledi-
yenin kendilerine yonelik sosyal politikalarin olusturulmasindaki siirece da-
hil ettiginin bir gostergesidir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde kurmus oldugu Kadin Kiiltiir
ve Destek Egitim Merkezleri ile kadinlara yonelik bircok hizmet sunmakta-
dir. Merkezlerde verilen kurslar ile kadinlar, hem mesleki agidan egitilmekte
hem de istihdama yo6nelik egitim alarak vasifli is giicii haline gelerek calisma
hayatina katilabilmektedirler. Kadinlari beceri yoniinden gelistirmenin yani
sira kadinlar arasindaki iletisim ve etkilesimi arttirmak amaciyla kiiltiirel ve
sosyal etkinlikler diizenlenmekte ayrica kadinlari bilin¢clendirmek ve top-
lumda bilgili kadinlarin sayisini arttirmak amaciyla saglik, kiiltiir, inang, hu-
kuki gibi alanlarda kadinlara egitimlerde verilmektedir. Bir diger énemli hiz-
met ise kadinlarin bu kurslara katilmasini saglamak amact ile ¢ocuklu kadin-
lara ¢ocuklari icin kres hizmeti sunulmasidir.

Sanlhurfa Biiyliksehir Belediyesi’'nin sosyal politika uygulamalari incelen-
diginde hizmetlerin ¢esitli; ancak sinirli oldugu ve tiim dezavantajli gruplari
kapsamadigini s6ylemek miimkiindiir. Ciinkii biiyliksehir belediyesinin, de-
zavantajli gruplar igerisinde 6zel olarak korunmasi gereken ve toplumun ge-
lecegi olan sokak ¢ocuklarina ya da madde bagimlisi ¢ocuklarina yonelik bir
calismanin olmadig: goriilmektedir. Halbuki toplum igerisinde kendi basla-
rina birakilan, koruma altina alinmayan, egitilmeyen bu ¢ocuklar; giinii-
miizde ¢ocuk suglulugunu, gelecekte ise kentlerdeki su¢ oranlarini arttirici
en onemli faktorler olacaklardir. Bu sebeple $anlurfa Biiylksehir Bele-
diye’sinin gerek sivil toplum kuruluslari ile gerekse diger kamu kuruluslari
ile isbirligi icerisinde olmasi ve bu yonde ¢alismalarda bulunarak; bu
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¢ocuklari egiterek, koruyarak, topluma kazandirmasi ve gerekli sosyo-eko-
nomik destekleri sunmasi gerekmektedir.

Ayrica; Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii ta-
rafindan sunulan hizmetler incelendiginde verilen hizmetlerin, toplum iceri-
sinde siddete maruz kalan kadinlar1 kapsamadigi, kadina siddete yonelik
hizmetlerin sadece verilen egitim seminerleri ve danisma hizmetleri ile sinir-
landirildig1 yani kadinlar: bilin¢clendirme amaci tasidigi goriilmektedir Oy-
saki 6393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesine gore; biiyiiksehir belediye-
leri ve niifusu 100.000’in iizerinde olan belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agmakla zorunlu olup ve bu baglamda Sanlurfa Biiyliksehir Be-
lediyesi’'nin siddete ugrayan veyahut cevresel faktorlerden kaynakl giivenlik
sorunu yasayan kadinlari ve ¢ocuklari icin konukevi agmasi; bu konukevle-
rinde siddete ugrayan magdur kadinlar1 ve ¢cocuklarini siddetten, dayaktan,
baskidan korumasi, hukuki, psikolojik, tibbi, danismanlik, gecici maddi vb.
hizmetleri sunmasi gerekmektedir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dezavantajli gruplara yonelik
sunulan hizmetler igerisinde bir diger eksikligin ise yash bireylere sunulan
hizmetlerin yetersizligidir. Bu kapsamda 6ncelikle yashlara yonelik hizmet-
lerin daha cok sosyal icerme niteliginde oldugu yani sosyo-Kkiiltiirel aktivite-
ler seklinde olduklari gériilmektedir. Sonrasinda ise kentte kimsesiz yash bi-
reylerin en 6nemli gereksinimi olan huzurevinin olmamas biiyiik bir eksik-
liktir. Sanlurfa halki her ne kadar ananelerine diiskiin, aile yapilar1 kuvvetli
ve de birbirlerine baghliklar: ytliksek bir kiiltiire sahip olsalar da Sanliurfali
olup kentte huzurevi olmamasi sebebi ile kimsesiz yashlarin farkl illere gi-
dip oradaki huzurevlerinde kaldiklar1 bilinmektedir (http://ajan-
surfa.com/tr-TR /haberler/23241 /sanliurfaya-huzurevi-lazim). Bu bag-
lamda; sosyal belediyecilik ilkesi geregince Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kimsesiz yaslilarin bu énemli ihtiyac1 géoz ard1 edilememeli ve
kentte biran 6nce bir huzur evi insa edilerek; kentteki kimsesiz yasllar, ko-
ruma altina alinmali dahasi toplumdan soyutlanmalarinin éniine gecilmesi
gerekmektedir.

Gilintimiizde Suriye’de yasanan savas sebebiyle Sanlurfa ilinin hem sinir
il hem de akrabalik iliskilerinin olmasi nedeniyle Sanhurfa ili, yaklasik 500
bin Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bu sebeple Sanhurfa Bii-
ylksehir Belediyesi’'nin il sinirlari icerisinde yasayan Suriyeli siginmacilarin
kente uyumlarini saglamak, Suriyeli siginmacilarin yasamis oldugu sosyal so-
runlari ¢6zmek ve bu hizmetleri sunarken de koordineli bir bicimde gergek-
lestirmek amaciyla belediye icerisinde G6¢ Birim Merkezinin hala kurulma-
mas1 6nemli bir eksiklik olup bu birimin kurulmasi da kent refahi agisindan
onemlilik arz etmektedir.
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Sonug olarak; bu eksiklerin mevcut olusunda Sanliurfa Biiyiiksehir Bele-
diyesi’'nin “biiyiiksehir belediyesi” statiisiinii heniiz yeni elde etmis olmasin-
dan kaynaklandigini séylemek miimkiindtir. Ancak bu eksikliklerin olmasina
karsin; Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi'nin genel olarak sunmus oldugu hiz-
metlerin yillara gore gesitlendigi, arttig1 ve bununla beraber sosyal belediye-
cilik anlayisina sahip oldugu goriilmekte bu baglamda; zamanla bu eksiklik-
leri giderecegi diisiiniilmekte ve limit edilmektedir.
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Calismanin amaci; sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik halkin far-
kindalik durumlarinin ortaya konulmasi, uygulanan bu politikalari yeterli bulma dizeyle-
rinin belirlenmesi ayrica s6z konusu politikalara yonelik halkin farkindalik durumlarinin ve
yeterli bulma dizeylerinin devlete olumlu tutumlarina etkisini arastirmaktir. Bunun ya-
ninda ¢alismada; farkindalik algisinin, uygulanan politikalari yeterli bulma algisinin ve dev-
lete olumlu tutumun sosyo-demografik 6zelliklere gore farklilik gésterip gdstermediginin
ortaya konulmasi amaglanmistir. Calismada veriler, Burdur kent merkezinde yasayan 382
katihmciya uygulanan anket araciligiyla toplanarak nicel olarak degerlendirilmistir. Elde
edilen verilerin degerlendirilmesinde; ylizdelik hesaplamalar, frekans, ortalama ve stan-
dart sapma kullanilmistir. Ayrica; t-testi, Tek yonli (One way) Anova testi ve post-hoc
analizi, korelasyon analizi ve regresyon analizi uygulanmistir. Yapilan analizler sonucunda;
sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik halkin farkindalk durumlari-
nin, uygulanan bu politikalari yeterli bulma algilarini ve devlete olumlu tutumlarini arttir-
digi1 gortilmistlr. Ancak; halkin uygulanan s6z konusu politikalari yeterli bulma algilarinin
devlete olan olumlu tutumlarini etkilemedigi tespit edilmistir. Bunun yaninda halkin far-
kindalik durumlari sosyo-demografik 6zelliklerden yas, egitim seviyesi, aylk gelir, meslek
ve medeni durum degiskenlerine gore farklilik gosterirken cinsiyet degiskenine gore fark-
lilik gbstermedigi saptanmistir. Uygulanan politikalari yeterli bulma algilarinin sosyo-de-
mografik 6zelliklerden yas, egitim seviyesi ve medeni durum degiskenlerine gore farklilik
gosterirken aylik gelir, meslek ve cinsiyet degiskenlerine gore farklhlk géstermedigi tespit
edilmistir.
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INVESTIGATION OF PUBLIC PERCEPTION AND
ATTITUDES TOWARDS SOCIAL POLITICS APPLIED TO
MARTYR’S RELATIVES AND VETERANS: THE CASE OF
BURDUR URBAN CENTER

Azime Arisoy — Adem Korkmaz

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the awareness level of people about the social politics
applied towards martyr's relative and veterans, to determine the perception of suffi-
ciency about applied policies and also to investigate the effect of public awareness and
perception of sufficiency about mentioned politics on the positive attitudes towards the
government. In addition, it is aimed to find out whether the awareness level, perception
of sufficiency about policies and the positive attitude towards the government differ ac-
cording to the socio-demographic characteristics. The data were obtained through ques-
tionnaire applied to 382 participants living in Burdur city center and evaluated quantita-
tively. The percentile calculations, frequency, mean and standard deviation were used
for evaluation of obtained data. In addition; t-test, One way Anova test, post-hoc analysis,
correlation analysis and regression analysis were applied. At the end of the analyzes, it
was seen that the awareness level of people towards the social policy applied to the mar-
tyr's relative and veterans increased the perception of sufficiency about applied policies
and their positive attitudes to the government. But, it was determined that the percep-
tion of sufficiency about the applied policies does not affect their positive attitudes to-
wards the government. Besides, it has been detected that the awareness level of people
differs according to the sociodemographic characteristics such as age, education level,
monthly income, job and marital status but it does not change according to the gender.
It was ascertained that the perception of sufficiency about applied policies differs accord-
ing to the some sociodemographic characteristics such as age, education level and mari-
tal status, though, it does't differ in terms of monthly income, occupation and gender
variables.

Keywords: Martyr, Veteran, Martyr's relatives, Social Policy, Social Rights
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Sehit Yakini Ve Gazilere Uygulanan Sosyal Politikalara Yonelik Halkin Algi Ve Tutumlari-
nin Arastiriimasi: Burdur ili Kent Merkezi Ornegi

GIRIS

Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de vatanin bagimsizligini ve biitiinligiini
korumak icin i¢ ve dis tehditlere karsi miicadele verilmektedir. Vatan toprak-
larini ve bagimsizligin1 korumak ugruna canlar1 pahasina savasan ya da te-
rore karsi miicadele veren giivenlik gorevlileri, hatta sivil vatandaslar ya se-
hit olmakta ya da yaralanmaktadirlar. Sehit olanlarin yakinlari ve gaziler, ya-
samlarinin geri kalaninda zor hayat sartlariyla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Vatani ugruna canindan olan sehitlerimizin yakinlarinin, bu ugurda sagligin-
dan olan gazilerimizin kendilerinin ve yakinlarinin yasadiklar1 sorunlari en
aza indirgemeyi saglamak amaciyla sosyal devlet olmanin geregi olarak po-
zitif ayrimcilik yoniinde politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin temel
amacy; sehitlerimizin geride kalan yakinlarinin, gazilerimizin kendilerine ve
ailelerinin toplum icinde insan onuruna yakisir sartlarda, yasamlarini refah
ve huzur icinde siirdiirmelerini saglamaktir (Seyyar, Koleoglu,2011, s.27).
Literatiir taramasinda sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik uygulanan sos-
yal politikalarla ilgili sinirli sayida calisma oldugu tespit edilmistir. Seyyar ve
Ko6leoglu'nun “Sosyal Politikalar Agisindan Gaziler ve $ehit Aileleri” adli ese-
rinde; sehit aileleri ve gazilere saglanan haklara yer verildigi, s6z konusu uy-
gulamalarin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki uygulamalarla karsilastirildig:
gorilmektedir. Kéleoglu, Karatasoglu ve Namal’ in “Tiirkiye’de Gazi ve Sehit
Ailelerine Saglanan Sosyal Haklar ve Gazi ve Sehit Aileleri Bilgi Bankasi Olu-
sumunun Saglanmasinda Batman ili Ornegi” adli makale ¢alismalarinda; gazi
ve sehit yakinlarina saglanan haklara ayrica bilgi bankasi olusturulmasi tize-
rinde duruldugu goriilmektedir. Namal ve Kéleoglu'nun “Tiirkiye’de Gazi ve
Sehit Ailelerine Saglanan Sosyal Haklar” adli makale ¢alismasinda; sehit aile-
lerinin ve gazilerin sahip olduklar1 haklara yer verildigi goriilmektedir. Ay-
rica Karabulut'un “Tiirkiye'de Gazilere ve Sehit Ailelerine Yonelik Uygulanan
Sosyal Politikalar: Yalova ili Ornegi” adl1 yayinlanmamus tez calismasinda se-
hit ailelerinin ve gazilerin uygulanan politikalara yonelik memnuniyetlerine
yer verdigi gorilmiistir. Ancak bu konuda uygulanan sosyal politikalara yo-
nelik halkin farkindaligi, uygulanan politikalar: halkin yeterli bulma algisi ve
devlete olumlu tutuma etkisiyle ilgili bir calismaya rastlanmamaistir.
Toplumsal huzurun, refahin, sosyal barisin ve sosyal gelismenin saglan-
masi i¢in sosyal politikalar; toplum i¢inde dezavantajli durumdaki kirilgan
gruplar1 koruyarak, c¢agin gereklerinin yaninda toplumun gereksinimlerini
de karsilamayacak sekilde uygulanmalidir. Bu nedenle devletin uyguladigi
sosyal politikalara yonelik halkin algi ve tutumlarinin ortaya konulmasi
onem arz etmektedir. Calismada; dezavantajli gruplardan olan sehit yakini
ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik halkin farkindaligi, bu
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politikalari yeterli bulma algilar1 ve devlete olumlu tutumlarina etkisi arasti-
rilmistir.

1. SOSYAL POLITIiKA

Sosyal politika, refah devletlerinin ulusal gelirin adil bir bicimde dagilimini
saglamak, sosyal risklerden toplumun bireyleri korumak, sosyal giivenligi ve
sosyal adaleti temin ederek herkese insan onuruna yakisan asgari bir yasam
seviyesi saglamak amaciyla uyguladigl politikalar biitiiniidiir (Ozbudun,
2017, s.135). Sosyal devletlerin uyguladiklari sosyal politikalarin asil hedefi
iktisadi olarak biiyiime ve gelismeyle birlikte sosyal gelismenin saglanmasi-
dir. Egitim, konut, sosyal giivenlik, saglik gibi alanlarda devletin sundugu
imkanlardan toplumdaki tiim bireylerin adaletli, yaygin ve etkili bir sekilde
faydalanmalarini saglamak, ulusal gelirin adil paylasimini saglamak boylece
sosyal biitiinlesmeyi, sosyal adaleti, sosyal barisi ve sosyal gelismeyi sagla-
maktir (Seyyar, 2005, s.261). Sosyal devlet olmanin geregi olarak uygulanan
sosyal politikalarda toplum icinde naif, kirilgan ve dezavantajli durumdaki
guruplara ayricaliklar taninmaktadir. Toplumun dezavantajli guruplarindan
olan sehit yakinlarina ve gazilere sosyal giivenlik, egitim, saglik, istihdam, ko-
nut, vergi muafiyeti ve diger alanlarda sosyal politikalar uygulanmaktadir.
Uygulanan bu politikalarla sehit ailelerinin ve gazilerin toplum i¢inde insan
onuruna yarasan bir yasam seviyesinin ve maddi-manevi refahlarinin sag-
lanmasi, hedeflenmektedir. Ulkemizde sosyal devlet olmanin geregi olarak
gazilere ve sehitlerin emanetleri olan yakinlarina yonelik uygulanan sosyal
politikalara asagida yer verilmistir.

2. SEHIT YAKINI VE GAZILERE UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR

1982 Anayasasinin “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi ge-
rekenler” basligi altinda yer alan 61. Maddesine gore; vazife ve harp sehitle-
rinin es ve ¢ocuklarini, gazileri ve malfilleri korumak, toplum i¢inde onlara
insan onuruna yarasir bir yasam seviyesi saglamak devletin gorevidir. Ana-
yasanin 61. Maddesine istinaden sosyal devlet olarak; saglik, egitim, ulasim,
vergi muafiyeti, istihdam alaninda ve diger alanlarda sehit yakinlari ve gazi-
lere yonelik pozitif ayrimciliklar uygulamaktadir (www.tbmm.gov.tr, E.T:
06.09.2018). Bu uygulamalara kisaca yer verilecektir.

Sehit uzman erbas, uzman jandarma, subay ve astsubaylarin varislerine
0liim yardimi1 6denmektedir (926 sayili kanun ve 3269 sayili Kanun). Bunun
yaninda sehit personelin bakimindan sorumlu oldugu aile bireylerine beyan-
larinda belirtmis olduklari ikamet merkezine kadar harcirah 6denmesi yapil-
maktadir (6245 sayili Harcirah Kanunu). 2330, 2629, 3713, 2453, 2566,

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 19) Emek ve Toplum 553



Sehit Yakini Ve Gazilere Uygulanan Sosyal Politikalara Yonelik Halkin Algi Ve Tutumlari-
nin Arastiriimasi: Burdur ili Kent Merkezi Ornegi

4536 ve 3497 sayili kanun kapsaminda belirtilmis olan hallerde sehitlerin
hak sahibi yakinlarina nakdi tazminat 6denmektedir (K6leoglu, Karatasoglu
ve Namal, 2013: 113). Sosyal Giivenlik Kurumu istirakeisi olan personelin se-
hit veya malul olmasi durumunda, kendilerine/ hak sahiplerine emekli ikra-
miyesi 6denmektedir. 2629 ve 3713 sayili kanunlarda belirtilmis olan hal-
lerde ise; malul/sehit olan personelin kendilerine/ hak sahiplerine en yiiksek
devlet memurunun almakta oldugu aylik esas alinarak, 30 y1l hizmet yaptig1
varsayllarak emekli ikramiyesi 6denmektedir (http://tusgap.com, E.T:
06.09.2018). Ayrica Vazife malulii olanlara vazife malul ayligi, harp malulii
olanlara harp malulii aylig1 baglanmaktadir. 3713 sayili kanun kapsaminda
aylik baglanmis olan sehit uzman erbas, uzman jandarma, astsubay ve subay-
lar, malul ise hak sahiplerine baglanan ayliklar, bunlarin gérevde olan emsal-
lerine 6denmekte olan ayliklar kadar SGK tarafindan 6denmektedir (Karabu-
lut, 2017, s. 61). Sehit yakini ve gazilerin saglik hizmetlerinden faydalanma-
lar1 ise;2006 yilindan itibaren 5510 sayili kanunla diizenlenmistir. Bu kanun
geregi; 3713, 2330 sayili kanunlar kapsaminda aylik alanlar ve harp malul-
ligh aylig: alanlar ile bakmakla ytikiimli olduklar1 kimselerden saglik hiz-
metleri icin katilim pay1 talep edilmeksizin saglik hizmetlerinden {icretsiz
olarak faydalandirilmaktadirlar (5510 sayili Kanun, Madde: 69).

Egitim alaninda ise; gazi ve sehitlerimizin cocuklari devletin yatili okulla-
rindan icretsiz olarak faydalandirilmakta (2684 Kanun, Madde: 5), 6zel 68-
retim kurumlarindan iicretsiz olarak istifade etmeleri saglanmaktadir (5580
sayili Kanun, Madde:13). Yiiksek6grenim gormekte olanlar ¢ocuklari ise dev-
lete ait yurtlardan ve yiiksekdgrenim kredilerinden o6ncelikli olarak fayda-
landirilmaktadir. Ayrica sehit ve gazilerimizin yiliksekdgrenimdeki ¢ocukla-
rindan katki payr alinmamaktadir. Sehitlerimizin ve gazilerimizin ¢ocuklari
ozel kreslerden, ¢ocuk kuliiplerinden, giindiiz bakimevlerinden licretsiz ola-
rak faydalandirilmaktadir. Askeri okullara girmek isteyen sehit ¢ocuklarina
(Giris kosullarini tasimalari sartiyla) askeri okullara giriste ilave puan ya da
kontenjan verilerek Oncelik taninmaktadir (http://giresun.aile.gov.tr,
E.T:15.05.2018). Teror olaylar1 nedeniyle mal ve can kaybina ugramis olan
vatandaslara “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu” dan (Fonun mahalli
yetkilileri tarafindan tespit edilecek miktar1 gecmemek sartiyla) oncelikli
olarak yardim saglanmakta, sehitlerimizin ilk ve orta 6grenim goéren ¢ocuk-
larmin da o6grenim giderleri karsilanmaktadir (3713 Sayili Kanun,
Madde:22).Ayrica; Sehit ya da malul olan personelin ilkogrenimde 6grenim
gormekte olan ¢ocuklarina 1250 gosterge rakaminin, lisede 6grenim gor-
mekte olan ¢ocuklarina 1875 gosterge rakaminin, yiiksekdégrenimdeki ¢o-
cuklarina 2500 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimiyla elde
edilecek tutarda, her ay egitim-6gretim yardimi 6denmektedir (5434 Sayili
Kanun, Madde: Ek 79).
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Harp ve vazife malulliigii kapsaminda olan TSK mensup ve giivenlik go-
revlilerinden sehit olanlarin yakinlarindan 2 kisiye, malul olanlar icin ise; 1
kisiye istihdam hakki verilmektedir. Vazife malulliigii kapsaminda olan diger
kamu gorevini yiiriitmekte iken sehit olanlarin yakinlarina ve malul olanlara
ise; 1 kisi istthdam hakki taninmaktadir. Terér magduru olan sivil vatandas-
lardan teror sebebiyle yasamini yitiren ya da engelli kalanlara da 1 kisi istih-
dam hakki verilmektedir. Ayrica, “1111 sayili Askerlik Kanunu” na gore; as-
kerlik hizmetini yerine getirirken sehit olanlar ile gazi olanlarin erkek kar-
deslerinden birine kendi istegi olmadikea silahaltina alinmama hakki tanin-
mistir. 3713 sayili “Terorle Miicadele Kanunu” kapsaminda sehit olan yii-
kiimliilerin ise; ayn1 anne- babadan olan kardeslerinin ve erkek ¢ocuklarinin
tamami kendi istekleri olmadikea silahaltina alinmamakta, silahaltinda iseler
de terhis edilmektedirler (http://giresun.aile.gov.tr, E.T: 15.05.2018).

Sehitlerimizin hak sahibi yakinlar ve gazilerimizin faizsiz olarak konut
kredisinden faydalandirilmaktadir( 3713 Sayili kanun, 21. Madde). Ayrica,
yurt disinda ya da yurtiginde kamu konutlarindan faydalanmakta iken malul
olanlar 1 y1l daha kamu konutlarindan faydalanmaya devam edebilmektedir-
ler. Bu siirenin bitiminde yurt icinde 10 y1l siireyle Yurt disinda ise 1 yil sii-
reyle kira yardimi saglanmaktadir (3713 sayili kanun, Madde:21/b).

Vergi indirimi olarak; gazilerimiz 6ziirleri oraninda yillik vergi indirimin-
den faydalanmaktadirlar (193 Sayili Kanun, 3239 sayili kanunla degisik
Madde:31). Ayrica; Sehitlerin dul ve yetimlerine yapilan 6demelere de gelir
vergisi muafiyeti uygulanmaktadir (193 sayili kanun, Madde:26). Bunun ya-
ninda; Sehitlerin yakini ve gaziler lilkemiz sinirlari igindeki 200 metre kareye
kadar olan mesken vergisinden muaf tutulmustur (1319 Sayili Kanun,
Madde:8).

3. BiLIMSEL UYGULAMA VE ANALIZ
3.1 Arastirma Hipotezleri

Calismanin amaci, asagida yer alan hipotezlerin dogrulugunu test etmektir;
H1:Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik
farkindalik durumuyla bu politikalar: yeterli bulma algisi arasinda
pozitif yonlii anlamli bir iligki vardir.

H2: Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik
farkindalik durumuyla bireylerin devlete olumlu tutumu arasinda
pozitif yonlii anlamli bir iligki vardir.
H3: Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarini
yeterli bulma algisiyla bireylerin devlete olumlu tutumu arasinda
pozitif yonlii anlamli bir iligki vardir.
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H4: Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik
farkindalik durumunun bireylerin devlete olumlu tutumu iizerinde
pozitif yonlii anlamli etkisi vardir.

H5: Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarini
yeterli bulma algisinin bireylerin devlete olumlu tutumu iizerinde
pozitif yonlii anlamli etkisi vardir.

H6: Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarina
yonelik farkindalik durumu sosyo-demografik tanimlayici 6zellik-
lere gore anlamli farklilik géstermektedir.

H7: Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarini
yeterli bulma algis1 sosyo-demografik tanimlayici 6zelliklere gore
anlaml farklilik géstermektedir.

H8: Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarinin
bireylerin devlete tutumu sosyo-demografik tanimlayici 6zelliklere
gore anlaml farklilik g6stermektedir.

3.2. Evren ve Orneklem

Calisma evreni Burdur ili Kent merkezinde yasamakta olan 18 yas ve iistii
73562 kisiden olusmaktadir. Homojen olmayan bir yapidaki evren icin; %
95 giiven araliginda, + % 5 6rnekleme hatasiile n = 73562 (1,96)2 (0,5) (0,5)
/ (0,5)2 (73562-1) + (1,96)2 (0,5) (0,5)= 382 drneklem formiilii (Salant ve
Dillman, 1994, 55) kullanilarak gerekli 6rneklem biiyiikliigii olarak hesapla-
nan 382 katilimcidan elde edilen veriler degerlendirilmistir. Buna gore aras-
tirma sonucunda elde edilen bulgular ve arastirma evreni iizerinde genel-
leme yapmak miimkiindiir.

Burdur ili Kent merkezinin niifusu TUIK verilerinden egitim durumu ve
cinsiyete gore ytizdelikleri hesaplanmis olup drneklem de ayni oranlarda ta-
bakali olarak secilmistir. 2016 y1l1 Ocak- Agustos aylar1 arasinda tabakali 6r-
neklem sayisina ulasilmistir. Burdur ili Kent Merkez niifusunun cinsiyet ve
egitim durumuna gore oranlar1 ve sayilari, ayni oranlarda secilen katilimci
sayilar1 Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo1:Burdur Ili Kent merkezi Niifusunun ve Katihmcilarin Cinsiyet- Egitim Duru-
muna gére Dagilim Oranlar - Tabakali Orneklem Sayilar

Kadin Erkek Toplam
Egitim Diizey- Niifus Oran Kati- Niifus Oran Kati- Niifus Oran Kati-
leri limc1 limc1 limci
Sayis1 Sayisi Sayisi
ilkokul 14502 %19.7 76 Kisi 9455 %12.9 49 Kisi 23957 | %32.6 125
Kisi
Ortaokul 6065 %8.2 31 Kisi 8508 %11.6 | 44Kisi | 14573 | %19.8 | 75 Kisi
Lise 9225 %12.5 | 48Kisi | 10830 | %14.7 | 56Kisi | 20055 | %27.2 104
Kisi
Yiiksekokul 5963 %8.1 31 Kisi 7857 %10.7 41 Kisi 13820 | %18.8 72 Kisi
ve Fakiilte
YL/ Doktora 430 %0.6 2 Kisi 727 %1 4 Kisi 1157 %1.6 6 Kisi
Toplam 36185 %49.1 188 37377 | %50.9 194 73562 %100 382
Kisi Kisi Kisi
Kaynak: https: ?kn=130&locale=tr, E.T:08.12.2015

3.3 Smmirhliklar

Arastirmanin Burdur ili merkezinde yasamakta olan 18 yas iistii katihmcila-
rin goriisleriyle ve anket sorulariyla sinirhidir. Katilimeilarin anket sorularina
samimi cevap vermis olmasi beklenmekte olup katilimcilarin icten cevap ver-
mediginin belirlenememesi de sinirliiklarimizdandir. Orneklemden de anla-
silacag lizere katilimcilarin ¢ogunlugu lise ve daha alt egitim seviyesine sa-
hiptir. Ankete katilanlarin sorular1 dogru anlayip anlamadig1 da sinirhliklar-
dan olup bu ihtimali bertaraf etmek amaciyla anketlerin tamami yiiz yiize go-
rismeyle yapilmistir.

3.4 Veri Toplama Araci

Calismada veri toplama araci olarak katilimcilarin sosyo-demografik 6zellik-
lerini (yas, cinsiyet, medeni durum, egitim seviyesi, meslek ve aylik gelir du-
rumu) belirleme formu ve sosyal politika uygulamalarina yonelik halkin alg
ve tutumlari belirlemeye yonelik dlgegin, sehit yakini ve gazilere uygulanan
sosyal politika uygulamalarina yonelik halkin algi ve tutumlari kismi kullanil-
migtir. Olgekte sehit yakini ve gazilere yonelik egitim, saglik, konut, ulasim,
vergi muafiyeti, istihdam, diger alanlarda uygulanan politikalar: iceren 9
maddeden olusmaktadir. Her bir uygulamay1 katiimcilarin bilip bilmedigi,
s0z konusu politikalar1 yeterli bulup bulmadig1 ve devlete olan tutumunu et-
kileyip etkilemedigi sorulmustur.

Olgege iliskin farkindalik durumu, yeterli bulma algis1 ve devlete olumlu
tutuma etki olmak iizere li¢ puanlama yapilmistir. Her bir sosyal politika uy-
gulamasi i¢in, “ Bu uygulamayi biliyor muydunuz?” sorusuna verilen cevaplar;
hayir bilmiyorum (0), evet biliyorum (1) olarak puanlandirilmistir. S6z ko-
nusu bu politikalar1 yeterli bulma algisina iliskin; “Sehit ve gazilere yonelik
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uygulanan bu politikalari yeterli buluyor musunuz?” sorusuna verilen cevap-
lar; Yetersiz (1), Kismen Yeterli (2), Yeterli olarak (3) olarak puanlandirilmis-
tir. “Bu uygulamalar devlete tutumunuzu etkiler mi?” sorusuna verilen cevap-
lar; Etkilemez (1), Kismen Etkiler (2), Etkiler (3) olarak puanlanmistir.

Akabinde 6lcegin giivenilirligini tespit edebilmek i¢in Cronbach’s Alpha
katsayis1 hesaplanmistir. Olcegin giivenirlik katsayis1 (Crombach Alpha)
0,845 olarak bulunmustur. Giivenirlik katsayisi1 (Cronbach’s Alpha) 0,60 ve
lizerindeki 6lcek giivenilir kabul edilmektedir (Ozdamar, 2004, s.623). Olce-
gin giivenilir oldugu goriildiikten sonra ise; arastirmada degiskenlerin nor-
mal dagihim gosterip gostermedigini tespit etmek maksadiyla Basiklik ve
Carpiklik degerleri degerlendirilmistir.

Tablo 2. Basiklik ve Carpiklik Degerleri

Degiskenler Kurtosis |Skewness
Yeterli Bulma Algisi -0,441 -0,569
Farkindalik Durumu -1,196 -0,205
Devlete olumlu tutum -1,005 -0,476

Degiskenlerin basiklik (Kurtosis) ve carpiklik (Skewness) degerlerine ilis-
kin sonuglarin -1.5 ile +1.5 (Tabachnick; Fidell, 2013), arasinda olmasi nor-
mal dagilim kabul edilmektedir. Tablo 2’ye gore; sehit yakinlari ve gazilere
yonelik uygulanmakta olan sosyal politikalar yeterli bulma diizeylerinin, bu
politikalarin farkinda olma durumlarinin ve devlete olumlu tutumun carpik-
lik ve basiklik degerleri +1.5 ile -1.5 arasinda oldugu goriildigi i¢in analiz-
lere devam edilmistir. Olgek faktorlerinin yap1 gegerliligine iliskin dogrulu-
gunu belirlemek tizere farkl bir 6rneklemden toplanan verilerle uyum goste-
rip gostermedigini tespit etmek icin dogrulayici faktor analizi uygulanmistir.
Dogrulayici faktor analizinin uyum iyiligini gosteren kriterler asagida veril-
mektedir.

Tablo 3. Dogrulayici Faktér Analizi Indeks Degerleri

indeks Normal De- | Kabul Edilebilir | Olcek
ger Deger

Xx2/sd degeri <2 <5 3,983
GFI (Uyum lyiligi indeksi) >0.95 >0.90 ,90
AGFI >0.95 >0.90 91
CFI (Karsilagtiriimali Uyum Indeksi) >0.95 >0.90 91
RMSEA (Root Mean Square Error of App- <0.05 <0.08 ,076
roximation)

RMR <0.05 <0.08 ,069
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Kaynak: Schumacker RE, Lomax RG. A (2004). Beginner's Guide to Structural
Equation Modeling, New Jersey: Taylor & Francis, 1-8.

Tablo3’e gore; dogrulayici faktor analizinin uyum iyiligini gosteren kriter-
lerle katilimcilardan toplanan verilerin kabul edilebilir diizeyde uyumlu ol-
dugu tespit edilmistir. Bu durum o6l¢egin iyi uyum gosterdigine isaret etmek-
tedir. Standardize edilmis olan katsayilara gore; standart hata degerlerinin
diistik, t degerlerinin anlaml (p<0,001), faktor yiiklerinin yiiksek oldugu sap-
tanmistir. Bu sonuglar literatiire ve kuramsal ¢er¢eveye gore; faktor yapisinin
yapi gecerliligi oldugunu dogrulamaktadir.

3.5 Bulgular

Elde edilen verilerin analizinde; %95 giiven araliginda, %5 anlamlilik diize-
yinde SPSS 22.0 programi kullanilarak frekans, ylizde, ortalama ve standart
sapma bulgular1 degerlendirilmistir. Ayrica iki bagimsiz grup olan degisken-
ler arasinda anlamli farklilik tespiti icin t-testi, ikiden daha fazla bagimsiz
gruplarin arasinda anlamli farklilig1 tespit etmek icin “One way Anova Testi”
ve post-hoc analizleri yapilmistir. Bunun yaninda sehit yakini ve gazilere uy-
gulanan sosyal politika uygulamalarina yonelik halkin farkindalik diizeyleri
ve bu uygulamalari yeterli bulma algilarinin devlete olan tutumlari arasin-
daki iliskiyi tespit etmek i¢in korelasyon analizi, ayn1 degiskenlerin arasin-
daki etkiyi tespit etmek i¢i de regresyon analizi uygulanmistir. Korelasyon ve
regresyon analizleri 6ncesinde farkindalik, yeterli bulma algi puanlar1 ve
devlet olumlu tutum puan ortalamalari, standart sapma, minimum ve maxi-
mum puanlar hesaplanmistir.

Tablo 4: Farkindalik Durumu- Yeterli Bulma Algi Diizeyleri ve Devlete Olumlu Tu-
tum Ortalamalari

Degiskenler N Ort Ss Min. Max.
Farkindalik 382 6,207 3,156 0,000 9,000
Yeterli Bulma Diizeyleri 382 2,286 0,563 1,000 3,000
Devlete Olumlu Tutum 382 2,189 0,689 1,000 3,000

Tablo 4’e gore; arastirmaya katilan bireylerin sehit yakini ve gazilere yo-
nelik uygulanan sosyal politikalara yonelik farkindalik durumu ortalamasi
(6,207+3,156); uygulanan bu politikalar yeterli bulma diizeylerinin ortala-
masl (2,286+0,563); devlete olumlu tutum ortalamasi (2,189+0,689) olarak
belirlenmistir. Akabinde; farkindalik diizeyleri, yeterli bulma algis1 ve dev-
lete olumlu tutum arasinda iliski ve etki olup olmadigini belirlemek amaciyla
korelasyon ve reglasyon analizleri uygulanmistir. Degiskenler arasindaki
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korelasyon iliskisinde analizlerin degerlendirme kriterlerinde r: 0,00-0,25
arasi deger ise; iliski cok zayif, r: 0,26-0,49 arasinda deger ise; iliski zayif, r:
0,50-0,69 arasinda bir deger ise; iliski orta derecede, r: 0,70-0,89 arasinda
bir deger ise; iliski yiiksek, r: 0,90-1,00 arasinda bir deger ise; yiiksek dere-
cede iliski olarak degerlendirilmistir (Kalayci, 2006, s.116).

Tablo5: Farkindalik, Yeterlik Bulma Diizeyleri ve Devlete Olumlu Tutum Arasinda
Korelasyon Analizi

Degiskenler Farkindahik Yeterli Bulma Devlete
Algisi Olumlu
Tutum
Farkindalik r 1,000
p 0,000
Yeterli Bulma Algisi r 0,289** 1,000
p 0,000 0,000
Devlete Olumlu Tutum r 0,117* -0,026 1,000
p 0,022 0,609 0,000

Tablo 5’e gore; sehit yakinlarina ve gazilere uygulanan sosyal politikalara
yonelik halkin farkindalik diizeyleri ile uygulanan bu politikalar yeterli
bulma durumlar: arasindaki iligki istatistiksel olarak anlamlhidir (r=0.289;
p=0,000<0.05). Katilimcilarin uygulanan politikalara yonelik farkindalik dii-
zeyi arttikca yeterlilik alg1 diizeyleri de artmistir. (H1: “Sehit yakini ve gazi-
lere uygulanan sosyal politikalara yonelik farkindalik durumuyla bu politika-
lar1 yeterli bulma algis1 arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski vardir”, dog-
rulanmistir). Ayrica; farkindalik diizeyleri ile devlete olumlu tutum arasin-
daki iligki istatistiksel olarak anlamlidir(r=0.117; p=0,02<0.05). Ankete kati-
lanlarin farkindalik diizeylerindeki artis devlete olumlu tutumu da pozitif
yonde arttirmistir (H2: “Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politika-
lara yonelik farkindalik durumuyla bireylerin devlete olumlu tutumu ara-
sinda pozitif yonli anlamli bir iliski vardir”, dogrulanmistir). Ancak; katilim-
cilarin uygulanan bu politikalar1 yeterli bulma durumlari ile devlete olumlu
tutumlar1 arasinda iligki istatistiksel olarak anlamli degildir. (p>0.05). (H3:
“Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarini yeterli bulma
algisiyla bireylerin devlete olumlu tutumu arasinda pozitif yonlii anlaml bir
iliski vardir”, reddedilmistir.)
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Tablo 6: Farkindalik Durumu ve Yeterlilik Algisinin Devlete Olumlu Tutuma Etkisi
Uzerine Regresyon Analizi
Bagimsiz Degis- Model

o . 2
Bagiml Degisken ken 3 t p F ®) R
Sabit 2,188 (14,624 10,000
Eler\r/)lete Olumlu Tu- Farkm.dahk 0,030 | 2,561 (0,011 3,413 0,034 0,013
;estlerh BulmaAl-| 080 |-1,233 |0,218

Tablo 6’ya gore; sehit yakinlarina ve gazilere uygulanan sosyal politika-
lara yonelik halkin farkindalik diizeylerinin devlete olumlu tutumlar tize-
rinde anlaml bir etkisi vardir. (F=3,413; p=0,01<0.05). Halkin farkindalik
diizeyleri arttikca devlete olumlu tutum tizerinde etkisi de arttirmaktadir
(3=0,030). ( H4: “Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yone-
lik farkindalik durumunun bireylerin devlete olumlu tutumu iizerinde pozitif
yonlii anlaml etkisi vardir”, dogrulanmistir). Ancak s6z konusu politikalari
halkin yeterli bulma algilarinin devlete olumlu tutum tizerinde etkisi anlamli
degildir(F=3,413; p=0,21<0.05). ( H5: “Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal
politika uygulamalarini yeterli bulma algisinin bireylerin devlete olumlu tu-
tumu lizerinde pozitif yonlii anlaml etkisi vardir”, reddedilmistir)

Akabinde; arastirmaya katilanlarin sehit yakini ve gazilere uygulanan sos-
yal politikalar hakkinda farkindalik diizeyi puanlarinin ortalamalarinin yas,
egitim durumu, aylik gelir ve meslek degiskenlerine gére anlaml bir farklilik
gosterip gostermedigini tespit etmek maksadiyla “Tek Yonlii Varyans Ana-
lizi” uygulanmistir. Ayrica ortaya ¢ikan farkliliklarin kaynaklarini ortaya koy-
mak maksadiyla tamamlayici post-hoc analizi uygulanmistir.

Tablo 7’ye gore; yapilan analizler sonucunda, yas degiskeni grup ortala-
malar1 arasindaki fark istatistiksel olarak anlamhdir (F=4,961;
p=0,000<0.05). 18-20 yas araligindaki katilimcilarin sehit yakini ve gazilere
yonelik uygulanan politikalar hakkinda farkindalik puanlarinin
(7,239+2,726),diger yas gruplarindan daha yiiksek oldugu saptanmistir. Egi-
tim durumu degiskenine gore farkindalik diizey puanlari incelendiginde;
grup ortalamalari arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit
edilmistir. (F=22,883; p=0,000<0.05). Bu baglamda egitim durumu ytikseko-
kul ve fakiilte olanlarin farkindalik diizeyi puanlari (8,141+2,671) diger egi-
tim diizeylerine sahip olanlarin farkindalik diizeyi puanlarindan yiiksek ol-
dugu saptanmistir. Aylik gelir degiskenine gore ise; grup ortalamalari arasin-
daki fark istatistiksel olarak anlamlidir (F=5,501; p=0,000<0.05) Aylik geliri
4500 TL st olan katilimcilarin farkindalik diizeyi puanlari (7,611+2,969),
diger gelir gruplarindan daha yiiksektir.
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Tablo 7: Farkindalik Durumlarinin Yas-Egitim-Aylik Gelir -Meslek Degiskenlerine
Gore Ortalamalari

Degiskenler Grup N Oort Ss F P Fark
18-20 46 7,239 2,726 1>4
21-30 76 7,092 3,007 2>4
31-40 76 6,474 2,715 1961 0.000 % > g
41-50 106 5,632 3270 |° ’ >
Yas 1>6
51-60 59 5,509 3,401 256
60 Yas tizeri 19 4,474 3,339 3>6
flkokul Me- | 125 5,024 3,004
zunu 3>1
Esiti Ortaokul 75 5,240 2,784 4>1
srum Mezunu 22,883 0,000 3>2
Durumu
Lise Mezunu | 104 6,875 3,068 4>2
Yiksekokul | 78 8,141 2,671 4>3
ve Fakiilte
0-1300 TL 104 5,192 2,976
1301-2500 133 6,323 3,327 5,501 0,000 2>1
TL 3>1
. |2501-3500 451
Aylik Gelir TL 68 6,279 2911 co1
3501-4500 5>2
L 41 7,049 2,898 553
4500 TL 36 7,611 2,969
ustu
Memur 56 7,643 3,147 1>2
sci 64 6,047 3,052 1>3
Ciftei 22 4,000 | 2582 i: g
Esnaf 32 6,438 2,770 6>3
Meslek Ev Hanimi 11 3,636 2,461 5,840 0,000 7>3
Ogrenci 6 7,333 3,777 1>5
2>5
4>5
Diger 31 6,968 3,271 6>5
7>5

Meslek degiskenine gére anlaml bir farklilik olup olmadigini tespit etmek
maksadiyla “Tek Yonlii Varyans Analizi” yapilmistir. Tablo 7’ye gore; grup
ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel olarak anlamhdir (F=5,840;
p=0,000<0.05). Meslegi memur olanlarin farkindalik diizeyi puanlarinin
(7,643+3,147) diger meslek gruplarindan daha ytliksek oldugu saptanmistir.
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Tablo 8: Farkindalik Durumlarinin Cinsiyete ve Medeni Durum Degiskenlerine Gére
Ortalamalari

Degiskenler Grup | N Ort Ss t p
Kadin |188 [6,128 | 2,984
Cinsiyet -0,482 0,629
Erkek |194 (6,284 |3,320
Bekar |145 (6,738 (3,089 | 2,592 0,010
Medeni Durum -
Evli 237 |5,882 (3,159

Tablo 8'de; arastirmaya katilan bireylerin sehit yakinlari ve gazilere uy-
gulanan sosyal politikalara yonelik farkindalik puan ortalamalarinin medeni
durum ve cinsiyet degiskenine gore anlaml bir farklilik gésterip gosterme-
digini tespit etmek amaciyla yapilan “t-testi” sonucunda; cinsiyete gore orta-
lamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli degildir (p>0,05). Ancak;
medeni durum degiskenine gore farkindalik diizeyleri arasindaki fark ista-
tistiksel olarak anlamhdir.(t=2.592; p=0.010<0,05). Bu baglamda; bekar olan
katilimcilarin farkindalik puanlarinin (x=6,738), evli olanlarin farkindalik
puanlarindan (x=5,882) yiiksek oldugu saptanmistir. (H6: “Sehit yakini ve
gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarina yonelik farkindalik durumu
sosyo-demografik tanimlayici 6zelliklere gére anlamh farklilik géstermekte-
dir”, sosyo- demografik 6zelliklerden; yas, egitim durumu, aylik gelir, meslek,
medeni durum degiskenleri bakimindan dogrulanmistir. Ancak, cinsiyet de-
giskeni bakimindan reddedilmistir). Daha sonra uygulanan bu politikalari ka-
tilmcilarin yeterli bulma alg1 diizeylerinin yas, egitim, aylik gelir ve meslek
degiskenlerine gore farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek maksa-
diyla; “Tek Yonli Varyans Analizi” yapilmistir. Ayrica ortaya ¢ikan farklilik-
larin kaynaklarini tespit etmek maksadiyla “Tamamlayici Post-Hoc Analizi”
yapilmistir.

Tablo 9'da, yas degiskenine gore; sehit yakini ve gazilere uygulanan
politikalar1 yeterli bulma alg1 diizeyleri arasindaki fark istatistiksel olarak
anlamhdir (F=2,657; p=0,022<0.05). 18-20 yas araligindaki katilimcilarin
sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalar1 yeterli bulma algi
puanlar1 (2,420+£0,489),diger yas gruplarinin yeterli bulma algl
diizeylerinden daha ytiksektir. Egitim durumu degiskenine gore, uygulanan
bu politikalar: yeterli bulma algi puanlari incelendiginde ise; egitim diizeyi
grup ortalamalari arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli oldugu
saptanmistir (F=14,652; p=0,000<0.05). Bu baglamda egitim durumu
yliksekokul ve fakiilte olanlarin yeterli bulma algi puanlarinin (2,581+0,546)
diger egitim diizeylerinin yeterli bulma algl puanlarindan yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Ancak; aylik gelir degiskenine ve meslek degiskenine gore;
soz konusu politikalar1 yeterli bulma alg1 diizeyleri arasindaki fark
istatistiksel olarak anlaml degildir (p>0.05).
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Tablo 9: Yeterli Bulma Algisinin Yas- Egitim Durumu-Aylik Gelir ve Meslek Degisken-
lerine Gére Ortalamalari

Degiskenler Grup N Ort Ss F P Fark
18-20 46 |2,420 |0,489 1>
21-30 76 |2,357 |0,627 4
31-40 76 |2,371 [0,560 24>
41-50 106 | 2,184 [0,552 3>
51-60 59 |2,248 |0,542 4
Yas 2,657 0,022 | °
6
60 Yas iizeri 19 |2,037 |0461 26>
3>
6
[lkokul Mezunu 125 (2,161 (0,532 3>1
Ortaokul Mezunu 75 (2,080 |0,510 4>1
Egitim Durumu Lise Mezunu 104 | 2,365 |0,547 |+ #0652 (0,000 i:;
Yiiksekokul Ve Fakiilte | 78 [2,581 0,546 4>3
0-1300 TL 104 | 2,218 [0,502
1301-2500 TL 133 [2,301 [0,552
Ayhk Gelir 2501-3500 TL 68 |[2,338 [0,565 1,115 0,349
3501-4500 TL 41 2,220 |0,660
4500 TL tistii 36 |2,408 |0,642
Memur 56 |2,327 |0,698
isci 64 |2,339 |0,516
Ciftci 22 [2,205 0,500
Esnaf 32 [2,359 [0,523 0,556 [0,765
Ev Hanimi 11 (2,100 (0,626
Ogrenci 6 |2,100 [0,721
Diger Meslek 31 |2,252 (0,667

Arastirmaya katilanlarin sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politi-
kalar1 yeterli bulma algi puan ortalamalarinin medeni durum ve cinsiyet de-
giskenlerine gore anlaml bir farklilik gosterip géstermedigini tespit etmek
icin “t testi” uygulanmistir.
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Tablo 10: Yeterli Bulma Algisinin Cinsiyet ve Medeni Durum Degiskenlerine Gére Or-
talamalari

Degiskenler Grup N Ort Ss t p

o Kadin | 188 2,307 0,553
Cinsiyet 0,701 0,484
Erkek | 194 2,267 0,573

. Bekar 145 2,379 0,542
Medeni Durum - 2,523 | 0,012
Evli 237 2,230 0,569

Tablo 10’da; yapilan t-testi sonucunda, uygulanan politikalar1 medeni du-

rum degiskenine gore yeterli bulma puan ortalamalari arasindaki fark ista-
tistiksel olarak anlamhidir(t=2.523; p=0.012<0,05). Bu baglamda; bekar olan
katilimcilarin s6z konusu politikalara yonelik uygulamalari yeterli bulma pu-
anlant (x=2,379), evli olan katilimcilarin yeterli bulma puanlarindan
(x=2,230) yliksek oldugu saptanmistir. Ancak; kadin ve erkeklerin uygulanan
politikalar1 yeterli bulma puanlari arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli
degildir (p>0,05). Analiz sonuglar1 degerlendirildiginde; uygulanan s6z ko-
nusu politikalar1 yeterli bulma algilar1 katilimcilarin yas, egitim durumu ve
medeni durum degiskenlerine gére anlamh farklilik gosterirken aylik gelir,
meslek ve cinsiyet degiskenine gore farklilik gostermemektedir.
( H7: “Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarini yeterli
bulma algis1 sosyo-demografik tanimlayici 6zelliklere gére anlamli farklihik
gostermektedir”, sosyo- demografik 6zelliklerden; yas, egitim durumu ve me-
deni durum degiskenlerine bakimindan dogrulanmistir. Ancak; aylik gelir,
meslek ve cinsiyet degiskenleri bakimindan reddedilmistir).

Karabulut, Yalova'da yasamakta olan 5 muharip gazi, 8 malul gazi ve 12
sehit ailesi ile yliz ylize gerceklestirdigi miilakatlardan elde ettigi bulgulari
degerlendirmistir. Karabulut, bu calismasinda; malul gazilerinin ve sehit ai-
lelerinin kendilerine devletin sagladig1 haklari ve hizmetleri yeterli bulup
bulmadiklarinin degerlendirmelerine yer vermistir. Devletin kendilerine
sagladigi haklar1 ve hizmetleri malul gazilerin; % 37,5'inin “Cok Iyi”, %
25'inin “lyi”, % 37,5'inin ise “Yetersiz’ buldugu gériilmiistiir (Karabulut,
2017:105). Sehit ailelerine devletin sagladig1 haklar1 ve hizmetleri; sehit ai-
lelerinin % 16,7'sinin “Cok lyi”, % 75'inin “lyi”, % 8,3'liniin ise “Orta Sevi-
yede lyi” bulmaktadirlar (Karabulut, 2017:109). Karabulut'un tez ¢alisma-
sindan elde ettigi bulgularin bu ¢alismadan elde edilen bulgular1 destekler
nitelikte oldugu tespit edilmistir.

Daha sonra yas, egitim, aylik gelir, meslek degiskenlerine gore devlete
olumlu tutum ortalamalarinin farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek
maksadiyla; “Tek Yonlii Varyans Analizi (Anova)” yapilmistir. Ayrica ortaya
¢ikan farkhliklarin kaynaklarini tespit etmek i¢in “Tamamlayici Post-Hoc
Analizi “yapilmistir.
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Yapilan “Tek Yonlii Varyans Analizi” sonucunda, tablo 11’'de; devlete
olumlu puanlarinin yas degiskenine gore anlamh bir farklilik géstermedigi
saptanmistir (p>0.05). Egitim seviyesi degiskenine gore devlete olumlu tu-
tum puanlari incelendiginde; grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel
olarak anlamlidir (F=3,217; p=0,023<0.05).

Tablo 11: Devlete Olumlu Tutumun Yas- Egitim- Aylik Gelir - Meslek Degiskenlerine
Gore Ortalamalari

Degiskenler Grup N | Ort Ss F p [|Fark

18-20 46 (2,196 |0,728
21-30 76 12,176 (0,745
31-40 76 |2,176 10,716

Yas 0,181 10,970
41-50 106 (2,237 (0,649
51-60 59 (2,153 |0,688
60 Yas uizeri 19 (2,121 |0,526
flkokul Mezunu 125 (2,284 (0,643

- Ortaokul Mezunu 75 |2,291 |0,524 1>4

Egitim - 3,217 10,023
Lise Mezunu 104 12,128 |0,695
Yiiksekokul Ve Fakiilte | 78 |2,021 |0,847
0-1300 TL 104 (2,176 |0,652
1301-2500 TL 133 12,238 |0,684

Aylik Gelir 2501-3500 TL 68 2,149 10,700 (0,351 |0,843
3501-4500 TL 41 (2,117 |0,707
4500 TL tsti 36 [2,203 0,791
Memur 56 (2,070 10,806
Isci 64 (2,238 10,656
Ciftci 22 2,050 /0,538

Meslek Esnaf 32 2,206 (0,643 0,831 |0,547
Ev Hanimi 11 |2,109 |0,744
Ogrenci 6 |2,200 |0,713
Diger 31 |1,932 {0,776
Memur 56 12,070 |0,806

Bu baglamada; egitim durumu ilkokul mezunu olan katilimcilarin, séz
konusu uygulamalarin devlete tutumunu olumlu etkileyecegi ydniinde
verdigi puan ortalamalarinin (2,284+0,643), diger egitim seviyesine sahip
katilimcilardan daha yiiksek oldugu saptanmistir. Ancak; aylik gelir ve
meslek degiskenine gore; katilimcilarin, bu politikalarin devlete tutumunu
olumlu etkileyecegi yoniinde verdigi puan ortalamalari arasindaki fark
istatistiksel olarak anlamhidir (p>0.05). Daha sonra cinsiyet ve medeni
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durum degiskenine gore devlete olumlu tutum puan ortalamalarinin anlaml
bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek icin “t testi” yapilmistir.

Tablo 12.Devlete Olan Tutumun Cinsiyet ve Medeni Durum Degiskenlerine Gére Or-
talamalari

Degiskenler Grup N Ort Ss t p
o Kadin 188 2,176 0,714
Cinsiyet -0,361 0,718
Erkek 194 2,202 0,666
Medeni Durum  |ookar 145 2,201 0,722 0,259 0,796
e T 237 2,182 0,670 ' ’

Yapilan “t-testi” sonucunda, tablo 12’de; medeni durum ve cinsiyet degis-
kenlerine gore katilimcilarin, sehit yakini ve gazilere yonelik uygulanan sos-
yal politikalarin devlete olumlu tutumunu etkileyecegi yoniinde verdigi puan
ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel olarak anlamhdir (p>0.05). (H8:
“Sehit yakini ve gazilere yonelik sosyal politika uygulamalarinin bireylerin
devlete tutumu sosyo-demografik tanimlayici 6zelliklere gore anlamli farkl-
lik gostermektedir”, sosyo-demografik 6zelliklerden egitim seviyesi bakimin-
dan dogrulanmistir. Ancak; yas, aylik gelir, meslek, cinsiyet, medeni durum
degiskenleri bakimindan reddedilmistir).

SONUC

Vatan topraklarinin biitiinligli ve bagimsizligimizi korumak ugruna canin
feda eden sehitlerimizin dul ve yetimleri, bu ugurda sagligin1 kaybeden gazi-
lerimiz geri kalan yasamlarinda ¢esitli maddi-manevi zorluklarla karsi kar-
stya kalmaktadirlar. Sehit yakini ve gazilerimizi yasadiklari sosyo-ekonomik
risklere karsi koruma amaciyla saglik, egitim, sosyal glivenlik, istihdam, vergi
muafiyeti gibi alanlarda sosyal devlet olmanin geregi olarak cesitli politikalar
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Uygulanan bu politikalarla dezavantajl
gruplardan olan sehit yakinlari ve gazilere toplum i¢inde hak ettikleri saygin-
l1g1n ve insan onuruna yarasan yasam standardinin saglanmasidir.

Sehit yakini ve gazilere yonelik uygulanan politikalarin hedeflerine ulas-
masl i¢in ¢agin gereklerinin yaninda halkin beklentilerini de karsilayacak se-
kilde planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle uygulanan po-
litikalara yonelik halkin algl1 ve tutumlarinin saptanmasi 6nem arz etmekte-
dir. Ancak; bu konuda oldukga sinirli sayida arastirma bulunmaktadir. Bu ¢a-
lisma, arastirma konusuna bagh olarak Burdur ili Kent merkezinde yasa-
makta olan 18 yas iistii bireylere anket uygulanarak yapilmis ve elde edilen
verilerden ulasilan sonuglar ortaya konmustur.
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Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik halkin far-
kindalik durumlari, uygulanan bu politikalar1 yeterli bulma algilarini ve dev-
lete olumlu tutumlarini arttirmaktadir. Ancak; halkin uygulanan s6z konusu
politikalari yeterli bulma algilar1 devlete olan olumlu tutumlarini etkileme-
mektedir. Bunun yaninda 18-20 yas aralifinda olan bireylerin sehit yakini ve
gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik farkindalik diizeyleri diger yas
gruplarina gore daha yliksektir. Ayrica; egitim seviyesi yliksekokul ve fakiilte
diizeyinde olan katilimcilarin s6z konusu politikalara yonelik farkindalik di-
zeyleri diger egitim diizeylerine gore daha yliksektir. Aylik gelir bakimindan
ise; aylik geliri 4500 TL ve iistii olan katilimcilarin diger gelir gruplarina gére
farkindalik diizeylerinin daha yiiksektir. Katilimcilarin mesleklerine gore
farkindalik diizeyleri degerlendirildiginde ise; meslegi memur olanlarin di-
ger meslek gruplarinin farkindalik diizeylerinden daha yiiksektir. Medeni
durum bakimindan ise; bekar olanlarin sehit yakini ve gazilere uygulanan
sosyal politikalara yonelik farkindalik diizeyleri evli olanlardan daha yiiksek-
tir. Ancak; cinsiyet degiskenine gore farkindalik diizeylerinde farklilik yok-
tur.

Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalar1 halkin yeterli bulma
alg1 diizeyleri katilimcilarin yas degiskenine gore degerlendirildiginde; 18-
20 yas araliginda olan bireyler uygulanan politikalar1 diger yas gruplarindan
daha fazla yeterli bulmaktadirlar. Katilimcilarin egitim seviyelerine gore uy-
gulanan s6z konusu politikalar1 yeterli bulma diizeyleri degerlendirildiginde;
egitim seviyesi yliksekokul ve fakiilte olan katiimcilarin diger egitim seviye-
lerine sahip katilimcilara gore sehit ve gazilere uygulanan sosyal politikalari
yeterli bulma alg diizeylerinin daha yiiksektir. Uygulanan bu politikalari ye-
terli bulma diizeyi medeni durumu bekar olan katilimcilarin evli olan kati-
limcilar daha yliksektir. Ancak; s6z konusu politikalar1 yeterli bulma algi dii-
zeyleri; aylik gelir, meslek ve cinsiyet degiskenlerine gore farklilik gésterme-
mektedir.

Halkin devlete olumlu tutumlari ise; sosyo-demografik 6zelliklerinden
egitim seviyesi degiskenine gore farklilik gosterirken yas, aylik gelir, meslek,
cinsiyet ve medeni durum degiskenlerine gore farklilik gostermemektedir.
Egitim seviyesi ilkokul seviyesinde olan bireylerin sehit yakini ve gazilere uy-
gulanan politikalarin devlete olumlu tutumlarim arttirma diizeyi diger egi-
tim seviyelerine sahip olan bireylerden daha fazladir. S6z konusu politikalar
hakkinda yiiksekokul ve fakiilte seviyesine sahip bireylerin daha fazla bilgi
sahibi olduklari ve uygulanan bu politikalari yeterli bulduklari ancak; s6z ko-
nusu politikalarin ilkokul egitim seviyesindeki bireylerin devlete olumlu tu-
tumlarini daha fazla etkiledigi saptanmistir.

Sehit yakini ve gazilere uygulanan sosyal politikalara yonelik halkin far-
kindalik diizeylerinin, bu politikalar: yeterli bulma diizeylerinin ve devlete
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olumlu tutumlarinin arttirllmasi icin; uygulanan bu politikalarin iletisim
araclari vasitasiyla tanitilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica devletin
dezavantajli durumdaki bu gruplara uyguladigi sosyal politikalarin égrenci-
lere se¢meli ders olarak verilmesinin uzun vadede halkin devlete olumlu tu-
tumunu arttiracagl diisiiniilmektedir. Calisma Burdur ili kent merkezinde
yapilmis olup kirsal bolgede yapilacak arastirmalardan farkli sonuglar ¢ika-
bilecegi diisiiniilmektedir. Literatiir taramasinda; bu konuyla ilgili yapilan
¢alismalarin ¢ok sinirli oldugu goriilmiis olup bu alandaki ¢alismalarin artti-
rilmasinin uygulanan sosyal politikalara yon vermesi acisindan 6nem arz et-
mektedir. Ayrica, ¢alismanin diger illerde de yapilmasi ve iller arasi kiyas-
lama yapilmasi ayrica kent merkezleri ve kirsal bolgeler arasinda kiyaslama
yapilmasi 6nerilmektedir.
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Terorle Miicadele Kanunu

19.06.1992 tarih ve 17729 sayih RG’'de yayinlanan 2684 Sayih ilkégretim ve
Ortadgretimde Parasiz Yatil veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun

16.06.2006 tarih ve 26200 sayil1 RG'de yayinlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

14.2.2007 Tarih ve 26434 sayili RG’ de yayinlanan 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu

17.6 1949 tarih ve 7235 sayil1 RG’ de yayinlanan 5434 Sayil Tiirkiye Cumhu-
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Her ¢agin ve toplumsal yapinin kendi sartlarina gére egitim ortamlari olusmaktadir. Bu
nedenle, tarim toplumu ile sanayi toplumunun egitim ortamlari birbirinden farkhdir. Bir
toplum yapisindan digerine gecgerken, yerlesim yerleri degisirken, egitimin icerigi ile bir-
likte yontemleri ve formlari da degismektedir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna ge-
¢is stirecinde egitim belirli bir sinifin ¢ocuklarinin 6zel ortamlarda edindigi bir beceri ol-
maktan ¢ikmisti. Daha genis gruplarin sinif ortamlarinda kitle halinde egitim ve 6gretim
alma siirecine dénlismustir. Bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte Gretim ve iletisim
bigimlerinde de ¢ok hizli bir degisim yasanmaktadir. Bu siiregte kirsal bolgelerden kent-
lere hizli bir go¢ yasanmaktadir. Kentlerdeki sosyal ve kiltlrel hayatla beraber, mekanla-
rin da degisimi kaginilmazdir. Béylece yeni bilgilerle beraber, yeni egitim teknolojileri ve
egitim ortamlari da bu degisime ayak uydurmak durumundadir. Demokrasi kiltlirlintin
yayginlasmasiyla beraber, egitimde dikey iliskiler yerine yatay iliskiler daha 6nemli hale
gelmistir. Bu makalede gelistirilen yeni yaklasimlar dogrultusunda, kent hayatinin daha
saglikh stirdtrilebilmesi icin egitim ortamlari ile uyumlu bir bicim almasi gerektigi savu-
nulmaktadir. Bu amag dogrultusunda, geleneksel egitim sistemi ve ortamlarindan farkh
olarak glinimlzde okullarin tagimasi gereken 6zellikler tartigiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel donlisiim, strdirilebilirlik, egitim, toplum, tasarim, degisme

! Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji B&lim, Sakarya/Tiirkiye.
E-posta: oozkul@sakarya.edu.tr

2 Diizce Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temel Egitim Yiiksek Lisans Ogrencisi,
E-Posta: hulyaozsen5@gmail.com

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 7 Y1l: 7 Say1:19 (2018/3)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X


https://orcid.org/0000-0002-0418-7007
https://orcid.org/0000-0003-4818-2678
mailto:oozkul@sakarya.edu.tr
mailto:hulyaozsen5@gmail.com

Kentsel Déniisiim Siirecinde Sosyal Surdiiriilebilirlik igin Yeni Egitim Ortamlarinin
Olusturulmasinin Onemi

IMPORTANCE OF NEW EDUCATIONAL ENVIRONMENT
FOR SOCIAL SUSTAINABILITY WITHIN THE PROCESS OF
URBAN TRANSFORMATION

Osman Ozkul - Hiilya Ozkul

ABSTRACT

Educational environments are formed according to the conditions of each age and social
structure. Therefore, the educational environment of the agricultural society and the in-
dustrial society are different. As the settlements shift from one community structure to
another, the methods and forms of education have been changed together with the con-
tent of education. In the process of transition from the agricultural society to the indus-
trial one, education became no longer a skill acquired by the children of a particular class.
It has turned into the process of getting mass education and training of larger groups in
the classroom environment. With the development of science and technology, there is
also a very rapid change in the forms of production and communication. In this process,
there is a rapid migration from rural areas to cities. With the social and cultural life in the
cities, the change of the places is inevitable. Thus, together with new information, new
educational technologies and educational environments have to keep up with this
change. With the expansion of the culture of democracy, horizontal relations have be-
come more important instead of vertical relations in education. In line with the new ap-
proaches developed in this article, it is argued that it should take a form that is compati-
ble with the educational environment in order to maintain the city life healthier. For this
purpose, unlike traditional education systems and environments, the features that
schools need to carry out today are discussed.

Keywords: Urban transformation, sustainability, education, society, design, change
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Giris

Giiniimiizde giindelik hayatimizin ka¢inilmaz bir gercegi olan, iletisim olgusu
tarih icinde bazi asamalardan ve 6grenme siireclerinden ge¢mistir. Tarih bo-
yunca, insanlar birbirleriyle iletisimi kullandiklari ¢esitli araglarla saglamis-
lardir. Yazili iletisime gegmeden Once, ates dumani, posta glivercini, yliksek
kuleler, resimler gibi araclar1 kullanmislardir. Eski Yunan Devleti'nde vatan-
daslarin iletisimi, meydanda birbirlerine diisiincelerini hitabet sanat1 yani
retorik ile aktararak yapilmakta iken; Ortagag Avrupa toplumlarinda ileti-
sim, kamusal alan dedigimiz evlerin i¢cinde gerceklesmistir. Blirokrat sinifin
kapali alan olan evlerde bilgilerini, egitimlerini ve 6grenimlerini sagladiklari
alanlar iletisim alanlar1 da olmustur.

20. yiizy1lda ise iletisim icin en 6nemli rolii sanayi devriminin baslama-
styla Uiretilen araglar ve bu araglarin kullanimi saglamistir. 19. ylizy1l sonlari
ve 20. yiizy1l baslarinda kentlesme olgusunun gelismesiyle ortaya ¢ikan ileti-
sim zorunlulugu, gazete, radyo, televizyon ve bilgisayar kanallar1 gibi daha
teknolojik araglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kullanilan kitle iletisim
araglari insanlar icin olumlu bircok gelismeyi saglamakla birlikte; diger yan-
dan, insanlar iizerinde biraktig1 olumsuz etkiler Frankfurt Okulu diisiiniirle-
rince dnemli elestiriler almistir. Mesela Adorno’ya gore (2005) insanlar, di-
lin yorumlayici dairesi iginde bagimli kiiltiiriin tutsagidir. Kitle iletisim arag-
lariin kullandig1 dil kavramsal diistinceyi engeller. “Kiiltlir endiistrisi” ola-
rak adlandirilan kitle iletisim araclari ve Kkitle eglencesi, endiistrilesmis bi-
reylerin bilincini artik direnmeyi bile diisiinemez hale getirmistir (Cangoz,
Dagtas, Erdogan, Ozer, Uzun ve Yiiksel, 2013).

Frankfurt Okulu, bir felsefi ekol olmakla birlikte, 6nemli bir yontemsel ye-
nilik gelistirmis ve disiplinler arasi ¢alismalara dnemli bir katki gerceklestir-
mistir. Ancak lilkemizde disiplinler arasi ¢calisma gergeklestiren ve iletisimde
kullanan 6gretmenler son derece azdir. Tiirk¢e, matematik, tarih ve diger
derslerin 6gretiminde yeterince kullanilmayan Kitle iletisim araglarinin, ya-
rarli bir sekilde dgrencilerin 6gretimine sunulmamasi ¢agimizin egitim para-
digmalarina ve 6grenme ortamlarina da ters diismektedir. Bunun i¢in yeni
gortlslere ihtiya¢ vardir.

21. Yiizyilda bilgi ve bilimsel olgular hi¢ durmadan hizla degismektedir.
Buna paralel olarak da ortaya yeni teknolojiler, sektorler ve is kollar1 ¢ikmak-
tadir. Dliinya Ekonomik Forumunun yayinladigi bir rapora gére glinlimiizde
ilkokulda okuyan 6grencilerin neredeyse ylizde 65’inin ¢alisacagi sektorler
heniiz olusturulmamistir. Bu da is giiciiyle ve bilgi birikimlerinin de durma-
dan degistigini ortaya koymaktadir. Ustelik is giiciiniin teknolojiyle birlikte
robotlasmasiyla birlikte, yeni kusaklarin yapacaklari is imkénlar artiyor, ih-
tiya¢ duyduklar1 yeni sorunlar giindeme geliyor.
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Bu durumdan yola ¢ikarak Tony Wagner, gelecekteki is alanlarinda basa-
rili olabilmeleri i¢in bireylerin sahip olmasi gereken bazi temel nitelikleri
glindeme getirmektedir. Buna gore yenicagda d6grencilerin basariya ulasabil-
meleri i¢in, bireyin merkezde oldugu ve sahsi farkliliklara gore yenilik¢i yon-
temlerle ve daha esnek ortamlarda, ¢coklu zeka teorisinden yararlanarak ha-
yata hazirlanmalari gerekmektedir.

Wagner’in dngériileri egitim i¢in yeni hedefler gelistirmemizi gerektir-
mektedir. Ona gore bu hedefleri yedi 6nemli baslikta toplamak miimkiindiir:

1. Elestirel diisiinme ve sorun ¢6ziimii 6ncelikli olmalidir. Artik bilgiye
ulasmak c¢ok kolay, ama bu bilgilerin gilivenilirligi ve faydal olanini
secebilmek 6nemlidir.

2. Aglar arasiis birligi ve etkileme yoluyla 6nderlik becerisi gelistirilme-
lidir.

3. Kivraklik ve uyum yetenegi arttirilmalidir. Cagimiz hiz ¢agidir; bu ne-
denle sadece bilgiye sahip olan degil hizli ulasabilen kazanmaktadir.

4. Inisiyatif almak ve girisimci olmak i¢in kiiresel problemlerle ilgili dii-
siinmelerini saglamak gerekiyor.

5. Etkili soézlii ve yazil iletisim kurabilen kisiler, is diinyasinin dnciileri
arasinda yer alabilecektir.

6. Bilgiyi degerlendirip analiz edebilmek i¢in, ulastigi bilgi farkli kaynak-
lardan teyit ederek ve elestirerek analiz etme becerisine sahip olma-
hdir.

7. Merak duygusu ve hayal giicii, yeniliklerin en temel, en gii¢clii kaynak-

larindan biridir. Bu duygu ile diinyaya gelen insani besleyecek yeni
yontem ve teknikleri bulmak temel hedef olmalidir (Wagner, 2008).

Asagidaki boliimlerde bu amaca yonelik olarak, yeni kent ortamlarinin
olusturulmasi sirasinda egitim, fizik cevre ve sosyal gevre iliskisinin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi tizerinde durulacaktir.

Degisim olgusunun fiziki diinya i¢in oldugu kadar insanlarin olusturdugu
sosyal ortamlar i¢in de kaginilmaz oldugu agik bir gergektir. Ciinkii insanlhk
tarihi boyunca egitim faaliyetlerinde, insanlar daima mekanlarla biitiinles-
mis ve deger kazanmistir. Tarihsel veriler, toplumlarin belirli dénemlerde
felsefi, dini ve bilimsel gelismelerin sonucunda, egitim programlarinin ama-
cina uygun mekanlar diisiiniip gelistirdiklerini goéstermektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte ev, okul ve fabrikalar kitle egitim sistemini
destekleyen ortamlar biciminde olusturuldu. Ancak 20. Yiizyilin sonlarina
dogru Sanayi Cagi sona erdi. 21. Yiizyilda Bilgi Cag1 da asildy, hatta Dijital Caga
girmis bulunuyoruz. Okullarin da bu degisime uyumlu bir gelisime ihtiyaci
vardir. Bu nedenle giiniimiizde okullarin, dijital ve iletisim ¢ag1 i¢in disiplinli
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isglicii saglayabilecek sekle ve gencler i¢cin daha verimli yeni 6grenme ortam-
lar1 haline getirilmesi gerekiyor. Dolayisiyla egitim ortamlarinin yeniden dii-
zenlenmesi, ekonomide, demografide, sosyal ve kiiltiirel yasamda, hiikiimet
politikasinda, pedagojik gelismelerin yonetiminde ve gelecekteki 6grenme-
lerde 6nemli bir etki yapacaktir.

Bu nedenle 6grenme ortamlarinda, hizli degisimin geregi olarak, 6grenme
amaclarini yeniden gozden gegirerek gelecege tutarh bir bakis acisi gelistir-
memiz gerekir. Egitimli ve disiplinli bir isgiicii yetistirmek, ekonomik kal-
kinma i¢in de bir ara¢ olarak goriilebilir. Her zamankinden daha fazla, egi-
timde etkili olmak, insanlari etkinlestirmek gerekir. Boylece 6grenme ortam-
lary, yeni deneyimler sunmayi, yabanci fikirlere ve degisen sartlara karsi ken-
dini miidafaa edebilmeyi; daha genis anlamda da topluma karsi paylasilan
sorumluluk duygusunu ve isbirligini gelistirmelidir.

Bu amaglarin gergeklesebilmesi i¢in, mevcut kent ortamlarinin gelisen
egitim anlayislar1 ve sosyal ihtiyaglarla paralel olarak gelistirilmesi gerek-
mektedir. Ozellikle Kentsel Déniisiim Projesinin sosyal ve kiiltiirel olgularla
desteklenmesi sosyal siirdiiriilebilirlik icin 6nemli bir gerekliliktir.

1. Kentsel Doniisiim ve Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik kavrami ilk kez, Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tara-
findan 1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Sarti belgesinde yer almistir.
Bu belgeye gore; “insanlarin yararlandigi ekosistem, organizmalar, kara, de-
niz ve atmosfer kaynaklarinin uygun deger siirdiiriilebilirligini basarabilecek
bigimde yonetilmeleri gerektigidir. Ancak bunun ekosistemlerin ve tiirlerin
biitiinliiglini tehlikeye atmayacak bicimde yapilmasi éngoriilmektedir” (Al-
tuntas, 2012).

Siirdiiriilebilirlik olgusu, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik ac¢ilardan
toplumlarin bugiin sahip olduklar1 varliklar tizerinde gelecek nesillerin hak-
kinin da oldugunu diisiinerek kullanma anlamina gelmektedir. Ayni zamanda
ekosistemlerde, yonetimde, hizmetlerde, enerjide, duygularda, ekonomik ge-
lirde, egitimde yani yasamin tiimiinde fayda saglayabilecek bir nitelik tasi-
malidir.

Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢cin de kentin anlaminin yeniden goz-
den gecirilmesi gerekir. En genel tanimiyla kent, isb6liimiiniin ve uzmanhgin
yliksek oldugu en biiyiik yerlesim birimidir. Bir diger tanima gore ise “siirekli
toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis-ge-
lis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandig), pek az
kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden
daha yogun olan ve kii¢iik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi”
dir (Buytuk Tiirkge Sozliik, 2010).
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Sosyal bilimciler i¢in kent, bireylerin birbirleri ile karsilikli olarak etkile-
simleri sonucunda ortaya ¢ikan ve canliligini stirdiiren bir iliskiler yumagi
olarak anlasilirken; ekonomistlere gore kent, “ekonomik aktivitelerin farkl-
last181, sanayi devrimi ile birlikte egitim ve saglik gibi hizmet sektorlerinin de
gelistigi, insanlarin birlikte yasadigi alanlar” olarak tanimlanmaktadir (Kara-
kiiciik ve Giirbtiz, 2007).

Durkheim kenti isb6liimii ve dayanisma kavramlari ile aciklarken; Marx
antikapitalist bir yaklasimla tiretim araclarinin ve diger gereksinimlerin bu-
lundugu alanlar olarak tanimlamaktadir. Weber’in tanimlamasi ise ekono-
mik ve siyasal bakimdan énemlidir. Bookchin’e gore ise, kenti bir eko-toplu-
luk olarak diisiinmek gerekmektedir. Kentin gelisimini, zaman i¢inde aldig1
sekilleri, pazar ya da iiretim merkezi olmanin 6tesinde nasil bir isleyis gos-
terdigini anlamaya calismak gerekmektedir. Buna gore kenti, “en gelismis
durumuyla etik bir insan birligi olarak tanimlamaktadir” (Topal, 2004).

Castells ise yeni bir yaklasimla, kapitalist sitemin bir 6zelligine isaret et-
mektedir. Kentsel sistemin temel siireci olarak “tiiketim siirecini” gérmekte
ve sosyo-mekansal mekanizmalarin degisiminin kentsel degisime neden ol-
dugunu savunmaktadir. Bunu savunurken de sosyo-mekansal degisimi, met-
ropolitenlesme (niifusun ve sermayenin yogunlasmasi) ve alt kentlesme
(banliydlesme-merkezden uzaklasma) olmak tlizere iki kavramla agiklamak-
tadir (Castells (2013).

Endiistri devrimiyle es zamanl gelisen kentlesme hareketleri, kentleri fi-
ziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik a¢idan hizli bir sekilde degistirmistir. Za-
man icerisinde degisen yasam bi¢imleri, ydnetim yapisi, sermaye giicii, niifus
artisy, gocler, ekonomik kosullar kentlerdeki yasam mekanlarinin farklilas-
masina neden olmustur. Siirdiriilebilir kentler artik bir zorunluluktur ve
olusturulmalari yolunda yeni tanimlamalar, bakis agilari, ilkeler ve nitelik-
lere ihtiyag vardir.

Gilinlimiziln siirdiirilebilir kent hayatini, egitim ve insan olgulari ile bir-
likte diistinmek gerekmektedir. Stireklilik icinde degisimi saglamak icin ise,
sosyal, ekonomik ¢ikarlarin gevre ve enerji ile ilgili kaygilarin da azaltilmasi
ve birbiri ile uyumlu hale getirilmesi beklenmektedir. Siirdiiriilebilir kentle-
rin, stireklilik i¢cinde, bilgi ve alg1 diinyasindaki degisimi de dikkate almasi
bdylece yasana bilirlik ile siirdiirtilebilirlik kavramlarinin birlikte degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir kent olusturma diisiincesinin ii¢ temel sart1 vardir: Fiziki
mekanin yasanabilir olmasi, sosyal ve Kkiiltlirel ortamlarin gesitli olmasi ve
iletisim imkanlarinin yeterli zenginlikte olmasi... Bu sartlarin gerceklestiril-
mesi gerekli ama yeterli olarak goriilmeyebilir. Clinkii bu stirekliligi olan bir
durumdur. Cagimizda her seyin ¢ok hizli degisime ugradig1 dikkate alinirsa,
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yeni yaklasimlarin da beklenmesi kaginilmazdir. Kentlerde yasayan insanla-
rin, kent ile olan iliskilerinde, kentin ortak alanlarinin kullaniminda ve kamu
hizmetlerinin yasam kalitelerinin arttirilmasi gerekmektedir. Artik kentin
bir yerlesim birimi olarak kendi varligini devam ettirebilme kapasitesinin
glc¢lendirilmesi gerekmektedir.

Klasik kent ortamlar1 bu konuda yetersiz kalmaktadir. Kentin cevre de-
gerlerini tasima kapasitelerinin iizerinde kullanimai ile kaynaklarin dontistii-
riillmelerinde var olan iiretim ve tiiketim kaliplarinin sorgulanmasi gerek-
mektedir. Saglikl ve siirdiirtlebilir kentlerde yasayan topluluklarda en basta
bilin¢ diizeyinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Bu da verimli bir egitim ve
iletisim ortaminin olmasina baglidir. Karsilikli olarak birbiri ile saglikli ileti-
sim yollarinin 6grenilmesi egitime baghdir.

2. Sosyal Siirdiiriilebilirlik i¢cin Egitim Ortamlarimin Onemi

Bireyin toplumsallasma siirecinin ilk basamagini aile ve ailenin i¢ginde yer al-
dig1 toplumsal yap1 ve degerler olusturmaktadir. Toplumumuzdaki her bire-
yin sorumlu bireyler olarak yetismesi; toplumsal gérev ve sorumluluklarini
herhangi bir yonlendirmeye gerek kalmaksizin yerine getirmesi; toplumsal-
lasma siirecinde yer alan anne-baba, 6gretmen ve diger yetiskinlerin goste-
recekleri demokratik tutum ve davranisa baghdir.

Oncelikle kiiresellesme (globalisation) kavrami ve bu kavrama bagl ola-
rak tartisilan konular, kavramin tanimlanmasindaki belirsizlikler ve hareket
alaninin genisligi nedeniyle netlige kavusmamistir Farkli diisiince ve yakla-
simlar1 biinyesinde tasidig i¢in tartisma devam etmektedir. Ciinkii bu bir sii-
regtir ve saglikli olan da kiiresellesme kavrami etrafindaki tartismalarin de-
vam etmesidir. Bu baglamda kiiresellesmenin, diinyanin tek bir mekan gibi
kiigiilmesi, toplumlar arast iliskilerin siklasmasi ve tek bir mekéana uygun ho-
mojen kiiltiir olusturma seklinde anlasilmasi eksik bir anlam icerir (Ozkul,
2013).

Siiphesiz kiiresellesme bizzat kendisinin kabul gorecegi bir homojen kiil-
tiir olusturma ihtiyacini barindirmaktadir. Kiiresellesmeciler, biitiin toplum-
larin kiiltiirel kimliklerini Batili toplumlarin kiiltiirel kodlari ile tanimlamak-
tadirlar. Bat1 dis1 toplumlarin kendilerini bu kodlardan bagimsiz tanimlama
imkani yoktur. Kiiresellesmenin evrensellik ilkesiyle 6ne ¢ikardig: kiiltiirel
homojenlik yerellikle gelisir gibi goriinse de, farkliliklari icinde barindiran
kiltiirel cogulculukla, birlik icinde ¢oklugu olanakli kilmaya ¢alismistir. Bu
da gergekten insaniyetgi bir dlinya tasavvurudur. Fakat bu durum sanildig
gibi biitlin toplumlari kapsayacak genislige ve derinlige ulasmamis, marjinal
ve etnik gruplarin isine yaramistir. Bu ise ¢cogu zaman toplumsal barisi tehdit
eden boyutlara ulagsmistir (Akdemir, 2004).
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Sosyal stirdiiriilebilirlik ile ilgili calismalarin basarili olabilmesi icin, kii-
resellesen diinyada kiiresellesen kent kiiltiiriintin de 6zelliklerini dogru be-
lirlemek gerekmektedir. Calisma hayatindan, egitim ve eglenme hayatina ka-
dar biitiin toplumsal alanlar bu siirece uygun olarak olusturulmalidir. Clinkii
toplum gibi toplumsal kurumlar da gérece canlidir. Asagida yeni kentlerin
tasimasi gereken dnemli 6zellikleri ve insanlarda beklenen davranis bigim-
leri Richard F. Obe tarafindan (2002), karsilikli olarak soyle gosterilmistir:

Kiiresel Kentlerden Kiiresel Kentlerden Beklenen Davra-

Beklenen Ozellikler nis Bicimleri

Aktiflik, Kapsayicilik ve Giicli bir yerel kiiltiir ve diger ortak top-

Giivenlik luluk etkinlikleriyle ortaya ¢ikan esitlik,
hosgori ve baghlik olmalidir.

idari Hizmetler Etkin ve kapsayici katilim, temsil ve lider-
lik olmalidur.

Ulasim Hizmetleri insanlan islerine, okullarina, saglk hiz-

metleri ve diger hizmetlere baglayacak iyi
ulasim hizmetleri gereklidir.

Kamusal Hizmetler Insanlarin ihtiyaclarina uygun ve herkes
tarafindan erisilebilecek kamusal, 6zel,
topluluga iliskin ve goniilli hizmetler.

Cevreye Duyarlilik Insanlarin yasamasi icin, cevreye saygili
gerceklestirilen yerler.

Gelisim Programlari Biiyliyen, cesitli ve yenilik¢i yerel ekono-
miler.

Tasarim ve Insaat Kaliteli, yapilar ve dogal bir fiziki ¢evre
beklenir.

Herkes I¢in Esitlik Bugiinkii ve gelecekteki tiim topluluklar:

iceren bir anlayis beklenmektedir.

3. Egitim Ortamlarindaki Degisikliklerden Beklentiler

Yukari sayilan faktorlerin etkisi ile gliniimiizde, okul ortamlari da evler de,
onemli 6lciide degismektedir. Buna bagli olarak, 6grenme ortamlar1 da degi-
siyor. 21. ylizyilda, okullarin sadece 6grenmenin gerceklestigi yerler oldu-
gunu ve 0gretmenleri de 6grenmeyi destekleyecek tek kisi olarak kabul et-
mek, yaniltici olur. Bu nedenle 6grenme ortamlarinin ortaya ¢ikan modelle-
rin yenilik¢i olmasi, yaratici bir ortama sahip olmasi ve esnek bir yonetim
yaklasimini benimsemesi gerekir. Daha az 6grenme deneyimleri ve faaliyet-
leri paylasan bireylerin, bir topluluk olarak, bir binadan daha fazlasina ihti-
yaci vardir. Artik sadece fiziki mekan ile sinirli olmayan karsilikli-inreaktif
iletisimin dikkate alindig1, bambaska bir okul ve egitim ortami diistinmelidir.
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Bunun bir sonucu olarak, okullar daha uzun bir siire boyunca, 6grenciler ve
hatta daha degisik gruplar icin, daha genis egitim deneyimleri yelpazesi sun-

malidir.

Yirmi birinci yiizyilda toplumsal ve bireysel hedefler, beklentiler degis-
mektedir. Degisimin hizina yetismek cok zorlasmistir. Bu beklentilerin kar-
silanabilmesi i¢cin de, yeni 6§renme modelleri ve 6grenme ortamlar gelisti-
rilmesi ka¢inilmaz olmustur. Geleneksel 6grenme modelleri yerine her giin
gittikce gelisen yenilikci ve deneysellige 6nem veren 6grenme modellerinin
ozellikleri bir arastirmaya gore (Obe, 2002) su ozellikleri icinde tasir:

Bilgiler her an diger kullanicilar ile interaktif bicimde paylasimli-
dir.

Sadece, belli bir meslege yonelik degil, cok amaclh bir egitim alani
vardir.

Standartlari kesin olmayan son derece daginik bir konaklama tipi
vardir.

'Egitim artik daha ¢ok okul 6tesi (okul kontrolii disinda) bir olgu-
dur.

Sinirlandirilmamis, esnek altyapi (uyarlanabilir, tasinabilir, bi-
reysel) talep edilmektedir.

Egitim, toplumun ve kurumlarin beklentilerinden ¢ok, bireysel
gelisim ve 6grenci odakhdir.

Belli bir zaman aralifina bagiml olmayan, yasam boyu 6grenme
vardir.

Esnek konular vardir; konular ve mesleki ¢alisma alanlar1 genis-
tir.

Calismalar disa dontiktiir; 6grenci tutumu, okul disinda baglanti-
lar ve ortakliklar1 hedefler.

Teknolojik ara yiiz giin gectikge daha ¢ok kullanilir hale gelmek-
tedir.

*(Ogrenci-danisman iliskisi énemlidir; diger yetiskin, uzman, ak-
ran ve hocalara basvurulur.

Ogretme ve 6grenmenin 6zellestirilmis modlari kullanilr.
lletisim etkilesimlidir; ¢ift yonlii 6grenme islemi gergeklesir.
Tarihsel ve kiiltiirel olmaktan daha ¢ok gecicidir (tasarim 6mrii -
kisa vadeli ikamet)

24 saat esnek katilim imkani vardir.

Ogrenme programlari bireysellestirilmistir.

Esnek dersler s6z konusudur (Obe, 2002’den Ozkul, 2017).
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Giiniimiizde egitim programlari olusturulurken, uygulanacak olan 6gre-
tim yontemleri ve bu yontemlerin fiziki ve kiiltiirel cevre ile uyumlu olmalari
g6z oniinde bulundurulmalidir. Laska’nin ifadeleri ile 6gretim kavrami ele
alinirken, egitim programlari ile birlikte degerlendirilmelidir (Laska, 1982).

Buraya kadar anlatilmaya ¢alisilan biitlin bu diisiinceler bize sunu da gos-
teriyor: Geleneksel 6gretmen rollerinin degismesi, 6§renme ortamlarinin ta-
sarimini 6nemli dl¢lide degistirmistir. Teknolojik gelismeler ve yeni 6grenme
yaklasimlari, siif biiytikliikleri kadar siniftaki arag gerecleri, 6gretmen oda-
larini, okul kiitiiphanelerinin yap1 ve isleyisini de degismeye zorluyor. iste bu
nedenle lilkemizdeki egitim mekanlarinin da ayni paralelde degismesi gere-
kiyor.

Siirdiirtlebilir topluluklarin sahip olmasi gereken 6zellikler ¢ok iyi tasar-
lanmalidir. Bunun i¢in egitimcilerin, motivasyonlarinin arttirilmasi, istikrarh
bir ortam ile siirekliligin saglanmasi ve bireysel 6grenme ortamlarinin des-
teklenmesi gerekir.

Egitim sektoriindeki bu anlamli degismeler 1s181nda, tabiata ve sosyal cev-
reye karsi 6nyargilarimiz da gelecekte okullarin ve 6grenme cevrelerinin du-
rumunu etkilemesinden dolayi tartisilmasi gereken bir konudur. Ancak hala
okul ortamlarimiz ytizyil éncesinden cok farkl degil. Evler, isyerleri, alis-ve-
ris merkezleri, hastaneler, tasima ve ulasimda ¢arpici degismeler yasanma-
sina ragmen; okul ortamlar1 ayni paralelde bir degisim gecirememistir. Bu
konuda yeni bir mekan tasarimi gelistirilmesi gerekmektedir.

Okullar uzun bir siire boyunca 6grencilere daha degisik gruplar icinde,
daha genis egitim deneyimleri yelpazesi sunacak sekilde daha yaygin hale
gelebilir. Bu konuda asagida anlatilacak olan Illich’in égrencilerin okul di-
sinda kendi ilgi ve becerilerine gore olusturduklari gruplar, bir 6rnek olarak
goriilebilir. Bundan baska yeni teknolojik gelismelere uygun egitim ortamla-
rinin nasil sekillenmesi gerektigi arastirilmalidir. Yeni 6grenme modelleri,
deneysel 6grenme yontemleri gelistirmekte ve bunun i¢in bazi sorularin ce-
vabini aramaktadir. illich’in ortaya koydugu bu sorularin esliginde, gelecekte
degisim devam ettigi stirece cesitlilik artarak yeni 6grenme modelleri gelise-
cektir.

21. yiizyilda gelistirilen modellerde mekan, kiiltiir 6grenme ve zaman ko-
nularindaki yaklasimlar soyle gelistirilebilir. Mekédnlar, miimkiin oldugu ka-
dar diger kullanicilar ile paylasima agik olmalidir. Cok amach egitim alanlar:
bulunmali, daginik oturma diizeni tercih edilmelidir. Okul kontrolii klasik di-
siplin anlayisindan uzak, esnek bir bicimde saglanmalidir. Cevre tasarimi or-
ganizasyonlarin amacina uygun olmalidir. Mekanlar, yaratici 6grenmeye tes-
vik edici ve ilham kaynagi olmalidir. Genis 6grenme yollar1 denenebilmeli ve
stirdiiriilebilir olmalidir. Ogrenme ortamy, siirdiiriilebilir olmali, genis pers-
pektifli 6grenme icin bir platform sunmahdir (illich, 2005).
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Kiiltiirel olarak ise, 6grenci odakly, bireysel gelisimi tesvik edici olunmali-
dir. Yasam boyu 6grenme hedeflenmelidir. Konular ve mesleki hedefler, es-
nek tutulmalidir. Ogrenciler disa déniik olmaya tesvik edilmelidir. Okul di-
sinda kurulan baglantilar ve kazanimlar da basarinin bir géstergesi sayilma-
lidir. Ogrenmede yiiz yiize egitimin ydntemi olan dégretmen merkezlilik ye-
rine, teknolojik ara yiize basvurulmali ve internet erisimi ile interaktif bir yol
izlenmelidir. Ogretmen 6grenci arasinda 6zellestirilmis modlar kullanilmals;
etkilesimli iki yonli, interaktif 6grenme hedeflenmelidir.

4. Sosyal Siirdiiriilebilirlik i¢in iletisimin icerik ve Niteliginin Onemi

Cagimizda insanlik insani degerleri yeniden kesfetme asamasina gelmistir.
Ciinkii artik her sey adeta insan icindir. Yiiksek teknolojinin otomatiklestir-
digi insan, bir ¢ikis noktasi aramaktadir. Bu ¢ikisin yolu bilgi, hedefi ise insani
degerlerdir. Bu yiizden, 21. ylizy1l insaninin fikri yoniinii zenginlestirmesi ve
zihinsel potansiyelini harekete gecirmesi gereklidir.

Bilgi toplumunda merkezde olan iyi egitimli kisidir. Egitimli insan, dogru-
dan dogruya toplumun simgesidir, toplumun performans kapasitesini temsil
edendir. Egitimli insan acik ve etkili bir sekilde diisiinebilmeli ve diistindiik-
lerini yazabilmelidir. Evren, toplum ve kendi ¢evresine iliskin bilgi edinme
yollar1 konusunda elestirel bir anlayisa sahip olmalidir.

Ferdin hayatindaki tecriibeleri daha genis bir cer¢cevede ele alinmalidir.
Bilgi toplumunun insani kendi kiltiiriiniin ve toplum yasantisinin disindaki
gelismelerden habersiz olmak anlaminda "ige kapanik" olamaz. Egitimli bir
insan ahlak sorunlar1 hakkinda belirli bir anlayis1 bulunmasi, ahlak ve mane-
viyat ile ilgili konularda diisiinmiis olmas1 gerekir. Egitimli kisinin herhangi
bir bransta derinlemesine bilgi edinmis olmasi gerekir. Burada bahsedilen,
mesleki yeterlilik ile konusunu iyi bilmek arasinda kalan bir diizeydir.

21. yiizyilda kentlesme olgusunu ¢ok daha dnemli hale getiren unsurlar-
dan birisi de, kentlerde yasayanlarin artmasidir. Bu konudaki tanimlamalar
genellikle konuyu demografik bir problem olarak goriirii. Oysa kentlesme
bir toplumsal olguyu ifade etmek icin kullaniliyorsa 6nce, kentin nasil bir
olgu olarak goriildiigii ve varliginin neye bagh oldugu belirlenmelidir. Sonra
da kentlesmenin nasil bir toplumsal degisme icine oturtuldugu ve hangi cog-
rafi alana referansla anlasilmasi gerektigidir.

Kentlesmenin demografik yoniinden baska, normatif bir boyutu da vardir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, hizl kentlesme, asir1 kentlesme, sagliksiz
kentlesme ve carpik kentlesme gibi sifatlarla birlikte kullanilarak sorun kay-
nagi olarak goriilmektedir (Tekeli, 2015). Iste bu sorunlarin ¢éziimii i¢in, egi-
tim ortamlarinin kentlesme siirecine uygun bir kentsel siirdiiriilebilirlik pro-
jesi olarak diisiiniilmesi daha basarili olmay destekleyebilir.
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5. Kent Kiiltiiriiniin ve iletisimin Gelismesinde Egitimin Rolii

Orgiitler, tek yonlii iletisim kanallar1 emir-komuta zincirine dayah karar
alma, gorevlerin farklilastirilmis olmasi, hiyerarsik denetim ve bigimsel kural
ve yonetmelikler gibi yanlariyla bilinmektedir. Orgiitte uyum saglayanlara
0diil, saglamayanlara ceza verilir. Bu yiizden orgiitler, fabrika modeline ben-
zetilir. Postmodern toplum ise bu kurallarin degistigi, farkliliklar toplulugu-
dur. Postmodernizm, 6tekiligin saygi, adalet, deger verme cercevesinde ka-
bul edilmesi etigine ve farkliliklara karsin bariseil isbirligi anlayisina dayal
bir kavramdir. Modernler ve postmodernlerin hemfikir oldugu konu, okul
icin toplum metaforunu tercih ediyorsak okul i¢in su bes 6zellik aranmalhdir:
Demokrasi, ahlaki kurallar, mesleki 6grenme, arastirma, daha genis kitleyle
baglanti kurmak (Glickman ve Gordon, 2014).

John Dewey, okullarin 6grencileri demokratik yasama hazirlamasi ya-
ninda, demokrasiyi dogrudan okulun yer aldig1 toplum icinde yasamasi ge-
rektigini savunur. Bu amacin gergeklesebilmesi icin okullarda dikkat edil-
mesi ve yapilmasi gerekenler vardir. Demokratik okullar, demokratik toplu-
mun korumasinin yani sira geleneksel okullardan daha iyi ¢alisir ve daha
fazla gelisir. Demokratik toplumun devamlilig1 i¢in demokratik okullarin egi-
tim ve dgretiminden yararlanilabilir (Dewey, 2004).

Bir dizi arastirma ortaya sunu koymaktadir. Demokratik egitimden yarar-
lanan demokratik bir toplumda; sosyo-ekonomik diizey, irk ya da etnik statii
ne kadar farkli olursa olsun, egitilmis 6grencilerin ¢esitli basari dl¢titleri, di-
ger 6grencilerden daha iyi olmustur (Glickman ve Gordon, 2014).

Kentlesmenin normatif bir boyutu vardir. Bu normlarin olusabilmesi top-
lumun belirli bir egitim siirecinden ge¢mesiyle ilintilidir. Gelismekte olan iil-
kelerde, hizli kentlesme, asir1 kentlesme, sagliksiz kentlesme, ¢arpik kent-
lesme gibi terimler énemli bir sorun kaynag olarak gériilmektedir. Once-
likle, kentin mekanlar ve zamanlar iistii bir yerlesim kategorisi olarak kabul
edilmesi, ortak 6zelliklerinin tanimlanmasini gerektirmektedir. Yeni kentler,
niifusun belli bir blyiikliigiin ve yogunlugun iistiinde heterojen nitelikte bu-
lunmasi, niifusun tarim disi etkinliklerle ugrasmasi, degisik etkinliklerde uz-
manlasarak kentsel bir yasam bi¢cimine sahip olmasiyla tanimlanabilir. Yer-
lesmede kentsel kiiltiiriin yasam kaliplarina gére yasayan kisilerin bireycilik,
akilcilik, anonim iliskiler icinde bulunmak ve diinyevi degerlere sahip olmak
gibi 6zelliklerle donanmasi da beklenmektedir (Tekeli, 2015).

21. yiizyilda insanlar kendilerini ifade edebilmek i¢in artik yeni bir alan
bulmuslardir. Bu ortamlarda derin ¢atismalarin oldugu tartismalar ve top-
lantilar kesintiye ugramamaktadir. Bir sey sdylemek isteyen herkes, mesaj
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gondererek, aga dayali kisisel tartismalara girerek, sadece militan tartisma-
larin olmadigi bir alana sahip oldular. Yerellikler karsisinda bastirilma kor-
kusu yoktur. Kendileriyle ilgili bilgileri gercek zamanda gonderebilmektedir-
ler. Ag, kolektif bir aktordiir; ¢esitliligi icinde birim olarak hareket edebilme-
sini saglar. Degisken geometrili bir birimdir. Yerellikleri birlestirir. Aglar
olusturmak hem yiiz yiize, hem elektronik iletisim saglar. Bu ortamlar herkes
icin belli bir deneyim ve iktidar mekanlaridir (Castells, 2013 ).

Okullarda artik aglarin kullanimu ile ilgili galismalar her gecen giin art-
maktadir. Ancak, bunun daha da arttirilmasi i¢in ¢alismak gerekmektedir.
Ozellikle 21. Yiizy1l 6grenme ortamlarinda, okul alt yapilarinda Bilgi Islem
Teknolojisi kullanim1 zorunlu bir gereklilik olmustur. Ogrenme ortamlarinda
kullanilan aglar egitim ile iliskili kullanilmasina yonelik senaryolar gelistiril-
melidir.

Ayrica yeni okullarda, yasam boyu egitim ve 6grenme 6nemli bir yere sa-
hiptir. Boylece kusaklar arasinda da bir iletisim imkanina yer verilmektedir.
Giintimiizde bu yaklasim toplumsal hayatin biitiin alanlar1 icin gecerli bir hal
almistir. Giin gectikce kiiresel bir koy (Mcluhan, 2015) halini alan diinya-
mizda, iletisim ve bilisim teknolojilerien dnemli toplumsallasma ve kiiltiir-
lesme unsurlari haline gelmektedir. Ge¢gmis ¢aglarda daha ¢ok zorunlu bir se-
kilde gerceklesen kiiltiirel degisme olgusu, artik daha cok serbest bir kiiltiir-
lesme siirecine doniismiistiir. Diinyamiz daha hizl iletisim imkénlar: saye-
sinde, interaktif bir sekil alarak karsilikl bildirisime déntismektedir. Edgar
Morin’in ifadesiyle, kiiltiirel bir “diyaloji” (Morin, 1987) halini almaktadir.

O halde, insan niifusunun daha yogun hale geldigi kent ortamlarinda ha-
yatin daha kolay verimli ve huzurlu bir hale gelebilmesi i¢in, kisaca ifade edi-
lecek olursa, stirdiiriilebilir olmasi i¢in, iletisim teknolojilerinin imkanlarinin
daha verimli kullanildigi, egitim ortamlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER

21. Yuzyilda gelisen kentlesme olgusunun stirdiiriilebilmesi i¢in, bu siirece
uygun bir kent kiiltiiriintin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kiiltiiriin gelisti-
rilmesi i¢in ise, kiiltiirel degisimin en 6nemli unsuru olan sosyallesme ve kiil-
tiirlesme araci olarak egitim ve 6gretim ortamlarinin da buna uygun bicimde
yenilenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda milli kiiltiir ile kiiresel kultiir de-
gerlerinin uzlastirilmasina yardimci olacak sekilde kentsel tasarimlar gelis-
tirilmelidir. Yeni kent tasariminda, egitim, iletisim ve teknolojik unsurlar ara-
sinda bir esgiidiim ve uyum olusturulmalidir. Ciinkii yeni bir ekolojik, kentsel
ve toplumsal degisim déonemindeyiz.

Sanayi toplumunun mekan ve toplumsal ¢evre paradigmasinin degismesi
kacinilmazdir. Dolayisiyla sanayi sonrasi toplumun yani bilgi toplumunun ya
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da dijital toplumun ihtiyag ve beklentilerine uygun yeni mekan ve estetik ta-
sarimlar lizerinde ¢alisilmasi gerekir. Bunun icin de déncelikle bu davranis bi-
¢imine uygun diisiinen ve davranis gelistiren bireylerin yetismesi gerekmek-
tedir. O nedenle 6ncelikle egitim ortamlarinin bu paradigmaya uygun ve sef-
faf bir sekilde tasarlanmasi 6ncelik tasimaktadir.

Ogrenme ortamlarinin degisimi ile birlikte bireylerin birbirlerinden ve
kitle iletisim araclarindan faydalanmalari iletisimi de etkileyecektir. Amerika
ve Avrupa’da 21. Yiizyil 6grenme ortamlarina ydnelik okullar ve ¢alismalar
yapilmistir. Ornegin yukarida bunlardan Glickman ve Gordon, R. F. Obe ve T.
Wagner’in calismalarina deginilmisti. Bizim de modern kentsel doniisiim
projelerinde bu calismalardan yararlanmamiz uygun olacaktir. Déniisiim sa-
yesinde iletisim de 6gretmen ve 6grenci arasinda farklilasacaktir. Farklilasan
iletisim sayesinde de insanlar arasinda kitle iletisim araclari ile olan iletisim,
etkilesim dgrencilerin 6grenme siireglerini etkileyecektir.

Bu nedenlerden dolay1 6gretmenlerin 21. Yiizyll 6grenme ortamlarina
gore Kkitle iletisim araclari ile 6gretim yapabilme ve bu ortamlara gore 6gren-
cileriile iletisim kurabilme 6zelligi kazanmalari gerekmektedir. Interaktif bir
egitim siirecine uygun, yeni egitim ortamlariin olusturulmasi, ayni zamanda
toplumsal iliskilerde ve siyasal kurumlar arasinda demokrasi kiiltiiriiniin ge-
lismesine de katki yapacaktir.

21.Yiizyilin kentlerinde egitimci insanlar, kazandiklari bu iletisim 6zellik-
lerini 6grencilerine etkili bir sekilde aktarma becerisini de kazandirabilmeli-
dir. Bu becerilerin kazanilmasi, inovasyon yeteneklerinin gelismesini, ileti-
simden daha o6te bildirisim becerilerinin gelismesini ve diyalogdan daha 6te
diyaloji (kiiltiirel diyalog) becerisi gelisen bireylerin yetistirilmesini gerekli
kilmaktadir.
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Turkiye'de i¢ ve dis gdgler, daha ziyade 20. Ylzyilin ikinci yarisindan itibaren yasanmistir.
30 Ekim 1961 tarihinde Tirkiye ile Almanya arasinda imzalanan isgiici Alimi Anlas-
masi’yla dis gb¢ glindeme gelmis, diger taraftan tlkemiz 1950'li yillardan giinimuze degin
sureklilik gdsteren bir periyotta i¢ gb¢ hareketine de sahne olmustur. Basta Dogu ve Gi-
ney Dogu Anadolu ile Karadeniz bélgesinde bulunan vilayetler olmak tizere lkenin dogu
ve i¢ kesimlerinde yer alan sehirler her gegen giin istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik
sehirlere araliksiz go¢ vermektedirler. Gog alan sehirler daha fazla bilylyip gelisirken,
Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi ve bu bdlgenin sehirleri sosyo-ekonomik agidan kigiil-
meye devam etmektedirler. Ulkemizin dogusu dzelde Erzurum ili, gé¢lin kroniklestigi bir
cografya olma durumundadir. Son yillarda gé¢ hizi diismesine ragmen gé¢ devam et-
mekte ve bu durum bélge insaninin isgliciine katilimini ve yasam memnuniyetini olumsuz
etkilemektedir. Bu ¢alisma iki bélimden olusmaktadir. Birinci boliimde gog olgusu, ikinci
boélimde ise bolgede yasanan gocl 6nlemeye yonelik politikalar irdelenmistir. Bu bag-
lamda Atatiirk Universitesi’/nde gérev yapan akademisyenlerin géc ile ilgili gdriisleri bir
anket aracihigiyla degerlendirilerek Erzurum ilinde uygulanan yetersiz politikalarin tespiti
yapilmistir.
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THE MIGRATION INTENTION OF ACADEMICIANS:
THE EXAMPLE OF ERZURUM PROVINCE

Adnan Kugukali

ABSTRACT

Internal and external migration has especially occurred since the second half of the 20t
century in Turkey. External migration was started by the Labour Recruitment Agreement
between Turkey and Germany on 30 October 1961. On the otherhand internal migration
has been a continuous phenomenon since 1950s. The cities located in eastern and inland
parts of the country, mainly Eastern and South Eastern Anatolian with Black see prov-
inces, give unceasing migration to big cities such as Istanbul, Ankara and izmir every pass-
ing day. While receiving cities are growing and developing much more, especially the
Eastern Anatolia Region and the cities of this region continue to shrink in terms of socio-
economic conditions. The east of Turkey, especially Erzurum province, is a geography
where the migration has become chronic. Despite the decrease in migration rate in re-
cent years, migration continues and this situation negatively affects the participation of
people to the workforce and the level of their life satisfaction. The study consists of two
parts. In the first part migration phenomenon and in the second part the policies to pre-
vent migration in the region are examined In this context, the opinions of academicians
working at Atatiirk University on migration were evaluated through a questionnaire and
the inadequate policies implemented in Erzurum province were determined.

Keywords: Society, migration, socioeconomic structure, social policy, Erzurum.
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GIRIS

Tarih boyunca insanoglunun dinamik varligi ve sonsuz talep ve ihtiya¢larinin
sonucunda ortaya ¢ikan goc¢ olgusu, varligini siirekli olarak devam ettirmis-
tir. Gociin nedenleri farklilik gosterse de gliniimiize kadar artan bir periyotta
yeryliziinde go¢ hep var ola gelmistir.

Ancak kiiresel anlamda ve yogun bir sekilde yasanan i¢ ve dis gocler, ken-
disini daha ziyade tarim toplumundan sanayi toplumuna geg¢iste géstermis-
tir. 18. yiizyilin son ¢eyreginde Avrupa’da ortaya ¢ikan biiylik sanayilesme
hareketi; yalnizca Avrupa ve Amerika'y1 etkilemekle kalmamis baslangicin-
dan kisa bir siire sonra tiim diinyada yasanacak olan biiyiik, koklii degisim ve
dontiistimlerin de habercisi bir anlamda tetikleyicisi olmustur.

Sanayilesme hareketi/devrimi sirf ¢calisma hayatini etkilemekle kalma-
mis, bir¢cok toplumda var olan hemen tiim toplumsal yapilar1 ya degistirmis
ya da ortadan kalkmasina neden olmustur. Oyle ki; topraga ve fiziki giice sa-
hip olanlar iistiinliiklerini yitirirken, ailelerde erkek otoritesi yerini farkl
otoriter figiirlere, yasanilan toplumda kurallariyla hakim olan dini diisiince,
sekiilerizm ve kapitalist dlinya anlayisina dogru bir déniisiim gecirmistir

Sanayi toplumu, Durkheim'’in ifadesi ile dayanismanin liyakat, egitim, tec-
riibe ve bilgi cercevesinde olustugu artik akraba ve hemsericilik veya dini
inanis benzerlikleri cercevesinde meydana gelen topluluk¢u yapinin yerini
toplumsal yapiya terk ettigi bir donemdir. Durkheim, bu mantalite iizerine
teskil edilen dayanismay1 yapmacik ve zorlamadan uzak ve profesyonelce ol-
masl nedeni ile dogal olmasi gereken ve uyumlu isleyisi ifade eden organik
dayanisma olarak adlandirmistir (Hirsch, P., Fiss, P. C., ve Hoel-Green, A,
2009, 5.223-227; Kizilgelik, 1992, 5.108).

Avrupa i¢in 18. Yiizyil, Durkheim’in ifadesiyle; organik dayanismay tesis
edebilme adina liyakatin, is boliimiiniin ve profesyonelce uygulamalarinin
zorunluluk haline geldigi bir zaman dilimini de ifade eder. Tarim toplumunu
sonlandiran Avrupa, farkli paradigmalara dayali olarak olusturdugu yeni
toplum tipinde, liretimin ve ¢alisma iliskilerin sehirlerde dev fabrikalarda
¢ok sayida calisanlarla gerceklestigi bir donemi yasarken; diger yandan da
ulusal ve uluslararasi emek ve sermaye piyasalarinin hizlica mekan degisik-
ligi géstermesinin de yolunu agmistir (Cinar, 2018, 5.27-34).

Tarihin hi¢cbir donemde bu denli yogun emek ve sermaye hareketliligi ya-
samamis olan toplumlar, ortaya ¢ikan benzer ihtiyaclar1 karsilayabilmek,
daha ¢ok iiretip daha ¢ok tliketebilmek icin 6zellikle geri kalmis, sanayilese-
memis lokasyonlardan ¢alisma ve gelisme imkanlar1 daha iyi olan mekanlara
dogru bir yonelis gostermistir. Bu durum oncelikle ulus devletlerin kendi
tilke i¢i gocilinii hizlandirmis, akabinde 19. yuzyilla birlikte uluslararasi gog-
lerdeki belirgin bir artis1 da beraberinde getirmistir.
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Ulkemizde yasanan i¢ ve dis go¢ler ise kendisini daha ziyade 20. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren goéstermistir. Ulkemizde emegin kitlesel anlamda
uluslararasi gogii, 1961 yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan Is-
giicii Alim1 Anlagmast’yla baslamis ancak zamanla diger Avrupa tilkelerine de
yonelmistir. Baslangigta vasifsiz isgiiciiniin yoneldigi bu cografyalara, za-
manla beyaz yakali bilgi iscileri de ilgi gostermis, boylelikle azgelismis ve ge-
lismekte olan iilkeler kitlesel beyin gocii gecegi ile karsi karsiya kalmislardir.

Ulkemiz gerek uluslararasi gerekse de ulusal gociin oldukea canli oldugu
bir cografyadir. Dis go¢ hizinda 1961’le bir ivme kazanan Tiirkiye, i¢c gocte
daha éncesinden tamigmustir (Martin, 1991, s.25). Ulke insan1,1950’li yillarda
basta ekonomik nedenler olmak tizere farkli bir¢ok itici nedenle kirsaldan
kentlere dogru hizli gé¢ dalgalarina maruz kalmistir. Glinlimiize kadar de-
vam eden bu yogun i¢ goclin, doygunluga ulasmasi beklenirken aksine Ana-
dolu’'nun dogusundan batisina, emek piyasalarinin canl oldugu yerlere, bol-
gesel olarak daha ziyade Marmara Bélgesine sanayilesmenin ve turizmin yo-
gun oldugu sehirlere dogru devam ettigi gorilmektedir (Celik ve Giiven,
2014, s. 46-48).

Artis hizinda yillara gore degiskenlikler yasansa da son kirk yilda Dogu
Anadolu Bolgesi, 6zel de ise Erzurum, i¢ ve dis géciin degismez adresi olmus-
tur. Beyin gocliniin de yasandigi kent olma durumundaki Erzurum, Tiir-
kiye’de goc¢ veren illerin basinda gelmekte ve bu durum bolgesel gelisme ve
kalkinma ile birlikte sehirde yasayanlarin sehirden beklentilerini ve yasama
arzularini da olumsuz etkilemektedir (Kiigiikali, 2016, s.3).

Net go¢ hiz ile Tiirkiye’'de ilk siralarda yer alan (2017 yilinda -14) Erzu-
rum, gelir dagiliminin bozuldugu sosyal ve ekonomik sorunlarin yogun ya-
sandig1 kentler arasindadir. Erzurum, iktisadi ve sosyal kalkinmasini gercek-
lestirebilme adina bir¢ok noktada sosyal devletin koruyucu ve gelistirici po-
litikalarina ihtiya¢ duyan bir il olma durumundadir (TUIK, 2018b).

1. Goe
1.1. Gége iliskin Kavramsal Cergeve

Icerik ve nitelikleri bakimindan birbirlerinden farkhiliklar gosterse de genel
bir tanimlamayla; go¢, insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerle,
bulunduklar1 mekandan gegici ya da siirekli olarak baska bir mekana yerles-
meleri olarak tanimlanan gogler, “mekanin”, “isin” ve “toplumsal iliskilerin”
degismesi gibi parametreler tlizerine kurulur (Piché, 2013, s.19; Akkayan,

1979, 5.20).
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Go¢lin olusumuna gore tanimlamasi yapilirken, ulusal sinirlar icerisinde
yapilan yer degistirme eylemleri i¢ gog, sinir disina dogru yer degistirme ey-
lemleriyse dis go¢ olarak nitelendirilmektedir. Bu iki goc tiirii, bireylerin is-
tegi dogrultusunda gergeklestiginde goniillii gé¢, gayri iradi gergeklestiginde
ise zorunlu gé¢ seklinde tanimlanmaktadir (Uner, 1972, 5.77).

Gocl, ‘seyyaliyet’ olarak ifade eden kavramin daha ¢ok emek boyutuna
dikkat ceker ve emegin cografi seyyaliyet baglaminda daha diisiik ticret bol-
gelerinden daha yiiksek olan yerlere dogru hareketliligine deginerek ve is-
glcii hareketliliginin emek piyasalar1 agisindan kac¢inilmaz oldugunu ifade
eder. Zaim’e gore; goclerde en baskin unsur ekonomik nedenlerdir (Zaim,
1997, 5.51-59).

1.2. Tiirkiye’de Gog

Kiiresellesme ile birlikte emek faktoriiniin firmalar, meslekler ve cografi bol-
geler arasindaki hareketliligi, diinya tilkeleri arasinda hizla devam ettigi gibi
tilkeler de kendi cografi bolgelerin de bir mobilete igerisindedirler (Long ve
Ferrie, 2006).

Post-endiistriyel toplumun ortaya ¢ikmasi bilgiye ve teknolojiye dayali
sektorlerdeki is imkanlarinin 6niinii agarak yeni toplum tipinde feodalitenin
ve topraga bagimliligin bir anlamda son ermesine neden olmustur (Bozkurt,
2012,s5.173-175).

Tirkiye'de gog, Bati’daki go¢ bicimlerinden ve nedenlerinden farkh se-
kilde yasanmaktadir. Glinlimiizde sanayilesmesini tamamlamis olan iilke-
lerde niifusun diisiik dogum ve diisiik 6liim oranlarina sahip olmasi, bolge-
leri, sehirleri arasindaki gelismislik diizeylerinin biiyiik 6l¢ciide dengelenmesi
kentlerde niifus yig1lmasini 6nleyerek kentlesme agisindan ortaya ¢ikabile-
cek bir¢ok sorunu biiytik 6l¢iide ortadan kaldirmaktadir. Oysa Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi ve gelismislik diizeyi bolgeler ve se-
hirler arasinda farkliliklar oldukea yiiksek farkhiliklar gosterdiginden kirsal
kente kentten biiyiik kentlere dogru bir seyyaliyet’ halen devam etmektedir
(Pekervd., 1997, s.3).

Tirkiye'nin yillik niifus artis hizi, binde 13,4’tiir. Yillik niifus artis hizi
2014 yilinda %13,3 iken, 2015 yilinda %13,4 olmustur. Sehir ve ilgelere
dogru gogiin yanisira,“06.12.2012 tarih, 6360 sayili, “On Dért ilde Biiyiikse-
hir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un yiiriirliige gir-
mesiyle merkeze bagh koyler de il ve ilge mahalleleri haline getirilmis (Resmi
Gazete, 2012), boylece il ve ilce merkezlerinde yasayanlarin oraninda bir ar-
tis yakalanmis ve 2015 yilinda bu oran %92,1’e ulasmustir.
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Bolgesel gelismislik diizeyinde Glineydogu Anadolu Bélgesinin de altina
diisen Dogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye'nin ekonomik anlamda gelir diizeyi en
diisiik lokasyonudur. Bolgenin ekonomik kalkinmasi yalnizca go¢ hizini di-
stirmekle kalmayacak iilke kaynaklarinin iilke topraklarina daha rasyonel
dagilimi da gerceklestirilmis olacaktir (ETB, 2012).

1.3. Tiirkiye’de Niifus Hareketleri

Tirkiye’'deki i¢c go¢ olgusunun tarihsel gelisimine bakildiginda 2. Diinya Sa-
vasli sonrasi baslayan kentlere dogru goclerin giiniimtize kadar bazi yillar du-
raganlik gosterse de devam ettigi gercekligiyle karsilasilir (Celik ve Giiven,
2014, s.46)

2014 yili icinde Tiirkiye genelinde 2 milyon 681 bin 275 Kkisi farkli bir ile
gbc etmistir. 2014’te aldig1 gocten fazla, go¢ veren iller siralamasinda Erzu-
rum, Tiirkiye siralamasinda 7. sirada yer almaktadir. Net gd¢ hizlar1 soéyle
gerceklesmistir: Cankiri-45.57, Kars-32.32, Agr1-29.61, Ardahan-26.52, Yoz-
gat-26.28, Mus-25.47 ve Erzurum -22,3. 2015 yilinda Erzurum’un net gog
hizi, -5,8’e gerilemistir (TUIK 2015).

TUIK’in éniimiizdeki yillara yonelik niifus projeksiyonuna gére; demog-
rafik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde, 2017 yihi
ADNKS sonuglarina gére 80 milyon 810 bin 525 kisi olan Tiirkiye niifusunun,
2023 yilinda 86 milyon 907 bin 367 kisiye, 2040 yilinda ise 100 milyon 331
bin 233 kisiye ulasmasi beklenmektedir. Bolgesel niifus artis projeksiyonla-
rina gore yine Tiirkiye'nin Bati illerinde doguya gore niifus artis oranlari yiik-
sek olacag belirtilmistir (TUIKb, 2018).

1.3.1. Erzurum’da gog¢

1980- 2015 yillar1 arasinda Erzurum’da yasanan niifus hareketlerine yillar
itibariyle bakildiginda, niifustaki azalmanin oransal biyiikliigiiyle karsilasi-
lir. Erzurum’da yasayanlar ve bu sehre goc edenlerin go¢ oranlarinda diisiik-
liikk saglanabilseydi projeksiyonlara goére bugiin Erzurum sehir niifusunun
yaklasik 1,5 milyon olmasi gerekirdi. Ancak 2016 yilinda 762.021 olan sehir
niifusu 2017 yilinda da %0,20’lik bir azalmayla, 760,476 rakamina gerilemis-
tir.

2015 ve 35 y1l 6ncesine gore niifus hareketleri ise su sekilde gercekles-
mistir:
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Tablo 1. Erzurum’da 1980-2017 Tarihleri Arasinda Yasanan Niifus Hareketleri (TUIK,
2018

1975-1980 671718 30624 76 717 -46 093 -66,3
1980-1985 727 608 29407 78152 -48 745 -64,8
1985-1990 736 075 34250 122 548 -88 298 -113,2
1995-2000 825427 50809 97 300 -46 491 -54,8
2007-2008 774967 18999 43585 -24 586 -31,2
2008-2009 774207 24830 33681 -8851 -11,4
2009-2010 769 085 23294 35711 -12 417 -16,0
2010-2011 780 847 27719 33599 -5880 -7,5
2012-2013 766 729 23393 39997 -16 599 -21,4
2013-2014 763 320 27 994 45209 -17 215 -22,3
2014-2015 762 321 29624 41803 -12179 -15,8
2016-2017 760476 26 624 37358 -10 734 -14,0

Tahmini verilere gére 2018 yili niifusunda da bir gerileme yasanan Erzu-
rum’un toplam niifusu 759,716’dir. Erzurum merkez niifusu 400 binin altina
diismemekle birlikte c¢evre ilce niifuslarinda bir azalma kirsaldan kente
dogru bir i¢ gog siirekliligini devam ettirmektedir (TUIK, 2018b).

2008-2012 yillar arasindaki verilere gore, Erzurum’un gog aldigi illerin
ilk 5'i sirasiyla istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Kocaeli'dir. Go¢ verdigi se-
hirler ise yine ayni illerden olusmakta ve biiyiikliik sirasina gore istanbul,
Bursa, Ankara, izmir ve Kocaeli olarak siralanmaktadir (Kiiciikali, 2016, s.
32).

2. Arastirma

2.1. Arastirmanin Amag ve Stmirhiliklar

Bu calisma; Anadolu’'nun kadim ve merkezi sehirlerinden birisi olan Erzu-
rum’un go¢ probleminin 6niine gecilmesi ve sehrin daha cazip hale gelmesi
amaciyla kismen 2016 yilinda yayimlanmis olan “Bir Sosyal Politika Prob-

lemi Olarak Gég: (Erzurum Ornegi)” isimli kitabimdan ve 2015 tarihinde ta-
rama modeli kullanilarak Atatiirk Universitesi, Tip, 1iBF, ilahiyat, Egitim Fa-
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kiiltelerinde aktif olarak ¢alisan 197 6gretim liyesine uygulanan anket veri-
lerinden yararlanilmis 2018 yilinin giincel verileriyle, bolge i¢in olusturula-
bilecek yeni sosyal politikalara katki saglama amaciyla yapilmistir.

2.2. Gog Ile Ilgili Yapilan Galigmalar

Toplumun yer degistirmesi, baska cografya veya mekanlara gitmesi seklinde
tanimlanan go¢ olgusu i¢ ve dis gocler olmak iizere temelde iki gruba ayril-
maktadir. Uluslararasi boyutu olan dis gé¢ler bu calismanin kapsami disinda
oldugundan, burada i¢ go¢ler lizerine yapilan belli bash ¢calismalardan 6érnek-
ler verilecektir (Kiigtikali, 2016, 5.45).

Go¢ olgusunun toplumun sosyo-ekonomik yapisinda meydana getirdigi
degisimlerle ilgili olarak ¢ok sayida kitap ve makale incelenmis, problemin
son 50 y1l icerisinde degisik sekillerde ancak siirekli biiyiiyerek devam ettigi
anlasilmistir. Arastirmanin ana ekseni 0Ozellikle bilim insanlarinin Tiir-
kiye’nin dogusundan batisina go¢ etme nedenleri diger bir ifade ile beyin
gocll olusturdugundan bu konuda oldukea kisitli sayida bir literatiir mevcut-
tur (Kigtikali, 2016, s.45)

Tirkiye’ de goclerdeki artisa paralel olarak, bu olguya iliskin ciddi aras-
tirmalar, 1970 sonrasi ¢alismalarda inceleme konusu yapilmaya baslanmis-
tir. I¢ gocle ilgili aragtirmalara bakildiginda, “S. Aral, G. Atalay, M. Cormeny,
L.T. Erder, S. Ongiir, F. Ozbay, K. Ozok, F. C. Shorter, E. Tiimertekin, S. Yener,
I. Tekeli, B. Tekge” gibi arastirmacilar, 1975 6ncesi dénemlerdeki i¢ gbcii etiit
etmislerdir.

Yener, (1977, s.73), 1965-70 donemi gocleri ve goc edenlerin sosyoeko-
nomik niteliklerini tanimlamis ve Tirkiye’'deki sosyal tabakalar arasindaki
farkliliklarin giderek arttigini belirlemistir. Yener, bu calismasinda gogiin
olusumunda 6ncelikli nedenin bolgesel issizlik oldugunun tespitini yapar.

Eraydin (1981),1950-1980 i¢ go¢lerini ele almistir. Calismada, i¢ gége ne-
den olan isglicii olgusu iizerinde durur ve sanayilesme ile birlikte kirsaldan
kente dogru olusan go¢ hareketini issizlik temelinde arastirir.

Doh (1984, s. 49-61), 1970-75 donemi gogiiniin nedenlerini belirlemistir.
Doh’a gore, Tiirkiye’deki i¢ gog, kirsal niifusun, tarimdaki karli olmayan isle-
rinden ayrilarak, modern sektoriin oldugu yerlere goc etmesidir. Dolayisiyla,
kirsal iticiligin yanisira, kentsel ¢ekicilik de dikkate deger niteliktedir.

Tlmertekin (1977, s.157-169), go¢ veren alanlardaki gelismeye ve bunun
sonuglarina dikkat cekmistir. Baska bir calismasinda da E.G. Raveenstein’'in
“bireylerin asamali olarak gog ettigi” hipotezini test eder. Uygulama alani ola-
rak, istanbul secilmistir. Analizle Istanbul’a gécenlerin “asamali” bir gog sii-
recini izledigi sonucuna varilir (Celik, 2016, s.157).
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Sanl (1973, s.2-32), “Tiirkiye’de i¢ Gogler, Uzaklik ve Yerlesme Biiyiik-
ligii iliskileri Uzerine: Potansiyel Cekim Modeli Cercevesinde Sayisal Bir De-
neme” adli makalesinde 1970’1li yillardaki gocti, “cekim modeli” ile inceler.
Modelin temeli; iki yer arasindaki gociin, bu yerlerin cografi biiytikligii ile
dogru orantili ve iki yer arasindaki mesafe ile ters orantili oldugu diisiince-
sine dayanir. Yine gocii ele aldig1 diger bir calismasinda ise Sanl (1974, s.03-
11) genel itibariyle, gociin yonleri ve karmasik yapisi ile bu olguya yonelik
politika ve programlarin ortak yanlarini incelenmistir.

Algan (1988, 5.105-119), Adana’ ya yonelik gogleri, itici ve ¢ekici giiclerle
ulasim ve haberlesmedeki gelismeler temelinde inceler. “Adana Ilinde Kent-
lesme: Kentlesmeyi Etkileyen Faktorler ve Yarattigi Sorunlar” baslikl calis-
masinda GAP bolgesindeki niifusun demografik 6zellikleri ile kentlesme ve
goc olgusunu ele alir.

Giir ve Ural (2004, s.23-38), calismalarinda 1990 yili i¢ gé¢lerini sosyal ve
ekonomik veriler yardimiyla, “itici-gekici giicler yaklasim1” temelinde “reg-
resyon analizi” ile incelerler. Aciklama giicii 0.71 olan modelde, 68renci/6g-
retmen orani harig, tiim degiskenlerin gocii beklenilen yonde etkiledigi be-
lirlenmistir. Onlara goére sehir hayatindan beklenilen ekonomik kalkinma ce-
kici kirsal alanin geri kalmishgi ve is imkanlarinin yetersizligi itici giicler ola-
rak degerlendirilmelidir.

Cerit (1986, 5.81-104), 1950-80 donemi dogum yeri verilerinden, iller iti-
bariyle “6miir boyu goc¢”i belirlemeye ¢alismistir. Bu amagla i¢c gog, dis gog
ve homojenlikten uzaklasma oranlar1 hesaplanmistir. Homojenlikten uzak-
lasma orany, bir ilde yasayan ancak orada dogmamis niifusu ifade eder ve 0
ile 100 arasinda degisir. 1980 yilinda illerin homojenlikten uzaklasma oran-
lary; Istanbul %61,80, Kocaeli %43,60, Izmir %41,72 ve Ankara %40,24’ tiir.
Homojenlikten en fazla uzaklasan bolge ise, Marmara olarak tespit edilmistir.

Yamak ve Yamak (1999, s.16-28), 1980-90 dénemi go¢ ve gelir arasindaki
iliskiyi analiz etmislerdir Analizle, iller arasi gelir farkliliginin gocii 6nemli
Olglide etkiledigi sonucuna ulasirlar. Calismada, yoresel bazdaki gelir denge-
sizliginin i¢ go¢ lizerinde 6nemli rol oynadigl ve bu roliin de net gé¢ veren
illerin diisiik gelir diizeyinden ziyade net go¢ alan illerin yiiksek gelir diizey-
lerinden kaynaklandigi ortaya konmustur.

Ugdogruk (2002, s.157-183), izmir’ e yénelik i¢ gocii inceledigi ¢alis-
mada, li¢ hipotez belirlemis ve bunlar “coklu durum logit teknigi” ile test edil-
mistir. Hipotezler; gocmenlerin egitimli genclerden olustugudur. Ayrica, me-
safenin goce etkisi test edilir. Analizle su sonuca ulasilir: Yas ve egitim gocii
etkileyen onemli faktérlerdir. Ulasim alanindaki gelismeler de, mesafenin
gocii azaltial etkisini ortadan kaldirmaktadir.

Tiirkiye’ deki i¢ gé¢ olgusuna iliskin olarak Mersin (1996) ve Bolu’ da
(1997) da konferanslar diizenlenmistir. Mersin’ de “Toplum ve Gd¢”, Bolu’ da
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ise “Tiirkiye’ de Icgd¢” baghkl kongrede gogiin sebep ve sonuglari ile gog te-
melinde degisik konulara iliskin ¢ok sayida bildiri sunulmustur.

Erdogmus (1989, s.97-108), kir-kent go¢iinii sosyolojik yonden inceledigi
arastirmasinda, genclerin gé¢ etme nedenini belirlemistir. Genglerin kéyden
goc etme nedenlerinin basinda kdyde yasanan issizlik ve daha iyi bir gelecek
beklentisinin oldugu sonucuna ulasmistir.

Gedik (1994), daha 6nceki calismalarinda elde ettigi, ancak dogru olarak
kabul edilen varsayimlarla uyusmayan yeni varsayimlari topluca sunar. Te-
keli (1975), Atag (1983), Ertilirk (1985) ve Celik (2005) gocii teorik olarak
incelemislerdir. Tekeli’ nin kaynak¢a bakimindan zengin calismasinda, gog
teorileri ve gocii etkilemeye yonelik politikalar arasindaki iliskiler arastirilir.
Atag, goce iliskin “makro” ve “mikro” olmak iizere baslica iki temel yaklasim
oldugunu belirterek, analizini “Neo-Klasik” ve “Tarihsel-Yapisalc1” olarak ad-
landirdig iki akim temelinde yapar. Ertiirk’ iin analizi, kisa dénemli “Klasik
ve Keynezyen Yaklasim”a, uzun dénemli “Genel Dinamik Model”e dayanir.
Celik ise i¢ goclere iliskin belli bash yaklasimlar: (fayda-maliyet, seckinlik ve
itici- cekici gii¢ler) teorik yonden incelerler (Celik, 2005: Celik, 2007, s.89-
109).

Celik (2007, s.89-109), goclerle ilgili olarak genisce bir literatiir taramasi
yaptiktan sonra “Tiirkiye’de i¢ Gégler: 1980-2000” adli makalesinde Tiir-
kiye’de yasanan goglerin daha ziyade emegin ekonomik yonden geri kalmis
bolgelerden gelismis bolgelere dogru go¢ etmesi neticesinde olustugunun al-
tini cizer. Go¢lin 6nlemesi veya azaltilmasi amaci ile yapilmasi gereken temel
politikay1 s6yle aciklar: “Tiirkiye’de batiya yonelik gég¢ii azaltmanin bir yolu da
doguda ‘bélgesel cekim merkezleri’nin ortaya ¢ikarilmasidir. Giiniimiizde bu
gorevi listlenebilecek potansiyelde kentler vardir. Gaziantep, Diyarbakir ve
Sanliurfa’nin yanisira Erzurum ve Van bélgesel kalkinma planlari ile ekonomik
gelisme bakimindan belli bir diizeye ulasirsa, gog¢ icin “cazibe merkezleri” ola-
caktir.”

Yavuz (1994, 5.10-18), “Erzurum’dan Go¢ Sorunu, Nedenleri, Sonuclari ve
Coziim Yollar1” isimli makalesinde bélgeye uygun tarim ve hayvancilik sek-
toriiniin canlandirilmasi ve sinir ticaretinin daha aktif bir konuma ytikseltil-
mesinin gerekliligi iizerinde durmustur. Yavuz, Erzurum’dan go¢ edilmemesi
veya go¢ hizinin yavaslatilabilmesi i¢in hiikiimetlerin bolgeye pozitif ayrim-
cilik yaparak, 6zel sektor i¢in cazip sartlarin olusturulmasini savunur. Bolge-
sel kalkinma planlarinin yapilmasi, doga, tarih ve saglik turizminin alt yap1-
larinin olusturularak, sinir ticaretinin artirilmasi gibi énlemlerin de 6ncelikle
ele alinmasi gerektigini diistinir.

Yaprakli ve Kaya (2002, s.101-115), “Beyin Gdc¢liniin Nedenleri: Atatiirk
Universitesi Akademik Personeli Uzerine Bir Uygulama” baghig altinda yaz-
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diklar1 makalelerinde beyin go¢iiniin nedenlerini, Atatiirk Universitesi aka-
demik personeli lizerinde uyguladiklari anket calismasinda konu edinmisler-
dir. 2011-2012 6gretim doneminde yaptiklari ¢alismalarinda akademisyen-
lerin gb¢ etme nedenlerinin basinda cografi sartlarin zorlugu ile batinin ge-
lismisliginin 6ncelikli etkenler arasinda oldugu sonucuna ulasmislardir.

Tansel ve Glingor’iin (2002, s.1-10), 2001 yilinda yaptiklar1 “Tiirkiye’den
Yurt Disina Beyin Go¢ii: Amprik Bir Uygulama” bashkli arastirmalari yurtdi-
sina giden akademisyenlerin iilkelerine donmemelerindeki asil nedenin eko-
nomik oldugu, yurtdisi imkanlarinin daha cazip olmasinin beyin gociiniin bi-
rincil nedeni oldugu sonucuna ulasirlar. Arastirma 2002 yil1 ve 6nceki yil-
larda Tirkiye’'de yasanan istikrarsizlik ve ekonomik Krizlerin beyin gociinde
etkili oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Saglam (2006, s.33-44), “Tiirkiye’de i¢ Gé¢ olgusu ve Kentlesme” adl1 ma-
kalesinde Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren kdylerden sehirlere dogru ¢ok
yogun ve hizli bir go¢ hareketi yasandigini ve bu siirecte ortaya ¢ikan kent-
lesme ve sanayilesmenin saglikli kentlesme olmayip, diizensiz kentlesme
o6zelligi tasidigini belirtir. Yine yasanan, hizli kentlesmenin ve yogun gociin
olumsuz etkilerinin kendisini hukuki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
hissettirdigini ve bu anlamda ciddi politikalarin gelistirilmesinin gerekliligi
lizerinde durmustur.

Unal (2007, s.73-94), Erzurum’un sosyo-ekonomik diizeyinin birgok
farkli degiskenle incelendigi ve diger bolge illeri ile karsilastirildigi, “Erzu-
rum Niifusunun Sosyoekonomik Géstergeleri ve Dogu Anadolu’daki il Mer-
kezleri ile Karsilastirilmas1” adli makalesinde DIiE’'niin 2000 yih verileri kul-
lanilmistir. 22 degiskenle yapilan grup faktdr analizi 3 grupta toplanmistir.
1. faktori olusturan egitim gostergeleri icerisinde Erzurum 6. Sirada, 2. fak-
tori olusturan ekonomik gostergelerde 4. Sirada, saglik faktériinii olusturan
saglik gostergelerinde ise bolgede 2. sirada yer almaktadir.

Unal, makalesinde 1940 yilindan 2000 yilinin basina degin siire gelen de-
giskenlerden bahsederek sehirdeki go¢lin azaltilmasi i¢in sosyoekonomik
diizeyde yapilmasi gereken iyilestirmelere dikkat ¢ekmistir. Ona gore, egitim
ve saglik sektori Erzurum ekonomisi icin 6neme haiz sektorlerdir.

Biilbiil ve Kése (2010, 5.75-92), “Tiirkiye’de Bolgelerarasi I¢c Go¢ Hareket-
lerinin Cok Boyutlu Olgekleme Yontemi ile Incelenmesi” baghkli calismala-
rinda geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere dogru gelen go¢ hareketle-
rinin, geng isgliciiniin ve sermayenin de bolge disina akmasina ve boylece
geri kalmis bolgelerin daha da gerilemesine neden oldugu sonucuna ulasmis-
lardir.

Coskun ve Zaman (2012, s.1050-1062), “Kentlere Go¢ Eden Kirsal Niifu-
sun Kentsel Uyumu ve Kentlilesme Diizeyleri Uzerine Uygulamali Bir Aras-

v

tirma: Erzurum Kenti Ornegi” adli makalelerinde Erzurum kentinin 26 farkl
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semt ve mahallelerinde yapilan anket uygulamalari ile veriler toplanmis ve
elde edilen verilerin yorumlanmasi ile kente go¢ eden kirsal niifusun kentsel
uyumu ve kentlilesme diizeyi lizerine ¢ikarimlarda bulunmuslardir. Ekono-
mik diizeyi yiiksek ve issizlik orani diisiik topluluklarda uyum stirecinin daha
kolay gerceklestigi sonucuna ulagmislardir.

Elmastas ve Yilmaz (2015, 5.403-404), “Van ilinde Gé¢ler” adli makaleleri
ile Dogu Anadolu’nun niifus bakimindan en biiyiik ili Van’daki go¢ii arastirma
konusu yapmislardir. Aragtirma bulgularini su sekilde siralamiglardir: i1k 6n-
celeri, 1980 sonrasi bolgede yasanan teror, yore insanini go¢ yapmaya yon-
lendirmistir. Daha sonraki yillarda issizlik oraninin yiiksek, istthdam orani-
nin diisiik olmasi, sektorler itibariyle ¢alisan niifusun yaridan fazlasinin ta-
rim sektoriinde yer almasi ve sosyo-ekonomik diizeyin diistikliigli gibi ne-
denlerle Van, sirasiyla istanbul, Ankara, Bursa, Antalya, [zmir, Gaziantep, Ko-
caeli, Mersin, Konya ve Adana illerine gé¢ vermistir.

Son yillarda basta T.C Kalkinma Bakanhg ve TUIK'in ézellikle son 10 yil
icerisinde yayimlamis oldugu veriler ¢alismada yon gosterici olmustur. T.C
Kalkinma Bakanlig1 ve Bakanliga bagh Kalkinma Bankasi'nin Tiirkiye ekono-
misinin bolgesel farkliliklarina yonelik raporlari ile Dogu Anadolu’nun bol-
gesel gelismislikteki yeri ve ¢6ziim 6nerileri baslikli kitap ve makaleleri Tiir-
kiye’de yasanan i¢ gociin kiicimsenmeyecek bir boyutta oldugu gercegini or-
taya koymaktadir.

2.3. Veri Toplama ve Analiz

Veriler anket teknigi ile elde edilmistir. Anket formu arastirmaci tarafindan
gelistirilmistir. Anket formu ii¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda ce-
vaplayicilara ait demografik bilgilere iliskin sorular, ikinci kisimda gé¢ niye-
tine etki eden faktorlere ait sorular ve ii¢ciincti kisimda Erzurum ilinden mem-
nuniyet diizeyi ile ilgili sorular yer almaktadir. Bu siirecte daha énce goc ol-
gusuna yonelik yapilan calismalar ve TUIK arastirmalarinda kullanilan anket
formlarindan yararlanilmistir (Kiigiikali, 2016, s.46).

Anketle elde edilen veriler bilgisayar ortamina, SPSS for Windows 16.0
programi ile aktarilmis ve istatistiksel analizlerde frekans, yiizde dagilimlari,
ortalama ve standart sapma kullanilmistir.

Anketteki Likert tipi sorular, ortalamalarina bakilarak degerlendirilmis-
tir. Bu sorulara verilecek cevaplar, 1,00 ile 5,00 arasinda degismektedir. Or-
talamalar1 degerlendirmek icin Tablo 9’daki araliklar kullanilmistir. Aralik-
larin esit oldugu varsayimindan hareket edilerek, aritmetik ortalamalar i¢in
puan aralig1 katsayisi 0,80 olarak bulunmustur [Puan Araligi = (En Yiiksek
Deger-En Diisiik Deger) /5 = (5-1) /5 = 0,80]. Bu deger, cevap kodlarinin en
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diisiigli olan 1,003, ardindan ardisik olarak sonraki degerlere eklenerek de-
gerlendireme araliklari elde edilmistir. Buna gore aritmetik ortalamalarin
degerlendirilme araliklar1 Tablo 9’daki gibidir (Cinar, 2010; Kiigiikali, 2016,
s. 46).

Tablo 2. Ortalamalarin Degerlendirme Araliklart

Aralik Araligin Degeri
1,00-1,80 Hig¢ etkilemiyor/Hi¢c memnun degilim
1,81-2,60 Az etkiliyor/Memnun degilim
2,61-3,40 Orta diizeyde etkiliyor/ Kararsizim
3,41-4,20 Cok etkiliyor/ Memnunum
4,21-5,00 Oldukga cok etkiliyor/ Cok memnunum

2.4. Atatiirk Universitesi Akademisyenlerinde Gog Niyeti

Erzurum’da Akademisyenlerde go¢ niyetinin olusumuna etki eden nedenleri
belirlemek amaciyla yapmis oldugumuz anket calismasiyla sehrin yetismis
insan giiciinii temsil eden Atatiirk Universitesi akademisyenleri arastirmanin
¢alisma evrenini olusturmustur.

Calisma evreni 432 olan Atatiirk Universitesi, Tip, {IBF, ilahiyat ve Egitim
fakiiltelerinde aktif olarak calisan 197 6gretim tiyesi (¢alisma evrenini temsil
etme orant: %45,6’dir.)'ne uygulanan ankette ileriki 5 y1l icerisinde go¢ etme
niyetlerinin olup/olmadigi 6lciilmeye ¢alisiimistir.

Tablo 3. Akademisyenlerin 5 Y1l Icerisinde Gé¢ Etme Niyetin Olup/Olmadigi

Goc Niyeti Frekans Yiizde (%)
Evet 78 39,6
Hayr 49 24,9
Belki 70 35,5
Toplam 197 100,0

Tablo 3 verileri, kararsizlarla birlikte 6niimiizdeki 5 yil icerisinde go¢
etme niyeti tasiyan 0gretim liyesi akademisyenlerin %75,1’ e ulastigini gos-
termektedir.

Bu oranlari sdyle okumak da miimkiindiir; Atatiirk Universitesinde istih-
dam olunan 6gretim iiyelerinden her doért akademisyenden iicii 5 yil igeri-
sinde Erzurum’dan go¢ etme niyetini az veya cok tasimaktadir.
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2.5. Atatiirk Universitesi Akademisyenlerinde Go¢ Niyetinin Olusuma
Etki Eden Faktorler

Erzurum’la ilgili go¢ ve ekonomik veriler tarim ve hayvanciligin temel gecim
kaynagi oldugu sehirde, tarim toplumundan uzaklasmanin ve gelir dengesi-
nin bozulmasinin sehrin ekonomik hayatini olumsuz yénde etkiledigini gos-
termektedir (Giinli, Atasever ve Karakaya, 2010, s.55-60).

Tablo 3’'de go¢ etme niyetinde bulunan ve kararsizlarla birlikte %75,1’ e
ulasan akademisyenlerin go¢ etme niyetlerinin 6l¢iildiigii tablo 4’te ise farkl
nedenlerin de go¢ niyetinin olusumunda etkili olduklar1 sonucuna ulasilmis-
tir.

Tablo 4 verileri, Atatiirk Universitesi Ogretim liyelerinin; “Universite ve
fakiilte calisma sartlar1” ile “Universite ve fakiiltelerin égrenci diizeyleri’nin
gbc¢ etme niyetinin olusumunda etkin olmadigini ortaya koymaktadir. Diger
bir ifadeyle akademisyenler tliniversitesinden fakiiltelerindeki ¢alisma sart-
larindan ve 68rencilerin diizeylerinden yiiksek derecede memnun.

“Farkli bir sehirde, farkli bir sektdrde calisma isteginin” katilimcilarin gog
etme niyetinde ‘hig etkili’ olmadigini ortaya koymaktadir. Bu degiskene ve-
rilen cevaplarin dagilimi su sekildedir. 76 (%42,2) katilimcy, hig etkili olmu-
yor derken; 41 (%22,7)’i az etkili oluyor, 33 (%18,3)’ii orta diizeyde etkili
oluyor, 23 (%12,7)1 ylksek diizeyde etkili oluyor, 7 (%3,8)’si ise olduk¢a
ylksek diizeyde etkili oluyor kisimlarini isaretlemislerdir. Tabloya gore go¢
etme niyeti tasiyan 6gretim Uyelerinin %83,5’i go¢ etme niyeti ile gitmek is-
tedigi sehirde ayni sektorde calismak istemektedirler (Kii¢iikali, 2016, s. 61).

Tablo 4 verileri Erzurum’dan gé¢ etme niyetinin olusumunda,10 degisken
‘az etkili’ olurken, 5 degisken ‘orta diizeyde’ etkili oldugunu géstermekte-
dir. Orta diizeyde etkili olan degiskenler sirasi ile imkanlari daha genis olan
bir iiniversitede ¢alisma istegi, egitim imkanlarinin yetersiz olmas, aile bi-
reylerinin daha kolay ve daha iyi isler bulabilecegine olan inang, devletin bii-
yuk yatirimlari bati illerine yaparak oralari cazibe merkezi haline getirmesi
ve dogunun geri kalmighgidir (Kiigiikali, 2016, s.61).

Orta diizeyde etkili olan 5 degisken, Erzurum ilinin sosyo-ekonomik du-
rumu ile iligkilidir. Temel problem Erzurum’un geri kalmishgi olarak gortil-
mektedir. Bu 6zellik egitimde ve ¢alisma hayatinda olduk¢a 6nemsenen bir
durumdur. Merkezi hiikiimetlerin yatirimlar ile Tiirkiye’'nin Bati illerini ya-
sanabilir cazip sehirler haline getirmesi ise katilimcilarin gé¢c etme niyetleri-
nin olusumuna etki eden diger bir faktor olarak goriilmektedir (Kiictikali,
2016, s.61).
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Tablo 4. Akademisyenlerde Gé¢ Etme Niyetini Etkileyen Faktérler

Erzurum’dan Gé¢ Etme Niyetini Etkileyen Aritmetik  Standart

Faktorler Degerlendirme
N=180 Ortalama Sapma

Universite ve fakiiltenizin ¢alisma sartlar 2,6000 1,30577 Az Etkiliyor

Universite ve fakiiltenizin égrenci diizeyleri 2,4722 1,18383 Az Etkiliyor

Imkanlari daha genis olan bir iiniversitede
calisma istegi

Orta Diizeyde

2,8667 1,35118 Etkiliyor

ir-‘siglglil bir sehirde, farkli bir sektoérde ¢alisma 21333 1,20706 Hig Ekilemiyor

Emekli olduktan sonra Erzurum’ da kalmak 3,2000 141579 Az Etkiliyor

istememek
.(;oa}klarlmz, esiniz veya sizin i¢in egitim 2.0611 1,29185 Orta queyde
imkanlarinin yetersiz olmasi Etkiliyor

Aile yasantinizin baska bir ilde daha huzurlu

o v 2,4556 1,29599 Az Etkiliyor
olacagina yonelik inanciniz

Aile bireylerinizin daha kolay ve daha iyi is-
ler bulabilecegine olan inanciniz

Orta Diizeyde

2,8833 1,26524 Etkiliyor

Maasiniza ilaveten almis oldugunuz gelis-

tirme 6denegini yetersiz bulmaniz 2,2333 1,25114 Az Etkiliyor

Bagka bir ilde ek is yaparak daha fazla kaza-

< R 2,1056 1,25737 Az Etkiliyor
nacaginiza yonelik inanciniz

Devletin bﬁyﬁk yatlrlmlar.l bat.l illeripe yapa- 31944 146122 Orta D.i'}zeyde
rak oralari cazibe merkezi haline getirmesi Etkiliyor

o . Orta Diizeyde
Dogunun geri kalmis olmasi 3,3722 1,31187 Etkiliyor
Erzurum’un cogfaﬁ konumu ve biiyiiksehir- 35111 1.28806 Yiiksek Du-
lere olan uzaklig zeyde Etkiliyor

R . Yiiksek Dii-

Sehrin iklim problemleri 3,5111 1,31382 zeyde Etkiliyor

Siyasi diisiinceniz ve yasam tarzinizin baski-
lanmis olmasi

Yalnizca degisiklik istegi 2,4000 1,16081 Az Etkiliyor
Olumsuz komguluk iliskileri 1,8389 1,15388 Az Etkiliyor
Calisma arkadaslariyla olan olumsuz iliskiler 1,9500 1,21570 Az Etkiliyor

1,9444 1,23144 Az Etkiliyor

Erzurum’un cografi konumu ve biiyliksehirlere olan uzaklig: ile iklim
problemleri akademisyenlerin gé¢ etme niyetlerinin olusumunda ‘yiiksek
diizeyde’ etkili olan degiskenler olarak goriilmektedir. Erzurum ilinin 1850
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metre rakimda ve Tiirkiye ortalamasi lizerinde mevsimsel sogukluk oranla-
rina sahip olmasi, katilimcilarda go¢ etme niyetini yiiksek diizeyde etkile-
mektedir (Kiigiikali, 2016, s.61).

2.6. Atatiirk Universitesi Akademisyenlerinin Kamu Hizmetlerinden
Memnuniyet Diizeyi

Anketin son boliimiinde, Atatiirk Universitesinden ve Erzurum’da sunulan
kamu hizmetlerinden memnuniyet diizeyini 6l¢mek amaci ile katilimcilara
10 degisken sunulmus ve katilimcilarindan degiskenlerle ilgili memnuniyet
diizeylerini belirtmeleri istenmistir.

Tablo 5. Atatiirk Universitesinden ve Erzurum’da Sunulan Kamu Hizmetlerinden

Memnuniyet
Erzurum’da Sunulan Kamu Hizmetlerin-
den Memnuniyet Diizeyi Aritmetik Standart < .
Degerlendirme
ortalama sapma
N=197

Atatiirk Universitesinden memnuniyet 3,5228 1,0130 Yiiksek
g?}ilesttlglmz Fakiilte/ yiiksekokuldan memnu- 3,5787 1,0252 Yiiksek
E.rzurum a yaplle_m kamu yatirimlarinin diize- 25533 1,0068 Diisiik
yinden memnuniyet
Erz_urgm ilindeki sosyal: kiiltiirel ve sanatsal 22995 1,0432 Diisiik
etkinliklerden memnuniyet
Egitim kurumlarindan memnuniyet 2,6497 0,9552 Diisiik
Saglik hizmetlerinden memnuniyet 3,1117 1,0679 Orta Diizey
Demiryollari 1st;_asyonlar1nda sunulan hizmet- 2203 1,0098 Diisiik
lerden memnuniyet
:ie;;:ialanmda sunulan hizmetlerden memnu- 3,5838 0,8802 Yiiksek
Eie;g;ilyelerm sundugu hizmetlerden memnu- 23909 0,9553 Diisiik
Kamu kull'umlarmln sundugu hizmetlerden 25482 0,028 Diisiik
memnuniyet

Tablo 5 verileri, Atatiirk Universitesi 6gretim {iyelerinin ¢alistiklari iini-
versite ve fakiiltelerinden ayrica sehirde kamusal hizmetin verildigi havaa-
lan1 hizmetlerinden, yiiksek diizeyde memnun olduklarini ortaya koymakta-
dir.

Ankete katilan 6gretim iiyelerinden, Atatiirk Universitesinden hic mem-
nun olmadigini ifade eden katilimci sayis1 5 (%2,53)’tir. 19 (%9,64) katilimci
diisiik memnuniyet, 83 (%42,13) katilimc1 orta diizeyde memnuniyet, 48
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(%24,4) katihma yiiksek memnuniyet, 42 (%21,31) katilimci ise ¢ok ytliksek
diizeyde memnuniyete sahip olduklarini belirtmislerdir.

Ogretim tiyelerinden, ¢alistiklar fakiilte veya yiiksekokuldan hi¢ mem-
nun olmadigini ifade eden katilimci sayis1 8 (%4,06)’dir. 13 (%6,59) kati-
limc1 diisitk memnuniyet, 75 (%38,0) katilimci orta dliizeyde memnuniyet, 59
(%29,9) katilimci yiiksek memnuniyet, 42 (%21,3) katilima ise ¢ok yliksek
diizeyde memnuniyete sahip olduklarini belirtmislerdir.

Katilimcilardan, Erzurum havaalaninda sunulan hizmetten hi¢c memnun
olmadigini ifade eden katilimci sayist 3 (%1,52)’tiir. 16 (%8,12) katilimci
diisiik memnuniyet, 68 (%34,51) katilimc1 orta diizeyde memnuniyet, 83
(%42,13) katilimcl yiiksek memnuniyet, 42 (%21,31) katilimci ise ¢ok yiik-
sek diizeyde memnuniyete sahip olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 5’de memnuniyet diizeyi orta olan tek degisken Erzurum’da sunu-
lan saglik hizmetlerinden memnuniyet olarak él¢iilmiistiir.

Sonuc ve oneriler

Go¢ genis anlamda; daha glizele ulasmak i¢in yapilan kitlesel bir eylemdir. Bu
eylemin sonucunda toplumsal baris ve refahin genis kitlelerce elde edilmesi
hedeflenmektedir. G6¢ yalnizca bireysel sonuclari olan bir olgu olmayip ayni
zamanda tlke giivenligini de yakindan ilgilendiren 6nemli bir glivenlik soru-
nudur.

Goclin toplum hayatinda karsilasilan siradan bir olgu olmayip, giint-
mizde sosyo-ekonomik hayatin 6nemli belirleyicileri arasinda yer almasi,
sosyal politika bilimini go¢ problemini kendi ¢alisma alanlarindan birisi ola-
rak degerlendirmesine neden olmustur.

Tirkiye'nin cografi ve sosyo-ekonomik farkliliklarinin iilke icerisindeki
yasanan i¢ gocl artirdigi bu durumun da bolgesel dengesizlikleri artirdigi
varsayimindan hareketle olusturulan bu calisma iki béliimden olusturulmus-
tur. Tiirkiye’de ve Erzurum’daki i¢c goce ait hareketlerin incelenerek goc ol-
gusunun ele alindig1 birinci béliim TUIK Kurumu ve bagimsiz arastirmacila-
rin verileri dogrultusunda hazirlanmistir. ikinci béliimde ise Atatiirk Univer-
sitesi'nde gorev yapan akademisyenlerin go¢ etme niyetlerinin olusmasinda
etkili olan faktorlerin belirlenmesine ¢alisiimistir.

Erzurum ili son ¢eyrek asirda merkez niifusu kadar (yaklasik 400 bin) bir
niifusu baska sehirlere gé¢ vermistir. S6z konusu tarih araliginda yalnizca
gbc veren degil goc alan bir il olma 6zelligini de stirdiirmiistiir. Ancak genel
tabloya bakildiginda toplam il niifusu 2018 yilina degin siirekli kiiciilmeye
devam etmektedir.

GOc¢ niyetinin olusumuna etki eden faktorlerin belirlenmesi amaciyla hazir-
lanmis anketlerden elde edilen veriler; “kararsizlarla birlikte” dntimuzdeki 5

602 Emek ve Toplum (Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 19)



Adnan Kugukali

yil icerisinde gd¢ etme niyeti tasiyan Atatiirk Universitesi ¢alisani akademis-
yenlerinin yiizdesel buytkliigiini %75,1 olarak gostermektedir. Bu rakam
lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir oram ifade etmektedir. Zira
1957’den bugiine hizmet veren Atatiirk Universitesinin ¢alisan1 akademisyen-
ler tiniversitenin imkanlari1 ve 68renci profilinden {ist diizeyde memnun iken
yine de yiiksek oranda ¢alistiklari sehirden go¢ etme niyetini tasimaktadir.

Katilimcilarin %75,1'inde tespit edilen go¢ niyetinin calisma verimlilikle-
rini de ne derece etkiledigi ve kentin siirekli go¢ veren bir il olmasinin diger
¢alisanlarda da go¢ niyetinin olusmasinda nasil etkili oldugu arastirilmasi ge-
reken diger problemler olarak goriilmektedir.

Akademisyenlerin sehrin sosyo-ekonomik imkanlarinin kisithhgi, ¢cocuk es
ve yakinlarinin yaralanacagl egitim kurumlarinin yetersizligi ve devlet yati-
rimlarinin yeterince olmayisinin, memnuniyet diizeylerini diisiirdiigi sonu-
cuna ulagilmistir. Ayrica Erzurum’un sert iklim sartlari ve cografi konumu da
memnuniyet dlizeylerini disiiren diger farkli iki unsur olarak goriilmektedir.

Ankete katilan 197 akademisyeninin biiyiik bir kesimi, Erzurum’a yapilan
kamu yatirimlarinin diizeyinden, ildeki sosyal, kiiltlirel ve sanatsal etkinlik-
lerden, egitim kurumlarinin verimlilik/yeterliliginden, demiryollar: istas-
yonlarinda sunulan hizmetlerden, belediyeler ile diger kamu kurumlarinin
sundugu hizmetlerden diisiik diizeyde memnun olduklarini ifade etmisler-
dir. Bu baglamda ilde hizmet vermekte olan kamu kurum ve kuruluslarinda
hizmet kalitesinin ytlikseltilmesi amaci ile yukarida belirtilen memnuniyet-
sizliklerin giderilmesine yonelik tedbir ve diizenlemeler yapilmasinin bir ge-
reklilik oldugu ortaya ¢ikmistir.
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Oz

Psikolojik iyilik, kisinin psikolojik olarak herhangi bir sorun (anksiyete, depresyon, vb.) ya-
samamasidir. Algilanan sosyal destek, kisinin sosyal ¢evresinden (aile, arkadas, akraba,
vb.) almakta oldugu destegi 6znel olarak degerlendirme dlzeyidir. Bu galismada korunma
altinda bulunan ve gocuk destek merkezlerinde kalmakta olan 14-20 yas arasindaki er-
genlerin algiladiklari sosyal destek ve psikolojik iyilikleri arasindaki iliski arastiriimistir. Co-
cuklarin kurulusta kalma sireleri, izinsiz ayrilma sikliklari ve siireleri de incelenen degis-
kenler arasindadir. Arastirma, algilanan sosyal destek arttik¢a psikolojik iyiligin de artaca-
gin1 dngdrmiistlr. Ayrica kurulusta kalig stirelerinin algiladiklari sosyal destekle iliskili ola-
cagini, izinsiz ayrilma sikhk ve siiresinin de bu degiskenlerle iliskili olabilecegini degerlen-
dirmistir. Arastirmaya kurulusta kalmakta olan 78 ergen katilmistir. Degerlendirme ama-
ciyla Genel Saghk Anketi ve Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek 6lgegi kullaniimistir.
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Cocuk Destek Merkezlerinde Kalan Ergenlerde Psikolojik lyilik ve Algilanan Sosyal
Destek Arasindaki iliski

THE RELATIONSHIP BETWEEN PSYCHOLOGICAL WELL-
BEING AND PERCEIVED SOCIAL SUPPORT OF
ADOLESCENTS LIVING IN CHILD SUPPORT CENTERS

Orhan Kogak — Irmak Arslan

ABSTRACT

Psychological well-being is the absence of any psychological distress (anxiety, depression,
etc.). Perceived social support is the level of the subjective evaluation of one’s amount
of support from their social environment (family, friends, relatives, etc.). This study is to
determine the relationship between perceived social support and psychological well-be-
ing of teenagers under protection (14-20 years of age) who stays at child support centers.
Living duration, frequency and duration of absence without leave behavior are also in-
cluded variables. The study predicted that perceived social support and psychological
well-being are positively related. Thus, duration of their stay at the center was expected
to be related with the perceived social support. Frequency and duration of their absence
without leave behavior were also expected to be related with the variables. Seventy-
eight teenagers participated to the study. General Health Questionnaire and Multdimen-
sional Perceived Social Support Scale were used.

Keywords: Perceived social support, psychological well-being, adolescence, emotional
distress
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GIRIS

Psikolojik iyilik hali, kisinin duygusal sikint1 yasamamasinin yani sira, pozitif
bir ruhsal durumu ifade etmektedir. (Ryaff, 1995). Duygusal sikinti; depres-
yon, anksiyete, 6fke gibi psikolojik sorunlari kapsayan biitiinciil bir kavram-
dir (Arenas ve ark., 2007; Tschann, ve ark., 2005). Semptom odakl bir bakis
acisiyla psikolojik iyilik hali, duygusal sikintinin yoklugu olarak tanimlana-
bilmektedir. Ote yandan pozitif psikoloji, saghg “hastaligin yoklugundan faz-
las1” olarak gérmektedir (Winefield ve ark., 2012).

Teoriler tizerinden Ryaff (1995) psikolojik iyiligin farkli boyutlarini tespit
etmistir; 6z kabul, digerleriyle olumlu iliskiler, 6zerklik, cevresel yetkinlik
(environmental mastery), yasamda amac ve Kkisisel gelisim. Literatiirde, psi-
kolojik iyiligin tek bir tanimi olmadig), 6l¢me ve degerlendirme noktasinda
da gesitlilik oldugu goriilmektedir.

Sosyal destek kisinin sosyal cevresinden aldig1 destektir. Maddi veya ma-
nevi olabilecek bu destek, kisinin sorunlariyla basa ¢ikarken ihtiyac duydugu
cesitli kaynaklarin ailesi, arkadaslari, partneri ve/veya akrabalari tarafindan
sunulmasi olarak tanimlanabilir. Sosyal destek kavraminin 20. Yiizyilin orta-
larindan bu yana incelendigi gériilmektedir. Durkheim, 1952’de aile liyeligi-
nin intihar lizerindeki etkisini arastirmistir (Williams, 2005).

Sosyal destegin li¢ teorik yaklasimla degerlendirildigi goriilmektedir: 1)
stres ve basa ¢ikma, 2) sosyal yapisal yaklasim, 3) iliskisel yaklasim (Lakey
ve Cohen, 2000). Bu ii¢ boyutta da goriildiigi gibi; sosyal destegin stres du-
rumlarinda kisinin basa ¢ikmasina yardimci oldugunu, stresin olmadigi du-
rumlarda da destegin 6zgiliven ve regiilasyonu arttirarak saghiga olumlu etki
ettigini ve iliskisel dlizlemde yakinlik, diisiik sosyal ¢atisma gibi sonugclarla
eszamanli olarak destegin ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir.

Sosyal destek; siire (uzun-kisa), zamanlama, iliskiler ve sosyal bag, kay-
nak (duygusal-maddi-beceri-emek-zaman-bilissel-bilgi-geri bildirim), deste-
gin niyeti, etkisi, destek ihtiyacinin tespiti, algilanisi, tatmini, alicinin ve veri-
cinin karakteristik 6zellikleri gibi pek ¢ok boyutta incelenebilmektedir (Wil-
liams, 2005). Son dénem sosyal destek arastirmalarinda; destegin kendisin-
den ¢ok, kisinin sosyal iligkileri ne diizeyde destekleyici bulduguna yonelik
degerlendirmesine; yani algilanan sosyal destege odaklanildig1 gériilmekte-
dir (Eker, Arkar ve Yaldiz, 2001). Arastirmalar algilanan sosyal destegin, sos-
yal destegin kendisinden daha énemli bulundugunu ifade etmektedir (Mat-
suda ve ark., 2014). Kisinin var olani nasil algiladig, gerceklikten bagimsiz
olarak kisi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla, algilanan sosyal
destegin etkilerinin daha yiiksek bulunmasi anlamhdir.
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Psikolojik Iyilik ve Algilanan Sosyal Destek iliskisi

Son zamanlarda sosyal destek lizerine yapilan arastirmalarda artis gortl-
mektedir. Psikolojik iyilik i¢cin sosyal destegin gerekliligi tartisiimazdir
(Shahdadi ve ark., 2017). Algilanan sosyal destegin ol¢lilmesi ve degerlendi-
rilmesi dogrudan saglik ve psikolojik iyilik haliyle iliskisine odaklanmaktadir
(Lakey ve Cohen, 2000). Beklendigi sekilde Chou (2000) yaptig1 arastirmada
algilanan sosyal destekle depresyon ve anksiyete arasinda negatif bir iliski
bulmustur. Yapilan bir arastirma, annelerde yiiksek sosyal destek algisi ve
yliksek psikolojik iyilik halinin ¢ocuk istismarini 6nlemede biiyiik katkisi ol-
dugunu 6ne siirmiistiir (Ono ve Honda, 2017).

Algilanan sosyal destek ve psikolojik iyiligin iliskili oldugunu kanitlar ni-
telikte pek ¢ok arastirma vardir (Adamczyk ve Segrin, 2015; Karim, Ali ve
Devri, 2015; Tahmasbipour ve Tahari, 2012; Yildirim ve ark.,2017). Ornegin,
hastane ziyaretinin daha sik oldugu goézlemlenen bir 6rneklemde psikolojik
iyilik ve algilanan sosyal destegin diislik oldugu tespit edilmistir (Byrne ve
ark., 2003). Shahdadi ve arkadaslar1 (2017), liniversite 6grencileriyle yaptik-
lar1 arastirmada psikolojik iyilik ve algilanan sosyal destek arasinda giiglii bir
iliski bulmuslardir. Sosyal destek alt 6l¢cekleri acisindan bakildiginda; en
onemli kaynagin aile oldugunu, bunu sirasiyla 6nemli biri ve arkadaslarin iz-
ledigini bulmuslardir. Ergenlerde de algilanan sosyal destegin ruhsal saglig
etkiledigi bulunmustur (Glozah, 2013). itfaiyeci, polis, gardiyan ve bekgiler-
den olusan bir 6rneklemle yapilmis bir ¢alisma benzer bir iliski tespit etmis-
tir (Oginska-Bulik, 2005). Japon, Cinli ve Koreli {iniversite 6grencilerinin al-
giladiklar1 sosyal destek ve 6znel iyilik hali arasindaki iliskiyi inceleyen bir
arastirma ozellikle aile ve 6nemli biri kaynakli algilanan sosyal destegin 6z-
nel iyilik halini etkiledigini ortaya koymustur (Matsuda ve ark., 2014). Tiir-
kiye’de yapilan ¢alismalarda da algilanan sosyal destegin psikolojik iyilik ha-
linin yordayicisi oldugu goriilmiistiir (Bilgic ve Yilmaz, 2013; Selcuk Tosun
ve Akca, 2014).

Cinsiyet farkliliklar: agisindan degerlendirildiginde sosyal destege bagh
olarak psikolojik iyilik halinin kadin-erkekler arasinda farklilik gostermedigi
gorilmiigtiir (Tam, Fao ve Lee, 2011). Ote yandan, algilanan sosyal destek
diizeylerinin kadinlarda daha yiiksek oldugu bulunmustur.

Mevcut bilgiler 15181nda, bu ¢alisma ¢ocuk destek merkezlerinde kalmakta
olan ve yasi 14-20 arasi1 degisen ergenlerin algiladiklari sosyal destek ve psi-
kolojik iyilikleri arasindaki iliskiyi arastirmayi amac¢lamistir.
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YONTEM
Orneklem

Arastirmanin érneklemini Istanbul’da 4 farkl cocuk destek merkezinde kal-
makta olan ve koruma altinda bulunan 14-20 yas arasi1 ergenler olusturmak-
tadur.

islem

Arastirma, tarama modeliyle gerceklestirilmistir. Katilimcilarin degisken-
lerle iliskili bilgileri icin anket yoluyla tasarlanmis dl¢ceklerden faydalanilmis-
tir. Arastirmanin basinda kurulus idarelerinden izin alinmis, katilimcilara so-
zel agiklama yapilmis; ayrica bilgilendirilmis onam formunu okuyup onayla-
malar1 istenmistir. Katilimecilar, sira etkisini énlemek amaciyla 6lgekleri
farkl siralarda doldurmuslardir. Gizliligin saglanmasi adina katilimcilardan
formlara isimlerini yazmamalari istenmistir. Demografik bilgi formu ve 6l-
¢eklerin doldurulmasi ortalama 10 dakika stirmiistiir. Katilimcilarin kuru-
lusta kalis stireleri ve izinsiz terk davranis sikligi-siiresi kayit formlarindan
elde edilmistir.

Istatistik islemler SPSS 20 paket programiyla yapilmistir. Tanimlayici is-
tatistikler say1 tablolar1 olusturularak verilmistir. Olgeklerin faktér yapisini
degerlendirmek amaciyla varimaks rotasyon kullanilmistir. Gruplar arasi
karsilastirmalar i¢in normal dagilim kosulu saglandigi durumlarda, bagimsiz
orneklerde T-testi analizi, kategorik degiskenlerdeyse Ki-Kare testi kullanil-
mustir. [statistiksel anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak degerlendirilmistir.

Arastirma Sorulari

Arastirma kapsami ve bilgiler 1s181nda arastirmanin sorulari su sekilde olus-
turulmustur:
e (Cocuk destek merkezlerinde kalan ergenlerde psikolojik iyilik ve al-
gilanan sosyal destek agisindan bir iliski var midir?
e Ergenlerin kurulusta kalma siiresi ve diger degiskenler (algilanan
sosyal destek, psikolojik iyilik) arasinda bir iliski var midir?
e izinsiz terk davranisinda bulunan ve bulunmayan ergenler arasinda
degiskenler agisindan anlamli bir fark var midir?
e izinsiz terk siklig1 ve siiresiyle psikolojik iyilik ve algilanan sosyal
destek arasinda bir iliski var midir?
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Veri Toplama Araglari

Ergenlerde algilanan sosyal destek 6l¢limii i¢cin Cok Boyutlu Algilanan Sosyal
Destek ol¢egi, psikolojik iyiligi 6lcmek icin Genel Saglik Anketi-12 kullanil-
mistir. Katilimcilarin demografik bilgilerini almak ilizere hazirlanmis olan
Bilgi Formu kullanilmistir.

Bilgi Formu: Katilimcilarin demografik bilgilerini almak amaciyla olusturul-
mus Bilgi Formunda; katilimcilarin dogum yili-yeri, egitim durumu, kurulusa
kabul tarihi, izinsiz terk sayisi ve siiresi sorulmaktadir.

Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek Olgegi: Cok Boyutlu Algilanan Sosyal
Destek Olgegi (CBASD), Zimer, Dahlem, Zimet ve Farley (1988) tarafindan ge-
listirilmistir. Olgek, kisinin ti¢ farkli kaynaktan aldig1 sosyal destegi 6znel ola-
rak degerlendirdigi 12 sorudan olusmaktadir (Zimet ve ark., 1988). Olgegin
Tiirkce adaptasyonu Eker ve Arkar (1995) tarafindan yapilmis ve cronbach
alfa katsayilar1 0.77-0,92 olarak aktarilmistir. Glivenirlik katsayis1 0.906’dir.
Her bir madde 7’li likert seklinde derecelendirilmektedir. Alt 6lgekleri aile,
onemli biri ve arkadaslar olusturmaktadir. Degerlendirme sirasinda her bir
alt 6lgek toplam madde puanlari {izerinden kullanilabilecegi gibi toplam 6l-
cek puani da kullanilabilir. Elde edilen puanin yiikselmesi algilanan sosyal
destegin arttigini ifade etmektedir.

Olgegin ve alt 6lgeklerin i¢ tutarlilifl ve tekrar test korelasyonlar: yeterli-
dir (Eker ve Arkar, 1995). Ancak “6nemli biri” alt 6lcegi yap1 gecerligi acisin-
dan en zayif 6lgek olarak bulunmustur (Eker, Arkar ve Yaldiz, 2001).

Mevcut ¢alisma kapsaminda 6lgegin i¢ tutarligt «=0.819 olarak bulun-
mustur. Ayrica alt 6lgekler degerlendirildiginde aile 0=0.906, 6nemli biri
a=0.889 ve arkadas a=0.868 olmak iizere yiiksek i¢ tutarlik gézlemlenmistir.
Varimaks rotasyon kullanilarak yapilan analizlerde 6z degeri 1'in lizerinde
li¢ faktor elde edilmistir. Orijinal 6lgekle birebir 6rtiisen bu dagilimda, birinci
faktor (aile) varyansin %33,91’ini, ikinci faktor (6nemli biri) %22,401m1
(Toplam %56,21), {iciincii faktor (arkadaslar) ise %19,72’sini a¢iklamakta-
dir.

Genel Saglik Anketi: Genel Saglik Anketi, Goldberg (1979) tarafindan gelis-
tirilmistir. Psikotik olmayan ruhsal belirtileri (anksiyete, depresyon, vb.) tes-
pit etmeye yonelik 12 maddeden olusmaktadir. Tiirk¢e adaptasyon ¢alismasi
Kili¢ (1996) tarafindan yapilmis ve cronbach alfa katsayisi 0.84, tekrar test
korelasyonu 0,67 olarak saptanmistir. Orijinal 60 soruluk formun ardindan;
30, 28 ve 12 soruluk versiyonlari gelistirilmis ve orijinal form kadar giivenilir
olduklar1 bulunmustur (Goldberg ve ark. 1997) Cebi (2009), Tiirkiye'de
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liniversite 6grencileriyle yaptig1 gecerlik glivenirlik calismasinda Barlett Kii-
resellik degerini anlamli ve KMO degerini 0,90 olarak bulmustur. Olgekte her
bir madde 1-4 aras1 (hi¢cbir zaman, her zamanki kadar, her zamankinden sik,
cok sik) bir puanlamayla degerlendirilmektedir. Olgekten alinabilecek en
yiiksek puan 48’dir. Alinan puan arttik¢a, genel ruhsal saglik diizeyinin diis-
tiigi kabul edilmektedir (Kilig, 1996). Alinan puan toplam olarak degerlen-
dirilebilecegi gibi, tarama amach olarak 0-0-1-1 seklinde puanlama yoluyla
vaka tespiti i¢in de kullanilabilmektedir.

Mevcut ¢alismada, 6l¢cegin i¢ tutarhigl a=0.798, Barlett Kiiresellik degeri
anlamli ve KMO degeri 0,74 olarak bulunmustur. Varimaks rotasyon kullani-
larak yapilan analizlerde 6z degeri 1'in lizerinde {i¢ faktor elde edilmistir. Bi-
rinci faktor varyansin %32,03'nt, ikinci faktor %16,38’ini (toplam
%48,41), iiglincii faktorse %10,03’lini (toplam %58,45’ini) agiklamaktadir.

Veri Analiz Siireci

Veriler, SPSS Statistics 20 paket programinda analiz edilmistir. Oncelikle veri
analizinde kullanilacak testleri belirlemek icin Kolmogorov-Smirnov ve Sha-
piro-Wilk testleri yapilmistir. Bu test sonucunda kullanilan él¢ek verilerinin
normal dagildig1 ve parametrik testlerin kullanilmasinin uygun oldugu goriil-
miistir (ruhsal sikinti: Shapiro-Wilk p=0.537 ve algilanan sosyal destek: Kol-
mogorov-Smirnov p=0.200). Ote yandan Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Des-
tek alt 6lceklerinin, kurumda kalma siiresi ve izinsiz terk siiresinin normal
dagilmadig tespit edilmistir. Tanimlayici istatistik analizler degerlendiril-
mis, algilanan sosyal destek ve genel saglik diizeyleri arasindaki iliskiyi aras-
tirmak adina Pearson korelasyon analizinden ve normal dagilim olmayan de-
gerler icin Spearman Sira korelasyon analizinden yararlanilmistir. Ayrica de-
mografik degiskenler, izinsiz ayrilma davranisi ve siiresine gore iliskilerin
farkliliklarinin incelenmesi adina Spearman Sira korelasyon analizi ve Mann-
Whitney U-testi kullanilmistir.

BULGULAR

Calismaya yaslar1 14- 20 arasinda degisen 81 kiz ¢ocugu katilmistir. Cocuk-
larin %16,7’si (n=13), 15 yas altindadir. Yiizde 9’u (n=7) ise 18 yas iistiinde-
dir. Bir katihmc1 (%1,3) okur-yazar degildir. Yuzde 51,3’ (n=40) liseye de-
vam eden ¢ocuklarin, %3,8’i (n=3) okur-yazar, %19,2’si (n=15) ilkogretim,
%21,8i, (n=7) agik 6gretimden egitimine devam etmektedir. Katilimcilardan
1’i uygulama sirasinda katilmaktan vazgectiginden, 2’si 61¢cek doldurma ha-
talarindan dolay1 arastirma disinda birakilmistir. Okur-yazar olmayan bir ka-
tilmciya olgekler arastirmaci tarafindan okunarak katilimi saglanmistir.
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Toplam 78 katilimcinin verisi degerlendirilmistir. Katilimcilara yonelik ta-
nimlayici istatistikler Tablo.1’deki gibidir.

Tablo 1. Katihmcilarin Genel Ozellikleri

Ozellikler n (%)
Cinsiyet

Kiz 78 (100)
Yas

<15 13 (16,7)
16 18 (23,1)
17 21(26,9)
18 19 (24,4)
219 7(9)
Egitim Durumu

Okur-yazar degil 1(1,3)
Okur-yazar 3(3,8)
fIkégretim 15 (19,2)
Lise 40 (51,3)
Acikégretim 17 (21,8)
Bilinmiyor 2 (2,6)

Katilmcilar izinsiz terk davranisi gosterip géstermediklerine gore iki
gruba ayrilarak degerlendirilmistir. Bir kez veya daha fazla kez kurulustan
izinsiz olarak ayrilan ¢ocuklar bir gruba, hi¢ izinsiz terk davranisi gésterme-
yen ¢ocuklar bir gruba yerlestirilmistir. Yas araliklarina gére davranis goste-
ren/gostermeyenler Tablo 2’'deki gibidir.

Tablo 2. izinsiz Terk Davranisi ve Yas Araligi Dagihmi

Yas Davranis Var n Davranis yok n
15 yas ve alti 5 8

15 yas ustl 18 47

Toplam 23 55

Yapilan analizler sonucu, ruhsal sikinti ile algilanan sosyal destek ara-
sinda negatif yonde anlamli bir iliski bulunmustur (r =-0.354, p = 0.001). Reg-
resyon analizi sonucu algilanan sosyal destegin ruhsal sikintidaki degisimi
%12,5 oraninda agikladig1 gortulmiistiir (p = 0.001). Ruhsal sikintiyla algila-
nan sosyal destek arasinda negatif (-0.156) bir iliski bulunmus olup, t- dege-
rinden bu iligkinin istatistiksel acidan anlamli oldugu gériilmistiir (t =-3,297,
p=0,001).

Normal dagiiim gostermedigi dikkate alinarak yapilan incelemeler so-
nucu ergenlerin yaslari, egitim durumu, kurulusta kalis siireleri, izinsiz terk
sikliklary, siireleri, algilanan sosyal destek alt 6l¢cekleri (aile, 6nemli biri, ar-
kadas) ve ruhsal sikinti diizeyleri arasindaki iligkiler Spearman Sira
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Korelasyon analiziyle degerlendirilmistir. Sonuc olarak, yas ile izinsiz terk
stiresi (rs =-0.256, p = 0.023) ve yas ile izinsiz terk sayisi (rs =-0.260, p =
0.022) arasinda anlaml ancak diisiik iliskiler bulunmustur. Ayrica, arkadas
alt 6lcegi ile ruhsal sikint1 arasinda negatif yonde anlamli bir iliski bulunmus-
tur (rs =-0.396, p = 0.000).

Yas gruplarini “15 yas ve alt1” ve “15 yas listii” olarak ve izinsiz terk dav-
ranist “hi¢ gostermeyen” ve “1 veya birden ¢ok gdsteren” olmak iizere iki
gruba ayirarak yapilan degerlendirmelerde de gruplar acisindan degiskenler
arasinda anlaml herhangi bir fark bulunmamistir (p>0.05).

TARTISMA ve SONUC

Bu arastirmada kurum bakiminda olan 14-20 yas arasi ergenlerin algilanan
sosyal destek diizeyleri ve psikolojik iyilik diizeyleri incelenmistir. Ayrica ku-
rulustan izinsiz ayrilma davranisi-sikligl, kurulusta kalma siiresi ile s6z ko-
nusu degiskenlerin iliskileri de degerlendirilmistir. Kullanilan 6l¢cekler Genel
Saglik Anketi ve Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek 6l¢egidir.

Bulgular, kullanilan 6lgeklerin orijinal dlgek faktér yapilariyla tutarlh ol-
dugunu gostermistir. Cok Boyutlu Algilanan Sosyal Destek 6l¢egi ve alt 6lcek-
lerinin glivenirlikleri yliksek olmakla birlikte Genel Saglik Anketinin orta dii-
zeyde oldugu goriilmiistir.

Arastirma kapsaminda bazi sorular degerlendirilmistir. Bunlar; “Cocuk
destek merkezlerinde kalan ergenlerde psikolojik iyilik ve algilanan sosyal
destek agisindan bir iliski var midir?”, “Ergenlerin kurulusta kalma siiresi ve
diger degiskenler (algilanan sosyal destek, psikolojik iyilik) arasinda bir iliski
var midir?”, “Izinsiz terk davranisinda bulunan ve bulunmayan ergenler ara-
sinda degiskenler acisindan anlaml bir fark var midir?” ve son olarak “izinsiz
terk siklig1 ve siiresiyle psikolojik iyilik ve algilanan sosyal destek arasinda
bir iliski var midir?” Arastirma bulgularina bakildiginda s6z konusu degis-
kenler arasinda bazi anlamli iliskiler bulunmustur. Bu bulgular, literatiire ba-
kildiginda ergenlerle yapilan arastirma sonuglarini desteklemektedir.

Arastirmanin birinci sorusu; kurulusta kalan ergenlerde psikolojik iyilik
ve algilanan sosyal destek acisindan bir iliski olup olmadigini degerlendir-
mistir. Literatiire bakildiginda algilanan sosyal destek ve psikolojik iyilik ara-
sinda anlaml ve giiclii bir iliski olduguna dair pek ¢ok arastirma goriilmek-
tedir. Mevcut ¢alismada da, bulgularla 6rtiisen anlamli bir iliski bulunmustur.
Yapilan degerlendirmeler, kurum bakiminda kalan ergenlerin algiladiklar
sosyal destek arttikca ruhsal sikinti diizeylerinin diistiigiinii gostermistir.
Ozellikle algilanan sosyal destegin “arkadaglar” alt boyutunun anlamli dere-
cede psikolojik iyiligi arttirdig1 goriilmustiir. Arkadaslardan aldiklar: sosyal
destek ruhsal sikintiy1 anlaml diizeyde azaltirken, aile ve 6nemli biri
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kaynaklarinin ayni etkiyi géstermiyor olusunun incelenmesi gelecek arastir-
malarla miimkiin olacaktir.

Arastirmanin ikinci sorusu kurulusta kalma stiresiyle algilan sosyal des-
tek ve ruhsal sikint1 arasindaki iliskiyi incelemistir. Kalma siiresiyle diger de-
giskenler arasinda herhangi anlamli bir iliski bulunmamistir. Katilimel profi-
line bakildiginda ¢ocuklarin kurulusa kabul tarihlerinin agirlikli olarak 2017
yaz aylari oldugu gorilmektedir. Géreceli olarak uzun siiredir kurulus yasan-
tis1 olmayan bu ergenlerde sosyal destek algilarinin sekillenmekte oldugu,
genel olarak psikolojik iyilik hallerinin adaptasyon siirecinden etkilenmis ol-
dugu diistinilebilir.

Arastirmanin Ugiincii ve dérdiincii sorusu ¢ocuklarin izinsiz terk davra-
nislari iizerineydi (“izinsiz terk davranisinda bulunan ve bulunmayan ergen-
ler arasinda degiskenler agisindan anlamli bir fark var midir?” ve “izinsiz terk
siklig1 ve stiresiyle psikolojik iyilik ve algilanan sosyal destek arasinda bir
iliski var midir?”) Bulgular sadece yas ile izinsiz terk davranisi siklig1 ve sii-
resi arasinda anlaml bir iliski bulmustur. Yas arttik¢a ergenlerin kurulustan
izinsiz ayrilma davranisinin ve disarida kalma siirelerinin azaldig1 goriilmek-
tedir. Kronik olarak izinsiz terk davranisi gosteren ergenlerin arastirma sii-
recinde kurulusta olmamalari ve arastirma kapsami disinda kalmis olmalari
bu sonucun olas1 bir nedenidir. Hali hazirda kurulusta olan ergenler genel
olarak izinsiz terk davranisi gostermeyen bir gruptan olusmaktaydi. Gelecek
arastirmalarda kurulustan izinsiz ayrilan ergenlerin gitmeyi sectikleri yerle-
rin incelenmesinin, siire farklihgina 1sik tutmasi beklenmektedir. Ornegin,
kii¢iik yas grubu ¢ocuklarin kurulustan izinsiz ayrildiklari siirecte ailelerinin
yaninda olmalar1 ve biiyiik yas grubunun sokak yasantisi vb. riskli ortamlar
secmelerinin tespit edilmesi, bu farkliligin olasi bir agiklamasidir.

Orneklem sayisinin arttirilmasi, arastirmaya erkek cocuklarinin da katil-
masl ve arastirmanin tekrarlanmasiyla elde edilecek sonuclar yorumlama
noktasinda gereklilik gostermektedir. Ayrica, kurulusta kalan ergenler so6z
konusu oldugunda, genel olarak ¢ok fazla ¢alismanin var olmadigi gériilmek-
tedir. Son derece 6zel bir grup olan bu ergen grubuyla daha ¢ok ¢alisma ya-
pilmasi ve profil hakkinda daha ¢ok bilgi edinilmesi gerekmektedir. Yurt ba-
kimindaki ergenler i¢in travmatik yasantilar, benlik algis1 gibi farkl degis-
kenlerin daha giiglii etkileri s6z konusu olabilir. Algilanan sosyal destegin
farkli kaynaklar olabilecegi gibi, ailelerinden uzakta yasamakta olan bu er-
genlerin algiladiklar sosyal destek farkli degiskenlerle etkilesimde olabilir.

Sonug olarak; kurum bakiminda kalmakta olan ergenlerle iliskili daha ge-
nis kapsaml ve farkli degiskenlerin de dahil edildigi gelecek ¢alismalarin bu
konudaki literatiir eksigini gidermesi ve mevcut ¢alisma sonuglarinin anlami
konusunda 1s1k tutmasi beklenmektedir.
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YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI
» Yazilarin Degerlendirilmesi
Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde yer alan Makale Gonder mendtisii lizerinden ve ayrica mail
iizerinden gonderilmelidir.
Dergiye yayimlanmak iizere yollanan makaleler, “kdr hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan ¢alismalar, iki ayr1
hakeme gonderilmektedir. iki hakemin gériis ayrihg1 durumunda, {iciincii bir hakemin go-
riisine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayim-
lanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin reddedilme-
sine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarin, yayim-
lanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda yayimlanacagina editorler karar
verir. Yazar, siire¢ konusunda e-posta ve makale degerlendirme sistemi yoluyla bilgilendi-
rilmektedir.
HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne ulagan yazilar i¢in yanit verme siiresi
otuz giindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili
olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

» Yazim Kurallar

HAK i$ Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen yazilar icin bir sayfa sinirla-
masi yoktur. Ancak, yazilarin 2500-6000 arasi kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir.
Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢inde yapilabilir.

Yazilarla birlikte, toplamda 1700 karakteri (bosluklu) gecmeyen; Tiirkce ve yabanci dilde
ozetle, 5-10 kelime arasi Tiirkge ve yabanci dilde anahtar kelimeler, yabanci dilde bashk ve
ilaveten Tiirkce kisa 6zge¢cmis de iletilmelidir. Ayrica, yazarla irtibat kurabilmek i¢in gerekli
telefon numarasy, adres ve e-posta bilgileri de gonderilmelidir.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’'ndeki makalelerin imla ve noktalamasinda
yazarin tercihleri gecerlidir. Ancak sehven yapildig1 anlasilan yazim ve noktalama hatalari
duizeltilir.

Yayimlanmasi talebiyle HAK I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulastirilan yazi-
larda, metin i¢indeki alint1 ve gondermeler, ayrag icinde (yazar soyadi, kaynagin basim yih:
sayfa numarasi sirasiyla), APA (American Psychological Association)'nin en son génderme
ve kaynak gosterme kilavuzuna uygun olarak yapilmalidir. Metin disinda yapilan agiklama-
larda, sonnot yerine, o sayfanin altinda yer alacak olan dipnot kullanilmahdir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onay-
landig, baska bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yazi yayimlandig: takdirde
tiim yayin haklarinin yaymciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin
iceriginde olabilecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’'nde yayimlanan makalelerin yazarlarina,
yazilariin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale calismalarimzi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER meniisii {ize-

rinden ( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gonder.html ) génderebilirsiniz.

HAK I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi
HAK-IS International Journal of Labour and Society
Tunus Caddesi No: 37 06680 Kavaklidere /ANKARA
http://www.hakisemekvetoplum.org.tr
E-mail: hakisdergi@gmail.com
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak {izere yilda tg
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida 6nerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlar tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklasimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar

e Cahisma Iligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati Iliskileri

e (alisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Isci ve Isveren lliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiylime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalari

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saglig: ve Is Giivenligi

e Sosyal Guvenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glvenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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