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KAPADOKYA'NIN
KORUMA,
GELISTIRME
VE TANITMASI
"WORKSHOP"
SONUC RAPORU

GIRIS

Sahip oldugu essiz tarihi ve kiiltiirel degerler ve
dogal ozcllikler nedeniyle uluslararasi ve ulusal dlgekte
biiyiik bir onem tagtyan Kapadokya Bolgesi diger etken-
lerin yamisira artan turizm talcbinin de sonucu olarak
geri doniilmez bigimde tahrip olma tehlikesiyle kargi
kargtyadir.

Taraf oldugumuz "Dogal ve Kiiltiirel Varliklarin
Korunmas: vc Muhafazasi"na iligkin 1972 tarihli
UNESCO soOzlegmesinin getirdigi yikiimlilikler
gergevesinde "Diinya Kiiltiirel Mirasi Listesi"ndeki 37
yer arasinda bulunan bu bdlgenin sorunlarinin
dcgcrlendirilmesi, ¢oziim yollarmin belirlenmesi ve ilgi-
li tiim kuruluglarin iglevlerinin ¢oziimler dogrultusunda
biitiinlestirilmesi amaciyla 7-9 Haziran 1990 tarihlerinde
"Kapadokya'nin Koruma Geligtirme ve Tanitmasi” ko-
nulu "Workshop" diizenlenmigtir.

Turizm Bakanhg ile Birlegmis Milletler
Kalkinma Programinin igbirliinde ve Nevsehir Vali-
liginin de katkilariyla gergeklegtirilmig olan bu Work-
shop'a ilgili merkezi ve yerel kamu kuruluglarinin ve
goniillii kuruluglarin temsilcileri UNESCO uzmanlar,
Tiirkiye'deki yabanci Biiyiikelgiliklerin temsilcileri ve
tiniversitelerin ilgili boliimlerinden Ogretim iyeleri

katlmiglardir.

Workshop kapsamindaki ¢aligmalar, birinci giin
sunulan tebligleri takiben 3 grup tarafindan
yiriitilmigtiir.

1. Grupta:

Dogal ve Tarihi ¢evreyi koruma mekanizmasi ve
bu baglamda Tiirkiye'de bolge planlamasinin yeniden
yorumlanmast. '

Kapadokya ozelinde planlama ve uygulama so-
runlan.

Dogal ve Kiiltiirel -gevrenin korunmasinda
toplumsal biling ve katilimin 6nemi.

2. Grupta:

Kapadokya bdlgesinde doga ve insan tahribati.

3. Grupta:

Tarihi ve kiiltirel g¢evrenin korunmasi ve
geligtirilmesinde uluslararasi iligkilerin onemi.

Yukaridaki konularda yapilan ¢aligmalar sirasinda
ilgili gruplar tarafindan varilan sonuglar iizerinde genel
kurulun goriigleri de alinmak suretiyle, ekte sunulan ni-
hai rapor olugturulmugtur.

=S

II. DOGAL VE TARIH! CEVREY! KORUMA

MEKANIZMASI VE BU BAGLAMDA
TURKIYE'DE BOLGE PLANLAMASININ
YENIDEN YORUMLANMASI

KAPADOKYA OZELINDE PLANLAMA
VE UYGULAMA SORUNLARI

I. A. Kapadokya Bolgesinin
Kargi Karsiya Bulundugu Temel Sorunlar:

1. Bugiin igin bolgenin nasil geligmesi gerektigi,
Tiirkiye ve diinya ekonomisi iginde nasil bir yer alacag,
bu geligmenin ne tiir bir kiiltiirel kimlik iginde
gergeklestirilecegi konusunda geligtirilmig uzun erimli
bir goriig agist bulunmamaktadir.

2. Bolge iginde bir ¢ok kurulugun gesitli yasalar-
dan kaynaklanan yetkilerini kullanirken geligtirdikleri
degisik plan ve programlar bolgede bir ¢ok sahiplik so-
runu yaratmaktadir. Bu ¢ok sahiplilik gesitli gruplarin
birbirinden bagimsiz karar iiretmelerine ve farkl uygu-
lamalara girmeleri sonucu sinirh kaynaklarin etkili kul-
lanilmasina neden olmaktadir. Cok sahiplilik bir nokta-
da hig sahipsizlige doniigmektedir.

3. Bolgenin geligmekte olan turizm talebi ve art-
makta olan niifusunun gereksinmelerini kargilamak igin
uygulamalar yapmak durumunda olan belediyeler,
bugiinkii durumda yetkilerini nasil kullanacaklari konu-
sunda bir belirsizlik i¢inde bulunmaktadirlar. Belediyele-
rin kargilagug1 bu belirsizlikler yalmz koruma ve planla-
ma konusunda alinan karalardan kaynaklanmamakta aym
zamanda da yorenin Ozellikleri nedeniyle ortaya ¢ikan
miilkiyet sorunlar1 ve benzeri kurumsal nedenlerden kay-
naklanmaktadir. Bolgenin dogal ve tarihi gevresiyle
uyumlu olan yapt iiretim siireglerinin ge¢migte kalmast;
bugiinkii yap: iiretim sistemlerini belirleyen mimarlk
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ve mihendislik pratiklerinin ¢evreye duyarl bir
yerlegme dokusu iiretmekte yetersiz kalmalar mevcut
dokunun bozulmasina yol agmaktadir.

4. Tirkiye'de ve bolgede Kapadokya'nin
geligmesi konusunda karar veren, uygulayan ve hatta bu
cevreyi kullananlar yeterli bir koruma bilinci iginde bu-
lunmamakta veya var olan bilinglerini eyleme
gegirmekte yetersiz kalmaktadirlar.

II. Coziim Onerileri:

Yukarida siralanan sorunlarin ¢dziimii konusunda
¢aliyma grubumuz temelde rasyonel ve planh bir yak-
lagimin gerekliligini benimsemistir.

Burada uygulanacak planlama yaklagim: agagidaki
Ozelliklere sahip olmaldir.

1. Siireklilik:

Amaglanan planlama, baglayip biten bir eylem
degil devam eden bir siireg olmahidir.

2. Katilim:

Bu planlama her agamasinda ilgili merkezi ve ye-
rel kamu kuruluglannin, sivil toplum Orgiitlerinin, bi-
lim ve aragtirma kuruluglannin ve halkin katihimiyla
gergeklegtirilmelidir.

3. Olgekleraras: Siireklilik:

Planlamanin degisik Olgekleri arasinda tutarlilig
saplamak igin kademeli bir planlama yaklagimi kul-
lanilmalidur.

1°. Bu kademeli planlama yaklagimininda 1.
Kademeyi ¢ok yonlii Bolge plam olugturulmalidir. Bu
plan iginde bolgenin genel geligme stratejisi, temel al-
tyap:r kararlari, bolge igindeki farkli kuruluglarin
igbirligi ilkeleri, bdlgede kullanma ve koruma dengesini
belirleyecek politikalar, bolge ici yerlesme kademelen-
mesi vb. gibi konularda kararlar getirilmelidir.

2°. Bolge planlama kademesinin altinda gesitli
oOlceklerde sektorlere ve yerlesmelere iligkin planlar yer
almahdir.

3°. Tek tek bireylerin uygulamalarim yore
yerlesme dokusuyla uyumlu kilacak, binalann azami ha-
cimleri, bina yiizeylerindeki doluluk bosluk oranlari,
yapt malzemesi vb. gibi konularda belirleyici olan ku-
rallar geligtirilmelidir. Bu kurallar fiziki ¢evrede ortak
bir dilin olugmasina yardimci olacaktir,

4°, Bu planlama yaklagim iginde uygulamay: et-
kin kilabilmek igin tek tek, ya da paket helinde projeler
geligtirilmeli, uygulama proje bazinda yiiriitiilmelidir.

4. Uygulama-Planlama Bitinlugii:

Planlama uygulama ile bir biitiinliik iginde ele
alinmali, uygulama planlama orgiitiince yakindan izlene-
rek, denetlenmeli ve sonuglar1 tekrar planlamaya
yansitilmalidir.

Yukarida 6zellikleri belirtilen planlama ve uygu-
lama iglevlerini yerine getirmek igin bir "Kapadokya
Bolgesi Koruma ve Gelistirme" Orgiitii kurulmasi
Ongoriilmiistiir.

Bu orgiit agagida siralanan 6zelliklere sahip ol-
malidir:

1. Sireklilik ve Yerellik:

Kurulacak orgiit hem planlamay: hem de uygula-
may yerinde yiiriiten ve siirekli bir rgiit olmahdir.

2. Giglulik:

Bu orgiit planlama yetkileri, uygulamay: denet-
leme yetkileri ve 6zel finansman kaynaklarina sahip ol-
mast agisindan ¢ok giiclii olarak kurulmalidir. Mali
bakimdan giiglii olabilmesi igin bu kurulugun uluslara-
rasi, ulusal ve yerel kaynaklardan beslenen bir fonu bu-
lunmali ve bu fonu bolgenin ihtiyaglan igin kullanma
esnekligine sahip olmahdir.

Bu fonun kaynaklari arasinda:

- Oren yerlerinden saglanacak gelirler

- Kamu kuruluglarindan saglanacak gelirler

- Uluslararasi kuruluglardan saglanacak kaynak-
lar

- Diinya Kiiltiirel Miras Fonu'ndan saglanacak
kaynaklar

- Ozel ve tiizel kigilerin bagiglar ve digerleri
bulunabilir

3. Katihmh Karar Siireci:

1°. Bu Orgiitiin karar mekanizmasi merkezi ve ye-
rel kamu kuruluglan sivil toplum orgiitleri, bilim ve
aragtirma kuruluglannin katilimyla olugacak bir Karar
Kurulu'nu icermelidir.

2°. Bu orgiitiin iizerine diigen planlama ve uygu-
lama iglevlerini yerine getirecek yeterli iicret 6denen
kalifiye elemanlardan olugan ¢ok disiplinli bir Teknik
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Organi bulunmalidir.

3°. Bu Orgiitin kattlimli planlamay:
gergeklegtirebilmesi uygulamayr izleyerek
yonlendirilebilmesi, uluslararasi, ulusal ve yerel
yonetimlerle bagarih iligkiler kurabilmesi igin icraci bir
Genel Sekreterligi bulunmalidir.

Yukarida 6zellikleri tanimlanan orgiitiin Tiirk ya-
sal ve idari sistemi iginde olugturulabilmesi konusunda
¢aligma grubu ¢esitli alternatifleri degerlendirerek baglica
3 yol iizerinde durmustur.

1. S0z konusu orgiitin GAP 6émeginde uygu-
landig1 gibi Bagbakanlik'¢a bir Kanun Hiikmiinde Karar-
name (KHK) yayinlanmak suretiyle kurulmas: ve daha
sonra bu Karamame'nin TBMM'den gegirilerek yasal-
lagtinlmasi.

2. Merkezden yonlendirilen planlama siireci ye-
rine yerinden Orgiitlenen, giiglendirilmig yerel
yonetimler modeline dayali "Kapadokya Belediyeler ve
Diger Yerel Yonetimler Birligi" kurulmasi.

3. "Ozel Cevre Koruma Bolgeleri'ne iligkin
mevcut Kanun Hiikmiinde Karaname'de degisiklik
yapilmasi ve daha sonra Cevre Kanunu'nun 9. Madde-
sine dayali bir KHK yayinlanmak suretiyle bu orgiitiin
kurulmasi.

Her iig halde de kurulacak orgiitiin planlanmaya
iligkin yetkilerinin yasal gergevesini olusturmak
bakimindan ve Tiirkiye'nin diger benzer bolgelerinde de
uygulanabilecegi gozoniine alinarak TBMM'de
goriigilmekte olan 3194 s. Yasa'daki degisiklik
onerisinin yeniden gozden gegirilmesi yararh olacaktr.

Genel Kurul galigmalan sirasinda yukandaki al-
ternatiflerden birincisi en ok tercih edilen olmugtur.

Yukarida belirtilen diizenlemeler gergeklesinceye
kadar Kiiltir Bakanligi'nca baglamig olan planlama
¢aligmalarinin siirdiiriilmesi uygun goriilmiigtiir. Bu
¢aligmalar ilgili merkezi ve yerel kamu kuruluglarinca
desteklenmesi ve olusturulacak bir Danigma ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan izlenerek
yonlendirilmelidir. Bu kurul ayrica, sz konusu yerel
Orgiit olusuncaya kadar yoredeki acil sorunlarin
degerlendirilecegi bir platform olmalidir.

III. DOGAL VE TARIHI CEVRENIN
KORUNMASINDA TOPLUMSAL BILINC
VE KATILIM DUZEYININ ONEMI

Caligma Grubu halkin bilinglenmesi ve katilimi
konularinda 6nemli yetersizliklerin oldugu konusunda
goriig birligi igerisindedir.

III. A. Bu yetersizlik su sorunlara yol
agmaktadir:

1. Dogal ve tarihi gevreyi gozeten kararlarin
alinmasinda toplum destegi kolayca harekete
gegirilememektedir.

2. Dogal ve tarihi gevreyi tahrip eden degisik
kurum ve kuruluglarin uygulamalar1 konusunda halkin
kendiliginden olugan bir denetimi dogamamaktadir.

3. Halkin konuya sahip ¢ikmasindaki yetersiz-
likler uluslararasi kuruluglann bu konuda verebilecegi

destegin gerceklegsmesini geciktirmekte veya engelle-
mektedir. i

III. B. Coziim Onerileri:

1. Caligma Grubu halkin katiliminin planin
hazirlanmasi diizeyinden baglayarak uygulama diizeyine
kadar her agamasinda saglanmasinin geregi konusunda
goriig birligi igindedir.

2. Bu katihmin aym zamanda bilinglenmeyi
geligtirerek bir arag oldufuna inanmaktadir. Ayrica
katthmin uzun vade iginde 6zenle gergeklegtirilecek bir
proje oldugunu diisiinmektedir. Katithm saglayici ve bi-
linglendirici faaliyetlerin hedef kitlelerinin tiim karar
iireticileri, uygulayicilari, meslek cevreleri ve halktan
olugmasi ongoriilmektedir. Bu faaliyetlerde devlet ve si-
vil toplum Orgiitleri hem igbirligi icinde hem de ayn
ayn yer almaldirlar. Tiirkiye'nin siyasal kiiltiirii iginde
sivil toplum Orgiitlerinin yeterince geligmemis olmasi
bu kurumlarn geligtirilmesi igin 6zel bir ¢aba sarfedil-
mesini gerektirmektedir.

4. Toplumsal biling ve katilim diizeyinin
yiikseltilmesi "Kapadokya Bolgesi Koruma ve
Geligtirme Orgiitii'niin siirekli ¢aba gosterecegi
iglevlerinden biri olmali ve bu iglevi yiiriitmek iizere
orgiit iginde bir birim olugturulmahdir.”

IV. KAPADOKYA BOLGESINDE DOGA VE
INSAN TAHRIBATINI ONLEME PROJESI

Kapadokya'da doga ve tarih kaynaklarinin
bolgenin temel siiriikleyici faktorlerini olugturmasi
nedeniyle bu konuda 6zel bir proje geligtirilmesi uygun
goriilmiigtiir.

Bolgenin tahribata kargi korunmasinda agagidaki
ana ilkeler benimsenmistir.

IV. A. Ana ilkeler:

1. Mevcut dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklara
miidahaleyi asgari diizeyde tutmak.

2. Geriye doniisii olan (reversible) miidahaleleri
tercih etmek.

3. Kiiltiirel ve dogal tiim yapilarin ve eserlerin
Omriinii uzatacak onlemleri almaya ¢aligmak.

Kiiltiirel ve dogal yapilar olarak peri bacalari,
kiliseler, yerlesim magaralari, yeralti gehirleri, hanlar,
sivil mimarlik eserleri, jeolojik olugumlar ve digerleri
anlagilmalhidir.

4. Cesitli uzmanhk dallann arasinda bilgi
aligverigi ve igbirligi saglamak ve ortak standartlar
olugturmak.

5. Oncelikli kurtarma planini yapip uygulamaya
gegmek ve buna paralel olarak gerekli kurumlagmay:
olugturarak uzun siireli galigmalara baglamak.

IV. B. Envanter:

Caligmalara konu olacak yore ve yapilarin
bugiinkii durumlarini ve gelecekteki olasi tahribatlan be-
lirlemek iizere envanter galigmalari yapilmalidir.
Envanter ¢aligmalar, kiiltiirel, dogal ve cografik gibi
Olgiitleri de dikkate alarak belirlenecek olan Kapadokya
planlama alanini kapsamalidir.

IV. C. Metodoloji:

Kiiltiirel ve dogal varliklarin ig ve dig 6zellikleri
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ile koranmasi ve onarilmasi igin dngoriilen metodoloji
ana hatlariile agagida gosterilmigtir:

1. Mevcut durumun belirlenmesi, (investiga-
tion)

2. Cozim segeneklerinin aragtirilmasi, (re-
search)

3. Uygulama projelerinin proje gruplarinca
hazirlanmasi

4. Uygulama (proje grubunun denetimi altinda

yapilacaktir)
5. Uygulama safhalannin belgelenmesi
6. lzleme

IV. D. Idari Onlemler:

Bolgede korumay etkinlestirmek iizere dnerilen
Onlemler agagida gosterilmigtir:

1. Egitim (yerel yoneticilerin, halkin ve
turistlerin egitilmesi)

2. Kapadokya igin verilmig olan Afet Bolgesi
karannin yeni veriler dikkate alinarak gdzden gegirilmesi
ve bu bolgelerin tekrar turizm amaciyla kullanilmas.

IV. E. Orgiitlenme:

Bu proje daha 6nce szii edilmig olan "Kapadokya
Bolgesi Koruma ve Gelistirme Orgiiti"nce
gerceklestirilecektir.

V. TARIHI VE KULTUREL CEVRENIN
KORUNMASI VE GELISTIRILMESINDE
ULUSLARARASI ILISKILERIN
CANLANDIRILMASI KONUSUNDA
ONERILER

Bu konuda c¢alisan grup iki tir Oneri
gelistirmigtir. Bunlardan birincisi bdlgenin uluslararasi
tamtimim da saglayacak bir konferans diizenlenmesi;
ikincisi ise uluslararasi kuruluglarin katkilariyla projeler
olugturulmasidir.

UNESCO tarafindan 1983'te baglatilmig olan
uluslararasi kampanyay: giiclendirmek ve uluslararasi
kuruluglanin ilgisini ¢ekmek amaciyla "Birlegmig
Milletler 1989-1997 Kiiltiirel Kalkinmanin On Yili"
programi cergevesinde uluslararasi bir konferansin
Kapadokya'da tercihan 1991 Sonbahari veya 1992
llkbaharinda diizenlenmesinin uygun oldugu iizerinde
goriig birligine varmgtur.

Boyle bir konferans'in diizenlenmesi
hazirliklarina baglamadan 6nce bazi 8n kosullarin yerine
getirilmesi gerekmektedir:

1. Daha once sozii edilen Bolge Planinin
tamamlanmig ve uygulama projelerinin tamamlanmig
olmas: gerekir.

Ayrnica hiikiimet iginde ve diginda yer alip da
amact Tirkiye'nin kiltirel mirasim korumak,
geligtirmek ve zenginlegtirmek olan biitin kurulug ve
uzmanlarin bir listesi hazirlanmalidir. S6z konusu
¢aligma aymi1 zamanda, bu amaca katkida bulunabilecek
diger kurulug ve bireyleri de tammlamahdir.

2. Bu konferans daha 6énce sozii cdilmig bulunan
Kapadokya Bolgesi Koruma ve Gelistirme Orgiitii'nce
gergeklestirilecektir. Konferansin bagariyla

gergeklestirilebilmesi ve olumlu yankilar yaratabilmesi
icin bu konuda katkisi olabilecek ulusal ve uluslararasi
¢evrelerde taninmig kigilerden olugan bir komiteden
yararlanilmasi uygun olacaktir,

3. Bu komite konferansin gerek ulusal ve
gerekse uluslararasi diizeyde etkinligini saglama
yollarmi saptamak ve bu meyanda "Diinyada Kiiltiirel
Kalkmmanin On Y1li" programi gergevesinde toplanacak
uluslararast konferansin hazirliklarini, UNESCO'nun
teknik onciiliginde, aralarinda UNDP, ICOMOS,
ICOM, ICCROM, IFLA ve IUCN'nin de bulunacag
uluslararasi kuruluglarin ve uluslararasi toplumun
yardimiyla yonlendirmeye yardimci olmak.

Bu girigimlerin basariyla yiiriitilmesi halinde
Tirkiye agisindan asafidaki yararlarin saglanmasi
beklenmekiedir:

1. Paha bigilmez kiiltirel ve dogal mirasin
korunmasi,

2. Kesintisiz zenginlesmeyi miimkiin kilacak
"Siirdirilebilir Geligme" kavrami gergevesinde bu
mirasin bakimi i¢in "devam-eden-bir-sistem"
olugturulmasi,

3. Tirkiye'nin uluslararasi alandaki imajinin
giiclenmesi ve Tirkiye'deki kiltiirel mirasin insanlhiga
katkilarinin daha iyi anlagilmasi.

Boyle bir anlayig sonucunda, yalmz gelir
getirecek turizm sanayii geligmekle kalmayacak, fakat
aym zamanda uluslararasi toplumun Tirkiye'nin
bdylesine biiyiik ¢aptaki ortak kiiltiirel ve dogal mirasini
koruma ¢abalarina daha ¢ok katkida bulunmasi miimkiin
olacaktir.

VI. WORKSHOP SONUCLARININ
PRATIGE GECIRILMESINI
SAGLAMAK UZERE
1ZLEME VE YURUTME KOMITESI
KURULMASI

Genel Kurul gimdiye kadar yapilan bu tir
caligmalardan beklenen pratik sonuglarin alinamamig
olmasim gdzoniinde tutarak bu ¢aligmanin sonuglarinin
bir an Once hayata gegirilebilmesi igin asagidaki
kararlara varmigtir:

1. "Workshop" sonuglarinin bir yayin haline
getirilmesi;

2. Bu caligmada ongoriillen yasal ve idari
diizenlemeleri gergeklestirmek iizere bir izleme ve
yiiriitme komitesinin kurulmast;

3. Bu komitenin iki grup olarak diigiiniilmesi;
gruplardan birincisinin ilgili bakanlar, milletvekilleri ve
belediye bagkanlari olmak iizere siyasal kisilerden
olugmast ikincisinin ise: birinci grubun g¢aligmalarinda
bir tiir sekreterya gorevi istlenecek gekilde ilgili
kuruluglarin yonctici ve tcknik elemanlarindan olugmasi
Ongorilmistir.

Bu komitenin ilgili gruplari arasindaki
koordinasyon Nevsehir Valisi tarafindan saglanacaktir,

4. Bu komite raporda yer alan karar ve Onerilerin
pratige gegirilmesi konusunda bir eylem programi
hazirlamalidir.



