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ULUSLARARASI MALI IHTILAFLARIN
COZUMUNDE iDARi YAKLASIMLAR

Elif CENKERI *

OZET

Ulusal ekonomilerin entegrasyonu ve uluslararasi igslemlerin artmasiyla, ana is-
letmeyle yabanci bagl isletmeler arasinda mal, gayri maddi haklar ve hizmete ilig-
kin olarak sinir 6tesi transferlerde uygulanacak fiyatlarin belirlenmesi konusu giin-
deme gelmistir. Ulkeler arasindaki vergi oranlar1 ve tarifelerdeki farklihiklar, ok
uluslu igletmelere transfer fiyatlarinda manipiilasyon yapmak suretiyle kazanglarini
tilkeler arasinda aktarma imkan1 tanidigindan, transfer fiyatlarini dogru bir sekilde
belirlenmesi en karmasik konulardan biri olmaktadir. Bu sebeple, transfer fiyatla-
mast uluslararast vergi alaninin en 6nemli konularindandir.

Calismada, OECD’nin “Cok Uluslu Sirketler ve Vergi Idareleri Agisindan
Transfer Fiyatlamasi Rehberi” baglaminda dzellikle transfer fiyatlamas: vakalarinin
¢ozlimiinde yararlanilabilecek OECD diizenlemeleri ayrintili olarak ele alinmakta-
dir.

Anahtar Kelimeler: Cifte vergileme, karsilikli anlagma, giivenli sigmak, vergi
planlamasi, emsallere uygunluk ilkesi, transfer fiyatlamasinin belgelendirilmesi.

ABSTRACT

As the integration of national economies and international transactions
proceeds, in this context, the establishment of prices for goods, intellectual
property, services and know-how between foreign associated enterprises and parent
corporations in cross-border transfers arises. Because tax and tariff differentials
may lead multinational companies to profit shifting between countries through
transfer pricing manipulations, one of the most complicated issues that has arisen is
the establishment of appropriate transfer prices. Therefore, transfer pricing is one of
the most significant international tax issues nowadays.

In this paper, to find solutions to transfer pricing cases, especially the OECD
regulations in terms of “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax Administrations” will be analysed in detail.

Key words: Double taxation, the mutual agreement procedure, safe harbour,
tax planning, arm’s length principle, documentation of transfer pricing.
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GIiRiS

Uluslararast transfer fiyatlamasi vakalarinda,
birden fazla devletin vergilendirme yetkisini kullanmak
istemesi sebebiyle bir devlet tarafindan fiyatin yeniden
ayarlanmasi, bagka bir devlet tarafindan yapilacak karsi
bir ayarlamay1 gerektirmektedir. Fakat, diger devletin
kars1 ayarlamay1 kabul etmemesi halinde, yani kararlag-
tirtlan transfer fiyatlarinin onaylamamasi durumunda,
grup karinin ilgili kisminin iki kez vergiye tabi tutul-
masi, diger bir deyisle cifte Vergilendirme1 glindeme
gelecektirz. OECD’nin “Cok Uluslu Sirketler ve Vergi
Idareleri Agisindan Transfer Fiyatlamas: Rehberi” nin
dordiincii boliimiinde, transfer fiyatlarinda yapilacak
ayarlamalar nedeniyle vergi idareleriyle miikellefler
arasinda ortaya gikabilecek ihtilaflarin ¢éziimlenmesi
ile ayarlamalarin akabinde meydana gelebilecek cifte
vergilendirmeye iliskin yaklasimlar ele alinmaktadir®.
Bu baglamda, ¢ifte vergilendirmenin uluslararasi ticaret
ve yatirnmlarin dniinde potansiyel bir engel olmasi se-
bebiyle, uluslararasi uzlagsma yoluyla miimkiin oldu-
gunca engellenmesi’ gerekliligine deginilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus,
¢ifte vergilendirmenin vuku bulmasi halinde, yani is-
letmenin vergiye tabi gelirinin iki katina ¢ikmadig
halde iki kere vergilendirildigi bir durumda, vergileme-
de temel ilke olarak kabul edilen 6deme giicii ilkesinin

'Cifte vergilendirme kavrami; Almanca’da “Doppelbesteuerung”,
Ingilizce’de “double taxation” terimleriyle ifade edilmektedir. Her iki
tanimda da dikkati ¢eken ikilik unsurudur. Bkz. M. Yildiran Yiice,
“Cifte Vergilendirme Sorunu ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
Yollar1”, Vergi Sorunlari, Say1:6, Kasim- Aralik 1991, s. 57.

Bu baglamda, Tiirk¢e’de kullanilan “miikerrer vergilendirme” kav-
ramini irdelersek; bahse konu kavram birden fazla vergilendirmeyi
kapsadigindan c¢ifte vergilendirmeden farklilik sunmaktadir. Bkz.
Selahattin Tuncer, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 ve
Tiirkiye”, Vergi Diinyasi, Say1: 311, Temmuz 2007, s. 5.

Miikerrer vergilendirme, ingilizce literatiirde “multiple taxation”
olarak kullanmilmaktadir. Bkz. Ibrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Anlagmalari ve Mahsup Sistemi, Maliye ve Hu-
kuk Yaynlari, Ankara, Eyliil, 2006, s. 5; Adnan Tezel, Uluslararas:
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar ve Tiirkiye Uygula-
masi, Tiirkiye Sanayi ve Isadamlari Dernegi Yaymi, Yayin No:
TUSIAD-T/89.3.126, Istanbul, Haziran 1989, s. 3.

20ECD, Verrechnungspreisgrundsaetze fiir multinationale
Unternehmen und Steuerverwaltungen, 2. erweiterte Auflage,
Verlag Otto Schmidt, K6ln, 2000, s. 86.

*Mehmet Aktas, Uluslararast Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk
Vergi Mevzuatinda Uygulama Olanaklari, Yaklasim Yayncilik,
Ankara, Subat 2004, s. 128.

‘OECD, a.g.e., s. 10, 85. (4.2.).
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ihlalinin gergeklesecegidir’.

Calismada; transfer fiyatlamasina iliskin ihtilaf-
larin ¢6ziimiinde idari yaklagimlar baglaminda; transfer
fiyatlamasinin hukuk diizeniyle olan baglantisi, karsi-
likli anlagma usulii, kars1 ayarlamalar ve usule iligkin
yasanan sorunlara deginilmesini takiben, es zamanl
vergi incelemeleri, giivenli siginaklar ve de son olarak
uluslararas1 transfer fiyatlarinin belgelendirilmesi {ize-
rinde durulacaktir.

I. TRANSFER FiYATLAMASININ HUKUK
DUZENIYLE OLAN BAGLANTISI

Cok uluslu isletme grubuna bagl isletme®ler
arasinda uygulanan transfer fiyatlamas: vakalarinda
acik usul kurallarinin uygulanmasi sayesinde vergi mii-
kelleflerinin korunup, vergi gelirlerinin ¢ok siki usul
kurallarinin uygulandig: iilkelere kaymamasimin temi-
ninin miimkiin olmasi’, emsallere uygunluk ilkesinin,
ancak bu kurallarinin mevcudiyeti halinde “diiriist” bir
bicimde tatbik edilebilecegi sonucunu dogurmaktadir.
Transfer fiyatlamasina yonelik kurallarin miikellefler
ve diger devletler agisindan adil olmasi hususunda reh-
berde inceleme uygulamalari, ispat yiikii ve cezalar ele
almmaktadir®,

A.INCELEME UYGULAMALARI

Inceleme uygulamalari, vergi idaresinin yapis
ve sistemi, cografi alan, iilkenin niifusu, ulusal-
uluslararasi ticaretin diizeyi, kiiltiirel ve tarihsel bazi
etkenler sebebiyle tilkeler arasinda farklilik gostermek-
tedir’.

Transfer fiyatlamas: vakalarinin olgu yogun ni-
teliginin yam sira, sektorlerin, finansal ya da endiistri-
yel bilgilerin analizinin karmagik ve zor olmasindan

*Helmut Becker, Heinz-Klaus Kroppen, Handbuch internationale
Verrechnungspreise, Dr. Otto Schmidt Verlag, Kéln, 2001, s. 2.
°Bahse konu maddede gegen bagl isletme kavrami, OECD Vergi
Anlagsma Modeli’nin 9. maddesinin 1/a ve 1/b fikralarinda diizenlen-
mektedir. Ilgili fikralar uyarinca; “iki isletme, bu isletmelerden bir-
inin, dogrudan veya dolayl olarak digerinin ydnetimine, kontroliine
veya sermayesine katilmasi veya ayni kisilerin, dogrudan veya
dolayli olarak bu iki isletmenin yonetimine, kontroliine veya ser-
mayesine katilmasi halinde bagh isletme sayilir”. Billur Yalt1 Soy-
dan, “Cokuluslu Isletmeler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatla-
mast Rehberi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 91, Nisan 1996, s.
109.

"Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s. 118.

%0ECD, a.g.e., ss. 86-87. (4.4.,4.5.).

A.e.,s. 87. (4.6.).
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otiiri transfer fiyatlandirmasina iliskin yapilacak dene-
tim, normal denetimlere nazaran daha fazla zaman al-
maktadir ve farkli kurallar izlemektedir. Acgiklanan
sebeplerle, pek ¢ok vergi idaresi biinyesinde transfer fi-
yatlamas1 konusunda uzmanliga sahip denetim eleman-
lar1 istihdam etmektedir. Ancak, bir transfer fiyatlamasi
vakasinda yorumlanacak olgularin belirtilen karmagik
niteligi, iyi niyet sahibi bir vergi mikellefinin veya
denetimi gergeklestiren denetim elemaninin bile olgu-
lardan hatali sonuglara varmasina sebep olabilmektedir.
Bu durumu engellemek i¢in vergi denetmenleri analiz-
lerinde, miikellefin transfer fiyatlarim1 saptarken sectigi
yonteme dayanmali ve miikelleflerin ticari degerlen-
dirmelerini de dikkate almalidir'’. Diger bir ifadeyle,
denetim memurlar1 ilke olarak miikellefin transfer fi-
yatlarini belirlerken kullandig1 yontemden yola ¢ikma-
ldir'.

B. iSPAT YUKU

Uye iilkelerde, vergilendirme alaninda ispat yii-
kiinii diizenleyen kurallar farklilik arz etmektedir. Bir-
cok iilkede, vergi idareleri'> iddialarmi ispat etmekle
yiikiimli iken; bazi iilkelerde vergi miikellefinin kusu-
runun bulundugu, diger bir anlatimla, iyi niyetli hareket
etmedigi, bilgi vermede idareyle isbirligi gergeklestir-
medigi veya talep edilen belgeleri ibraz etmedigi ya da
gercegi yansitmayan nitelikte hatali beyannameler dii-
zenledigi hallerde ispat yiikii miikellefe’® gegmektedir.
Belirtilen durumlarda, miikellef iddiasini ispat edemez
ise vergi idareleri miikelleflerin gelirlerine iligkin tah-
minler yapabilir'®.

Ispat yiikii konusunda miikellef ve idarenin tu-

A.e., ss. 87-88. (4.7.,4.9.).

"Christian Ludwig, “Neue OECD Entwicklung auf dem Gebiet der
Verrechnungspreise”, Steuer und Wirtschaft Internationale, 1996,
s. 169; Rolf Schreiber, “Vergleich der (endgiiltigen)
Verrechnungspreisrichtlinien (Deutschland- OECD-USA)”,
Internationales Steuerrecht, 4. Jahrgang, Heft 11,1995, s.6.
Vergisel birgok konuda ispat yiikiiniin vergi idaresine diistiigii tilke-
lere 6rnek olarak; Danimarka, Fransa, Avusturya, isveg, Isvicre gos-
terilebilir

BAvustralya, Ispanya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri’nde
birgok konuda ispat yiikii miikelleflere aittir.

“OECD, a.g.e., s. 88. (4.11.); Alexander Vogele, Thomas Borstell,
Gerhard Engler, Handbuch der

Verrechnungspreise, 2. vollstindig neubearbeitete Auflage, Verlag
C. H. Beck, Miinchen, 2004, ss. 154-155; Matthias Werra, “Der
1995-OECD-Bericht zu den Verrechnungspreisen (Teil 2)”,
Internationales Steuerrecht, 4. Jahrgang, Heft 11, 1995, s. 512.
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tumlarindaki etkilerin analizi gerekmektedir. Ornegin,
ispat yiikiiniin ulusal bir yasaya uyarinca vergi idaresi-
ne ait oldugu bir iilkede, vergi miikellefinin islemlerin-
de uyguladig1 transfer fiyatlamasinin dogrulugunu is-
patlamaya iligkin bir hukuksal yiikiimliliigi, vergi ida-
resince ilgili fiyatlarin emsallere uygun" sekilde belir-
lenmedigi belirtilmedik¢e bulunmamaktadir. Bu gibi
iilkelerde, idareler miikellefleri sadece denetim yapma-
larina olanak sunacak belge ve kayitlari ibraz etme hu-
susunda zorlayabilir. Diger taraftan, ispat yiikiiniin ver-
gi miikellefine ait oldugu iilkelerde ise vergi idaresi
hukuki dayanagi olmaksizin matrah takdir edemez ve
konu dava agamasina geldigi zaman miikellefe ait olan
ispat yiikii kars1 tarafa geger. Bagka bir anlatimla, vergi
miikellefi mahkemeye transfer fiyatlamasimin emsallere
uygun oldugunu one siirmek i¢in agiklama ve deliller
sundugunda, ispat yiikii yasal veya de facto olarak mii-
kelleften vergi idaresine gegmektedir. Bu sartlar altin-
da, vergi idaresi miikellefin transfer fiyatlamasinin ne-
den emsallere uygun olmadigini ve takdir edilen matra-
hin dogrulugunu kanitlamalidir'®.

Kisaca, miikellefler ve idare transfer fiyatlamasi
konusunda ispat yiikiinii kétiiye kullanmamalidirlar. Bu
dogrultuda, her iki taraf ispat yiikii hangi tarafa diiserse
diigsiin, tespit ettikleri transfer fiyatlamalarinin emsalle-
re uygunlugunu gostermede hazirhikli olmalidir!”.

C.CEZALAR

Cezalar, genel olarak, gerekli bilgileri temin et-
me veya beyanname diizenlemeye iligskin usul kuralla-
rin veya vergi yiikiimliiligiine iliskin maddi kurallarin
ihlalini engellemeyi amaglamaktadir'®. Bu konuda,

OECD Vergi Anlasmasi Modeli’nin 9. maddesinin 1. fikrasinda
hiikiim altina alinan emsallere uygunluk ilkesi uluslararasi bir transfer
fiyatlandirmasi standartidir. Bkz. Karner Lahodny, ‘v.d.’, Die neuen
Verrechnungspreisrichtlinien der OECD, Linde Verlag, Wien,
1996, s. 63.

flgili maddeye gére; bagh iki isletme arasinda ticari ve mali iliskiler-
de kararlastirilan veya olusturulan kosullari, bagimsiz isletmeler
arasinda olugsmast gereken kosullardan farklilagtigi durumlarda elde
edilmesi gereken fakat bu kosullar nedeniyle elde edilemeyen karlar
ilgili isletmenin karina eklenir ve vergilendirilir. Bkz. OECD, a.g.e.,
ss. 21, 22-23. (1.1.,1.6.); Carmine Rotondaro, “Der Begriff der
‘verbundenen’ Unternehmen; ein Problem der
Abkommensinterpretation”, Internationales Steuerrecht, 10.
Jahrgang, Heft 24, 2001, s. 762.

"®OECD, a.g.e., ss. 88-89. (4.12., 4.13.).

OECD, a.g.e., ss. 89-90. (4.16.).

"8Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s. 121.
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OECD Mali Isler Komitesi, idari vergi cezalarinmn ana
amacinin yasalara uygunlugu temin etmek oldugu go-
riistinii tasimaktadir'.

Ulkeler, vergisel alanda farkli idari veya cezai
nitelikte miieyyideler kapsayan ceza sistemleri uygu-
lamaktadir. OECD’ye iiye iilkelerde, parasal miieyyide-
ler igeren idari miieyyideler daha yaygin olmakla bera-
ber, bunlarin higbirisinde cezai miieyyideler hukuka
uygunlugun temininin temel araci degildir. Cezai mii-
eyyideler, baz1 vergi kacake¢iligi suclarinda uygulan-
maktadir ve burada sugu iddia eden taraf, diger bir an-
latimla, vergi idaresi ¢ok agir ispat yiikii tagimaktadir.
Kusursuz sorumluluga bagli olarak cezalandirmanin
yapildigi®® bir kag iilkede ise, idari para cezalari genel-
de ihmale veya kasta bagl olarak uygulanmaktadir®'.

Uluslararasi transfer fiyatlamasi konusunda, bir
devlette agir bir ceza sisteminin uygulanmasi, miikelle-
fin vergilendirilebilir gelirini, OECD Vergi Anlagmasi
Modeli’nin 9. maddesini ihlal etmek suretiyle diger
devlete kaydirmasina yol acacagindan, miieyyide sis-
temi burada yasalara uygunlugu temin etme konusunda
basarisiz kalarak amaci tersine, yasalara aykiriliga se-
bebiyet verecektir®.

Ceza sisteminin adil nitelik tagimasi i¢in hukuka
aykirilik ile ceza arasinda bir oranlilik bulunmas: ge-
rektigi hususu, OECD’ye iiye iilkelerce kabul edilmek-
tedir. Bu durum ise bir cezanin agirliginin uygulanma
sartlart ile dengelenmesini ifade etmektedir. Diger bir
anlatimla, ceza agirlastikca buna iliskin uygulama sart-
lar1 smirlandirilacaktir. Ayrica, OECD iiyesi {ilkeler,
ihmal ya da vergi kagirmanin, kastindan ziyade iyi ni-
yetli bir hata olarak degerlendirilebilecegi kusursuz
sorumluluga dayanan ve sadece vergi ziyamna bagl
olarak uygulanan bir cezanin, asir1 agir nitelikte bir
miieyyide olacag123, islemlerini emsallere uygun diizen-
leme konusunda iyi niyetli** vergi miikelleflerine yiik-

YOECD, a.g.e., s. 90. (4.18.); Robert T. Cole, James E. Croker,
Corette Cole, “Draft OECD Transfer Pricing Guidelines on
Administrative Approaches to avoiding and resolving Transfer
Pricing Disputes and Documentation”, Intertax, Heft 6-7, 1995, s.
306.

*Matthias Werra, “Der 1995- OECD- Bericht zu den
Verrechnungspreisen (Teil 2)”, s. 514.

2'OECD, a.g.e., s. 91. (4.20.,4.23.).

2A.e., s.92. (4.26.); Christian Ludwig, a.g.e. s. 167.

BBillur Yalt: Soydan, a.g.e., s. 122.

*Robert T. Cole, James E. Croker, Corette Cole, a.g.e., s. 306.
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sek miktarda cezalar uygulamanin adil olmayacagi nok-
talarinda aymi fikirdedir. Bilhassa, vergi miikellefine
sahip olmadig1 bir bilgiyi dikkate almadig1 ya da sahip
olmadig1 bir bilgiyi gerektirecek nitelikte bir transfer
fiyatlamas1 yontemini uygulamamasindan 6tiirii ceza
uygulanmasinin adil olmayacagi rehberde belirtilmek-
tedir™.

II. KARSILIKLI ANLASMA USULU VE
KARSI AYARLAMALAR

Kargilikli anlagsma usuli®®, vergi idarelerinin ¢if-
te vergilendirme anlagmalarinin uygulanmasindan do-
gan ihtilaflar1 ¢ozlime kavusturmak i¢in uyguladiklar
bir yontemdir®’. Diger bir deyisle, transfer fiyatlamasi
ayarlamalarinin ¢ifte vergilendirmeye sebep oldugu
hallerde OECD Vergi Anlasmasi Modeli’nin 25. mad-
desinde®® agiklanarak hiikiim altma alinan bu usul uy-
gulanabilirzg. OECD Vergi Anlagsmasi1 Model Serhi; 25.
maddenin, yetkili otoritelerce 9. maddenin 1. ve 2. fik-
ralarna uygun bicimde yapilan transfer fiyatlamasi
ayarlamalarinin yol ac¢ti§i ekonomik ve hukuksal cifte
vergilendirmenin ¢oziimiinde kullanilabilecegini acik¢a
belirtmektedir™.

Vergi miikellefi, karsilikli anlagma siirecini,
miikellefi oldugu devletin yetkili makamlarina talepte
bulunmak iizere baslatabilmektedir’'. Bahse konu usul,
yetkili vergi idarelerinden anlasmaya varmak i¢in gay-
ret icerisinde olmalarin1 beklerken, bunlar1 ihtilaflart
¢6zme hususunda zorlamamaktadir. Idarelerin, ic hu-
kuklarinda yasanan ihtilaflar veya i¢ hukuktan kaynak-
lanan siirlandirmalar sebebiyle, anlagmaya varamama-
simin s6z konusu oldugu durumlarda uluslararasi tah-
kime gidilme olanag:i bulunsa da, bu usuliin yeni ve
OECD’ye iiye biitiin iilkelerce kabul edilmemis olmasi

BOECD, a.g.e., ss. 92-93. (4.27.,4.28.); Matthias Werra, “Der 1995-
OECD-Bericht zu den Verrechnungspreisen (Teil 2)”, s. 514.

*lgili terim icin uluslararasi yayimlarda bkz. “the mutual agree-
ment procedure”, “Das Ver- staendigungsverfahren”.

“Helmut Krabbe, “Seminar C:Verstaendigungsverfahren”, Interna-
tionales Steuerrecht, 11. Jahrgang, Heft 16, 2002, s. 548.

*lgili maddede verilen tanima gére; karsihkli anlasma usulii, yetkili
vergi idarelerini vergi ihtilaflarin1 ¢6zme konusunda uyguladiklar1 bir
usuldiir. Bkz. Chris Adam, Richard Coombes, Global Transfer
Pricing: Principles and Practice, Selwood Printing Ltd., Burgess
Hill, West Sussex, 2003, s. 97.

#Stephan Eilers, Hans-Gerd Wienands, “Advance Pricing Agree-
ments”, Internationales Steuerrecht, 4. Jahrgang, Heft 7, 1995, s.
313.

®0ECD, a.g.e., s. 93. (4.29.,4.30.).

3IChris Adam, Richard Coombes, a.g.e., s. 98.



Sosyal Bilimler Dergisi

karisikliklara sebebiyet verebilir’”.

Vergi idarelerinin zaman zaman gifte vergilen-
dirmeyi ortadan kaldirilabilmek i¢cin OECD Vergi An-
lagmasi Modeli’nin 9. maddesinin 2. fikrasinda hiikiim
altina alinan kars1 ayarlamalara gitmeleri gerekmekte-
dir. Bir vergi idaresinin, farkli bir devlette bulunan bag-
It bir igletmenin de taraf oldugu islemlerde, birinci is-
letmenin vergilendirilebilir karin1 yiikselttigi hallerde,
ancak ikinci devlettin bagh isletmenin vergi yiikiimlii-
liigliniin azaltilmasina yonelik yapacag bir karsi ayar-
lama ile karm, devletler arasinda dagilimi tutarli hale
gelir ve g¢ifte vergilendirme bu sekilde azaltilabilir ya
da kaldurilabilir”.

Vergi Anlagsmast Modeli’nin ilgili fikrasina go-
re; karsi ayarlama, akit devlette iki yontemle yapilabi-
lir: OECD iiyesi iilkelerce de uygulanan, birinci yon-
temde bagli isletmenin vergiye tabi kari, gozden gegi-
rilmig uygun fiyat, diger bir deyisle, emsallere uygun
fiyat uygulamak suretiyle yeniden hesaplanir. Ikinci
yontemde ise; bagl isletme tarafindan ilk ayarlamay:
gerceklestiren iilkede 6denen ek vergi, gozden gegiril-
mis transfer fiyatlar1 sebebiyle karsi ayarlamayi gercek-
lestirecek devletteki vergiye mahsup edilir. Ayrica,
kars1 ayarlama yapilirken islemin gerceklestigi yil ya
da ilk ayarlamanin yapildig1 yilin vergisel agidan dik-
kate alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

Kontrol altindaki islemin gergeklestigi yilin dik-
kate alinarak ayarlama yapilmasinin, gelir ve giderin
gercege daha uygun olarak tespitini temin edeceginden
ve iglemin emsallere uygun bi¢cimde gergeklesmesi ha-
linde olusacak ekonomik durumu yansitmasindan Gtiirii
daha uygun olacagi rehberde de net bir sekilde belirtil-
mektedir’®. Fakat, ayarlamanin gerceklestigi yil ile ver-
gi miikellefi tarafindan kabul edildigi veya bir mahke-
me kararina baglandig1 yil arasinda uzun bir zaman
diliminin bulunmasi1 durumunda, vergi idaresi kars1
ayarlamalar ilk ayarlamanin kabulii veya karara bag-
lanma tarihlerinden birini segerek bu tarihte gercekles-
tirebilir. Ancak, bu yaklagimin uygulamasi bu kurala

*20ECD, a.g.e., s. 93. (4.31.).
BA.e.,s. 94.(4.32)).
¥Christian Ludwig, a.g.e. s. 168.
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dayanan bir ulusal yasay: gerektirmektedir®.

Tgili fikra, ikinci bir iilkede vergi idaresinin kar-
s1 ayarlama yapmasini, ilk ayarlamayi miktar ve ilke
acisindan uygun bulmasina baglamaktadir. Buradan da
anlagilacag: iizere, kars1 ayarlama yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir®®. Ulkelerin mali egemenligini koru-
mas1 bakimindan kars1 ayarlamanin zorunlu bir nitelik
tasimamasi, diger bir ifadeyle baska iilke tarafindan
gergeklestirilen ayarlamanin sonuglarini kabul etmeye
diger bir tilkenin vergi idaresinin zorlanmamas1 gerek-
mektedir’’.

III. USULE iLiSKiN SORUNLAR

Usule iligkin sorunlar, genel olarak; siire sinir-
lamalari, karsilikli anlasma goriismesinin siiresi, vergi
miikellefinin katilimi, uygulanacak kurallarin yayin-
lanmamast ile eksik vergi ya da buna bagh faizlerin
tahsilinden kaynaklanmaktadir.

A. SURE SINIRLAMALARI

Vergi Anlagmasi Modeli’nde, siire sinirlamasi
belirtilmemis olsa da anlasmada ya da ulusal hukukta
Ongoriilen siirelerin sona ermesi halinde kars1 ayarla-
malar yapilamaz. Kimi {ilkeler, ¢ifte vergilendirmeyi
engelleme amagl olarak konuyu siireye baglamayan bir
yaklagim tercih ederken; bazi iilkeler ise siire agisindan
sonu acik olan bir yaklasimi idari amaglarla uygun
gormeyerek miikellefler ve idareler igin belirlilik sag-
lamak agisindan siire sinirlamasina gidilmesini uygun
bulmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken nokta, transfer fiyat-
lamas1 vakalarinda zamanagimi siiresi doldugu zaman
iilkelerin hukuksal agidan karsi ayarlama yapma ola-
naklarin1 kaybetmeleridir. Ayrica, Vergi Anlagmasi
Modeli’nin 25. maddesinin 2. fikrasi; karsilikli anlas-
malarin akit devletlerin i¢ hukuklarindaki siire sinirla-
malarinin dikkate alinmaksizin uygulanmasi gerektigini
hiikme baglamaktadir. Rehberde, iilkeler ulusal hukuk-
ta diizenlenen siire sinirlamalarini uzatmalar1 hususun-
da tesvik edilmektedir™®.

SOECD, a.g.e., 55.94, 95. (4.34.,4.36.).

*Robert T. Cole, James E. Croker, Corette Cole, a.g.e., s. 306.
TOECD, a.g.e., s. 95. (4.35.).

®A.e., 55.97-98. (4.43.,4.44.,4.45,,4.46.).
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B. KARSILIKLI ANLASMA GORUSME-
LERININ SURESI

Transfer fiyatlamas1 konusunun karmasik niteli-
§i vergi idarelerinin ilgili konuda kisa bir siirede sonuca
ulasmasini zorlastirdigindan, bazi iilkelerdeki yetkili
makamlar bu konuda yetki devrine giderek denetlenen
olaya iliskin memurlardan ortak bir rapor hazirlamala-
i talep etmektedir. Hazirlanan raporda degerlendir-
meye iliskin problemler, karara varmayi temin edecek
bir dizi olgu ve kosullar ortaya konulup, idarelerin an-
lagsmaya varamadiklar1 sorunlar belirlendikten sonra
uygun fiyat i¢in karara varabilecek alt ve ist sinirlar
tespit edilmektedir’’. Rehberde de bu konuda, idarele-
rin sorumluluklarin1 ve 6devlerini, deneyim sahibi olan
alt derece memurlara tagimalari 6nerilmektedir™.

C. VERGI MUKELLEFININ KATILIMI

Karsilikli anlagsma usulii bir dava usulii degildir.
Baz1 olaylarda vergi miikellefinin olaya iliskin bilgi
vermesi yararl olabilecekken, miikelleflerin usule kati-
labilmeleri yetkili makamlarin takdirine dayanmakta-
dir. Usule iliskin olarak en fazla elestirilen nokta da
budur*’. OECD Vergi Anlasmasi Modeli’nin 25. mad-
desinin 1. fikras1 miikelleflere karsilikli anlasma usulii-
nii baslatmak iizere talepte bulunma hakki sunarken
miikelleflerin usul siirecine katilmasina iligskin spesifik
bir katilim hakki taninmamaktadir®.

Uygulamada ise miikellefler siirece katilmamak-
tadir™. Oysa ki, miikelleflere usulde yer alma, diger bir
deyisle her iki yetkili makama olayin1 sunma ve bunlar
oniinde kendilerini temsil edebilme hakki taninmali-
dir*. Ayrica, miikellefler miimkiin oldugu kadar siirece
entegre edilerek gorlismelerin gelisimine iligkin bilgi-
lendirilmelidir®.

D. UYGULANABILECEK KURALLARIN
YAYINLANMASI

Yetkili otoriteler usule iligkin ulusal kural ve

PA.e., ss.99-101. (4.52.,4.55.).

“Christian Ludwig, a.g.e. s. 168.

“"Helmut Krabbe, “Seminar C:Verstaendigungsverfahren”, s. 550.
“Matthias Werra, “Der 1995- OECD- Bericht zu den Ver-
rechnungspreisen (Teil 2)”, ss. 514-515.

a Stephan Eilers, Hans-Gerd Wienands, a.g.e., s. 31; Chris Adam,
Richard Coombes, a.g.e., s. 99.

“Christian Ludwig, a.g.e. s. 168.

“OECD, a.g.e., s.101. (4.56.,4.57., 4.58.,4.60.).
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usuller gelistirip bunlar1 yayimlamak suretiyle miikellef-
lerin usulii daha iyi anlamalarina yardimer olmalidir®.
flgili kural ve usullerin yaymlanmastyla, miikellefin
diger iilkelerin yetkili makamlartyla tartigma baslatmak
amacli olarak sorunu kendi iilkesine ne sekilde su-
nacagi, bagvuruda bulunulacak resmi merciinin neresi
oldugu ve makamlara konunun aydinlatilmasi igin
sunmas1 gereken bilgilerin niteligi gibi bazi konular
a¢ikliga kavusturulabilir®’.

E. EKSIK VERGIi VE BUNA BAGLI FAiZ-
LERIN TAHSILINDEN KAYNAKLANAN SO-
RUNLAR

Transfer fiyatlamasi olaylarinda gecen siirelerin
uzunlugu sebebiyle eksik vergiler icin 6ngoriilen faizler
veya kars1 ayarlamada diger iilkede fazla 6denen vergi
icin Ongoriilen faizler kimi zaman vergi miktarma esit
veya daha fazla olabilmektedir. Ayrica, karsilikli ayar-
lamalar eksik vergilerin tahsili ve bu eksik ya da fazla
O0denmis vergilere faiz tahakkuk ettirilmesinden kay-
naklanacak sorunlarla daha fazla karmasiklasabilir. Bu
durum, ¢ok uluslu bir igletme grubunun sorunlar ¢6zii-
liinceye kadar ayn1 vergiyi iki defa 6demesine yol acga-
bilmektedir. Belirtilen sebeplerden dolayi, karsilikli
anlagma siirecinde tahsilin ertelenmesi usuliine iligkin
diizenlemelere sahip olmayan iilkeler, bu tip diizenle-
meler yapmaya tesvik edilmektedir®.

F. iIKINCIL AYARLAMALAR

Usule iligkin sorunlar arasinda ikincil ayarlama-
larin sebep oldugu problemler iizerinde de durulmakta-
dir*’. Bunlar, diger iilkede ikincil ayarlamalardan kay-
naklanan ek vergi yiikiimliiligii i¢in bir karst mahsup
islemi ya da baska bir 6nlemin sunulmadigt durumlar-
da, cifte vergilendirmeye sebep olabilir. Ayrica, ikincil
ayarlamanin temettii karinesine dayandigi bir durumda
diger iilke 6demeyi temettii biciminde degerlendirmez
ise tevkif edilmis vergiler mahsup edilmeyecektir™.

Vergi Anlagsmas1 Model Serhi’nde, 9. maddenin
ikincil ayarlamalardan bahsetmedigi, baska bir ifadeyle

“Alexander Vogele, Thomas Borstell, Gerhard Engler, a.g.e., s. 156.
Y'OECD, a.g.e., s. 102. (4.61.,4.62.).

*%A.e., ss.102-103. (4.64., 4.65.).

“Terry Symons, John Sheer, Hazel Thomas, “Commentary on OECD
Transfer Pricing Guidelines”, Tax Planning International Review,
Volume 22, Number 11, November 1995, s. 8.

*Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s. 127.
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bu konuda vergi idarelerine yasak getirilmedigi belir-
tilmektedir. Uygulamada ise bir¢ok lilkede pratik se-
beplerle ya da ulusal diizenlemelerinin izin vermeme-
sinden &tiirdi ikincil ayarlamalara gidilememektedir. Bu
konuda OECD Mali igler Komitesi ¢alismalarint siir-
diirmektedir’'.

IV. ES ZAMANLI VERGIi iINCELEMELE-
Ri

Es zamanli vergi incelemesi’’; iki veya daha faz-
la iilkenin vergi incelemelerinde karsilikli isbirligine
dayanan™, hizli ve etkili bilgi degisiminin s6z konusu
oldugu bir yardimlagma sekli olmakla beraber, bilhassa
iiciincii tilke bilgilerinin vergi incelemesinde 6nemli bir
dayanak oldugu hallerde yararli olabilmektedir. OECD
Es Zamanli Vergi Incelemeleri Model Anlasma’sinin
26. maddesinin A kisminda yapilan diizenlemeye gore;
iki veya daha fazla tarafin, es zamanli ve bagimsiz bir
bicimde kendi {ilkelerindeki vergi miikellefle-
ri/miikelleflerinin ortak veya iligkili bir ¢ikarinin bu-
lundugu vergisel iligkileri, ele gegirdikleri herhangi bir
bilginin degisimi amaciyla incelemeleri i¢in gergekles-
tirilen bir diizenlemedir. Agiklanan yontem, OECD
Vergi Anlasmasi Model’inin 26. maddesinde diizenle-
nen bilgi degisimi kapsaminda® olmakla beraber, akit
devletlerin yetkili makamlarinin arasinda anlagsmanin
veya anlasma kapsamindaki vergileri diizenleyen ulusal
yasalarin uygulanmasini temin etmek i¢in isbirligini
sart kogmaktadir™ .

Bir devletin vergi idareleri tarafindan vergi ince-
lemeleri esnasinda elde edilen bilgiler ulusal mevzuata
gore gizli bilgi kabul edilir. Bu bilgiler, sadece belli
vergisel amaglara yonelik olarak belirli kisilere veya bir
vergi anlagsmasinda ya da ortak yardimlasma anlasma-
sinda taraf konumundaki yetkili kisilere bildirilebilir *°.
OECD es zamanli vergi incelemelerinin yayginlasma-
sin1 emsallere uygunluk ilkesine riayeti temin etmesi ve

S'OECD, a.g.e., ss. 103, 104, 105, 107. (4.67., 4.69., 4.70., 4.77.).
2Kavram, Almanca kaynaklarda “Simultanbetriebspriifung” olarak
adlandirilmaktadir.

*Karner Lahodny, ‘v.d.’, a.g.e., s. 151.

*Matthias Werra, “Der 1995- OECD- Bericht zu den
Verrechnungspreisen (Teil 2)”, s.515.

»OECD, a.g.e., ss. 107, 108. (4.78., 4.79., 4.81.); Billur Yalt1 Soy-
dan, a.g.e., s. 127-128.

OECD,a.g.e., s. 108. (4.83.).

29

cifte vergilendirmeyi Onlenmesi agisindan tesvik et-
mektedir’’. Burada énemli olan nokta, incelemeler ne-
ticesinde miikelleflerin fiyatlarinda ayarlamaya giden
vergi idarelerinin, gergeklestirdikleri ayarlamalarla ¢ok
uluslu isletme grubu acisindan ¢ifte vergilendirmeyi
engellemeyi garanti etmelerinin gerekmesidir™.

Topluca denilebilir ki; es zamanli vergi incele-
meleri 6zellikle miikellefin idarelerle isbirligi i¢erisinde
olmadig1 veya gerekli belgeleri kullanima sunmadig:
hallerde™ bagli isletmelerin vergisel yiikiimliiliiklerinin
dogru bir bigimde tespitinde yararl1 bir arag olabilmek-
tedir.

V. GUVENLI SIGINAKLAR

Emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasindaki
zorluklar miikelleflerin, transfer fiyatlarinin vergi idare-
lerince otomatik bi¢cimde kabul edilmesini temin ede-
cek bir dizi basit kurallar1 izlemesiyle kismen de olsa
bertaraf edilebilir. Bu provizyonlar giivenli siginak®,
giivenli liman ya da vergi cenneti® olarak isimlendiril-
mektedir®. Giivenli sigmaklar, miikelleflerin kontrol
altinda gerceklestirdikleri islemlerde emsallere uygun-
luk ilkesine uyma kosullarini basitlestirilir, diger bir
anlatimla miikelleflerden sadece transfer fiyatlarini
tespit ederken basit bir yontemi uygulamalar1 veya
kontrol altindaki islemlerine yonelik belirli bilgileri
belgelemeleri talep edilir. Bu tip uygulamalar miikellef-
lerin kosullarina bagli olarak ya {ist limitler uygulan-
mas1 suretiyle belirli iglemlerin transfer fiyatlamasi
kurallarinin uygulama safthasinin kapsamindan ¢ikar-
tilmasini ya da kar ve fiyatlarin 6nceden belirlenen ara-

’Robert T. Cole, James E. Croker, Corette Cole, a.g.e., s. 308.
¥Terry Symons, John Sheer, Hazel Thomas, a.g..e., s. 8.

YOECD, a.g.e.,s. 109. (4.86.).

“Bahse konu rehberde, giivenli siginaklar “safe harbours” olarak
gecmektedir.

®!Ingilizce literatiirde kullanilan “tax haven” kavrami Tiirk mali lit-
eratiiriinde “vergi cenneti” olarak gegse de “haven” kelimesi “liman,
sigmak, barinak” anlam tagimaktadir. Vergi 6dememe ya da daha az
vergi ddeme gibi bazi avantajlar sunmak suretiyle yabanci yatirim-
lar1, diger bir ifadeyle yabanci kisi ve isletmeleri kendi iilkelerinde
yatirim yapmaya tesvik eden iilkeler, vergi cenneti olarak kabul edil-
mektedir. OECD tarafindan 1998 yilinda yapilan tanima gére; vergi
cennetleri; yabanci yatirimlara idari kolayliklarin yaninda, diisiik
oranda ya da hi¢ verginin olmadig: nitelikte bir ortam saglayan ve
bankalarin gizliligi sebebiyle de uluslararasi bilgi degisiminin bu-
lunmadigr iilkelerdir. Bkz. Selahattin Tuncer, “Vergileme ile Tlgili
Yeni Deyim ve Kavramlar”, Vergi Diinyasi, Say1: 304, Aralik 2006,
s. 6.

Mehmet Aktas, a.g.e., s. 137.
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likta tahakkuk etmesi seklinde uygulanacak kurallarin
basitlestirilmesi olanaklarin1 miikelleflere sunabilmek-
tedir®.

Emsallere uygunluk ilkesi, elde edilmesi
ve/veya degerlendirilmesi zor nitelikteki bilgilerin te-
minini ve analizini gerektirdiginden kimi zaman islet-
menin biyiikligi ya da kontrol altindaki islemlerin
diizeyi ilkenin uygulanmasinda zorluklara sebebiyet
verebilir. Giivenli siginaklarda miikellefler belirli yii-
kiimliiliklerden muaf tutularak uyumlar1 kolaylastiril-
digindan, diger bir ifadeyle genis oranda bir esneklige
sahip olduklarindan, kullanacaklar1 zaman ve kaynak-
tan tasarruf etmektedir. Ayrica, buralarda miikelleflerce
tespit edilecek transfer fiyatlamasi biiylik bir olasilikla
denetime tabi tutulmaksizin idarelerce kabul edilir.
Diger bir deyisle, vergi idareleri fiyatlarin belirledikleri
smirlar dahilinde olmasi halinde bunlar1 denetlemeksi-
zin kabul edebilir. Buralarda vergi idareleri transfer
fiyatlamasina iligkin denetimlerin minimum diizeyde
olmasi sebebiyle kaynaklarini diger islemler ve miikel-
leflerin denetimine tahsis edebilme olanagina sahiptir-

ler® .

Siginaklar isletmelerin fiyatlama politikalarini
etkileyebildiklerinden bir iilkede giivenli siginak uygu-
lamasinin s6z konusu olmasi o iilkedeki ve bagl islet-
melerin faaliyet gosterdikleri diger iilkelerdeki vergileri
de etkileyebilmektedir®. Bu sebeple, siginaklara iliskin
en Onemli endise duyulan konu bunlarin uluslararasi
yarattiklar1 etkilerdir. Birden fazla iilkede giivenli sig1-
nak uygulamasimin oldugu ve her bir devletin farkl
yaklagim ve yontemleri kabul ettigi bir durumda ise
cifte vergilendirmeye engel olunamaz®®.

Giivenli siginaklar isletmelere yapay diizenle-
melerle transfer fiyatlarini ayarlayarak vergilendirile-
bilir karlarini baska devletlere transfer etme®’, diger bir

ifadeyle vergi planlamasi® olanaklari sunmaktadir.

SOECD, a.g.e., ss. 112-113. (4.95., 4.96. 4.98.).

#OECD, a.e., ss. 113, 114. (4.99.-4.102.).

%Robert T. Cole, James E. Croker, Corette Cole, a.g.e., s. 308.
%OECD, a.g.e., ss. 114, 116, 118. (4.103., 4.108., 4.115.).

Christian Ludwig, a.g.e. s. 170.

$isletmeler agisindan vergi planlamasi; “isletmelerin vergiye karst
tepkilerinin ve uyum saglama siireglerinin, vergi mevzuatinin ¢izdigi
smrlar i¢inde yonetimi yoluyla, vergi yiikiiniin en aza indirilmesi
amacma yonelik olarak uygulanan bir vergi tasarrufu saglama
yontemidir”. Bkz. Cholpan Oktar, isletmelerde Vergi Planlamasi ve
Tiirkiye Ornegi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 8.

Elif CENKERI

Baska bir anlatimla, buralarda fiyatlar ve karlarin em-
sallere uygunluk ilkesi ile uyum icerisinde olmamasi
uluslararasi gelirin vergi dis1 kalmasina ve vergilendiri-
lebilir gelirlerin diisiik vergi oranl iilkelere veya vergi
cennetlerine kaymasina izin vermektedir. Bu durumda,
giivenli siginak uygulamasina giden iilkelerde beyan
edilen vergilendirilebilir gelir artmakta iken; yabanci
bagli isletmelerin faaliyet gosterdikleri iilkelerde ise
beyan edilecek kar ve vergilendirilebilir gelir azalacak-
tir. Bu uygulamalardan zarar géren vergi idarelerinin,
giivenli siginaklardaki miikellefler tarafindan olusturu-
lan transfer fiyatlarii emsallere uygun bulmamalar
halinde ise miikellefler cifte vergilendirmeyle karsi
karstya kalacaklardir®.

Transfer fiyatlamas: alaninda giivenli sigmak
uygulanmasinin s6z konusu olmasi iki farkli kurallar
grubu yaratilmasina yol agarak buradaki miikellefler ile
ilgili miikelleflere benzer ve muhtemelen bunlara rakip
olan miikelleflerin vergisel konularda farkli muameleye
tabi tutulmalarina sebep olmaktadir. ilk grup vergi mii-
kellefinin emsallere uygunluk ilkesini iceren yasalara
uyma yukiimlilliiklerinden kurtulmalari; diger miikel-
leflerinin ise faaliyetlerini emsallere uygunluk ilkesi
cergevesinde gerceklestirmeye zorunlu kilinmalari,
ayrimct nitelikte bir vergi uygulamasidir ve rekabeti
olumsuz bir bicimde etkilemektedir’.

VI. TRANSFER FiYATLARININ BELGE-
LENMESI

Belirtildigi tizere, ispat yiikiinlin vergi idarele-
rinde oldugu iilkelerde idareler aksini iddia etmedikge
miikelleflerin belirlemis olduklar1 transfer fiyatlarinin
emsallere uygunlugunu ispat yiikiimliligi bulunma-
maktadir. Ancak, yetersiz bilgiler dahilinde idarelerin
dogru olarak denetim yapmalari miimkiin olmayaca-
gindan vergi idareleri miikelleflerden denetim yapmala-
11 i¢in gerekli olacak belge ve kayitlar1 ibraz etmelerini
talep edebilir. Miikellefin idarenin talebini yerine ge-
tirmeyerek transfer fiyatlamasina iligkin gerekli belge-
lemeyi idareye sunmadigi hallerde idare transfer fiyat-
larinda ayarlamalara gidebilir. Rehberde, daha evvel de
belirtildigi gibi, ispat ylikiiniin hangi tarafa dustiigi
dikkate alinmaksizin idare ve miikelleflere uyguladikla-

“OECD, a.g.e., ss. 116, 117, 118. (4.109., 4.110., 4.116., 4.118.).
A.e., s. 119. (4.120.); Christian Ludwig, a.g.e., s. 170.
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1 transfer fiyatlamasinin emsallere uygunlugunu gos-
terme konusunda iyi niyet sergilemeleri tavsiye edil-
mektedir”".

Transfer fiyatlamasi alaninda yapilacak dene-
timlerde idareler miikelleflerden ulusal mevzuatta belir-
lenmis belge saklama siiresini asacak, normal sartlar
altinda tedarik etmelerinin miimkiin olmadigr ya da
mali ve idari yiik doguracak belgeleri talep etmemeli-
dir. Ayrica, idareler ticari ve bilimsel sirlarin ya da gizli
nitelikteki verilerin kamuya agiklanmamasini temin
etmelidir’”.

Belirli bir transfer fiyatlamasi denetiminde ge-
rekli olabilecek bilgiler olayin kosullar1 ve olgularina
bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu sebepten otii-
i, her durumda gecerli bilginin nelerden olustugu ve
bilginin niteligi kesin ve net olarak belirtilemez. Yapi-
lacak analizlerde genel olarak kontrol altindaki isleme
taraf olan bagli isletmeler hakkinda bilgiler, gercekle-
sen iglemler ve islevler, benzer islemlere girisen bagim-
siz isletmelere ait bilgiler ve diger birtakim hususlar
dikkate alimmalidir. Ayrica, igleme taraf olan her bir
bagli isletme hakkinda, isletme tarafindan gergeklestiri-
len faaliyete iligkin taslak, isletmeye yonelik orgiitlen-
me semast, ¢cok uluslu isletme grubu igerisindeki sahip-
lik iligkileri, gergeklestirilen satiglarin miktari, ilgili
islemin ger¢eklesmesinden onceki son bes yila ait faa-
liyet sonuglari, vergi miikellefinin yabanci bagh islet-
melerle gergeklestirdigi islemlere(envanter satig miktar-
lar1, hizmet ifalari, sabit kiymetlere iliskin kiralar, gayri
maddi haklarin transferi ve kullanimi1 ve verilen bor¢la-
rin faiz oranlarr) ”* miiracaat etmek yararli olabilir.

SONUC

Uluslararasi transfer fiyatlandirmasina iligkin ih-
tilaflarin ¢6zlimiinde idari yaklasimlar ¢aligmada bazi
alt basliklar dahilinde degerlendirilmektedir. Bu bag-
lamda, OECD’ye iiye iilkelerde ispat yiikiine iligkin
kurallardaki farkliliklar transfer fiyatlamas: vakalarinda
onemli sorunlara yol agmaktadir. Ornegin, denetim
altindaki bir islemin, ispat yiikiiniin vergi miikellefine
ait oldugu bir devlet ile ispat yiikiiniin vergi idaresine

TA.e.,s. 135.(5.2.).
"Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s. 134.
OECD, a.g.e., ss. 139-140. (5.16-5.18.).
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ait oldugu baska bir devletle baglantili oldugu bir du-
rumda, birinci devletteki vergi idaresi transfer fiyatla-
masina iliskin kanitlama yiikiimliiliigliniin bulunmadig1
bir iddiada bulunabilirken;, ikinci devletteki vergi ida-
resi fiyatlamanin uygun olmadigini kanitlama yiikiinii
tagtyabilecektir. Bu durum ise ihtilaflara ve cifte vergi-
lendirmeye sebebiyet verecektir.

Farkli iilkelerin, ceza uygulamalar ve politikala-
rinin mukayesesinin s6z konusu oldugu durumlarda ise
dikkatli olunmas1 gerekmektedir. flk olarak, aym amag-
lar1 temin etmeye yonelik olan cezalarin farkl tilkeler-
de degisik isimlerle uygulanip uygulanmadigi goz
oniinde bulundurulmali ve daha sonra yasalara uygun-
lugun teminini hedefleyen biitiin dlgiiler hesaba katil-
malidir.

Kargilikli anlagma usulii; vergi idarelerinin ¢ifte
vergilendirme anlagmalariin uygulanmasindan dogan
ihtilaflar1 ¢ézlime kavusturmak i¢in uyguladiklart bir
yontemdir. Ayrica, es zamanli vergi incelemesi; iki
veya daha fazla iilkenin vergi incelemelerinde karsilikl
igbirligine dayanan bir yardimlagma seklidir. Bunlar
sayesinde, idareler uluslararasi islemleri kontrol ve
kiyaslamada daha genis olanaklar elde ederek ¢ok ulus-
lu isletme grubu hakkinda ayrintili bilgiler temin ede-
bilmektedir.

Yasal diizenlemeler ve denetimlerin karmasikli-
gindan dolay1 emsallere uygunluk ilkesinin belirsizlik-
lere yol agarak miikellefler ve idarelere agir idari yiikler
yiiklemesi, giivenli siginaklara iligkin kurallarin trans-
fer fiyatlamasi alanindaki uygunlugunun OECD’ye iiye
iilkelerce miitalaa edilmesini dogurmustur. Vergilen-
dirme kapsaminda yasal bir diizenleme olup, belirli bir
vergi miikellefi grubuna uygulanan giivenli si§inaklar
miikelleflerin birtakim yiikiimliiliiklerden muaf olduk-
lar1 veya ¢ok basit yiikiimliiliiklere tabi olduklar yer-
lerdir. Yukarida da agiklandig: tizere giivenli siinaklar,
idarelere islemlerde idari kolaylik; miikelleflere ise
kurallara uyma noktasinda kolaylik ve belirlilik sun-
makla beraber uygulamada birtakim sorunlara yol ag-
maktadir. Bu sorunlar; ¢ifte vergilendirme, miikellefle-
re vergi planlamasi olanaklarinin sunulmasi ve esitlik
ilkesinin ¢ignenmesidir.
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Ispat yiikiiniin vergi idarelerinde oldugu iilke-
lerde idareler aksini iddia etmedik¢e miikelleflerin be-
lirlemis olduklart transfer fiyatlarinin emsallere uygun-
lugunu ispat yikiimliligi bulunmamaktadir. Ancak,
vergi idareleri miikelleflerden denetim yapmalar1 i¢in
gerekli olacak belge ve kayitlari ibraz etmelerini talep
edebilmektedir.
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