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VERGILEMEDE ACIKLIK VE BASITLiK ILKESi: KURUMLAR
VERGIiSI KANUNU’NUN OKUNABILIRLIK DUZEYINE ILISKIN
BiR INCELEME

Cem Barlas ARSLAN '

0z
Vergi karmagsikligi, modern vergi sistemlerinin sorunlari arasinda yer alir. Karmasikligin onemli bir ogesini

de vergi mevzuati olusturmaktadir. Vergi mevzuatinin, temel vergileme ilkelerinden olan basitlik ve acikliktan
uzak olmasi, dogrudan vergi karmagikligina neden olmaktadir.

Tiirk vergi sistemi ve de vergi mevzuati karmagiktir. Mevzuat metinlerinin dil yapisi ve uzunlugu ile siirekli
degisikliklere maruz kalmasi gibi etkenler, sistemi basitlikten uzaklastirmaktadir. Tiirk vergi kanunlarinda
kullanilan dil yapisi, hem basitlik ilkesi agisindan hem de vergiye uyum siirecinde olumsuz etkiler ortaya
¢ctkarmaktadwr. Bu ¢calismanin amaci, Tiirk vergi sisteminde siiregelen vergi karmasikligi ¢ercevesinde, vergi
kanunlarmin dil yapisimin incelenmesidir. Bu amagla, en yakin dénemde yazilan genel nitelikli bir vergi
kanunu olarak Kurumlar Vergisi Kanunu, Tiirk¢e metinler icin genel kabul goren Atesman Okunabilirlik
Ol¢iitii kapsaminda analiz edilmistir. Sonucta ise Kurumlar Vergisi Kanunu, okunabilirlik ol¢iitii agisindan
zor bir metin olarak olciimlenmistir.
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THE PRINCIPLE OF OPENNESS AND SIMPLICITY IN
TAXATION: AN INVESTIGATION ON THE READABILITY
LEVEL OF THE CORPERATION INCOME TAX LAW

Abstract

Tax complexity is among the problems of modern tax systems. Tax legislation constitutes an important element
of complexity. The fact that the tax legislation is far from the simplicity and clarity of the basic tax principles
causes tax complexity directly.

The Turkish tax system and tax legislation are complex. Factors such as the language structure and length of
the legislation texts, and its constant changes, make the system far from simplicity. The language structure
used in Turkish tax laws reveals negative effects both in the tax compliance period and in terms of the simplicity
principle. The purpose of this study is to analyze the language structure of tax laws within the scope of ongoing
tax complexity in the Turkish law system. For this purpose, the Corporate Tax Law, as a general tax law, which
was written recently, was analyzed within the scope of the generally accepted Atesman Readability Criteria
for Turkish texts.. As a result, the Corporate Tax Law has been measured as a difficult text in terms of
readability criteria.

Key Words : Taxation, Openness, Simplicity, Readability, Institutions Tax Law.
Jel Classification : H20, K34.
GIRIS

Vergi iyi bir finansman ve politika aracidir. Bu durum ise vergilemede etkinligi zorunlu hale
getirmektedir. Ozellikle, Tiirkiye gibi vergi gelirlerinin biitge gelirleri igindeki paymin yiiksek
oldugu iilkelerde, s6z konusu zorunluluk daha fazla 6nem kazanmaktadir. Vergilemede etkinligin
saglanmasi ise vergileme ilkelerinin sisteme entegre edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Vergileme ilkeleri; politika ve hedeflere uyumlu, verimli ve etkili bir vergi uygulamasi i¢in
gerekli olan kurallar biitiiniidiir. S6z konusu ilkeler bir anlamda vergileme siirecinin yol haritasini
olusturmaktadir. Bir vergi sisteminin, vergileme ilkelerine sadik kalmarak iglemesi; verginin
amaclarma ulasilmasinda, vergi bilinci ve ahlakinin saglanmasinda, verginin verimliliginin
artmasina ve de vergi uyumuna katki saglamaktadir.

Vergileme ilkelerinden sapmanin bir sonucu olarak modern vergi sistemlerinin sorunlari
arasinda vergi karmagsiklig1 gelmektedir. Sistemin kalite 6l¢iitii olan karmasiklik diizeyinin énemli
bilesenlerinden birisi de vergi mevzuatidir. Keza vergileme siirecinin etkin isleyisi ve vergiye uyumu
belirleyen vergi mevzuatinin; agik, anlasilir ve sade olmasi gerekmektedir.

Herhangi bir metnin okunabilirlik diizeyine yonelik incelemeler ¢ok eski donemlere
uzanmaktadir. Bununla birlikte bilimsel temelli analizler, 20. yiizyilin baslarinda yogunlagmistir.
Konuya olan ilginin artmastyla birlikte, Ingilizce agirlikli olmak iizere gesitli dillere y&nelik
okunabilirlik formiilleri gelistirilmistir. S6z konusu formiiller Tiirkge i¢cin de uygulanmig ancak her
dilin farkli yapida olmasindan o&tiirii verimli sonuglar elde edilememistir. Bu kapsamda, Tiirkge
metinlerin okunabilirlik diizeyine iliskin ilk ve kabul goren ¢alisma, Ender Atesman tarafindan 1997
yilinda gelistirilen Tiirkge metinler i¢in okunabilirlik formiilii olmustur.

Mevzuatin gerek hacim gerekse dil ve anlatim agisindan karmagik ve zor olmasi, verginin
taraflar1 i¢in sorun olusturmakta, verimi diisiirmektedir. Mevzuatin sade olmasi, siklikla
degistirilmemesi, lafzi yapisinin mevzuat metinlerine vakif olma ve uygulama acisindan esneklik ve
kolaylik saglamasi gerekmektedir. Ne var ki mevzuat zorlastikca; basitlik ve agikliktan
uzaklagilmakta, vergi uyumu zedelenmekte, agresif vergi planlamasi ortaya c¢ikmakta, vergi
maliyetleri artmakta ve temel vergileme ilkelerinin uygulanmasi da zorlagsmaktadir. Bu dogrultuda,
caligma ile Atesman okunabilirlik 6l¢iitii kullanilarak Kurumlar Vergisi Kanunu ele alinmigtir.
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Aciklik ve basitligin tespitine yonelik farkli dl¢iimler olmakla birlikte sadece okunabilirlik diizeyi
incelenmis ve ortaya konulmustur.

I. VERGILEME iLKELERIi

Teorisyenlerin mali literatiirde vergileme ilkelerini tartismaya baglamasi, ilk olarak A. Smith
ve ardindan A. Wagner tarafindan ortaya konulan vergilemeye dair kurallar / ilkeler ile s6z konusu
olmustur (Turhan, 1998: 191). Ilkeler; etkin ve verimli bir vergileme nasil olmaldir, vergi
tasariminin kural ve kaideleri nelerdir? gibi soru ve sorunlara bir cevap niteligindedir.

Vergileme ilkeleri, olan yerine olmas1 gerekeni amaglayan kurallar biitiinii olup bu ilkeler;
ekonomik, sosyal ve siyasal sartlara gore donemsel gelisim gostermis ve farklilagmistir (Turhan,
1998: 190). Klasik iktisat¢1 ve maliyecilerin daha ziyade kamu maliyesinin mali amacin1 6n planda
tutan vergileme ilkelerine odaklandiklar1 goriiliitken, 19. yiizyilin sonundan itibaren literatiire hakim
olmaya baslayan modern maliye anlayigina dayali olarak vergileme ilkeleri, miidahaleci devlet
goriisline paralel bir evrim i¢ine girmistir (Erduran & Arslan, 2012: 23).

A. Smith’ten glinlimiize kadar vergileme ilkeleri degisiklige ugramis ve ¢esitlenmistir. Bu
minvalde, literatiirde vergileme ilkeleri, klasik ilkeler ve ¢agdas ilkeler olarak bir siniflamaya tabi
tutulmaktadir. Belirtmek gerekir ki ¢agdas vergileme ilkeleri, temelini klasik ilkelerden almis ve
klasik ilkelerin {izerine insa edilmistir.

Klasik vergileme ilkeleri, A. Smith ve A. Wagner'in ortaya attig1 ilkeler ile sekillenmis,
zamanla H. Haller ve F. Neumark tarafindan gelistirilip bilimsel bir temele oturtulmustur (Turhan,
1998: 191). Klasik vergileme ilkeleri ana hatlartyla ifade edilecek olursa (Caskurlu & Arslan, 2017:
189-193; Turhan, 1998: 191-208);

A. Smith, vergilemede adalet, aciklik, uygunluk ve tasarruf olmak tizere dort ilke ortaya atmus,

A. Wagner, sosyal reform diisiincesinden hareketle Smith'in vergileme ilkelerini daha da
gelistirmis ve vergileme ilkelerini mali, iktisadi, ahlaki ve teknik ilkeler olarak gruplamas,

Sonraki stiregte, H. Haller vergileme ilkelerini vergilerin elde edilme amacma gore
kurgulayarak; mali amag, 6zgiirliik amaci, refah amac1 ve adalet amaci olmak iizere dort amaca
dayandirmis,

F. Neumark ise rasyonel bir vergileme i¢in gerekli ilkeleri dort grupta ele almis, ahlaki ve
sosyal vergileme ilkeleri, vergi hukuku ve vergi teknigine ait ilkeler, mali ilkeler ile iktisadi ve siyasi
ilkeler olarak tasnif etmistir.

Klasik ilkelerden hareketle gelisen, degisen mali anlayisa gore sekillenen ¢agdas vergileme
ilkeleri ise genellik ilkesi, esitlik ilkesi, adalet ilkesi, kanunilik ilkesi, verimlilik ilkesi, belirlilik
ilkesi, agiklik ilkesi, uygunluk ilkesi, istikrar ilkesi, esneklik ilkesi ve iktisadilik ilkesi olarak tasnif
edilmektedir (Caskurlu & Arslan, 2017: 193-197; Akdogan, 2009: 197-212).

II. VERGILEMEDE ACIKLIK VE BASITLIK

Vergi uygulamasinin verimliligi her seyden oOnce idarenin etkinligine, miikelleflerin ise
etkenligine baghidir. idarenin etkinliginden kasit, vergilemeye déniik eylem ve faaliyetlerdeki
basarisini; miikellefin etken olmasindan kasit ise miikelleflerin vergileme siirecinde aktif, katilime1
ve bilingli olmalaridir. Bu acidan, vergileme ilkelerinin sisteme olan katkisi ile sistemin basarisi
dogru orantilidir.

Tiim vergileme ilkeleri, vergi bilincine katki saglarken miikellef uyumunu artirmaktadir. Her
ilke birbirinin tamamlayicisi olup birbirinden bagimsiz degildir. Ancak, belirtmek gerekir ki;
genellik, esitlik, kanunilik ve adalet ilkeleri sistemin merkezinde yer alirken, diger ilkeler s6z konusu
temel ilkeleri destekleyen ve gii¢lendiren bir 6zellige sahiptir.
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Vergilemede agiklik ilkesi, vergi mevzuatinin ve uygulamanin herkes tarafindan agik ve net
olarak anlagilabilmesini, basitlik ilkesi ise diizenlemelerin kapsam ve nitelik olarak hem
uygulayicilar igin kolaylik saglamasi hem de miikellefler igin sikintrya neden olmadan 6devlerini
yerine getirebilmelerinin ger¢eklesmesidir (Akdogan, 2009: 213). Keza, bir vergi uygulamasimin
basaris1 6ncelikle herkes tarafindan anlagilmasina baglidir. Aciklik ilkesi bu amaca hizmet etmekte,
basitlik ise agiklik ilkesinin tamamlayicis1 olmaktadir. Bu agidan iki ilkenin birbirinden ayr
diisiiniilmemesi gerekir.

Ifade edildigi iizere aciklik ilkesi; matrah, 6deme zamani ve siiresi, ddenecek miktar gibi
miikellef ve idareyi ilgilendiren tiim hususlar1 kapsamakta, vergi mevzuatinin ve de uygulamaya
yonelik olan kanun, teblig, yonetmelik ve genelgelerin de kolay anlagilabilmesini gerektirmektedir
(Saragoglu & Ejder, 2002: 41). Nitekim, vergi siirecinin ortalama bilgi ve egitim seviyesine sahip bir
miikellef tarafindan anlagilmasi zorunludur. Uygulamalarin agik ve basit olmasi, miikellef uyumunu
destekler. Normal sartlarda vergi miikellefleri, vergi sistemi basa ¢ikilmasi kolay oldugunda daha
fazla uyum gosterme egilimine girerler (Kabinga, 2016: 10). Vergi mevzuatina uyumda zaman
maliyeti bunun bir gdstergesidir. Ornegin, bu siire icin Diinya ortalamas1 271, G20 ortalamas1 237,
OECD ortalamas1 162 saat iken Tiirkiye’de bu rakam son yillardaki iyilesme ile birlikte 170 saat
olarak gerceklesmistir (Bkz. Paying Taxes, 2019). A¢iklik ve basitlik, beraberinde azaltilmis yonetim
maliyetlerini, netlik ve seffaflik sayesinde daha fazla hesap verebilirligi saglarken, sistemi olumsuz
etkileyen unsurlara kars1 alinmasi gereken dnlemlerin azalmasiyla kararlilik ve dayaniklilik durumu
artacaktir (Piper, 2013: 6).

ILI i¢ Hukuk Ahlak:

Demokrasinin bir araci ve tamamlayicis1 olarak hukuk devleti kavrami, devlet ile toplum
arasinda bir karar ve esitlik mekanizmasi biciminde bir hukuku tasarlamakta ve ileri siirmektedir
(Omercioglu, 2018: 13). Hukuk devletinin temel misyonlarindan birisi de hukuki giivenliktir. Hukuki
giivenligin 6ziinii ise Anayasa ve kanunlar olusturmaktadir. Oyle ki mevzuat hiikiimleri; kural
getiren, diizenleyici, emredici ve de miieyyide ortaya koyan, hukukun iizerine insa edildigi
metinlerdir. Boyle olunca da mevzuatin 6nemi daha da artmakta, kisilerin hukuk kurallart ile
giivenlik altina alimmasi, hukuk diizeninin hukuki giivenligi saglayabilme adina baz1 kalite
oOl¢iitlerine uygun olmasini gerektirmektedir (Akinci, 2012: 188). S6z konusu kalite dlgiitlerinden
birisi de mevzuatin agik ve anlagilir olmasidir. Bu durum bir anlamda hukuki giivenligin somutlagmis
halidir. Mevzuat bir bakima hukukun vitrinidir.

Uygulanabilme I
‘

Sekil 1: Fuller’in i¢ Hukuk Ahlak:
Kaynak: (Arslan, 2017: 55).
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Mevzuat iginde kanunlarin yeri temel metinler olmalari agisindan 6nemlidir. Bir metnin kanun
olarak kabul edilebilmesi i¢in sekil 1’de goriilecegi lizere L. Fuller tarafindan sekiz adet ilke
belirlenmistir (Tucker, 1965: 274; Aki, 2015: 4-5). Bunlar agiklik, yayinlanma, 6ngoriilme, standart,
tutarlilik, istikrar ve uygulanabilmedir (kanun metinlerinin ise ilkelerin hepsini tagimasi ve
kapsamasi beklenmektedir). Agikliktan kasit ise kanun metinlerinin ve de normlarm miimkiin
mertebe agik, basit ve anlagilir olmasidir. Ancak, belirtmek gerekir ki buradaki basitlik hukuk
metninin anlam, dil ve yazim ag¢isindan niteliksiz olmasi degil, anlasilabilir olmasidir.

I1. I1. Vergi Karmasikhg:

Vergi karmasikligi, net smirlart belirlenemeyen ancak iki yaklasim icinde ele alinan bir
kavramdir. Buna gore; vergi idaresinin ve miikelleflerin vergi karmasikligindan dolay1 karsilagtiklart
uygulama ve uyum maliyetleri ilk yaklagimi, vergi sistemi veya diizenlemelerin kalitesiyle ilgili
yapilan tanim ve anlamlandirmalar ise ikinci yaklagimi olusturmaktadir (Karabacak, 2013a: 17).
Ozellikle yabanci olmak {izere literatiirde vergi karmasikhiginin kavramsal tammindan ziyade,
karmagikligin analiz edilmesine yonelik ¢alismalar dikkat cekmekte ve bu anlamda farkli analizler
bulunmaktadir (Arslan, 2016: 101). Tiim analizlerin ortak noktalar1 ise mevzuatin yapisinin hemen
her analizde dikkate alinmasidir.

Birlesik Krallik vergi sisteminin goreli karmasikligini 6lgmek icin gelistirilen endekse gore
yapilan ol¢limde, mevzuat metinlerinin basitligi 6nemli bir 6l¢ii olarak ele alimmis, sistemde
karmasiklik endeksinin dayandig1 hususlar; politik karmagsiklik, yasama karmasikligi ve uygulama
karmasgiklig1 bigiminde ifade edilmis, yasama karmagikliginda ise okunabilirlik, mevzuat sayfa sayisi
incelenmigtir (Jones, Rice, Sherwood, & Whiting, 2015).

[ Politika ] I::> Mevzuat |::> Uygulama

@/@

[ Temel Karmasiklik Nedenleri Karmaslkllk Etkisi ]

Sekil 2: Vergi Karmasikhigi
Kaynak: (Jones, Rice, Sherwood, & Whiting, 2015: 8).

Vergi karmagikligina yonelik yapilan diger bir analizde de mevzuat yapisi karsimiza ¢ikmakta,
en basit ve kolay olanin vergi sisteminin amacindan 6te kilit noktas1 oldugu belirtilmekte ve
sadelestirme ile diger hedefler arasinda bir trade-off oldugu vurgulanmaktadir (James, 2018: 15). Ne
var ki vergi basitlestirmesi kolay bir siire¢ degildir ve iyi bir sisteminin tam olarak basit olmas1 da
pek miimkiin olmayip bu nedenle en iyiye ulagmak icin siireg ile basitlik arasinda bir 6diinlesim s6z
konusudur (James, 2018: 15-16). Benzer ornekleri ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte, kalici
iyilestirme ve kapsamli reform siireci biinyesinde, vergilemenin diger amag ve hedeflerini dogru ele
almak, sisteminin gerceklerini dogru tespit etmek ve olmasi gereken i¢in hangi islev ve araglarin
calistirilmasinin tespiti onemlidir (James, 2018: 17). Reform i¢in ise dogrudan siyasal uzlagma elzem
olup, basit bir politika siireci, anlagilabilir ve basit bir mevzuat i¢in 6n kosul ve altin kuraldir ve de
g0z ard1 edilmemelidir (Mckerchar, 2007: 201). Sunu da belirmek gerekir ki mevzuata yonelik
analizler, mevcut durumu tiim yonleriyle ortaya koymaktan uzak, kanunlarin uzunlugu ve sayis1 gibi
baz1 somut gostergelere, vergiye uyum siireleri, vergi ihtilaflar1 vb. bazi1 gézlemlere, hatta sezgilere
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dayanmaktadir (Karabacak, 2013b: 40). Oysa analizlerin dil, anlatim ve okunabilirlik acgisindan
temellendirilmesi, soruna iligkin farkli bir bakis agis1 ve sonug verecektir.

Vergilendirilebilir alanlarin gesitlenmesiyle birlikte artan vergi karmasikligi ve olusan bilgi
asimetrisi, miikelleflerin vergiye uyumunu zedelemekte ve maliyetleri artirmaktadir (Karabacak,
2013a: 16). Mevzuatin karmasiklifi, vergi kaybinin olugmasina neden olmaktadir. Mevzuati
anlamak, uymak ve bunu hukuka uygun olarak uygulamak zor ve zahmetli olup mevzuata yeterince
niifuz edememekten kaynaklanan kayip ve kacaklarin ortaya ¢ikmasi da kagimmilmazdir (Karakog,
2004: 114). Mevzuatin basit ve anlasilir olmasi illegal egilimleri baskilarken, mevzuatinin
sadelestirilmesi neticesinde vergi kaybinin azaltilmas1 da miimkiin olabilecektir (Richardson, 2006:
332).

III. KURUMLAR VERGIiSi KANUNU’NUN OKUNABILIRLIK OLCUTU UZERINE BiR
ANALIZ

III. 1. Yontem

Okunabilirlik ¢aligmalari dil anlagilabilirligi agisindan uzun bir gegmise sahip olup, Platon
ve Aristoteles'in klasik sdylemlerinde ve dini metinlerin kelime analizlerinde rastlansa da konuya
duyulan ilgi 1920’li yillardan itibaren artmustir (Chall, 1988: 2). Ilginin artisina paralel olarak da
giiniimiize kadar cesitli okunabilirlik formiilleri gelistirilmistir. Ik etapta Ingilizce icin ¢ok sayida
formiil gelistirilmekle birlikte farkl diller i¢in de okunabilirlik diizey 6lgiimlerine yonelik caligmalar
yapilmistir (Rabin, 1988: 66-76). Bugiin i¢in ise genel kabul goren baslica formiiller; Dale Cale
formiilii, Gunning Fog Index, Flesch-Kincaid okunabilirlik formiilii ve Fry okunabilirlik grafigidir
(Temur, 2003: 174-177).

Her dilin yapisinin ve karakteristik ozelliklerinin farkliligi dikkate alindiginda, Tiirkce
metinlerin diger diller i¢in gelistirilen formiiller ile degerlendirilmesinde hata payinin yiiksek olmasi,
Tiirkce igin bir okunabilirlik formiiliiniin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda, Atesman
(1997) tarafindan gelistirilen Tiirkge metinler i¢in okunabilirlik formiilii genel kabul gérmektedir.
Atesman tarafindan farkli metinler lizerine yapilan ¢aligma sonucu en kolay ve en zor metin i¢in hece
ve ciimle uzunluklarn tespit edilmistir. Calismada yontem olarak Atesman formiiliiniin tercih
edilmesinin yegane sebebi, Tiirkge metinler igin gelistirilmis olmasi ve diger yabanci formiillere gore
daha dogru sonuglar vermesi olasiligidir.

Tablo 1: Okunabilirlik Olgiitii

Sozciik Uzunlugu Ciimle Uzunlugu
(hece) (sozciik)
En kolay Metin 2,2 4
En Zor Metin 3 30

Kaynak: (Atesman, 1997: 74).

Yapilan hesaplamalar sonucu gelistirilen okunabilirlik formiili ise (198,825 - 40,175y -
2,610y2) bigiminde olusturulmustur. Formiilde y: hece olarak sézciik uzunlugunu, y2 ise soézciik
olarak ciimle uzunlugu ifade etmektedir. Keza formiil, Tiirkce metinlere uygulandiginda,
okunabilirlik diizeyi agisindan fikir vermektedir.

II1. II. Bulgular

Atesman (1997) okunabilirlik formiilii tarafimizdan Kurumlar Vergisi Kanunu igin
uygulanmistir. Bu kanunun tercih edilmesindeki etken, diger temel vergi kanunlarina gére daha yakin
tarihte ytrtirliige girmis olmasidir.
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Analiz yapilirken, sadece kanunun madde metinleri dikkate alinmis, bagliklar, dipnotlar vb.
formiile dahil edilmemistir. Buna gore; toplam ciimle sayist 598, toplam kelime sayis1 15.446 ve
toplam hece sayis1 47.881 olarak tespit edilmis ve formiil bu degerler iizerinden uygulanmistir.

198,825 — [40,175 (Toplam Hece/Toplam Kelime) — 2,610 (Toplam Kelime / Toplam Ciimle)]

Uygulama sonucu ise endeks degeri Kurumlar Vergisi Kanun i¢in 7,295 olarak bulunmustur.
Atesman (1997) tarafindan tespit edilen okunabilirlik say1 ve derecelerine gore Kurumlar Vergisi
Kanunu ¢ok zor kategorisinde yer almaktadir.

Tablo 2: Okunabilirlik Derece ve Sayisi

Derece Okunabilirlik Sayis1
Cok Kolay 90-100
Kolay 70-89
Orta Giigliikte 50-69
Zor 30-49
Cok Zor 1-29

Kaynak: (Atesman, 1997: 74).

Kanun metninde 6zellikle ciimlelerin uzunlugu dikkat gekmektedir. Oyle ki bir paragraf olan
ciimleler dahi bulunmaktadir. Atesman’in Anayasa metnini inceleyerek buldugu deger 41,77
olurken, en zor olarak felsefe metinlerini tespit etmis ve degerini de 15,81 olarak belirlemistir
(Atesman, 1997: 74). Son olarak belirtmek gerekir ki okunabilirlik 6l¢ilisii metnin tislubu hakkinda
fikir vermekte ve zorluk derecesini gostermektedir (Atesman, 1997: 74).

SONUC

Hiikiimet programlarinda, acil eylem planlar1 ve biitge gerekceleri gibi metinlerde, kalkinma
planlarinda vb. idari, siyasi ve ekonomik icerikli metinlerde, vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve
vergi mevzuatinin sadelestirilmesi siklikla vurgulanan ve hedeflenen bir husustur. Hatta, Onuncu
Kalkimma Plani’nda dahi “Temel vergi mevzuati; ekonomiye sosyal politikalar ¢cergevesinde sade ve
uyum saglanabilir hale getirilecektir” biciminde konuya vurgu yapilmis ancak plan donemi bitmesine
ragmen somut bir gelisme s6z konusu olmamistir. Ne var ki, kanunlarin dil ve igerik olarak
sadelestirilmesine deginilmekle birlikte, bugiine kadar gerekli reformlarin hayata gegirildigini ifade
etmek miimkiin degildir. Mevzuatin sadelestirilmesinden kastedilenin yalnizca maddelerin
azaltilmasi, mevzuat sayisinin disiirilmesi olmamalidir. Sadelestirme i¢in mevzuatin gézden
gecirilerek anlagilmaz, karisik ve uzun metinler yerine basit, okunabilirlik ve anlasilabilirlik diizeyi
yiiksek metinlere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Kald1 ki vergi gibi toplumun hemen her kesimini
ilgilendiren bir alanda mevzuatin agik ve basit olmasi daha elzem goriinmektedir. Kanunlar (ve bagl
mevzuat) sadece kanun yapmis olmak icin c¢ikarilmamali, siirecte kanun yapma sanati icra
edilmelidir.

Tiirk vergi sisteminde mevzuat metinlerinin uzunlugu, karmasik yapisi ve sik sik degismesi
gibi etkenlerden otiirli, agiklik ve basitlikten uzak kalmistir. Vergi kanunlari agisindan, kanun
yaziminin kendine 6zgii yapisinin bulunmasi ya da kanun dilinin giindelik dilden farkli olmasi
gerektigi gibi arglimanlarla savunulabilecek bir olgunun ¢ok 6tesinde tutarsiz, karmasik ve birlikten
uzak bir kanun dilinin bulundugu dikkati ¢ekmektedir. Ne var ki, kanun yaziminda dil bilimine
gereken Onem verilmedigi hatta yazim asamasinda dil bilimcilerden destek alinmadigi
anlagilmaktadir. Vergi kanunlarinin metin yapisi, karmagikligi, climlelerin uzunlugu gibi hususlar
vergilemede agiklik ve basitlik ilkelerinden uzaklagmanin en bariz gostergeleridir. Oysa tiim toplumu
ilgilendiren vergi kanunlarmin okunabilirlik ve anlagilabilirlik diizeyinin yiiksek olmasi
gerekmektedir.
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