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1980 SONRASI TURKIYE’DE KALKINMA
PLANLARINDAKI EKONOMIK HEDEFLERIN
GERCEKLESME DUZEYLERI
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Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Iktisat Teorisi Anabilim Dal

OZET

Isletmeler 1963’ten giiniimiize kamu sektériiniin énciliginde “Bes Yilhk
Kalkinma Planlar™ aracilif ile iilke kallinmasinm saglanmasina caliiimaktadir.
Ancak 1980 dncesi iilkemizde disa kapali bir ekonominin var oldugu bir ortamda
uygulanan kalkinma planlan ile 1980 sonrasi disa acik bir ekonomide uygulanan - i
kalkinma planlarimn bagari durumu farkdilik gistermektedir.

1980°1lerden sonra IMF ve Diinya Bankasi geligmekte olan birgok illkedeki
ekonomi politikalanm kendi tasarladifi ekonomi politikalarla degistirmeye
caligmustir. Ozellikle bu sebepten dolay:r 1980 sonrast diga agilma ile birikte
globallesmenin iifke kalkinmasinda bilyilk rol oynamas: sonucu, ulusal iktisadi
planlama énemini kaybetmis ve hedeflenen rakamlara ulagilma sans1 azalmustir, Bu
baglamda ¢aligmanin ana amaci; Tirkiye’de uygulanan kalkinma planlanndaki
ekonomik hedeflerin ger¢eldesme dilzeylerinin incelenmesi olarak belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Planlama, Kalkinma Planlan

ABSTRACT

Since 1963, ensuring the development of the country through “Five Year :
Development Plans™ in the guidance of public sector has been tried. However, the
success of the development plans applied before 1980 in an atmosphere when an :
economy closed to outside existed, differ from the plans applied in the economy
open to outside after 1980.

After 1980’s IMF and The World Bank have tried their policies of economy
designed by themselves inspite of policies of economy in many developing :
countries. L
Therefore particularly this reason, after 1980 along with opening outside as a
result of big part played by globalisation in the development of a country
economical planning has lost its importance and possibility of reaching to targeted
figures have been reduced.

In this regard, the main purpose of the study is indicated as the examination of
performance levels of economical targets in the development plans applied in
Turkey.
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GIiRis

Tirkiye’de tercih edilen karma ekonominin
geregi olarak ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi
ve az gelismislikten cikidmast icin iktisadi
planlama faaliyetleri baslarmstir.

1923-1929 yillart arasinda devlet destekli
ozel tegebbiis grubunun olusturulmast cabalan
bagarnisiz olunca, 1930°dan sonra devletgilik
anlayist gilindeme gelmistic, 1930°lu  yillarda
baglayan sanayilesme c¢abalart ile 1934-1938
yillarim kapsayan Birinci Beg Yilltk Sanayi Plant
olusturulmus, uygulamada elde edilen bagsan
sonucu 1939-1943 dénemi igin Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plam hazirlanmaya baglanmustir. Ancak TL
Dimya Savasi'nm ¢ikmast ile plan uygulana-
mammustir. Bu kismi nitelikli planlardan sonra 1946
Ivedili Sanayi Plam1 uygulanmustir. Daha sonra
1947 yilinda ilk makro nitelikli plan olarak ifade
edilen Vaner Plani hazirlanmustir. Bu plan da
uygulama alan1  bulamanmusti. 1960  askeri
darbesinden sonra 1950’lerde uygulanan serbest
girisimcilik terk edilmis ve planh doneme
gecilmigtir. Darbe ile birlikte Devlet Planlama
Teskilati kurulmug ve planlarmn hazirlanmast igin
gorevlendirilmistir. [ktisadi ve sosyal planlama bir
anayasa diizenlemesi olarak 1961 Anayasasi’nn
maddeleri arasinda yer almmstir. 1963 yilindan
baglamak tizere 15 yillik bir perspektif plan bes
yillik dénemlerle uygulamaya konulmustur. 1982
Anayasasi’nda iktisadi planlamaya yeni bir bakig
getirilmistir. 1980 sonrasi piyasa ekonomisi ve
ihracata  yonelik sanayilesme stratejisi ile
ekonomik yapida yeni bir donem agilmustir.
Ihracata yonelik sanayilesme stratojisine dayali
1985-1989 yillarmmi kapsayan beginci, 1990-1994
yillarint  kapsayan altnci, 19962000 yillarin
kapsayan yedinci ve 2001-2005 yillarmi kapsayan
sekizinci beser yillik planlar hazulanms ve
uygulanmstir.

I. KALKINMA PLANLARI VE
GEREKLILIGI

Plan kelimesi Ingiliz dilinde goriilmekte
olup, parcalart birlestirmek, tasarlamak, bir
projenin  ger¢eklestirilmesi anlaminda  kullanil-
maktadir. Planlama kelimesi ise onu tanimlayanin
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yilkledigi Oneme, gelecefe uygunluk derecesine
gore farkh sekillerde tanimlanabilir. Planlama her
iktisatgr tarafimdan farkh tanmimlanabilir.  Jan
Tinbergen’e gdre planlama belirlenmis bir
politikanin yuriitilmesi igin, gerekli olan araglarin
gelisimi olarak tanimlanmakta, iktisat politikasimin
planlanmaya muhtag oldugu belirtilmektedir
(Kiucukkalay 1998: 9-11).

Planli kalkinma fikri, ILDilinya Savasi
sonrasinda kabul gormesine ragmen fikrin temeli
XIX. yizyilla kadar geriye gitmektedir. XIX.
yiizyilda, Japonya’da 1884 yilinda hiikiimet otuz
béliimden olugan bir belge ¢ikarnustir. Belgenin
amact sanayilesmenin saglanmasina yoneliktir.
Ismi ise “Sanayilesmek Igin Tavsiyeles” dir.
1914-1918 yillart arasinda Almanya’da Savag
Maddeleri
yaptig1 bir kisim g¢aligmalarnt gorillmektedir. Bu
¢aligmalarin amact milli kaynaklarin seferber
edilmesi icindir. 1919 yilinda ABD’de Harvard
Universitesi'nde  bir

Bakanhgi'nin  planlama amaciyla

Ekonomik
iktisadi
saglanmasmin yollart diisiniilmiistiir. Ekonomik

Aragtirma
Komitesi  kurularak kalkinmanin
olaylar onceden tahmin edilmeye baslanimstir.
1923 yilinda tahmin calismalarma Roma, Paris ve
Daha yillarda

Sovyet Rusya’dan baslayarak cok yonli ve

Londra’da  katilmustar. sonraki
merkezi planlamalar yaptlmaya baslantmstir. 1927
yulinda planlart
uygulamaya konulmustur (Bayram 1994: 12-13).

Sovyet Rusya’da kalkinma

1929 Diinya Ekonomik Buhram sonrasi ve
1930°’1u yillann ilk yarisi kapitalist Bati icin kriz
ortarm olurken, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi i¢in bir gelisme ortarm olmustur, 1929
yilinda baslayan Diinya Ekonomik Buhrani tiim
diinyay1 oldugu gibi Tirkiye ekonomisini de
bunalim icerisine sokmustur (Kiigitk 1978:243).
Buhran Tirkiye’de
gelismenin saglanmasi ve milletleraras: ekonomik
kuruluglar tarafindan verilecek yardimlarm bir

sebebiyle ekonomik

plan sartina baglanmasy amaciyla planli déneme

gecilmistir,
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I. 1980 SONRASI TURKIYE’DE
KALKINMA PLANLARI VE EKONOMIK
HEDEFLERIN GERCEKLESME DUZEYi

1980 6neesinde makroekonomik gostergeler
denildiginde 6nemli olan kamu geluleri-giderleri
ve dig ticarettir. 1980 sonrast disa agilma ile
birlikte yeni makro gostergeler de giindeme
gelmeye baslanustir. 1980 sonrast ekonomik
hedeflerin  gergeklesmesini  saglayan  etkenler
sadece ckonomik etkenler degil, sivasi, sosyal,
dogal afetler ve dinya konjonktiiriindeki
dalgalanmalar olarak da karsinmza ¢ikmaya
baglanustir. Biyiime hizlan 1980 sonrasinda gok
inigler ¢ikiglar yasams, biiyiime igin ihracat artisi
bir arag olarak kullanilmaya baglanmsgtir.

A. Besginci Bes Yilhk Kalkinma Plam
Dénemi(1985-1989)

V.BYKP’de ekonomide bilyiime hizi %6.3
olarak hedeflenmistir. Bu durumda ekonominin
yilhik %6.3 bityiime hizim yakalayabilmesi igin
hedeflenen sektorel bazda biyiimeler agagidaki
gibidir.

Tablo 1. V. BYKP Déneminde Sektérel Bazda Biiylimeler
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Ug sektérdeki biiyiime hizi beklenenin altinda
gerceklesmistir. Ozellikle sanayilesmeye ¢nem veren
planda
saglanamamigtir. Dénem sonunda ekonomik biiyiime

sanayi  sektoriinde  beklenen  istikrar

hizi %4.7 olmustur,

Dénem sonunda toplam kamu gelirleri iginde
vergilerin, vergi disi normal gelirlerin ve faktor
gelirlerinin payimin yiikselecegi belirtilmigtir. Planda
sosyal fonlardaki kaynak agifinin artarak devam
edecegi dénem sommda bu artisin %50 olacag:
angdriilmiigtiir (DPT 1985:22).

Tablo 2. Kamu Kesimi Genel Dengesi (Cari fiyatlarla Milyar

TL)

1985 1986 1987 1988 1989
1.Vergiler 4.232 | 7.194 | 10906 | [8.338 | 33.744
2.Vergi
gt N, 786 1.515 [.31¢6 2131 3161
Gelirler
3. Faktor
Gelirleri 1850 | 2.827 | 4.223 | g0 | 11385
4. Sosyal
Fonlor -39 -99 200 323 | -273

SEKTORLER | HEDEFLENEN | GERCEKLESEN
BUYUME BUYUME
HIZLARK%) | HIZLARX(%)

TARIM %3.6 %0.8

SANAYI %7.5 %6.5

HIZMETLER %6.5 %5.0

Kaynak: DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Géstergeler
{1950-2003):5.

1985-1989 déneminin ilk yarnisinda ekonomi
canlanirken, ikinci yarisinda ekonomide durgunluk
eorillmiistir. 1986 yilmnda i¢ talepteki artig, petrol
fiyatlarinda diigme sonucu dénem sonu hedeflenenin
iizerinde biiyiime hizlarina ulagilmigtir. Ancak yiksek
biiyiime hizlart kamu kesimi yatmim tasarruf farkimn
artmasina neden olarak arz- talep dengesizlikleri
sonuct  enflasyon neden

oranmnin  yitkselmesine

olmustur.

Kaynak: DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Géstergeler {1950-
2003) : 69.

Yiiksek biiyiimeler sonucunda olugan kamu
agiklarim kismak igin kamu gelirlerinin artirilarak
kamu yatmmlarmin azaltilmast  hedeflenmistir.
Toplam kamu gelirleri igindeki vergilerin, vergi
dist normal gelirlerin ve faktor gelirlerinin 1985-
1989 yillan arasmda arttifr goriilmektedir. Sosyal
fonlarda 1985-1986 yillar1 aras1 %153’e yakm bir
azalma, 1986-1987 yillar aras1 %113’¢ yakin bir
artig, 1987-1988 yillann arast %53’e yakin bir
azalma, 1988-1989 yillar aras ise %15 oraninda
bir artig gergeklesmistir. Kamu agiklanm kismak
igin kamu yatimmlarmin azaltilmas: 6zel kesimin
olumsuz  etkilemigtir.  Faizlerin
yiikselmesi ise finansman maliyetlerini artirnus,
tretimi yavaglatrmstir.

1985-1989  dénemi  hedeflenen  ve
gerceklesen toplam ihracat ve ithalat rakamlar
asagdaki tabloda gésterilmistir.

iretimini
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Tablo 3. Toplam Ihracat, Tthalat Hedefleri ve Gergeklesmeleri {Milyon Dolar )

1983 1986 1987 1988 1989

HG HG HG HG HG
hracat 7.855_7.958 8.955_7.457 10.370_10.190 12.140_11.662 14.495_11.625
ithalat 10.770_11.343 12.115_11.105 13.790_14.158 15.845_14.335 18.290_15.792

Kaynak: DPT 1985 Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989). Ankara: Yaym No: DPT.§974. :21.
DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003) : 36,38,

fhracat miktart 1985 yilinda beklenenin
iizerinde gergeklesmis, 1986, 1987,1988 ve 1989
villarinda beklenenin altinda seyir etmistir.
Ozellikle 1989 yilinda 2.87 milyar dolarhik biiyiik
bir sapma gergeklesmistir. Ithalat miktari 1985,
1987 yillarinda hedeflenenin tizerinde
gergeklesmis, diger yillar hedeflenenin  altmda
seyir etmistir.

B. Altinci Bes Yulik Kalkinma Plam

VIBYKP enflasyonla miicadele ve fiyat
ayarlarinin  yapilmas: yoniinde egilimi olan bir
plandir. Ulkede kamu aciklarn artmis, i¢ faiz
oranlarn yilkselmis ve TL reel anlamda asin
degerlenmigtir.  Sicak para girisinde bir  artis
olmustur., Thracat yavaslamus, ithalat artig
gastermistic. Bu  durumda  dis  ticaret  acig
yilkselmeye baglamustir. Boylelikle 1994 yil krizli
bir y1l olmustur.

Planda biiyiime hizinin %7 olmasi igin

N . or bazd iyl i
Dénemi( 1990-1994) se‘:.kt01§:l . _az a biyime hedefleri tabloda
gostertlmistir.
Tablo 4. VI. BYKP Ddncminde Sckiorel Bazda Biyiimeler
SEKTORLER HEDEFLENEN GERCEKLESEN
BUYUME HIZLARI(%) BUYUME IIIZLARI(%)
TARIM %od . 1 %1.6
SANAYI %8.1 %3.8
HIZMETLER 6.7 %4.1

Kaynak: 2004 Ekonomik ve Sosyal Gastergeler (1950-2003):5.

Plan dénemi sonunda gerceklesen biiyiime
%3.5 olmus, i¢ scktorde de beklenen bilytime
hizlarina ulagilamanugtir. VI Plan’m  birinci
yvilinda diinyada siyasi ve ekonomik dengeler
bozulmustur, Korfez Savasi’nin olumsuz etkileri
sonucynda 1991 yilinda biylime hizinda bir
yavaglama olmustur. Bu dénemde bankalar kredi
faiz oranlarin yiikseltmigler, kredi talebi ve

kullandirilan miktarlar azalulmistir. Tirkiye’yi
yakindan ilgilendiren en &nemli olay Irak
diktatorii Saddam’m Kuveyt’i isgal etmesidir. Bu
durumda ABD ve Suudi Arabistan Irak’a savas
agmus ve Irak yenilmistir, Tirk askerlerinin savasa
katilmamasima ragmen 1. Diinya Savasi’ndaki
durum ortaya ¢cikmistir. 1992 yilma gelindiginde
zamanin hiikiimet sdylediklerini yapamamustir.
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1994 yilima gelindiginde Tiirkiye igte ve digtaki
olumsuzluklarla miicadele etinek durumunda
kalmistir. Olumsuz kosullar icinde 27 Ocak 1994
yilinda TL Dolar karsisinda %13.6 oraminda
devaliie edilmistir. Hazine nakit acigmi kapatmak
icin 3 ay vadeli %90 faizli Hazine Bonusu
¢ikarmugtir. Bu durumda da bankalar bir yil vadeli
mevduat faizini %105’e ¢citkarmuslardu. Boylelikle

Tablo 5. Kamu Kesimi Genel Dengesi (GSMH’ya Oranlar %)
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mali piyasalarda olumsuzluklar
baslamustir {Tokgoz 2001:34).

yasanmaya

Plan d&neminde yillik vasitasiz vergilerin
%7.2, vasitalt vergilerin %7.7, faktor gelirleri ve
vergi digi normal gelirlerin %7.1 oraninda artmasi
ongoriilmiisticr (DPT  19906:22). Planda kamu
gelirleri icinde vergi gelirlerinin payinda artig
olacagindan bahsedilmistir.

1990 1991 1992 1993 1994
1.Vergiler ) 154 16.3 17.3 17.6 18.5
A.Vasitasiz 6.5 7.0 7.3 7.2 8.1
B.Vasitah 89 93 i0.0 104 104
2-Vergi Dist N. 14 14 14 14 15
Gelirler
3.Faktor Gelirleri 3.1 0.6 -0.1 0.7 21
4.Sosyal Fonlar 0.1 -0.3 -0.4 -0.9 -1.2

Kaynak: DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Gistergeler (1950-2003) : 70.

Vasutasiz  vergilerdeki artig  1990-1991
yillart arasinda %0.5, 1991-1992 yillan arasinda
%0.3, 1992-1993 willan arasinda %0.1 azalis,
1993-1994 yillart arasinda %1 artis gergekles-
mistir. Ancak %7.2’lik hedef tutturulamamustir,
Vasitali vergilerdeki artig 1990 -1991 willan
arasinda %0.4, 1991-1992 yillan arasinda %(.7,
1992-1993  wyillant  arasinda %04  olarak
gerceklesmis ve %7.7°1ik hedef tutturulamanmustir.
Vergi dist normal gelitlerde yillik %7.1 arhs
ongoriilmils 199(0°dan 1993’¢ kadar yillik artig
olmamustir. 1993-1994 yillart arasinda %0.1°lik
bir artig ger¢eklesmistir. Faktor gelirlerinde 1990-

1992 yillari arasinda azaliglar gerceklesmis, 1993-
1994 yillart arasinda %1.4 oraninda artis olmustur.
Hedeflenen yillik 97.1 artis tutturulamamustir.

1988 wvilinda liberallesme hareketleri
hizlanmus, ihracat ve ithalat artiglan yaganmustor.
Diger kalkinma planlarinda ncelik verilmeyen

thracat ve ithalat kalemlerinde politikalar
geligtirilmeye baglanmustir,
1990-1994  dénemi  hedeflenen  ve

gergeklesen toplam ihracat ve ithalat rakamlart
agagidaki tabloda gisterilmistir.

Tablo 6. Toplam Thracat, ithalat Hedefleri ve Gergeklesmeleri (Milyon Dolar )

1990 1991 1992 1993 1994

H_G H_ G H_ G H_G HG
Thracat 13.444_12.959 15272 i3.594 17.527_14.7i5 20.039_15.345 22.832_18.109
fthalat 18.509.22.302 18.454_21.047 20.785_22.871 23.426_29.428 26.655_23.270

IKaynak: : DPT Altinel Bes yillik Kalkinma Plam (1990-1994). Ankara: Yayin No: DPT.2174 :2j
DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler {1950-2003) : 36,38
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Thracat miktart 1990, 1991, 1992, 1993 ve
1994 wyillarinda hedeflenenin altinda gergekles-
migtir. Ancak 1990 yilinda dis ticarette goriilen
olumsuz gelismeler 1991°de tersine dénmiisg, ig
pivasanin daralmasi ve doviz kurlarimin bir dnceki
yila gdre daha hizi yiikselmesi, 1991 yili ihracatim
1990 yilma gore yiikseltirken aym nedenlerle
ithalatta azalma meydana getirmistir. Ithalat
miktart 1990, 1991, 1992 ve 1993 yillarinda
hedeflenenin - tizerinde 1994 yilinda  ise
hedeflenenin altinda  gerceklesmistir. Ithalatin
artmasinin sebebi Kdérfez Savasi’nin da etkisiyle
kim 1990’da petrol fiyatimin artmasidir. 1994
yilinda yapilan devaliiasyon sonucu agiri degerli

Tablo 9. Ozellestirme Gelir ve Giderler ( Bin dolar )

Nur DILBAZ ALACAHAN

TL biyiik de@er kaybetmistir. Ithalat azalmug,
ihracat artmstir. 27 Ocak 1994 yilimda TL'min
dolar karsisinda devaliie edilmesi ile TL asin
degerlenmigtir. Sicak para girisinde bir artig
olmustur. Ihracat yavaslanus, ithalat artis
gostermistir.  Bu  durumda  dis  ticaret agig
yiikselmeye baslamigtir. Boylelikle 1994 yili krizli
bir yil olmustur.

Planda ozellestirme programumin siiratle
gergeklestirilmesinden ve piyasalarin liberalles-
tirilmesinden  bahsedilmistir (DPT  1990:34).
Gergeklesmeler agagidaki tabloda gosterilmistir.

1990 1991 1992 1993 1994
Toplam Ozelle§tirme 502.549 225.665 284,982 414.048 565424
Gelirleri
Toplam Ozellestirme -18.209 -29.342 -126.681 -62.271 -54.53%
Giderleri
Ozellestirme Gelir 370756 196323 157.623 351.778 492370
Giderleri Farki

Kaynak: DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Giistergeler (1950-2003) : 91.

1990  yilindan 1991 yilina toplam
ozellestirme gelirlerinde 276.884 bin dolar azalma
gergeklegmigtir.  1992-1994  yillan arasinda ise
toplam  &zellestirme  gelirlerinde  artis sz
konusudur. Ozellestirmenin tabana yayilabilmesi
icin blok satig yapilmamali halka arz edilebilmeli,
borsada satilmalidir. Bu durumda 8zellestirmenin
tabana yayildig1 gorillmektedir. 1992,1993, 1994
yillarinda %99 oraninda blok satis yapilmaktadir.
Planda Ongorillen  &zellestirmenin - yapilmast
hedefinin tutmasi 1992, 1993, 1994 yillarinda sz
konusu olmanusgtir.

C. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam
Donemi(1996-2000)

VII. plan dénemine 1994 yilinda yasanan
krizin olumsuz etkileri ile girilmistir. Krizin
etkileri 1995 yilinda goriilmeye basglanmistir.
VILBYKP 1994 yilinda yasanan krizin olumsuz
etkilerini bertaraf etmek i¢in uygulanmistir.

VII. BYKP’nda ec¢konomik hedefler iki
biiytikliik arasinda verilmigtir. Ekonomide biiytime
%5.5-7.1 aralifinda  gerceklesmesi
hedeflenmistir. Bu durumda ekonominin bu
aralikta biiyiime hizini  yakalayabilmesi igin
sektorel bazda hedeflenen biiytimeler asagidaki
gibidir.

hizinin
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Tablo 10. VI, BYKP Déneminde Sektdrel Bazda Biiyiimeler

SEKTORLER HEDEFLENEN GERCEKLESEN
BUYUME BUYUME
HIZLARI(%) | HIZLARI(%)

TARIM %2.9-3.7 %17

SANAYI %6.0-7.7 %4.0

HIZMETLER |  %5.1-6.8 %4.5

Kaynak : 2004 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-
2003).5.

Plan dénemi sonunda gerceklesen biiyiime

boyutlarda sermaye hareketlerindeki dalgalan-
malarin etkisi ve krizlerin tehdidi altinda 1999
yilinda negatif bir bilyime ile karsi karsiya
kalmusgtir,

Kamu kesimi gelir tahminleri yapiluken AB
ile GB’den dogacak vergi kaybinin telafi edilmesi,
vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi, kayitdigi
faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasi
gerektiginden  bahsedilmistir.  Ayrica  mali
disiplinin saglanmast &n plana ¢ikanlmistir (DPT
1995:213). Kamu kesimi toplam gelir ve harcama

%3.8 olmug, Sektorlerde hedeflenen buyiime hedefleri  ve gergeklesmeleri  agagida tabloda
hizlarina ulagilamanmugtir.  Ulke giderek artan gosterilmigtir.
Tablo 13. Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcama Hedeileri ve Gergeklesmeleri (GSMH’ ya Oranlari %)
1996 1997 1998 1999 2000
LG H_G H G H_G HG
1.Vergiler 18.9_17.8 19.0_195 19.5_204 197218 20,0247
A.Vasitasiz 73 .65 7.4.72 7.5_89 T76_92 77_95
B.Vasitah 11.6_11.3 11.6_12.3 11.9_115 12.1_12.6 123.152
2.Vergi Dis1 N.Gelirler 1.4_ 1.} 1.4_ 1413 14 1.5 1422
3.Faktor Gelirleri i0.45 1.0_ 10.9_50 08 43 0.8 35
4.Sosyal Fonlar 1.5_-1.8 L5_ 1.5_-2.3 1.5_-3.0 L.5_-19
5.Ius Borglanma(Nel) 08_-12 0.8_ 0.8_-09 0821 09_37

Kaynak: DPT 1995 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000). Ankara : 213
DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003) : 70.

1996 yilinda vergilerin GSMH icindeki
payinin hedeflenenin altinda, diger yillarda ise
hedeflenenin iizerinde ger¢eklesmelerinin oldugu
gorillmektedir. Vergi disi normal gelirler 1996-
2000 donemi boyunca hedeflenen %1.4 oranmna
ulagamanugtir. Faktor gelirler ise 1998 yilinda
hedeflenenin altinda gergeklesmistir.

- Planda ihracat ithalat hedefleri tek dénem
izerinden yapilmus olup, 2000 donemi hedeflenen
ve gergeklesen toplam ihracat ve ithalat rakamlar
agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 15, Toplam fhracat,ithalat Hedefleri ve Gergeklesmeleri (Milyon Dolar )
2000
HEPEFLER GERCEKLESMELER

Thraeat 42700- 43,700 27.775

ithalat 68.800-73.200 54.503
Kaynak: DPT 1995 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plane (1996-2000). Ankara : 211,

DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2003) : 36,38.
2000 yilinda ihracat 27.775 milyon dolar TL’nin asm1  degerli olmasi sonucu ihracat

olarak yapilmstir. Hedeflenen aralifin altmda bir
gerceklesme olmustur. 2000 yilinda ithalat 54.503
milyon dolar olarak yapilms, hedeflenen araligin
altinda bir gerceklesme olmustur.

1996-1999 yillar1 arasinda Merkez Bankasi,
doviz fiyatlanm gecmis enflasyona baglayarak
reel doviz istikrar  getirmeyi  doviz
pivasalarinda bir krizin olmasini engellemeyi
amagclarmusgtir. Ancak doviz fiyatimin ucuz kalmasi,

kuruna

Tablo 16. Ozellestirme Gelir ve Giderleri ( Bin Dolar )

hedeflenen degerleri disinda gerceklesmistir. Dig
ticaret dengesi bozulmustur. Bu durum 2000
Kasim krizi ile sonu¢lanmustir. Krizin nedenleri
bankalarm yeni kurallara uymaya zorlanmasi,
Merkez Bankast’min krize zamaminda miidahale
edememesi ve doviz kuru ¢ipasina bagh olarak
IMF prograrm gosterilmistir.

1996-2000 donemine ait dzellestirme gelir
ve giderleri agagidaki tabloda gosterilmigtir.

1996 1997 1998 1999 2000
Toplam Ozellestirme 271.641 363.431 1.020.344 320328 277377789
Gelirleri
Toplam Ozellestirme -139.469 -220.004 -665.354 -131.217 -640.200
Giderleri
Ozellestirme Gelir-Gider 132.172 143.427 354.989 186.110 2.097.589
Farle

Kaynak: DPT 2004 Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2003) ; 91.

1996-2000 doneminde 4 milyar dolar

ozellestirme  yapilmugtir.  Gelirin - bir  Onceki
doneme gore fazla elde edilmesine ragmen
istenilen diizeyde ozellegtirme saglanamarmstir.
Ozellestirme blok satig yoluyla yapildigindan
tabana yayillamamistir. 1994 wilmdaki istikrar
programinda  dzellestirilecek  bashica Kamu
Iktisadi Kuruluslar®’nm isimleri Karabitk Demir

Celik Fabrikalar1, Eregli Demir Celik Fabrikalari,
Petrol Ofisi, Sitmerbank, Et Balik Kurumu ve Siit
Endiistri Kurumu olmak {izere verilmis ancak
dzellegtirilmeleri  yapilamarmgtr. 1998 yilinda
Asya ve Rusya Krizlerinden iilke etkilenmis ve
1999 yilinda Gzellestirme gelirlerinde  disiis
yasanrmistir,




Sosyal Bilimler Dergisi

D. Sekizinct Bes Yillik Kalkinma Planm
Dénemi (2001-2005)

Tiirkiye ekonomisi 1996-1999 doneminde,
artan kamu agiklari, yiiksek enflasyon seviyesi ve
dalgali bilylime yapist ile istikrarsiz bir goriiniim
arz etmistir. Artan kamu ag¢iklarmin yurtici mali
piyasalar iizerindeki baskismmin yani swa bu
donemde yasanan dis goklarm da etkisi ile reel
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uygulamaya konulmustur. Bu program IMF
tarafindan 3 ydlik bir siireyi kapsayacak olan
Stand-By anlagsmasi ile de desteklenmistir. Bu
donemde 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri
yasanmus program uygulanamaz hale gelmistir.

19 Subat 2001 Krizi’'nden sonra IMF bir
istikrar progranm Onermistir. Ancak ekonomik
onlemler yatirim, iiretim, istthdam, kalkimma ve

faizler borg-faiz kiswr dongiistt  stirdiiriilemez gelir  dafihmimin  dilzeltilmesi  konulanm
boyutlara ulagmugtir. Tiirkiye ekonomisinin makro kapsamamustir (Celebi 2001:24). Tirk
dengelerinde ortaya cikan siirdiiriilemez yap1, orta ekonomisinin krizlerden kurtulmasi,
vadeli ve kapsamli bir programun uygulamaya kalkinmasinin  saglanmasi igin 2001 ve 2005
konulmasini  zorunlu  hale  getirmisgtir.  Bu donemini kapsayan VILBYKP uygulamaya
gercevede  2000-2002 donemint kapsayan bir konulmustur.
makroekonomik program 2000 yili baginda
Tablo 17. VIIL BYKP Déneminde Sektorel Bazda Biiyiimeler
SEKTORLER HEDEFLENEN BUYUME GERCEKLESEN
HIZLARI(%) BUYUME HIiZLARI(%)

TARIM %2.1 9b1.0

SANAYI %7 D49

HIZMETLER %1.5 %4.8

Kaynak : http://ckutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak. pdf.

hitp:ekutup.dpt.gov.irfekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.him.

VIII. BYKP'de biyime hedefi yillik
ortalama 9%6.7 olarak belirtilmigtir. Enflasyonun
ise tek haneli rakamlara doniigtiiriilmesi geregi
vurgulanmigtir.  Bilyiime hedefinin  %6.70lmasi
icin tarnmda  %2.1, sanayide %7, hizmetler
sektoriinde ise %7.5°lik bir biiylimeyi yakalanmasi
amaglanmistir (http//ekutup.dpt.gov.trl).

Planda biiylime %6.7 olarak hedeflenmis
olmasina ragmen Tiirkiye 2001 yilinda %9.5
oraminda daralma yasamustir. Daralmanin sebebi
2001 Subat ayinda ortaya ¢ikan kriz durumudur.
2001 yilinda gerceklesen enflasyon orani ise
%88.6’dir. Plan ve program hedeflerinin altinda
bir biiylimenin olmas1 yiiksek enflasyon sonucu
olmustur. Ancak 2002 yilma gelindiginde yeni bir

ekonomik programa doniistiiriilen makroekonomik
politikalar ve yapisal reformlar sonucu ekonomt
ciddi bir canlanma siirecine girmis, enflasyon
oraminda bir diigme gdzlenmis ve bu duruma
paralel olarak biliylime hiz1i %7.8 diizeyine
yitkselmigtir. Yillik hedeflemenin iizerinde bir
gergeklesme olmustur. 2003 yili biiylimesi mal ve
hizmet thracat ile ve i¢ talepteki canlanmadan
kaynaklanarak %35.9 olarak gerceklesmigtir, 2004
yilma gelindifinde yiiksek biiyiime performansima
devam  edilmis  %9.9luk  bir  bilylime
gerceklesmistir. 2005 yilmda %7.6’hk bir bliylime
gerceklesmigtir.  Planda  Ongoriilen  %6.7'hk
biiylime hedefi 2002, 2004 ve 2005 willarinda
agilmastir (http//www .hazine.gov.tr).



http://www.hazine.gov.tr
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2002 ve 2003 willarinda enflasyondaki
ditsiis Tiirk ekonomisi yoniinden ¢ok onemli bir
gelisme olmugtur. Enflasyondaki diisiisiin baglica
sebebi; MB tarafindan 2002-2003 yillarinda
uygulanan para politikasinm basarih olmasidir. Bu
durumun sebebi ise 2002 yili basinda yiriitliige
giren yeni MB Yasasi ile bagimsizliga kavusmas,

Tablo 18. Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcama Hedetleri

Nur DILBAZ ALACAHAN

fiyat istikranimi saglamanm kendisine yasa ile
gorev olarak verilmesidir.

Planda 2000 yilma gore vergi gelirlerinin
GSMH icindeki payinda 9%0.5 puanlik diisiis
olmasi amaglanmustir (littp//ekutup.dpt.gov.trl).

(GSMH'vya Oranlan %)

2001 2002 2003 2004 2005

L.Yergiler 26.8 23.5 247 25.0 222
A.Vasitasiz 10.5 7.9 7.8 7.4 9.0
B.Vasitall ' le.3 156 169 17.6 132
2.y ergl Dist 22 3.0 28 29 13
3.Faktor Gelirleri 54 7.3 5.8 5.8 2.8
4.S0syal Fonlar -2.4 -3.2 -3.9 -3.9 -1.7

Kaynak : TOBB 2005 Ekonomik Rapor 2004 : 70.
http:/fwww. ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak. pdr.
Yasanan 2001 Subat krizinden dolay1 2001 Ihracatm  yillik ortalama %1l artmasi

yilindan 2002 yilina gelindiginde vergi gelirlerinin
GSMH igindeki paymda %3.3 oraninda bir diisiis
gerceklesmistir. Siirdiirizlmekte olan vergi reformu
ile vergi tabanimin genisletilmesi, vergi tahsilatmin
etkinliginin arttirilmasi, daha basit, saydam ve
istikrarli bir vergi sisteminin olugturulmasi sonucu
2002, 2003, 2004 yillarinda ise %0.5’ten daha
fazla bir artis goriilmiistiir. 2005 yilinda ise %2.8
oraninda azalis ger¢eklegmistir.

Tablo 29. Dig Ticaret Degerleri { Milyon Dolar )

sonucu 2005 yilinda ihracatinin 46.5 milyar dolar,
ithalatin ~ yillik ortalama %10 oraninda artmasi
sonucu ise 2005 ithalatimin 79 milyar dolar olmasi
hedeflenmistir. Thracatin ithalat karsilama orani
plan dénemi sonunda %63 olmast beklenmektedir
(http//ekutup.dpt.gov.trl).

2001 2002 2003 2004 2005
fhracat 31.334 36.059 47253 63.121 73.390
ithalat 41.399 51.554 69 340 97.540 116.537
fhracatin ithalati 75.7 69.9 68.9 64.9 632
kargllama orani
%

Kaynak : hup://www.dic.gov.tr/ep.him.



http://ekntup.dpl.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf
http://www.die.gov.lr/cp.hlm
http://dpt.gov

Sosyal Bilimler Dergisi

2001-2002 yihi ihracati %15, 2002-2003 yili
ithracatt %31, 2003-2004 wilt ihracatt %33.5,
2004-2005 yih ihracati %16.2 oraninda artarak
hedeflenen %11°hk artis orant tutturulamamustir.
2001-2002 yih ithalati ise %24.5, 2002-2003 yih
ithalati %34.4, 2003-2004 yili ithalatt %40.6,
2004-2005 yih ihracati %19.4 oraninda artarak
hedeflenen %10°1uk artis oram tutturulamarmstir.
Ihracatin ithalati karsilama orani plan donemi
sonunda %68.52 olarak gerceklesmistir.

2003 yilinda TL’nin yiiksek oranda deger
kazanmasimma ragmen, ihracatin yiiksek oranlt
artisinda rol oynayan faktérler; 2001 yilinda terk
edilen kur politikasiin ardindan gelen yiiksek
oranlt devaliiasyon ve buna bagh olarak gelisen
makro ekonomik kosullarin reel {icretler iizerine
yaptigi baski, uluslararasi piyasalarda rekabet
etme giicliifii sonucu vyerli ireticilerin daha
verimli ¢caligmasi, diisen enflasyona paralel olarak
azalan faiz oranlandir (http://fwww.dtm.gov.tr).

111. SONUC

1950’1 yillarm sonunda yasanan ekonomik
ve siyasal bunalim sonrasinda 1960’ yillardan
itibaren Tirkiye ekonomik, sosyal ydnden
gelismeyi ve kalkinmayt bir biitin olarak kabul
etmis, bunu saglamak i¢in planlt kalkinma yolunu
segmigtir. 1963’ten giiniimiize sekiz tane beser
yillik kalkinma plam  hazirlanip uygulanmaya
calistlmistir. Kalkimma planlarnim hazirlama gorevi
DPT’ye verilmistir. 1980 sonrast ithal ikameci
sanayi politikasindan vazgecilerek ihracata dayal
sanayi politikasina ge¢ilmistir. Bu déneme ait dort
plan yapdmustir. Ancak Tiirkiye ekonomisinde
artan kamu agiklar, yiiksek enflasyon seviyeleri
dalgali biiyiimelerin  olmasina neden olmug,
hedeflerden

dénemlerinde ii¢ sektdre ait biilyiime hizlan

sapmalar  gerceklesmistir.  Plan

hedefleri ve gerceklesmeleri asagidaki grafikte
gosterilmistir.
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VIL.BYKP'de Planda ozellestirme

programminin  siiratle gergeklestirilmesinden ve
piyasalarin liberallestirilmesinden bahsedilmisgtir.
Ancak
goriilmektedir. Dénem boyunca portfdy hesabi

ozellestirmenin  tabana  yayilmadigi
kisa siireli sermaye  hareketlerinde  artis
giozlenmektedir. VILBYKP’de de o&zellestirme
programina ait bir takim veriler verilmis fakat
yasanan i¢ ve dis krizler sonucu beklenen bir
1996-2000

dineminde 4 milyar dolar 6zellegtirme yaptlnstir.

ozellegtirme yapilamamistir.

Gelirlerin bir dnceki déneme gére fazla olmasina
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karsin istenilen diizeyde
saglanamamgtir. Ozellikle &zellestirmenin blok

satig yoluyla yapilmasi tabana yayiimadigini

ozellestirme

gostermektedir, Ongoriildiigi gibi dénem boyunca
vatirnmlarda o6zel sektOriin payr arttirilamanus,
kamu  sektdriinin  pay
VIILBYKP de biyime iz %6.7
belirtilmis olmasina ragmen 200] yilinda yaganan
kriz sonucu %9.5 oraninda daralma olmustur.

azaltilamamuisgtir.
olarak

Ancak 2002 yilina gelindiginde yeni bir ekonomik

programa doniigtiiriillen makroekonomik
politikalar ve yapisal reformlar sonucu ekonomi
ciddi bir canlanma siirecine girmistir. Plan
donemlerinde ulagilmasi
hedefleri de verilmistir. Thracat ve ithalat hedefleri
ve gerceklesmeleri

gosterilmigtir.

gereken dig  ticaret

agagidaki grafikte
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[ Gargamlupun s—itedefimven

Nur DILBAZ ALACAHTAN

Planlar1 ekonomik agidan inceledigimizde
dort plan hedeflerinde de sapmalar oldugu
goriilmektedir. 1980 sonrasi devletin iktisadi
alanda yeniden yapilandirildigi, digsa agilma ve
IMF'nin dayatmalariyla planlamamn Gnemini
kaybettigi, serbest piyasa ekonomisine gecis
sirecinde yapilan kalkinma planlarinda bagsan
diizeyini oldukga diisiiktiir.
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