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Myanmar’daki insan Haklar1 ihlalleri ve Rohingyalara Yonelik
Baskilarin Sonlanmasinda Uluslararasi Toplumun Rolii
Human Rights Violations in Myanmar and the Role of International Society
in Ending Persecutions Against Rohingyas

Yasin Yildirim*

Oz: Isbu makale insan haklar ihlallerinin en sistematik, dramatik ve agir
sekilde ihlal edildigi iilkelerden biri olan Myanmar’daki duruma dikkat
cekmek amaciyla kaleme alinmig; Rohingyalarin maruz kaldigi baskilar
ve bu baskilarin son bulmasi icin atilmasi gereken adimlar incelenmistir.
Bu baglamda, 1962’de gerceklesen darbe ile birlikte baglayan yabanc diis-
manligl, bu diismanligin somut yansimalari, gerceklesen siddet eylemleri
ve ihlal edilen insan haklari ele alinmis; “soykirim” kapsamina giren hu-
kuksuzluklar ve siddet eylemleri ortaya konmus; Myanmar’in ve birtakim
tilkelerin takindig1 ve mevcut durumu daha da marjinal ve iginden ¢ikil-
maz bir hale getiren tutumlan tartisilmis; son olarak koklesmis sorunlarin
¢ozlimtii igin uluslararasi bir konsensiise varilmasinin, uluslararasi hukuk
ve diplomasi kurallar1 cercevesinde etkin ve caydirici adimlar atilmasinin
ve BM rehberliginde ortak bir biling ile hareket edilmesinin en dogru ve
akilcl ¢oziim yolu olduguna kanaat getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar, Thlal, Myanmar, Arakan, Uluslararasi
Toplum.

Abstract: This article was written to draw attention to the situation in
Myanmar which stands as one of the states that has the most systematic,
dramatic, and severe human rights violations today; oppressions that Ro-
hingyas became to subject and steps to be taken in order to end to these
oppressions were examined. In this context, discrimination based on eth-
nocentrism that began with the coup in 1962, concrete reflections of this
enmity, occurred acts of violence and violated human rights were analysed,;
illegalities and percussions that defined as examples of “genocide” were
presented; attitudes of Myanmar and other nations that made the situation
even more marginal and inextricable were discussed; and finally, for dis-
solving these radicalized problems, reaching an international consensus,
taking effective and deterrent steps in the context of international law and
diplomacy and acting with a global conscious that will be led by the United
Nations were evaluated as the most appropriate and rational methods.

Key Words: Human Rights, Violation, Myanmar, Rakhine, International
Society.
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Giris

Tabiiyeti, cinsiyeti, etnik kdkeni, rengi, dini, dili ve diger herhangi bir 6zelligi her
ne olursa olsun tiim insanlara 6zgiin olan, ayrim olmaksizin herkesin esit derecede
sahip oldugu, devredilemez, kisitlanamaz, birbiriyle iligkili olan ve bdliinemez
nitelikte bulunan haklara “insan Haklar1” ad1 verilmektedir. Insan haklarinin bu-
giinkii diigiinsel koklerine ulasmas1 Ronesans ve Aydinlanma Devrinde miimkiin
olabilmis, 20.yiizyilda ise bilhassa muazzam yikici etkilere sahip olan 2. Diinya
Savagi sonrasinda sistematik olarak ve modern anlamda tanimlanabilmistir (Terzi,
2017, s.57)

Insan Haklari, basta insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi olmak iizere bir¢ok uluslararasi norma konu olmus ve hukuki zemine
yerlestirilmek istenmistir. Ancak insan haklarinin, adi gegen uluslararasi normlara
konu olmasi, bu uluslararasi s6zlesme ve bildirgelerin devletlerce imzalanmasi
veya resmi kurumlar, mahkemeler, iiniversiteler ve medya organlari basta olmak
tizere farkh cevrelerce siirekli olarak mevzu bahis edilmeleri, bu haklarin mutlak
bir sekilde korunmasim saglayamamuistir. 2. Diinya Savasi’nda Nazi Almanyasi
tarafindan cesitli etnik, dini ve siyasi gruplara kars1 yapilan soykirimin ve diger
tiim sistematik saldirilarin etkileri cabuk unutulmus, 20.yiizyilin ikinci yarisinda
etnik ve dini kokenli catismalar, azinlik gruplara yonelik hukuk disi eylemler,
baskilar ve zuliimler vuku bulmaya devam etmistir.

Giiniimiizde, temel insan haklarinin en ¢ok ihlal edildigi, cesitli bask: ve zorla-
yic1 eylemlerin en cok goriildiigii yerlerin basinda Myanmar Birligi Cumhuriyeti
(Buradan itibaren “Myanmar” olarak anilacaktir), insan haklari en fazla ihlal
edilen topluluklarin basinda ise Myanmar’in Arakan Eyaletinde yasayan Rohin-
gya Miislimanlar1 gelmektedir. Yaklasik 60 yildir Devlet kademelerinin, giiven-
lik giiclerinin ve sivil marjinal gruplarin uyguladig1 ayrimci politikalar sebebiyle
vatandashklarini yitiren, ylizyillardir yasadiklar topraklarim terk etmek zorunda
kalan, hukuksuz bir sekilde tutuklanan, en temel medeni haklarim kullanmaktan
mahrum birakilan, cinsel saldirilara maruz kalan ve 6ldiiriilen Rohingyalar siste-
matik saldirilarin ve insan haklari ihlallerinin hedefi durumundadir.

Ozellikle 2012 yilinda vuku bulan menfur bir hadiseyi takip eden siiregte Ro-
hingyalara kars1 yapilan zuliim ve baskilar had safhaya ulagmig, Arakan Eyaleti
sadece Asya kitasinda degil belki de tiim diinyada insan haklarinin en cok ih-
lal edildigi bolgelerden biri haline gelmistir. Bu durum basta Birlesmis Milletler
(Buradan itibaren “BM?” olarak anilacaktir) olmak {izere uluslararasi toplumu
olugturan aktorlerin de bolgeye daha yakindan ilgi gostermelerine neden olmus
ve Arakan Eyaletinde yaganan insan haklar ihlalleri diinya giindeminde her gecen
giin daha fazla yer tutar hale gelmistir.

Isbu calismada da; Arakan Eyaletinde yaklasik 60 yildir siiregelen sorunlarin
nasil bagladig1, Rohingyalarin ve diger azinlik gruplarin maruz kaldiklar baslica
insan haklar ihlalleri, saldir1 ve baskilarin neler oldugu, bu insan haklar ihlalleri-
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ni insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin hangi maddelerini ihlal ettigi, Rohingya-
lara ve diger azinlik gruplara yonelik baskilarin soykirim ve/veya etnik temizlik
kapsamina girip girmedigi, Myanmar’in benimsedigi tutumun ana karakteristik-
leri, uluslararasi toplumu teskil eden kuruluslarin, devletlerin, sivil toplum or-
giitlerinin ve akademik cevrelerin mevcut sorunlara olan yaklasimi izah edilecek
ve son olarak uzun yillardir devam eden insan haklari ihlallerinin ve baskilarin
sona ermesi icin atilmasi gereken adimlarin ve izlenmesi gereken yol haritasinin
projeksiyonu cizilecektir.

Myanmar’a Genel Bir Bakis ve Sorunlarin Ortaya Cikisi

21.Yiizyilda, insan haklar1 konseptine en cok zarar veren ve uluslararasi toplu-
mun giindeminde yer tutan konularin basinda etnik ve dini kdkenli catismalar gel-
mektedir. Bugiin Ortadogu’dan Asya’ya, Afrika’dan Latin Amerika’ya kadar olan
diinyanin hemen hemen her bolgesinde farkli topluluklar arasinda etnik ve dini
farklhihklardan kaynakli catigmalar yasanmakta, insanlar salt dilleri ya da inanglar1
hasebiyle baskilara maruz kalmaktadir. Bu ¢atismalarin en yogun ve siddetli bir
sekilde yasandigi, insanlarin en ¢ok magdur edildigi, dolayisiyla insan haklarinin
en ¢ok ihlal edildigi yerlerden biri de Myanmar’in Arakan Eyaletidir.

Myanmar, Giineydogu Asya’da Bengal Korfezi ile Andaman Denizine kiyisi
bulunan, Hindistan Cumbhuriyeti, Banglades Halk Cumhuriyeti, Cin Halk Cum-
huriyeti, Tayland Krallig1 ve Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti ile komsu olan,
yaklasik 55 milyon niifusa sahip ve niifusunun biiyiik cogunlugu da Budizm men-
subu olan bir iilkedir (CIA, 2019). 1800°lii yillarin ilk yarisinda Britanya impara-
torlugu tarafindan koloni haline getirilen, 1824°ten itibaren yaklasik 60 y1l boyun-
ca Ingiliz Hindistan’nin bir eyaleti olarak yonetilen, 2. Diinya Savag: yillarinda
ise Japon Imparatorlugu tarafindan isgal edilen iilke, savasin bitmesine miiteakip
4 Ocak 1948 tarihinde bagimsizligini kazanmustir (Ates, 2017, s.175). Myanmar
niifusunun %87,9’u Budist, %6.2’si Hristiyan, %4.3’ii Miislimandir. Ulkedeki
Miisliiman niifus varlig1 8. ve 9. yiizyilda Arap tiiccarlarin ve gezginlerin gelmesi
ile birlikte baglamis, 15. ve 19.yiizyillarda cografi kesifler ve somiirgeciligin de
etkisi ile bircok Miisliiman esir ve kole bolgeye getirilmis, 17. ve 18.yiizyillar-
da ise Babiir imparatorlugu’na mensup gruplar bélgeye goc etmis ve bugiinkii
demografik yapinin temelleri atilmistir (Karim, 2000, s.11-13). 1824°ten 1948’e
kadar olan yaklasik 120 yillik bir dénemde Ingiliz Hakimiyetinde bulunan bél-
gede Miisliiman topluluklar sosyal hayatin icerisinde olmus, 6zellikle 2. Diin-
ya Savasi yillarinda Japon isgaline karsi yiiriitiilen direnis hareketlerinde biiyiik
bir rol oynamiglardir. Bugiin yogun olarak Arakan Eyaletinde yasayan ve BM’ye
gore hem dilsel hem de dinsel azinlik konumunda olan topluluga yerli Miisliiman
halka “Rohingyalar” veya “Rohingya Miisliimanlar1” ad1 verilmektedir (Dalar ve

Gokcan, 2018, s.36).
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2. Diinya Savasinin bitmesinin ardindan Rohingyalarin ve Arakan Bolgesinin
statiisii daha biiyiik tartismalarin odak noktasi haline gelmistir. Dénemin ingiliz
Bagbakani Clement Attlee ile gerceklestirilen bagimsizlik goriismeleri éncesinde
“Anti-Fasist Cephe”nin lideri Aung San, bircok azinlik topluluk ile bulugsmus ve
yeni kurulacak olan Burma Birligi’ne iiye olup olunmayacagini miizakere etmistir
(Yunus, 1994, s.62). O dénemde Arakan, bagimsiz bir Devlet veya en azindan
Ozerk bir yonetim olabilmek i¢in gerekli olan tiim kosullara haiz oldugu halde dé-
nemin liderleri, o zamanki adiyla Burma Birligi sinirlar icerisinde kalmay tercih
etmiglerdir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise o donemde Budist topluluklarin faz-
la niifuslari ile bolgede hakim duruma gelmis olmalaridir (Yegar, 1972, 5.75-77).
Aung San basta olmak lizere donemin 6nemli politik karakterleri Rohingyalar
ile gerceklestirdikleri goriismelerde bagimsizlik sonrasi siirecte Miisliimanlarin
haklarinin korunacagina dair vaatlerde bulunmuslarsa da verilen sézlerin hicbiri
tutulmamis, Miisliimanlar ile birlikte Zerbadiler ve Kamanlar da dahil olmak {izere
daha birgok azinlik grup, bagimsizlik siirecinin mihenk taglarindan olan Panglong
Konferansina davet dahi edilmemistir. Yasanan tiim bu hadiseler, 6nce gesitli sivil
toplum kuruluglarinin dogmasina; sonraki siirecte ise Jafar Kwal onderliginde
miicahit gruplarin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur (Yunus, 1994, s.67). Gerek
sivil toplum kuruluglarn gerekse Kwal 6nderligindeki gruplarin yiiriittiigii miica-
deleler, kismen de olsa, miispet sonuglar getirmis, 1954 yilinda Bagbakan U Nu
bir radyo konugsmasinda Rohingyalari ilk kez “yerli etnik grup” olarak tanimis ve
belli bir siire icerisinde Rohingyalarin mahrum kaldiklar1 haklarinin kendilerine
verecegini deklare etmistir (Marzoli, 2015, s.36). U Nu, bu kapsamda “Mayu Si-
nir Idaresi” isimli 6zel bir idari bolge kurmayi dahi planlamis ancak 1962 yilinda
General Ne Win komutasindaki Myanmar Silahli Kuvvetlerinin gerceklestirdigi
askeri darbe nedeniyle siire¢ yarida kalmistir (Marzoli, 2015, 5.37).

Askeri darbe ile birlikte, tilkenin idaresi 2011 yilina kadar, yaklasik 50 yillik
bir siire¢ boyunca sosyalist karakterli “Devrimci Konsey” adi verilen bir askeri
cuntaya gecmis, Islam karsiti bir propaganda yiiriitiilmeye baslanmus, iilkedeki
Hintlilerin sinir dig1 edilmeleri {izerine sekillenen yabanci karsitlig1 propaganda-
s1 Miisliimanlar da igine alacak sekilde sistematik olarak genisletilmis, kisacasi
Miisliimanlar icin son derece karanlik bir donem baglamistir (Ates, 2017, 5.187)
Takip eden siirecte Ne Win, {ilke disindan gog ettiklerini iddia ettigi ve yasa dis1
gocmen olarak tammladigi Miisliimanlara karsi benimsemis oldugu marjinal fi-
kirler dogrultusunda son derece kati bir yonetim sergileme yoluna gitmis, 1960
ve 1970°li yillarda Miisliiman topluluklara karsi temel hukuk kurallariyla hicbir
sekilde bagdasmayacak sekilde bir¢ok karar alinmis, idari islem tesis edilmis ve
daha sonra da giivenlik giicleri eliyle gerceklestirilen fiili saldir1 ve baskilar ile
Rohingyalar sindirilmeye calisilmigtir. 1971°de bugiinkii Banglades Halk Cum-
huriyeti’nin kurulmasi ile sonuglanan Dogu Pakistan Savasi’nin da baslamasiy-
la Myanmar kendi iilkesindeki on binlerce Miisliimani sinir dis1 etme imkani
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bulmustur. Cereyan eden bu hadiselerin siddeti 1978’de baglatilan Ejder Kral
Operasyonu! ile ise had safhaya ulagsmistir. Yasa dis1 gé¢menlerin yakalanmasi
gerekgesiyle baglatilan operasyon neticesinde bircok cami ve Islami kiiltiire ait
yapi tahrip edilmis, 50 masum insan katledilmis ve 200.000 Rohingya komsu
tilkelere goc¢ etmek mecburiyetinde birakilmistir (Physicians for Human Rights,
2013, s.33).

Ejder Kral Operasyonu, Myanmar’daki Miisliiman ahaliye yonelik 1978’e ka-
dar yapilmis en genis kapsamli ve siddetli harekat olarak kabul edilmektedir. Bu
operasyonu izleyen siirecte, 15 Ekim 1982 tarihinde ¢ikarilan Burma Vatandaslik
Yasasi ise azinlik Rohingyalara yonelik baskilarda ve temel insan haklarinin ihlal
edilmesinde yeni bir donem a¢migtir. Yasanin “Vatandaslik” baglikli 2’inci boli-
miinde yer alan 3’iincii maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Gregoryen takvime gore 1823, Burma takvimine gore ise 1185
yilindan énceki bir siiregten beridir Devlet sinirlari igerisinde
herhangi bir bélgede kalici olarak yerlesik halde bulunan ve Bir-
man, San, Karen, Rakhayn, Cinli, Mon, Kagin, Kayah ya da bir
baska etnik gruba mensup kisiler Burma Vatandasidir.”

Anilan Yasada ayrica ‘tam vatandaslik” kavrami da tanimlanmistir. Yasanin
23 ve 42’inci maddelerinde de sirasiyla ‘ortak vatandaslik” ve ‘sonradan kaza-
nilmig vatandashk”in tanimlarn yapilmis ve iilkede yasayan Miisliimanlarin va-
tandaslik haklarindan istifade etmelerini engellemek icin gerekli hukuki zemin
olusturulmaya calisilmistir. Myanmar vatandasi olarak kabul edilecek kisilerin
simirlanmasi amaci ile ¢ikarilan bu Yasa, 8 ulusal ve 135 etnik gruptan birine ait
olan ve atalar1 1823 yilindan 6nce iilkeye yerlesmis olan bireyleri tam vatandag
olarak nitelendirmis, Rohingya Miisliimanlarinin ise ‘vatansiz / haymatlos’ ola-
rak tanmimlanmalarina neden olmustur (Yeneroglu, 2016). Rohingyalar bu Yasa
ile birlikte vatandaslik haklarimi yitirdikleri gibi {ilkede tamnan 135 yerli etnik
gruptan biri olma 6zelliklerini de kaybetmis, bunun sonucu olarak da Myanmar
Devletinin politika ve kararlar ile sekillenen her tiirlii saldirinin da dogal kurbam
haline gelmislerdir. Objektif vatandaslk kriterlerinden ziyade etnik kokene daya-
I1 bir vatandaghk anlayisini savunan bu Yasa, Miisliimanlar ile birlikte tilkedeki
Hristiyanlari, Hint ve Nepal asilli Hindular1 da vatandaslik kapsami diginda tut-
maktadir. Zawack (2013, s.19), 1982 tarihli Yasanin 6ngordiigii hukuki diizenini,
“...ayrimciliga maruz kalacak insanlarin olmadigi bir ortamda dahi ayrimcilik
yapilmasini garanti altina alan bir sistem...” olarak tammlamaktadir. Filhakika,
Yasanin kabul edilisini takip eden dénemde Rohingya Miisliimanlarina yonelik
baskilarin siddeti de yi1ldan yila artma egilimi gostermistir.

28 Mayis 2012°de cereyan eden menfur bir vaka ve devaminda yasanan olay-
lar ise Myanmar tarafindan onlarca yildir siirdiiriilen hukuksuz eylemleri ¢ok

1 Ejder Kral Operasyonu: Nagamin Operation
2 Ingilizlerin bdlgede koloni kurdugu ve ilk Anglo-Birman Savasinin vuku buldugu tarihtir.
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daha dramatik bir boyuta tagimistir. Anilan tarihte Thida Htwe isimli, 27 yasinda,
genc bir Budist kadin, Ramri sehrinde kimligi belirsiz kisi ya da kisilerce cin-
sel saldiriya ugradiktan sonra oldiiriilmiis, ertesi giin ise polisler 3 Miisliimani
cinayet siiphelisi olarak gozaltina almistir. Takip eden siirecte ; Budist bir grup,
maktuliin intikamini almak adina 10 Miisliiman Haciy: katletmis, saldir1 6ncesi ve
sonrasinda sehrin cesitli yerlerine Islamofobik muhteviyatta brosiirler dagitiimis,
10 Haziran tarihinde Devlet Bagkani Thein Sein Olaganiistii Hal ilan etmis, Ara-
kan Eyaletinin cesitli bolgelerinde Miisliimanlar ve Budistler arasinda catigsma-
lar yaganmis, 12 Temmuz’da Devlet Baskan1 Sein etnik ¢atismalara son vermek
adina var olan tek ¢6ziim yolunun 800.000 Miisliimani sinir dig1 etmek oldugunu
aciklamig, 27 Ekim’de yine Devlet Bagkani Sein Arakan eyaletinde bulunan tiim
koylerin yakildigini agiklamis, bu tarihten sonra da Myanmar Devletinin ve iilke-
deki asirt milliyetgi Budist gruplarin Rohingya Miisliimanlarina yonelik saldirila-
r1 hiz kesmeden artmaya devam etmistir (PHR vd., 2013, s.4). Filhakika sadece
2012 yih igerisinde 140.000 insan zorla yasadiklar1 yerlerden gog ettirilmek zo-
runda birakilmis, bircogu iilke i¢inde insancil kosullarin saglanmadig kamplarda
yasamaya mecbur edilmis, binlerce insan gerekcesiz bir sekilde tutuklanmis ve
ylizlerce insan Myanmar Devleti tarafindan katledilmistir.

Myanmar’daki insan Haklar ihlalleri

Arakan Eyaleti, Myanmar’in en yoksul yonetim birimi olup Eyalet icerisindeki
bircok kent, kasaba ve kdyde halen daha temel insani ihtiya¢ kaynaklarina ve
yasam {initelerine ulasim miimkiin degildir. Eyalette yasayan yaklasik 2 milyon
Budist ile giiniimiizde sayilar1 1 milyonun biraz iizerinde olan Rohingyalar arasin-
da uzun yillardir devam etmekte olan gatisma hali ve giivenlik giiclerinin Rohing-
yalara uyguladig1 baskilar ise Eyaletteki yasam kogullarin1 daha da zorlagtirmak-
tadir. Oyle ki, Myanmar Devleti tarafindan “Bangladesli Yasa Dis1 Gé¢menler”,
marjinal ve agir1 milliyetci Budist topluluklar tarafindan ise “dine ve irka tehdit”
olarak nitelendirilen Rohingyalara yonelik ayrimci politikalar ve var olan yiiksek
tansiyon zaman icinde form degistirerek siddet eylemleri halini almaya basla-
mistir (UN, 2016, s.3). Gergeklestirilen eylemler, baskilar ve zuliimler ise siddet
dereceleri, sonuglari, meydana gelme sekilleri ve vuku bulma sayilar itibariyle
bolgede insan haklarinin ihlal edildigini acikca gozler 6niine sermektedir.

BM insan Haklari Konseyi Bagimsiz Uluslararasi Veri Toplama Misyonu Ra-
poru (2018) ile BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi’nin Durum Raporu (2016)
ile muhtelif uluslararasi sivil toplum kuruluglar ve akademik cevrelerce hazirla-
nan dokiimanlara gére Myanmar’daki en sik vuku bulan politik, sosyal, ekono-
mik, kiiltiirel ve sivil karakterli insan haklar ihlalleri agagidaki gibidir:

*  Bireylerin Vatandaslik Haklarindan Mahrum Birakilmalar (UN, 2016, s.7):
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin “Her ferdin bir uyrukluk hakki var-
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dir” seklindeki 15’inci maddesi, vatandashik ve uyrukluk konusundaki en
temel hukuk kurahdir. Her bir devlet, mezki{ir madde basta olmak iizere
uluslararasi hukuk kurallari uyarinca kendi vatandaglik ve tabiiyet sistemini
diizenleme hakkina sahiptir. Ancak 1982 tarihli Burma Vatandaglik Yasasi
ozii itibariyle ayrimci bir karakterde olup insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ile celismektedir. Sadece 8 ulusal ve 135 etnik gruptan birine mensup olan
ve de 1823 y1l1 6ncesinde iilkeye yerlesmis kisileri ‘Vatandas’ olarak tanim-
layan bu Yasa, Rohingyalarin vatandas olmalarinin éniinde bir engel tegkil
ettigi gibi iilke icinde dogan her cocugun da dogal bir sekilde vatandaglhk
kazanma hakkini engellemektedir. Boylelikle, Myanmar bugiin Diinyada
en c¢ok vatansiz insanin bulundugu iilke konumuna gelmektedir ki bugiin
itibariyle cogunlugu Rohingya olmak {izere iilke i¢inde 1.090.000 vatansiz
insan bulunmaktadir. Rohingyalarin 1982 tarihli Yasa ile hukuk nezdinde
vatansiz birakilmalari, bu kisileri temel insan haklarinin ihlal edilmesi bag-
laminda da daha kirilgan ve savunmasiz bir hale getirmekte ve bu kisileri
her tiirlii yasa dis1 idari eylemin / islemin ve de siddet hareketlerinin hede-
fine koymaktadir.

+ Cinayetler, Beden Biitiinliigiine ve Ozgiirliige Yonelik Saldirilar: Myan-
mar’1n giivenlik giiclerince Rohingyalarin canlarin ézgiirliiklerine, beden
biitiinliiklerine ve giivenliklerine yonelik ciddi ihlallerin s6z konusu olup
bu ihlaller bireylerin hukuksuz bir sekilde ve yarg: karar1 olmaksizin infaz
edilmeleri, keyfi bir sekilde tutuklanmalar1 / gézaltina alinmalari, iskence
ve eziyete maruz kalmalari, Miisliiman erkeklerin sakallarinin kesilmesi ve
kadinlarin, erkeklerin ve cocuklarin zorla calistirilmalar seklinde goriil-
mektedir. Giivenlik giicleri, gerekcesiz ve hukuksuz bir sekilde insanlari
gozaltina almakta, gozaltina aldiklari kisileri ancak s6zde kefalet adim ver-
dikleri fakat esasinda riigvet olan para ve degerli esyalar karsiliginda serbest
birakmakta, istedikleri riisvetleri alamamalar1 halinde ise gézaltina aldikla-
r1 kisilerin ailelerine ve yakinlarina karsi gesitli saldirilarda bulunmaktadir.
Gerceklestirilen yargilama disi cinayetlerin de ¢ok biiytik bir cogunlugu bu
hukuksuz tutuklamalar ve gozaltilari esnasinda yasanmaktadir (UN, 2016,
s.9; 2018, s.14-16). Bununla birlikte, terér orgiitii tiyesi olduklar1 veya
adi suc isledikleri mazereti ile tutuklanan, gozaltina alinan masum insan-
lar, zaman zaman Myanmar Devletine destek veren asir1 milliyetci Budist
gruplara teslim edilmekte ve bu sekilde resmi gorevlilerin dahli olmaksizin
katledilmektedir. Oyle ki 2012 yilinda, genc¢ bir Budist kadinin 6ldiiriil-
mesinin hemen ardindan 10’u Hac1 olmak tizere 100’den fazla Rohingya
Miisliimani, asir1 milliyetgi fanatiklere teslim edilmis ve katledilmislerdir.
Myanmar giivenlik giiclerinin, yapilan gosteri ve protestolarda protestocu-
lara kars1 sergilemis olduklar orantisiz ve asir1 giic kullanmimi, terérist ola-
rak degerlendirdikleri kisilere karsi saldirida bulunmalari, kendisini veya
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ailesini korumak isteyen ve mesru miidafaa yapan bireyleri 6ldiirmeleri,
kadinlar ve ¢ocuklar cinsel saldirilara maruz birakmalar1 da yaygin go-
riilen diger cinayet sekilleridir. izah edilen tiim bu gerekge ve sekillerle ;
2012 yilinda 240, 2014 yilinda 200, 2015 yilinda 139, 2016 yilinda 100,
2017 yilinda toplu bir sekilde 400, yine 2017 yilinda Tula Toli Katliaminda
tamamen kadin ve ¢ocuklardan ibaret olmak iizere 500, 14 Aralik 2017’ye
kadar olan siirecte ise toplamda 10.000 Rohingya katledilmistir (Mohajan,

2018, s.11-13).

Mayis 2012’den Mayis 2018’e kadar olan yaklagik 6 yillik siirecte ise

1.100.000 Rohingya gerek Myanmar Devletinin uyguladiklar1 hukuksuz politika-
lar ve gerekse giivenlik giiclerinin tehditleri nedeniyle komsu iilkelere kagmak /

goc etmek zorunda kalmistir (Mohajan, 2018, s.13).

Cinsel Saldirillar Ve Cinsiyet Temelli Siddet: Tecaviiz ve cinsel siddet,
Arakan, Kagin ve San Eyaletlerindeki sivil niifusun, 6zellikle kadinlarin
ve cocuklarin, 2011°den beri siiregelen saldir1 ve baskilarin en korkung ve
siirekli olarak yinelenen bir ayagi konumundadir. Tecaviiz, toplu tecaviiz,
cinsel kolelik, ciplaklik, cinsel asagilanma, sakatlanma gibi tiim cinsel sal-
din tiirleri sik sik magdurlarin 6ldiirtilmesiyle de son bulmaktadir. Bu ihlal-
lerin 6lgegi, vahsiligi ve sistematik bir sekilde islenmesi, tecaviiz ve cinsel
siddetin bir etnik grubu korkutmak, terdrize etmek veya cezalandirmak icin
kasith bir stratejinin parcasi oldugunu ve savas taktigi olarak kullanildigi-
m gostermektedir. Bu saldirilarin uzun yillardir siirmesi ve Myanmar Hii-
kumeti tarafindan da normal olarak algilanmasi, saldirilarin uzun yillardir
tekrarlanmasina ragmen herhangi bir cezai yaptirima tabi tutulmayisinin
sonucu olarak goriilmektedir (UN, 2016, s.9-10; 2018, s.15).

Seyahat Serbestisinin Sinirlandirilmasi ya da Biitiintiyle Ortadan Kaldiril-
masi: Arakan eyaletinde yasayan Rohingyalar ve Kamanlarin seyahat etme
ozgiirliikleri biiyiik bir kisitlama altindadir. 2012°de patlak veren siddet
olaylarinin ilk giinlerinde Arakan eyaletinin kuzeyindeki bircok kentte so-
kaga cikma yasaklar ilan edilmis ve o tarihten bugiine degin bu yasak-
lar diizenli olarak uzatilmigtir. Var olan sokaga ¢ikma yasaklar1 nedeniyle,
bircok Miisliimanin kendi yerlesim yerlerindeki cami ve mescitlere dahi
gitmelerinin ve toplu bir halde ibadet etmelerinin 6niine gecilmektedir. Bu-
nunla birlikte, Rohingyalar ile Kamanlarin aym eyalet icerisinde farkli koy
ve kasabalara veya diger eyaletlere seyahat yapabilmeleri de resmi izne
tabidir. Resmi makamlardan izin almayan ve gerekli har¢lar1 6demeyen ki-
silerin seyahat edebilmeleri miimkiin olmayip bu kosullar yerine getirilse
bile giivenlik giiclerinin yerel halka yonelik tacizleri de devam etmektedir
(UN, 2016, s.8).
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» Dini Hoggoriisiizliik Ve Nefret Soylemlerinin Tesvik Edilmesi: Myanmar
Anayasasi politik saiklerle dini degerlerin istismarini, farkh dini ve etnik
gruplar arasinda diismanlik ve anlasmazlik doguran veya nefret soylemi
sinifina giren her tiirli eylemi yasaklamaktadir. Ancak 1990’11 yillardan
itibaren marjinal ve asir1 milliyetci Budist gruplar ile Myanmar Hitkumeti
ilkedeki Miisliimanlara ve Budist olmayan diger gruplara kars1 agik bir
hosgoriistizliik gostermekte, nefret sdylemi iceren mesajlar1 resmi bir sekil-
de benimsemekte ve halka empoze etmeye calismaktadir. Ulkedeki bircok
marjinal ve asirt milliyetci sivil toplum kurulusu ise iilkedeki Miisliiman
varligini «Saf Budist Devlet”e yonelik acik bir tehdit olarak lanse etmekte-
dir (UN, 2016, s.6-7).

+ Bireylerin Saghk Hizmetlerinden Faydalanmalarinin Engellenmesi: Ara-
kan Eyaletinde yasayan Rohingyalarin saglik imkanlarindan istifade etme-
leri Myanmar’l1 yetkililerce engellenmektedir. Ozellikle Sittwe, Pauktaw
ve Myebon gibi sehirlerde Miisliimanlarin saglik kuruluslarina ulagimlari-
na kasith bir sekilde izin verilmemekte, acil vakalar ise sadece ¢ok pahali
ve zaman alan resmi prosediirlerin ardindan giivenlik gii¢lerinin kontrolii
altinda ve son derece sagliksiz kosullarda gerceklesmektedir. Saglik hakki-
nin engellenmesi neticesinde ayrica hamile kadinlar ve yeni dogan bebek-
lerde siklikla can kaybi goriilmektedir (UN, 2016, s.10).

+  Bireylerin Medeni Haklarinin Kullaniminin Engellenmesi: Rohingyalarin
maruz kaldiklar bir diger insan hakki ihlali ise evlenmek ve cocuk sahi-
bi olmak gibi temel medeni haklarinin engellenmesidir. Arakan Eyaletinin
ozellikle Kuzey bolgelerinde idari makamlar yasa dig1 go¢gmen olarak ni-
telendirdikleri Rohingyalarin sayisinin artmasini 6nlemek ve Miisliiman
niifusu kontrol altina almak adina birtakim hukuksuz uygulamalara bas-
vurmaktadir. Bu kapsamda, mahalli diizenlemelerle Miisliimanlarin evlilik
yapmalarinin éniine gecilmeye calisilmakta, evlenme izinleri ¢ok pahali ve
zahmetli prosediirlere tabi tutulmaktadir. Daha sonraki siireglerde ise ciftler
evlendiklerinde zorunlu dogum kontrol uygulamalarini uygulamak mecbu-
riyetinde birakilmakta ve sahip olabilecekleri ¢ocuk sayilar1 sinirlandiril-

maktadir (UN, 2016, s.11).

*  Bireylerin Egitim Alma Haklarinin Kisitlanmasi: Arakan Eyaletinde en sik
goriilen bir diger insan hakki ihlali ise egitim hakkinin engellenmesi ve Ro-
hingyalarin egitim-6gretim kurumlarina alinmamalaridir. Mezk{ir Eyalet,
zaten iilke iginde egitim-6gretim oraminin en diisiik oldugu yonetim biri-
mi olmakla birlikte Myanmarh yetkililerin kabul edilemez tutumu durumu
daha da dramatik bir hale getirmektedir. Bolgede yeterli sayida ve dona-
mimda okul olmadig1 halde Devlet zorunlu yer degistirmeler, seyahat ser-
bestisinin kisitlanmasi ve ayrimcilik gibi hukuk disi uygulamalariyla Miis-
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liiman ¢ocuk ve genclerin egitim almalarinin 6niine gegcmektedir. Bunlarin
haricinde, Miisliimanlarin iiniversitelerde tip, ekonomi ve miihendislik gibi
béliimlere alinmamalari, daha 6nce kayit olmus 6grencilerin kayitlarinin
“giivenlik” gerekceleriyle silinmesi, siginmac1 kamplarina getirilen kitap
vb. materyallere el konulmasi da siklikla karsilagilan 6rneklerdendir (UN,
2016, s.10-11).

Rohingyalarin toplanma, dernek kurma ve ifade 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi,
yetiskinlerin ve ¢ocuklarin zorla calistirilmasi, Budist olmayan bireylerin devlet
gorevlisi olmalarinin éniine gecilmesi de Myanmar’da goriilen diger temel insan
haklari ihlalleri drnekleridir.

Aciklanan tiim bu ihlaller ve hukuk dis1 eylemler Myanmar’in da tarafi oldugu
Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nin basta “Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti
her ferdin hakkidir” seklindeki 3’tincii, “Hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayriin-
sani, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz” seklindeki 5’inci,
“Hig kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulanamaz veya stiriilemez” seklinde-
ki 9’uncu, “Herkes herhangi bir devletin sinirlari ddhilinde serbest¢e dolasma ve
yerlesme hakkina haizdir...” seklindeki 13’iincii, “Evlilik ¢agina varan her erkek
ve kadin, irk, uyrukluk veya din bakimindan hi¢bir kisitlamaya tabi olmaksizin ev-
lenmek ve aile kurmak hakkina haizdir” seklindeki 16’1nc1, “Her sahis saldirisiz
toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine maliktir” seklindeki
20’inci ve “Her sahsin égrenim hakk: vardir” seklindeki 26’1nc1 maddeleri olmak
tizere bircok maddesini ihlal etmekte, uluslararas1 hukuka agikca aykirilik tegkil
etmektedir.

Myanmar Sorununun Etnik Temizlik ve Soykirim Olarak Kabul
Edilmesi

Rohingyalar, Arakan Eyaletinde yasayan Siinni Miisliiman olarak nitelenen bir
etnik gruptur. Miinhasir bir etnik kdkenleri, lisanlar1 ve kiiltiirleri olan bu toplu-
lugun Arakan Eyaleti ile de tarihi bir bag1 bulunmaktadir. Rohingyalarin tiim bu
ozellikleri ise Myanmar Devleti tarafindan kendilerine yapilan zuliim ve baskila-
rin etnik temizlik ve soykirim olarak kabul edilip edilmeyecegini sorununu ortaya
cikarmistir.  Scahabas (2009, s.17) tarafindan yapilan tanima gore, ”Soykirim”
bir ulusal, etnik, irksal ya da dini toplulugu bir biitiin ya da kismi olarak yok et-
meye dair tim eylemlerin ortak adidir. “Etnik Temizlik” ise, uluslararasi hukuk
terminolojisinde resmi olarak yer alan bir kelime olmamakla birlikte, ilk kez 1990
yillarda Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nde yasanan insan haklari ih-
lalleri i¢in kullanilmis ve bir etnik grubun baska bir etnik gruba kars yiirtittig
siddet politikalarinin genel ad1 olarak kullanilmistir. Stanton (2013, s.1-2) bir so-
runun, soykirim olarak nitelenebilmesi icin 10 farkl faktoriin bulunmasi gerekti-
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gini belirtmis ve bu faktorleri; 1.Simiflandirma, 2.Sembolize Etme, 3.Ayrimcilik
Yapma, 4.Canavarlastirma, 5.0rganize Bir Sekilde Hareket Etme, 6.Kutuplagtir-
ma, 7.Planlama, 8.Zulmetme, 9.imha Etme, 10.inkar Etme, olarak listelemistir.
Myanmar’daki durum incelendiginde ise; Rohingyalarin vatandas olarak goriil-
memesi, bu kisilerin “Bengalli Yerlesimciler” ve “Kalar”? olarak sembolize edil-
mesi ve vatandas olmadiklarindan ayrimciliga tabi tutulmalari, 6zellikle Budist
gruplarca terorist, cihatci, “yilan”, “canavar” olarak nitelenmeleri, asir1 milliyetci
969 Hareketi, marjinal Budist rahipler, Ordu, Polis ve Sinir Muhafaza Birlikleri-
nin organize saldirillarina ugramalari, Budist halk ile kars: karsiya getirilmeleri
ve kutuplastirmaya maruz kalmalari, Myanmar’in sézde kontrteroér calismalar:
kapsaminda 6zel olarak egittigi glivenlik gorevlileri ile kars1 karsiya getirilmeleri,
kisilerin miilki haklarinin ihlal edilmeleri, haksiz yere tutuklanmalari, beslenme
ve barinma gibi en temel ihtiyaclarinin dahi karsilanmamasi, kadin, erkek ve
cocuklarin silahl gruplarca oldiiriilmeleri, kisilerin egitim, saglik, evlenme, iba-
det etme gibi en temel haklarindan mahrum birakilmalar1 ve en 6nemlisi Myan-
mar Devletinin kendisine yoneltilen tiim suglamalar reddetmesi, gerceklestirilen
zuliimleri inkar etmesi, dahasi gerceklestirilen hukuksuzluklara iligkin tiim ka-
nitlar1 ortadan kaldirmaya, sorusturmalar engellemeye calismasi Rohingyalara
yonelik gerceklestirilen baski ve zuliimlerin soykirim kapsaminda degerlendirile-
bilme ihtimalini giiclendirmektedir (Fortify Rights, 2015, s.16-20; Szurlej, 2015,
5.93-104; Wagley, 2014, s.51-55; Wright and Wescott, 2017).

Nitekim Rohingyalarin ugradig: baski ve zuliimler akademik cevrelerce de
soykirim ve/veya etnik temizlik olarak nitelenmektedir. Szurlej (2015, s.90)
Myanmar’in gerceklestirdigi eylemleri “akut soykirim” olarak degerlendirmis,
Sohel (2017, s.1009) bolgede soykirim sugunun islendigine dair ikan edici delil-
lerin bulundugunu ve bircok kurumun da yasanan hadiseleri soykirim olarak nite-
ledigini ifade etmis, Crossman (2014, s.38-39) ise 2012 yilindan beri Myanmar’in
uyguladig: tiim politikalarin ve gerceklestirdigi eylemlerin “etnik temizlik” oldu-
gunu ve “soykirim baslangici” olarak kabul edilmesi gerektigini ortaya koymus-
tur. Zarni ve Crowley (2014, s.684) ise Rohingya Miisliimanlarina yonelik 35
yildir siiregelen tiim baskilar1 “igten ice yanan bir soykirim” olarak nitelemistir.
BM Insan Haklar Konseyi ise (2018, s.16), Myanmar’in gerceklestirdigi eylem-
lerin resmi hiyerarsi icerisinde vuku buldugunu, dolayisiyla yetkin ve bagimsiz
bir yarg1 merciinin Arakan Eyaletindeki durumu soykirim olarak niteleyebilece-
gini ortaya koymustur. Bu minvalde, Myanmar tarafindan Rohingyalara karg1 yii-
riitiilen tim operasyonlarin ve gerceklestirilen baski ve zuliimlerin, sistematik bir
soykirim hareketinin pargasi olarak nitelenmesi de miimkiin goriilmektedir.

3 Yerel dilde “Siyahi, Zenci” anlamina gelmektedir.
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Myanmar Devletinin Tutumu

Myanmar 8 yildir biiyiik bir siyasi doniisiim icerisindedir. 2011 yilinda, yaklasik
50 yil siiren askeri cunta yonetiminin ardindan Hiikumet bir dizi reform gercek-
lestirmis ve demokratik acilimlar yapma yoluna gitmistir. Bu reformlar 8 Ka-
sim 2015 tarihinde bir genel secim yapilmasi ve 31 Mart 2016’da yapilan yasal
degisiklik neticesinde ytiriitme yetkisinin sivil Hilkumete gecmesi ile biiyiik bir
ivme kazanmigtir. Fakat tiim bu gelismelere ragmen, Myanmar Silahli Kuvvetleri
halen daha Parlamentonun %25’ine sahip olup bu durum Ordu’ya her anayasal
degisikligi veto etme, her yasa tasarisinm istedigi gibi bigcimlendirme imkam tani-
maktadir. Bununla birlikte, Myanmar Genelkurmay Baskani kabinedeki en kritik
ti¢c bakanliga* atama yapma olanagina sahiptir (Selth, 2018, s.28). Kisacasi tilke
yonetiminde sivil hitkkumet ile birlikte Myanmar Silahli Kuvvetlerinin s6z hakki
bulunmaktadir.

Myanmar her ne kadar 2011 yilinda biiyiik bir sivillesme siireci icerisine gir-
mis olsa da Rohingyalara yonelik zuliim ve baskilarin da siddeti 6zellikle bu ta-
rihten sonra artmaya baglamis ve giiniimiize kadar olan siirecte de kronik bir hal
almigtir. BM (2018, s.17) basta olmak iizere uluslararasi toplum ise yasanan zu-
lim ve baskilardan yerel otoritelerin, milis kuvvetlerin, politikacilarin, marjinal
Budist rahiplerin ve onlarin yonlendirdigi fanatik gruplarin, giivenlik giiclerinin,
sivil Hiikumetin ve Ordunun mesul oldugunu ortaya koymustur.

Buna karsin Myanmar Devleti ; 2012’den bu yana siddeti her gecen giin daha
da artan sorunlari reddetmek, olan biten tiim hadiseleri kendi i¢ meselesi olarak
gormek, uluslararasi toplumun var olan birka¢ problemi de miibalagali bir sekilde
yansittigini ileri siirmek, yasanan hadiselerin esas sorumlusunun bélgede faaliyet
gosteren terdr orgiitleri oldugunu iddia etmek, uluslararasi toplumun kendilerine
baski yapmamasi gerektigini 6ne siirmek ve gerceklestirilen zuliimlerin sorumlu-
larini da adalet 6ntine ¢ikarmamak seklinde kabul edilemez ve hukuk dis1 bir yola
gitmeyi tercih etmistir. Myanmar’in uzun yillardir devam eden sorunlara kars: ta-
kindig1 genel tutumun ve One siirdiigii karsi argtimanlarin karakteri ise Myanmar
BM Daimi Temsilcigi vasitasiyla BM Genel Sekreterligi’ne ibraz edilen 19 Ekim
2018 tarihli mektuptan anlagilabilmektedir. Oyle ki (Myanmar, 2018, s.10-13)

“...Bir asir boyunca, etnik Arakan ahalisi ve Miisliimanlar top-
Iumla genel uyum igerisinde yasama hususunda entegre olama-
mis fakat asimile de edilmemislerdir...mevcut sorun genellikle
Budistler ve Miisliimanlar arasindaki dini karakterli bir ¢catisma
ve insan haklar1 meselesi de sadece sozde Rohingyalarin zulme
ugradigi, goge zorlandigi ya da irksal kimlikleri nedeniyle ay-
rimciliga maruz kaldigi seklinde karakterize edilmektedir. Hal-
buki, her iki topluluk da ayni durumdadir...

4 Icisleri, Siir Giivenligi ve Savunma Bakanliklaridir.
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...Arakan ahalisi...bélgenin yerlileri olmakla birlikte bugiin sa-
yilari siddetle artan yasa disi yabanci gé¢menler tarafindan bas-
tirilmaktadir. ..

...Myanmar Hiikumeti, Mart 2017°de Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan kurulan Bagimsiz Uluslararast Veri Toplama Misyo-
nu’nu reddetmektedir. Hiikumet, Misyonun bulgularini da higbir
sekilde kabul etmemektedir zira Misyonun tarafsizligi ve Hiiku-
metin Arakan Eyaletindeki sorunlarin ¢6ziimii icin stirdiiriilebilir
¢oziimler bulmasina engel olacagi hususlarinda siiphelere sahip-
tir...

...[Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi’nin belirledigi]
Coziimler, Arakan Eyaletindeki kirilgan ve karmagsik duruma
kalic1 bir ¢6ziim bulmaya katkida bulunmayacak olan miidaha-
leci bir dil ve talepler igermektedir. Onerilen ¢éziimlerdeki bazi
hususlar bir ulusun egemenligine dogrudan miidahale amaci
tasimaktadir. Insan Haklart Konseyi gibi bir Birlesmis Milletler
forumu, béylesi miidahaleci yaklagimlar igin bir platform olma-
mali ve diger liye devletler igin kotii bir ornek teskil etmemelidir.
Myanmar kesin olarak teklif edilen ¢6ziimleri reddetmektedir...

...Myanmar, insan haklarini ilgilendiren durumlarda politize et-
meme, ayrimci olmama, objektiflik, tarafsizlik, ulusal egemenlige
saygt ve diger devletlerin i¢ islerine karismama gibi ilkeleri des-
teklemektedir...

...Birlesmis Milletler’de Myanmar’a baski yapilmasi Myan-
mar’in sorunun ¢o6ziimiindeki ¢abalarina yardim etmemekte,
bilakis iilkedeki farkli dini topluluklar arasindaki kutuplastirmayi
ve gerginligi artirmaktadir...”

Myanmar, BM’ye ibraz ettigi bu mektup ile bir kez daha var olan problemleri
basite indirgemis, sorunlari1 goriindiigtinden farkl oldugunu ileri stirmeye calis-
mis ve de ulusal egemenlik kavramina vurgu yapmak suretiyle uluslararasi top-
lumdan gelebilecek tiim tepkilere karsi bir set ¢cekmistir.

Myanmar’l1 yetkililerin yerli ve yabanci basin organlarina yaptig1 aciklamalar
ve verdikleri demecler ise birbirleriyle paralellik gostermekte ve Devlet kademe-
sinin resmi tutumunu da net bir sekilde ortaya koymaktadir. Hitkumet Sozciisii
Zaw Htay, Myanmar’in resmi yayin organina yaptig1 bir aciklamada BM’nin or-
ganlarinin ve uluslararasi toplumun, Myanmar’a yonelik asilsiz ithamlarda bu-
lundugunu, Disisleri Bakanhg1 Sozciisii Hua Chunying ise tek tarafl elestirilerin
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veya artan baskilarin var olan sorunlarin ¢éziimiine yardimci olmadigini beyan et-
mistir (BBC, 2018). Myanmar Devlet Bas Danismani® Aung San Suu Kyi de mev-
cut sorunlarin ¢6ziimii icin iilke iginde hareket edilmesi gerektigini ifade etmis ve
BM’nin 6nerecegi ¢6ziim yollarinin kabul edilmeyecegini aciklamistir. Aung San
Suu Kyi’nin ofisi ayn1 zamanda bdlgede vuku bulan cinsel saldir1 iddialarim ise
“soylenti, liretilmis hikayeler ve tek tarafli su¢clamalar” olarak nitelemis ve inkar
politikasin1 devam ettirmistir (FR ve Simon-Skjodt Center 2017, s.3).
Myanmar’in gerek BM gerekse mubhtelif basin yaymn organlar1 nezdin-
de yaptig1 resmi / gayri resmi agiklamalarda sorunlarin ¢6ziimii igin caba sarf
edildigi, her tiirlii insan hakki ihlaline karsi en sert tepkinin gosterilecegi, tilkede
yasayan herkes i¢in daimi baris ve siikunet getirmenin amacglandig1 vurgulanmak-
taysa da Rohingyalara yapilan baski ve zuliimler, Hiikumet tarafindan yapilan
aciklamalarin dogrulugu ve samimiyeti konusunda siipheler dogurmaktadir.

Uluslararasi Toplumun Tutumu

Myanmar’da onlarca yildir devam eden ve 6zellikle 2012 yilindan itibaren vaha-
metini giin gectikce artiran sorunlar uluslararasi toplumun ajandasinda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Myanmar’daki insan haklari ihlalleri, Azad ve Jasmine (2013,
s.33) tarafindan da ortaya kondugu tizere, biitiin uluslararasi toplum nezdinde ¢6-
ziim bekleyen “kiiresel bir meydan okuma” olarak goriilmektedir.

Uluslararas: toplumun Myanmar sorununa ilk dahli 1978’de hayata gegirilen
Ejder Kral Operasyonu sonrasinda BM’nin stirece miidahalesi ile gerceklesmistir.
Bu dénemde BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Poul Hartling, Myanmar’dan
kacmak zorunda birakilan Rohingyalar i¢in 500.000,00 ABD Dolar1 yardim
yapilmasini saglamigtir. 1990’1 yillarda Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tilkelerinden kagmak zorunda birakilan Rohingyalarin durumu ile daha yakindan
ilgilenmeye baglamis, Myanmar ile temaslar kurmustur. Giiniimiizde de Myanmar
sorununa karsi en sert ve en somut tepkiler BM ve onun organlari tarafindan ve-
rilmektedir. BM, bilhassa son 7 yil i¢inde konuyla ilgili olarak tanzim ettigi tim
raporlarda Myanmar Devletinin sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kaldigini, yanhs,
sert ve hukuk dis1 politikalar izlendigini, bu sorunlarin ¢dziimii igin uluslararasi
bir mutabakata ihtiya¢ duyuldugunu savunmustur. Konuyla ilgili olarak yerinde,
daha gercekci ve dogru arastirmalar yapma imkam elde eden BM Insan Hak-
lar1 Konseyi ile BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi yetkilileri ise Myanmar
Devletinin “yikici bir zuliim”den mesul oldugunu, catisma bolgesi konumunda
bulunan Arakan’da yasananlarin “kitaplara emsal olacak bir etnik temizlik” tegkil
ettigini savunmus ve BM Genel Kurulu’nu Myanmar’da cereyan eden hadiselerin
Uluslararas1 Ceza Divani’nin 6niine getirilmesi icin yetkisini kullanmaya davet
etmistir (UN News, 2017a; 2017b; Nebahay ve Miles, 2018).

5 Bagbakanlik makamina benzer bir konumdur.
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Mamafih, BM Genel Kurul’un giindemine getirilen ¢6ziim onerileri, eylem
planlar1 ve projeler ise bazen iiye iilkeler nezdinde genel bir kabul gérememele-
ri bazen de Myanmar Hiitkumetini destekleyen iilkelerin engellemeleri nedeniyle
uygulamaya gecirilememis, fiiliyata dokiilememistir. Oyle ki; 2007 yilinda BM
Giivenlik Konseyi o zamana kadar ki en somut adimini atmaya c¢alismig ve Ko-
ruma Sorumlulugu Ilkesi gergevesinde, kendi vatandaslarim koruyamayan Myan-
mar’a miidahalede bulunulmasini teklif etmistir. Ancak Konseyin bu teklifi ise
Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun oylariyla ve Myanmar’daki
durumun uluslararasi giivenlik icin bir tehdit tegkil etmedigi gerekgesiyle red-
dedilmistir. Bu sekilde ekonomik ve jeopolitik gerekcelerle zuliim altinda olan
ylizbinlerce insana yardim edilmesinin oniine gegilmistir (Kaplan, 2012, s.196).

Myanmar’daki insan haklar ihlallerinin 6niine gecilmesi ve devam eden sis-
tematik baskilarin son bulmasi icin BM’nin yaninda yer alan ve somut adimlar
atilmasini destekleyen baslica iilkeler ise Tiirkiye Cumhuriyeti, Amerika Birlesik
Devletleri, Isve¢ Krallig, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig1 ve
Vatikan Sehir Devleti’dir. Bu minvalde;

»  Tirkiye Cumhuriyeti; istirak ettigi muhtelif BM Genel Kurul toplantilarin-
da Arakan’daki durum ile ilgili endigelerini belirtmis, iilke i¢inde yeri de-
gistirilen ve komsu {iilkelere kacmak zorunda kalan Rohingyalarin toprak-
larina geri dénmeleri gerektigini ortaya koymus, BM Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi’ne bagli tam yetkili 6zel bir birimin kurulmasim 6nermis,
Myanmar’da yiiriirliikte bulunan “dini ve irki koruma” konseptli hukuki
diizenlemelerin bilhassa ayrimcilik teskil eden hiikiimlerinin ilga edilmesi
gerektigini belirtmis, uluslararas1 mekanizmalar1 harekete gecirecek calis-
malar yiiriitmiis, gerek insani yardimlar1 gerekse politik destekleriyle bu-
giine degin iist diizede bir duyarlilik sergilemistir. (UN, 2015, s.19; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2017; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
2017).

*  Amerika Birlesik Devletleri; BM nezdinde muhtelif mecralarda gercek-
lestirilen organize, kolektif ve sistematik saldirilar1 kinamis, iilkede dini
ve medeni 6zgiirliiklerin kisitlandigimi aciklanmus, saldirilarin sorumlula-
rinin adalet 6niine ¢ikmalar1 gerektigini savunmustur. Disisleri Bakanligi
ilki 1999°da olmak iizere araliksiz yillar boyunca Myanmar’1 “Ozel Dikkat
Gerektiren Ulke”® simfina almis, saldirlarin sorumlulan olarak goriilen
giivenlik giicleri mensuplar ile politikacilan izole edecek ve mevcut in-
san haklar ihlallerine daha fazla dikkat ¢ekecek politikalar gelistirmistir.
1997 yilinda Yabanci Varliklar1 Kontrol Ofisi’nin’ (2014, s.3) gozetiminde
tilkeye yonelik yatirim ve ihracati kisitlayan, gerceklestirilen zultimlerden
sorumlu olan belirli kisilerin banka hesaplarina blokaj koyan, silah satis-

5 Country of Particular Concern
7 The Office of Foreign Assets Control
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larini durduran, askeri isbirliklerini sonlandiran bir dizi politik ve ekono-
mik karakterli yaptirimlar hayata gecirilmistir. Devam eden siirecte, 2003,
2007, 2008 ve 2012 yillarinda da, Myanmar’a yapilacak olan yatirimlarin
engellenmesi, Myanmar’h devlet gérevlilerinin banka hesaplarinin dondu-
rulmasi ve ayrica vize sinirlamasi gibi muhtelif yaptirim kararlar1 ahinmigtir
(Martin, 2012, s.2). Amerika Birlesik Devletleri ayrica Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi® gibi bolgesel orgiit ve forumlar1 da Myanmar’daki sorun-
lara ¢6ziim getirmek adina daha etkin bir sekilde galismaya davet etmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin 44. Devlet Baskan1 Barack Obama da
2012 yilinda Myanmar’a yaptig1 bir ziyaret esnasinda iilkenin demokratik-
lesme yolundaki en 6nemli misyonunun Rohingyalara yonelik zulmiin son
bulmasi oldugunu ileri siirmiistiir (Marzoli, 2015, s.119).

+  Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, isve¢ Krallig1 ve Va-
tikan Sehir Devleti; bolgeye insani yardimlar gerceklestirmis, giivenlik
gliclerinin devam eden tiim operasyonlarinin son bulmasini salik vermistir.
Ozellikle Katolik Kilisesi Myanmar’daki durumun endise verici oldugunu
ifade etmis, resmi sdylemlerde bilhassa “Rohingya” kelimesi kullanilarak
baski goren topluluklarin etnisitesi taninmistir (Marzoli, 2015, s5.123).

Avrupa Birligi ise Myanmar sorununda son yillarda daha etkin bir rol oyna-
maya baslamig ve 6zellikle parasal yardimlarla sorununun ¢éziimiime katki sagla-
maya calismigtir. 2007 yilinda bugiine degin gecen yaklasik 12 yilda Avrupa Bir-
ligi bolgeye yaklasik 175.000.000,00 EUR tutarinda mali yardimda bulunmustur
(Avrupa Komisyonu, 2018, s.1-3). Bununla birlikte, Avrupa Konseyi (2018, s.5)
de yaptig1 aciklamalarda mevcut sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin vakit kay-
betmeksizin harekete gecilmesinin, sistematik ve agir insan haklari ihlallerinin bir
an once durdurulmasinin gerekliligi tizerinde durmustur.

Arakandaki insan haklar ihlalleri konusunda BM ve adi gecen iilkeler daha
proaktif ve daha insancil bir tavir takimp sorunlarin ¢6ziimii icin Onerilerde
bulunurken birtakim iilkeler ve organizasyonlar ise bu konuda cesitli siyasi ve
ekonomik sebeplerle ya Myanmar’1 dogrudan dogruya destekleyen veya mevcut
insan haklar ihlallerine kars1 kayitsiz kalan bir yaklasim benimsemeyi tercih et-
mislerdir. Bu baglamda;

*  Cin Halk Cumhuriyeti; Myanmar’in uzun yillardir en biiyiik miittefiki, ti-
cari partneri, yatirimci ortagr ve destekcisi roliinii iistlenmis, su ana kadar
Myanmar’a kars1 hayat gecirilmesi icin Birlesmis Milletler Gilivenlik Kon-
seyi oniine getirilen her teklifi engellemis, biitiin bunlarla birlikte Myanmar
giivenlik giiclerinin de en biiyiik silah tedarikgisi haline gelmis, {ilkenin
ulusal egemenligine mutlak surette sayg1 gosterilmesini ve var olan sorun-
larin diyalogla ¢oziilmesi gerektigini savunmustur (Svenska FN-férbundet,
2018, 5.12).

8 Association of Southeast Asian Nations - ASEAN
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* Rusya Federasyonu; Cin Halk Cumhuriyeti ile aym ¢izgide bir politikay1
benimsemis, Myanmar’in mevcut sorunlari ¢6zecegine dair inancini
yinelemis ve ayrica uluslararasi toplumun iilkede cereyan eden hadiseleri
“soykirim” olarak nitelememeleri gerektigi ileri siirmiistiir. (Marzoli, 2015,
s.118; Svenska FN-forbundet, 2018, s.19).

+  Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi; Myanmar’daki sorunlarin ¢oziimiinde
hayati bir rol oynayabilecek siyasi ve ekonomik giice sahip olmasina rag-
men su ana dek mevcut sorunlarin ¢dziimii somut bir oneri getirmek ve
kolektif bir bilin¢ gelistirme konusunda basarili olamamis, daha pasif bir
tutum sergilemistir. Buna karsin Birlik, 2000’li yillarin basindan itibaren
uluslararasi toplumdan gelen baskilarin da etkisiyle Myanmar sorununa
daha fazla dahil olmaya baslamistir (Fawcett, 2004, s.355-373).

Sonug olarak, Myanmar Devletinin Rohingyalara yonelik eylemleri uluslara-
ras1 toplumun giindeminde énemli yer tutmakla birlikte bugiine kadar sorunun
¢Oziimii icin uluslararasi: hukuk nezdinde somut ve kolektif bir adim atilamamus,
her kesimin mutabik kalacag sekilde uluslararas: bir konsensiise varillamamaistir.
Her ne kadar birgok iilke sorunlarin ¢oziimii icin ortak bir sekilde hareket edil-
mesi gerektigini savunmussa da Cin Halk Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu
gibi {ilkelerin engellemeleri ise sorunlarin radikal ve kronik bir hale gelmesine
sebebiyet vermistir.

Sorunlarin Céziilmesi icin Yapilmasi Gerekenler

Myanmar Devletinin Rohingyalara ve diger etnik gruplara yonelik eylemleri-
nin ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugu tartismasizdir. Bu dogrultuda basta BM
olmak tizere uluslararasi alanda faaliyet gosteren resmi kurum ve kuruluslarin,
uluslararasi sivil toplum oérgiitlerinin, bélgesel kuruluglarin ve akademik cevrele-
rin hazirladiklar yol haritalarinin takip edilmesinin, ortaya konulan tavsiyelerin
izlenmesinin, “bekle ve gor” seklindeki pasif politikalar terk edilerek proaktif bir
anlayisla, uluslararas1 hukuk kurallari cercevesinde hareket edilmesi sorunlarin
¢oziimiinde miispet anlamda biiyiik bir etkiye sahip olacagi tasavvur edilebilir. Bu
dogrultuda, BM Insan Haklar1 Konseyi’nin (2018, s.19-21) ve insan haklan ko-
runmasi konusunda uluslararasi faaliyet gosteren kuruluslardan HRW’nin (2013,
s.130-135) ortaya koydugu tizere;

Oncelikle, Arakan, Kacin ve San Eyaletlerinde uzun yillardir sistematik bir
sekilde gercgeklestirilen insan haklar ihlalleri ve Myanmar Devletinin yiiriittiigi
operasyonlar durdurulmalidir. Sayet Myanmar Devletinin devam ettirdigi operas-
yonlarina kendi iradesiyle son vermemesi halinde, uluslararasi toplum tarafindan
kolektif bir bilincle hareket edilerek, eldeki tiim diplomatik ve hukuki vasitalar
kullanilarak ve Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin hiikiimlerine de riayet edile-
rek, soykirim ve etnik temizlik kapsamina giren eylemler sonlandirilmahdir.
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Bundan sonraki asamada, BM Giivenlik Konseyinin rehberliginde, Uluslara-
ras1 Ceza Divani veya BM’nin kendi ihdas edecegi “ad hoc™ bir yargi mercii
araciligi ile Myanmar’in uluslararasi hukuk kurallari uyarinca sug teskil eden ey-
lemleri igin hesap verilebilirlik mekanizmasinin hayata gegirilmelidir. Bu kap-
samda insan haklar ihlallerinden bizatihi sorumlu olan kisilerin mal varliklar
dondurulmali, bu kisileri adalet éniinde hesap vermeye yoneltecek énlemlerin
alinmali, siddet eylemlerinin durdurulmasi amaciyla Myanmar’a silah ambargosu
uygulanmalidir. BM Giivenlik Konseyi harekete gecene dek ise Genel Kurul veya
Insan Haklar Konseyi tarafindan insan haklarimin ihlal edildigine dair kamtlari
toplayacak, konsolide edecek, koruyacak ve analiz edecek tarafsiz ve bagimsiz bir
mekanizma kurulmali, BM iiyesi iilkeler arasinda bu amacla uluslararasi adli yar-
dim iligkileri gii¢lendirilmelidir. insan Haklar1 Konseyi ve Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi’nce ayrica uluslararas: sivil toplum nezdinde mevcut insan haklar
ihlalleri ile ilgili farkindalig1 artiracak ¢alismalar yiiriitiilmelidir. BM’nin yaninda
Diinya Bankasi ile Asya Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan
da sorunun ¢6ziimii i¢cin somut adimlar atilmali ve Myanmar ile aralarindaki ilis-
ki sorunlarin ¢oziimiine etki edecek sekilde yeniden bicimlendirilmelidir. Kom-
su bolge iilkeleri de kendilerine siginan Rohingyalar icin gerekli her tiirlii insani
yardimi yapmalidir. Myanmar, insan haklar ihlallerine son verecek somut adim-
lar atana, iilke icinde hukuki, sosyal ve insani reformlar yapana, sorumlularin
adalet 6niinde hesap vermelerini saglamak iizere uluslararasi toplum ile isbirligi
yapana kadar da BM {iyesi devletlerin, silah satislar1 basta olmak {izere Myan-
mar’a yonelik her tiirlii operasyonel destegi kesilmelidir.

Bununla birlikte Myanmar tarafindan da vakit kaybetmeksizin gerekli hukuki,
sosyal, ekonomik ve idari reformlar yapilmali, hukuk dig1 eylemlerin goriildiigi
yerlere uluslararasi insani yardim araclari ulastirilmalidir. Devlet, her tiirlii sal-
dir, tutuklama, cinsel saldir1 ve sair hukuk dis1 uygulamalara son vermeli, BM
temsilcilerinin {ilkeye giris yapmalar1 konusunda kolaylik saglamali, Roma Sta-
tiisti gibi uluslararasi normlarin tanimali, taraf olunan uluslararasi sgzlesme ve
konvansiyonlarin da gereklerini yerine getirmelidir. Bu dogrultuda 1982 tarihli
Vatandaslik Yasasi basta olmak {izere halk arasinda ayrimcilia sebebiyet veren
hukuki diizenlemeler revize edilmeli, insan haklar1 ihlallerinden sorumlu olan ki-
silerin adalet 6niinde hesap vermeleri saglayacak adimlar atilmali, iilkedeki tiim
etnik ve dini gruplarin arasinda mutlak bir uyum ve dostluk ortami saglanmalidir.

Ilgili devletler ve kuruluslar tarafindan Rohingyalar icin kolektif ve sistem-
li bir sekilde insani yardim kampanyalar1 diizenlenmesi, yasanan sorunlar i¢in
farkindalik olusturabilmek adina “Rohingya” kelimesinin bilhassa kullanilmasi
da bu siirecte biiyiik bir nem arz etmektedir. BM’nin ve HRW’nin, mevcut so-
runlarin ¢oziilmesi adina ortaya koydugu bu adimlarin takip edilmesi ve tiim bu
siirecte uluslararasi hukuk kurallar ile diplomasinin temel ilkelerine bagh kalin-
mas! halinde, saglikl sonuglar alinmas: ve Myanmar’da yasanan insan haklar ih-
lallerinin 6niine gecilebilmesi ve zuliim altinda yagsayan topluluklarin kurtarilmasi
miimkiin goriilmektedir.
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Sonug

Yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri, elverisli jeopolitik konumu ve sair sosyo-kiiltii-
rel 6zellikleri ile Giineydogu Asya’nin 6nemli aktorlerinden biri olma potansiye-
line sahip olan Myanmar, bu miispet ¢zelliklerinden ziyade agir ve sistematik in-
san haklar ihlallerine sahne olmasiyla taninmaktadir. Arakan Eyaletinde yasayan
Rohingyalar ve 1982 tarihli Vatandaglik Yasasi uyarinca vatandas / yerli olarak
taninmayan diger etnik ve dini gruplar son 50 yildir siiregelen yogun ve sistemli
insan haklar ihlallerinin ve Devlet eliyle gerceklestirilen hukuk disi eylemlerin
odak noktasindadur.

Gerek BM gerek uluslararasi sivil toplum kuruluslari ile bagimsiz devletler ve
gerekse akademik cevrelerce Myanmar’da etnik temizlik ve soykirim yapildig1
iddia edilmektedir. Myanmar’da 1978 tarihli Ejder Kral Operasyonu ile baslati-
lan, 1982 tarihinde cikarilan Vatandaslik Yasasi ile mesruiyet kazandirilmaya ¢a-
lisilan ve son olarak 2012 yilinda patlak veren olaylardan sonra daha hiz kazanan
sancili bir siire¢ s6z konusudur. Bu siirecte on binlerce insan hayatini kaybetmis,
ylizbinlerce insan iilke icerisinde yer degistirmek, 1 milyondan fazla insan ise
tilkelerini terk etmek mecburiyetinde kalmistir. Yiiz binlerce insan vatandagslik,
egitim, saglik, seyahat, evlenme, cocuk sahibi olma gibi temel medeni haklarin-
dan mahrum birakilmis, hukuksuz gerekcelerle tutuklanmistir. Yine ¢ok sayida
kadin ve c¢ocuk da agir cinsel saldirilara ve cinsel siddete maruz birakilmistir.
Myanmar’in gerceklestirdigi baski ve siddet eylemlerinin topluma yayilmasi ile
birlikte iilkede Budist ve Budist olmayanlar arasinda toplumsal bir ayrisma ortaya
cikmustir.

Sorunun ¢6ziilmesi i¢in bugiine degin atilan tiim adimlar, Myanmar’a yapilan
tiim cagrilar sonugsuz kalmis, Hitkumet uluslararasi bir isbirligine olumlu cevap
vermedigi gibi sistemli bir reddetme politikasin1 benimsemis, sorumlular adalet
oniine ¢tkarmaktan imtina etmis, hukuk dis1 eylemlerini siirdlirmiistiir. Birtakim
devletlerin ve bolgesel kuruluglarin da gerek Myanmar Hiikumetine agikca destek
vermeleri gerekse gerceklestirilen insan haklari ihlallerine karsi sessiz kalmasi da
zulme ugrayan azinliklarin durumunu daha da dramatize bir hale getirmistir. So-
nug olarak, bilhassa son 10 yillik periyotta, Rohingyalara yonelik baski ve zultim-
lerin siddeti de sayisi da artmistir. Fakat biitiin bunlarin yaninda, basta BM olmak
tizere uluslararasi toplumun da konuya olan ilgisi ve farkindalig1 da ytikselmistir.
Gerek devletler gerek sivil toplum kuruluslari ile akademik ¢evreler insan haklari
ihlallerini durdurabilmek icin gesitli ¢6ziim Onerileri hazirlamislar, baski ve zu-
liim goren insanlara yardim edebilmek adina cesitli kampanyalar diizenlemisler,
mevcut sorunun ¢oziilmesi gerektigi yoniinde bir irade ortaya koymuslardir. Ulus-
lararasi toplumun bu yodndeki tavri ve tutumu sorunlarin ¢6ziimii i¢in miispet bir
adim olmakla birlikte en kisa vadede elverisli ve etkili sonuclarin alinmasi igin
yeterli goriillememektedir.
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Ulkede yaganan insan haklar ihlallerinin sona ermesi ve sorunlarin ¢oziimii
icin daha somut adimlar atilmasi, uluslararasi bir konsensiise varilmasi, BM’nin
bir yol haritasi ¢izmesi, uluslararas1 hukuk ve diplomasi kurallari gercevesinde
Myanmar’1 devam ettirdigi hukuksuz eylemlerinden alikoyacak adimlar atilmasi
elzemdir. Bu sekilde, yiizyillardir Arakan Eyaletinde yasayan ve bélgenin yerlile-
ri olan Rohingya Miisliimanlarinin diinyanin en ¢ok baski ve zuliim goren insan-
lar1 olmaktan kurtulmasi miimkiin hale gelebilecektir.
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