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OZET

Entegrasyonlar, birlesme icinde olan iilke ekonomilerine serbestlik saglayp,
ticarete engel olusturan kisitlamalart ortadan aldirarak, daha genis bir pazara
iiretim yapmak ve biiyiik &lceklerde iiretim imkam saglayabilmek amaci ile
olusmaktadir. Entegrasyon icinde yer alan iilkeler igboliimii ve ortak tarifeler ile
diger iilkelere karsi, ortaklasa hareket ederler. Kendi aralarindaki ticareti
serbestlegtirip, birlik dist iilkelere karst ticaret engelleri koyarlar ve bu
uygulamalarin olumlu veya olumsuz sonuglarina katlamirlar. Bu ¢calismada giimriik
birliklerinin ekonomik etkilerini olusturan sebepler iizerinde durulmugstur ve
nihayetinde Gimriik  Birliginin  Tiirkiye ekonomisine etkileri agiklanmaya
caligilmigtir.

ABSTRACT

The effect of custom wmon and reflection of custom union on economy of
Turkey. Integrations, supply an independent trade to countries which are in
assotiation with each other, abrogate the restriction that are barriers to trade, aim
to marketing trough more large areas and aim to large manufacturing possibility to
countries.The countries which are in integration, act collectively in the way of
division of labour and common tariffs, also they make ifree trade between each
" other and put tarde barriers to countries which are not in the same association but
in te way they should undergo its consequences. A customs union is afree trade
area with a common external tarif. The participant countries set up common
external trade policy, but in some cases they use different import quotas. Common
competition polcy is also helpful to avoid competition deficiency. This investigation
is studied on customs union’s economic effects and is tried to explain Customs
Union’s effects on economy of Turkey

1. GIRIS
Giiniimiizde kiiresellesme ile  birlikte biri de bolgesel ticaret anlagmalarmin diinya
gelisen uluslararasi ticaretin temel dzelliklerinden lizerinde yayginlagip, giderek cogalmasidir. Iki bin
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bes yiliin ocak ayi itibanyla, GATT, WTO ya
bildirilen sayiyr gore 11 tane giimriik birligi
antlagmas:1 yer almaktadir. (Kiicitkahmetoglu,
2005: 43) :

Tirkiye, Gumriik Birligine 1996 yilinda
yiiriirliige giren bir anlasma ile adimmi atmig ve
Tiirkiye ekonomisini etkileyen iligkilerin yeni bir
sistemle ve yeni bir bakis acisiyla olusturulmasini
ve  Avrupa Birliinin  degerlendirilmesini
saglamistr. AB ile Tirkiye arasinda sanayi
mallann ve islenmis tarim iiriinlerinin serbest
dolasimina iligkin bir ekonomik entegrasyon
modeli olan Giimriik Birligi siirecinde Tiirkiye,
Avrupa  Birligi’'nin  gimrik ve  ticaret
politikalarinin yani sira rekabet ve fikri sinai
miilkiyet haklarma iligkin politikalar1 da dahil
olmak iizere kapsamli bir alanda uyumlastirmak
yiikiimliiliigiinii tistlenmistir.

Entegrasyon icinde yer alan iilkeler diger
iilkelere  karsi, ortaklasa hareket ederler.
Entegrasyona iiye iilkeler kendi aralarinda bir
igbdliimiine giderken, kendi aralarindaki ticareti
serbestlestirip, birlik dig1 iilkelere karsi ticaret
engelleri koyarlar ve bu uygulamalarm olumlu
veya olumsuz sonuclarina katlanirlar.

Entegrasyonun basarili
kosullara baglidir:

olmas1 ise su

* Ulkelerin kalkinma diizeyi iiretim yapisi
kaynak donamimi birbirine  yakm
olmalidir

* Demiryolu havayolu, sanayi enerji, gibi
alt yap1 imkanlar genig olmalidir.

* Belli bir para sisteminin ve ortak bir
rezervin olmasi gerekmektedir.

* Ortaya cikabilecek farkliliklar iyi
diizenlenmeli, birlik bilinci anlayisi
gruba hakim olmalidir.

* Uye iilkelerin ekonomilerinin birbirini
tamamlayici olmasi gerekmektedir.

Giimriitk birligi iktisadi biitiinlesmeyi bir

adim One tasir. Bolge icindeki ticari kisitlamalari
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kaldirir ve biitiin iilkelerin uyacag bir ortak tarife
olusturur (Walter, 2002: 425).

Entegrasyon, birlesme icinde olan iilke
ekonomilerine serbestlik saglayip, ticarete engel
olusturan kisitlamalar1 ortadan kaldirarak, daha
genis bir pazara {retim yapmak ve bilyiik
olceklerde iiretim imkani saglayabilmek amaci ile
olugmaktadir.

Entegrasyon icindeki iilkelerin ayirimci
politikalan entegrasyon disi iilkelerinde kalkinma
ve refah diizeylerini etkilemektedir.

Giiniimiizde haberlesme ve ulastirma
tekniklerinin ulastifi boyutlar uzaklik faktdriinii
ortadan kaldirarak iilkeleraras: iligkilerin artarak
entegrasyonlarin olugmasina daha elverisli bir hal
almugtir.

Sanayilesmis  iilkelerde hizli  iiretim
artiglarina karsin i¢ pazarlarin yetersizligi piyasa
hacmini genigletmeye sebep olacak entegrasy-
onlarin kurulmasma yardimci olmaktadir. Az
gelismis iilkeler ise i¢ piyasalarimi birlestirerek
sanayilesme hizlarini arttirmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerin sanayilesme cabalan ikinci Diinya
Savagi swasinda yogunluk kazanmistir. Bu
cabalarda secilen strateji ise genelde ithal

" ikamesidir. Bu stratejide, Onceden ithal edilen

mallar, basitten zora dogru i¢ birlikce iiretilmeye
calisilmaktadir. Kurulan endiistri ise, giimriik,
tarife, kota ve yasaklarla korunur. Ancak belli bir
agsama saglandiktan sonra dis rekabete acilma
yoluna gidilir (Incekara, 1986:28).

Bu caligmada entegrasyona iiye iilkeler
arasmda giimriik vergileri, dis ticaret kontrolleri
kaldirlan, entegrasyona iiye olmayan iilkelere
kargt giimriik tarifeleri uygulanan ekonomik
faaliyetler sonucu olugan entegrasyonun ekonomik
etkileri tizerinde caligtlmistir. Giimriik birliginin
ekonomik etkileri, Dinamik, Statik, Ticaret
Hadleri baghiklan altinda incelenmis ve giimriik
birliklerinin  ekonomik  etkilerini  olusturan
sebepler iizerinde durulmustur ve nihayetinde
Giimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisinde etkileri
aciklanmaya caligtlmistir. Giimritk  birliginin
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ekonomik etkileri, Dinamik, Statik, Ticaret
Hadleri basliklan altinda incelenmis ve giimriik
pirliklerinin ~ ekonomik  etkilerini  olusturan
sebepler iizerinde durulmugtur ve nihayetinde
Giimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisinde etkileri
aciklanmaya ¢aligilmigtir. A

2. GUMRUK BIRLIKLERININ
EKONOMIK ETKILERI

2.1-DINAMIK ETKILERI

Ekonomik Entegrasyonun temel amaci
iilkelerdeki ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaktir.
Entegrasyon katilan iilkelerin biiyiime oranimi
etkiler ve uzun donemde kaynak dagilimi daha
etkin hale gelir.

Dinamik etkiler yeni yatirimlarin artigina

yol acar, iiretken kaynaklarin daha etkin
kullanimin1  saglar, mevcut digsalliklardan
yararlanmay:r  saglar, rekabetin  artmasiyla

ekonomik etkinlik artar. Fakat az gelismis
iilkelerde negatif etkileri de vardir. Az gelismis
iilkelerdeki yatirimm ve isgiiciiniin  entegrasyona
iiye olan daha gelismis iilkeye kaymasi sonucu
daha az gelismis iilkeyi daha da fakirlestirir.
(Yigit, 1991: 26)

Ekonomik birlesme o birlesmeye iiye
tilkelerin tiretim tarzlarinda, ekonomik yapilarinda
kaynak olusturur, verimliliklerin de, istihdam
yapilarinda ve kalkinma dinamiklerinde temel
degisiklikler yapar. Bu da Milli Geliri, kalkinma
hizin1 ekonomik refahi dogrudan etkilemektedir.

Cogu iktisatcrya gore giimriik birliklerinin
asil O6nem tasiyan yonil, statik degil dinamik
etkilerdir. (Seyidoglu, 2005: 211) Baslica giimriik
birligi dinamik etkileri sunlardir.

2.1.1.YATIRIM YARATICI ETKILER

Ekonomik Entegrasyonla bilyiiyen
piyasalarda firmalar yatinmlarim bolge icinde da
ha verimli bbolgelere kaydinrlar.  Yabanci

yatirmmlan tesvikte bolgesel biitiinlesmeler iki
yolla etkin olabilirler. L‘

a- Uretimdeki carpikliklarin  azaltilmasi
yatirimlarin daha karli duruma gelmesini saglar.
Yatinmeilann, yatimmlarim artirmalart ySniinde
olumlu bir etki saglar.

b- Koruma duvarlarmm asabilmek icin,
entegrasyon iginde yatinmcilar icin  yatirim
artirici etkiyi ortaya cikarir.

Ayrica yabanci sermaye iki yolla gelebilir.
Bunlar direk yabanci sermaye ve portfoy
yatirimlaridir.

Giimriik birligi milli gelirin artmasina sebep
olmakta, oda tasarruflan ve  yatinmlan
artirmaktadir ayrica tarifelerin artacagmna dair bir
giiven vermektedir. Boylelikle karliligi artirip
riskleri azaltmaktadir. Biitiin bunlar sonucu olusan
olumlu ortam  giimritkk birligi smurlan igine
yatirim yapmay1 karli kilmaktadir. »

Giimriik birlikleri, kaynaklarin etkinligim,
dolayisiyla milli geliri yiikseltir. Milli gelirdeki
biiyiime ve piyasa hacmindeki gelisme, birlik
icinde iiretimin daha etkin ellerde toplamasina ve
bolgeye ©Onemli Olciide yabanci sermaye
yatinminm c¢ekilmesine neden olabilir. Giimriik
birliklerinin ~ olusturulmasi,  dig¢lincii  iilke
tireticilerinin ortak giimriik tarifesinden kaginmak
amaciyla, bolge icindeki yatinnmlanm
artirmalarina neden olur. Bu tiir yabanci sermaye
igletmelerine tarife fabrikalan adi verilmektedir.
1960’lardan sonra Avrupa Ortak Pazarina akan
Amerikan sermayesi bu nedenlere dayanmaktadir.
Cok uluslu sirketler de ulastirma ve haberlesme
olanaklarmin gelismesiyle yabanci sermaye
hareketliligi yogun olarak yasanmaktadir OECD
iilkelerinde GSMH’nm iki kat1 kadar olan ABD
sirketleriyle biiyiidii ve da ha sonra ABD den yeni
bicimlenmeye baglayan Avrupa Ekonomik
Topluluguna kaymaya basladi. 1970’lerde petrol
ve mamul mal fiyatlart soklan nedeni ile yabanci
sermayenin diinya genelinde biiyiimesi durdu.
1980’ler boyunca yabanci sermayenin belli basl
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kaynaklar1 Japonya’nin uluslar aras1 geligmesi, bir
cok gelismekte olan tilkenin sermaye teknoloji ve
yonetim becerisi icin yabanci sermayeye ilgi
gostermesine, sermaye hareketlerinde
liberalizasyona, Latin Amerika ve Giineydogu
Asya’da  bolgesel entegrasyon hareketlerinin
hizlanmasina sebep oldu. (Yigit, 2003:28)

Biitiin bu olumlu kosullar birlik diginda
kalan iilkelerin de giimritkk birligi olusturan
iilkelere yatinm yapmalarinin nedeni olmaktadir
ve bunlarin nedenlerini inceledigimiz zaman s$u
sebeplerin etkisi ortaya cikmaktadir. Birlik
tilkeleri arasindaki ticaret artisi, birlik icindeki
ekonomik  istikrarin, verimliligin  artmasi,
istihdamin gelirin sermayenin marjinal
etkinliginin yiikselmesi, birlik olusturmanin piyasa
hacmini genisletmesi, firetim faktorleri
kullaniminin yabanci yatinmeilan tegvik etmesi,
birlik icine satig yapmak isteyen yabanci
yatinmcilar yabanci sermaye yatirimi yapmasinin
tarife atlama yontemi olarak itibar gérmesidir.

2.1.2. OLCEK EKONOMILERI ETKiSi

Olcek Ekonomileri konusunda entegrasyon-
un etkilerini 6nceden tahmin etmek zordur. Ciinkii
olcek ekonomileri iilkeler arasi zevkler, ulastirma

maliyetleri, teknoloji uzmanlasma gibi
farkliliklara baghdir.
Olcek  ekonomileri  firmalarmn  bagh

bulundugu sektérlerde ortalama iiretimin artmasi
sonucu firmanin ortalama maliyetinin artmasinin
sonucu olarak firmanin ortalama maliyetinin
azalma egilimi gostermesi olarak tanimlanabilir.
Entegrasyon 6ncesi optimum kapasite ile calisan
firmalarin  kapasitelerini  arttirarak olcek
ekonomilerine sebep olur.

Shumpeter; firmalarin maliyet egrilerinin
uzun doénemde U biciminde olacagini &ne
sirmugtiir. Ona gore maliyet azaltilmasi
yeniliklerden gelir. Prensipler kitabinda Marshall
olcek ekonomilerinin tersine donebilecegini kabul
etmistir. (Yigit, 2003: 31)

. ayrica
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Uretim hacminin genis bir piyasanm
ihtiyaclarim1  karsilayacak bicimde arttirilmasi,
dlcek ekonomilerden yararlamlmasina yol agar.
Kitlesel iiretim ve teknoloji  sayesinde
pazarlamanin  fonksiyonlar1  verimli  olarak
calismaya baglar. Uretim planlama, yonetim,
aragtirma, gelistirme, kalifiye eleman calistirma
olanagiyla isletmeler maliyetlerde tasarrufa
yonelmis olurlar. Piyasa hacminin genislemesi
isletme dis1 tasarruflara sebep olur ve
beseri sermayenin kalitesini arttirir. Hizla gelisen
sanayi ile birlikte egitim kurumlar1 buna uyum
gostererek, endiistrinin ihtiyaci olan teknik eleman
yonetici ve idarecileri yetistirir. Boylece firmalar
egitim masraflanindan kurtulmug olur. Ayrnca
hammadde saglayan isletmelerde ileri teknoloji
ve biiyiik olcekli tretim yoOntemleri ile ara
mallarin bollagmasina, kalitesinin yiikselmesine ve
fiyatlarin ucuzlamasina.neden olur. (Seyitoglu,
2005: 212)

Sonug olarak firmalar ucuza daha fazla mal
iretme olanaklar1 bulurlar ve giimritk birligi
sonras1 lilkeler daha once ithal ettikleri mal ve
hizmetleri, ihra¢ etmeye baslarlar.

2.1.3. REKABET ETKISI

Giimritk  birlikleri, kotalar ve diger
kisitlamalarin ulusal monopoleri ve kiigiik islet-
meleri biiyiik uluslar aras1 monopollerle rekabeti-
ni artirir. Birlik icinde kisitlamalarin kalkmasiyla
verimliligi diisiik {ireticiler endiistriyi terk ederler
ancak verimliligini artirarak rekabet edebilecek
giice gelenler varliklarim siirdiirebilirler.

Biiyiiyen  piyasa hacmi ile  olgek
ekonomisinden yararlanamayan, tiretim teknikle-
rini yenilemeyen firmalarin piyasadan cekilmesi
ile rekabete yenilirler. (Uyar, 2000: 19) Ortak bir
rekabet politikasim izlemek ve stratejik hareket
etmek rekabet avantajlarindan yararlanmak icin
onemlidir.

Rekabetin artmasi ekonomik etkinligi
artinir. Rekabet politikasinin temel amaci, etkin
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kaynak dagilimini saflamak ve bu yolla ulusal
refalu en iist diizeye cikarmaktir.

Gumriik Birligi ,birlik icindeki iireticileri
rekabetle kars1 karsiya birakir. Piyasada rekabete
dayanabilecek kadar verimli ¢alisabilen iireticiler
faaliyetlerini siirdiirebilirken rekabet avantajlarim
kullanamayan ve verimli ¢alisamayan iireticiler
piyasay1 terk etmek zorunda kalirlar. Giimriik
birligini olusturan iilkelerin ortak bir rekabet
politikas1 izlemesi ve dezavantajlari avantaja
doniistiirecek karsilikli verim alabilecekleri bir
faaliyet plam uygulamalan ¢ok 6nemlidir.

2.1.4. KUTUPLASMA ETKiSI

Farkli gelisme diizeyinde bulunan iilkelerin,
mal ve faktor hareketlerinin serbest oldugu bir
ortamda serbest piyasa diizeni iiyeler arasindaki
gelisme dengesizligini artint ve bu iilkeler
arasindaki farki zamanla da ha ¢ok bilyiitmek-
tedir.

Zengin iilkeler daha zengin fakir iilkeler
daha fakir duruma gelirler. Bu teoriyi ilk olarak
Gunnar Myrdal ortaya kutuplagma teorisi olarak
atrmugtir.

Baz iilkeler teknoloji ve sermaye birikimi
acisindan veya tarihsel nedenlerle daha avantajli
durumdadir. Geligmesini tamamlayamamus iilkeler
gelismis iilkelerle giimriik birligi kurarlarsa ileri
iilkelerin rekabet kogullarina dayanamayarak
avantaj olarak gordiikleri giimriik birliginden
zararli sonuglarina atlanmak zorunda kalabilirler

Ayrica az gelismis iilkelerdeki nitelikli
yetismis insan giici ve sermaye  yiiksek
gelirlerden dolay: birlige iiye olan maaslarin daha
yiiksek imkanlarin daha c¢ok oldugu bolgelere
dogru hareket ederler. Gé¢ eden bu faktorler, goc
ettikleri bolgeye olumlu etkiler yaparken az
gelismis iilkelere yetisme
ekleyerek zarara ugratirlar.

maliyetlerini de

Sonug olarak  gelismesini heniiz
tamamlamarmus iilkeler, gelismis iilkelerle giimriik

birligi kurarlar ise kendilerine zararlar1 dokunabi-
lir. ‘

2.1.5. DISSAL EKONOMILER ETKIiSi

Dissal ekonomiler ilk olarak Marshall
tarafindan ele alinmustir. Marshall  digsal
tasarruflart  firmalarin ~ firetim  maliyetlerini,
incelerken artan gelirleri aciklamak igin
kullanmustir. (Manisa, 2001: 75)

Herhangi bir fiyat 6demeden kullanilan
firetim faktorii olarak kullanilan digsal ekonomiler
(Dinler, 2001: 49) cesitli gekillerde ortaya
cikmaktadir;

-devletin finanse ettigi arastirma faaliyetleri

-mal ve girdilerin tarife engeli olmadan
iilkeler aras1 dolasimu bu mallarin kullanicilara da
ha ucuz fiyatlardan ulagmasini saglar.

-Faktorlerin serbest dolagimm, bu faktorlerin
kit oldugu yerlere transferleriyle sanayide kat
faktor dolayisiyla meydana gelecek bir tikanikligi
gidermektedir.

-Entegrasyon sonucu olusan gelismis bilyitk
piyasa  belirsizlikleri ve riski  azaltarak
yatinnmlarin da ha karl hale gelmesine sebep olur.

-Entegrasyona iiye olan iilkeler arasindaki
bilgi ve teknolaji akimi geri kalmig bolgelerdeki
gelisimin engellenmesini 6nler.

-Entegrasyon yabanci yatirumlari cezbede-
cegi icin az gelismis ilkeler organizasyon
tecriibesi, piyasa bilgisi gibi konularda digsal
ekonomi saglayacaktir.

-Talep genislemesi, faktor talebinde
genislige sebep olacak, bu da faktor fiyatlarim
yiikseltecektir. Bu yiikselis mal talebi seklinde
piyasa kanaliyla tekrar iireticilere yoOnelecek ve
tiretimi karli kilacaktir.

Endiistride iiretimin artmasi hammadde ve
ara mal saglayan faktorlerin daha ileri teknoloji
ile daha biiyitk olceklerde iiretim yapma firsati
verir. Boylece hammadde ve ara mali bollagmasi,
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kalitenin yiikselmesine ve fiyatlarin ucuzlamasina
neden olur. (Seyitoglu, 2005 : 212)

2.1.6 DOViZ REZERVLERINI
ARTIRMA ETKIiSI

Gilimritk  birliginde do6vizin esas roli
kaynaga olan ihtiyacin minimize edilmesidir.
Entegrasyon, bolge icinde ihracat ve bolgeden
ithalat artacagindan iilkelerarasi ikame yoluyla
bolge iilkeleri birbirlerinden ihtiya¢ duyduklan
sermaye mallarmi saglama imkani bulacaktir.
Uzmanlasma, kit doviz kaynagini zorunlu alanda
degerlendirmeye imkan verir.

Giimriik birligine giden iilkelerin pazarlik
giiclinlin artmasiyla, ticaret hadleri birlik lehine
degisir. Bu da ayni miktar iiriin icin daha fazla
doviz geliri imkani saglar.

Gumriik birligi birlik ici tretimi artirir
boylece piyasa icin iiretim yapilacak, ihracat

artacak ve ithalat azalacaktir. Artan ihracat doviz.

gelirlerini artirir, azalan ithalat doviz giderlerini
azaltir. (Cihan Dura, 2003 :22)

Entegrasyon, bolgedeki tiretim imkanlarim
degistirecek, atil kapasiteleri de aktif hale
getirecektir. (Ertiirk, 2002: 52)

2.1.7. KAYNAK HAREKETLILIGI
ETKIsi

Birlik capinda emek ve sermayenin
hareketliligindeki artig, bolge icinde kaynaklarin
da ha etkin kullammina sebep olur.

Kaynaklar diisiik pay aldiklann ekonomiden
daha yiikksek pay bekledikleri ekonomilere
yonelirler. Glimritk birligi  kiiciikse faktor
hareketlerinin fiyatlara etkisi yoktur. Giimriik
birligi biiyiikse, faktér hareketleri sonucu uluslar
arasi fiyatlar degisecektir.

Faktor alan iilkeye, yarari kesin olmakla
birlikte gonderen iilkenin yararlanip yararlan-
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mayacagim bastan anlamak ¢ok zordur. Faktdr
hareketliligi, faktorii alan iilkede ‘iretimi arttirsa
da bu gelir faktdér 6demesiyle faktorii saglayan
iilkeye yonelebilir.

2.1.8. KALKINMA BUYUME VE
SANAYILESME ETKIiSi

Iktisadi kalkinma reel ulusal gelirin uzun
donemde artma gosterdigi bir siirectir. (Meier and
Balwin 1966: 2 )iktisadi kalkinma tiim toplumun
kalkinmasini degil sadece bir boyutunu goster-
mektedir.

Giimriik  birlikleri  ticaretin  artmasim
sagladigindan, ticaret gelirlerinin artmasini da
saglayacaktir.

Digsal
endiistrilerin
sermaye i¢in

tarifeler, bolge
olusumunu  saglayip, yabanci
cazip hale gelecektir. Etkin
caligamayan endiistrileri etkin hale getirecektir.

icinde yeni

Entegrasyon ticaret hadlerini iyilestirerek
kalkinmay1r  hizlandiracaktir.  Entegrasyonun
rekabet, azalan belirsizlik,
teknolojik gelisme ye bagh olarak ekonomik
etkinligi arttirir. Daha 6nce mevcut olmayan bazi
endiistri dallarinin  kurulmasia sebep olarak
biiyiime hizinin giiclenmesine sebep olacaktir.

kurulmasi, artan

Entegrasyon optimal kaynak dagilimi ve
istihdamin birlikte saglanmasina neden olacaktir.

Entegrasyon oncesi rekabetle karsilasmayan

piyasalar  giimriik birligiyle rekabette basarnl
olabilmek icin daha etkin {retim yaparak
tilketicinin ~ refahimi  artirmak  ve  iretim
maliyetlerini  azaltmak zorunda kalacaktir.
(Yildirim, 2005:48)

Kaynaklarin  etkin =~ dagilimi  iiretim
maliyetlerinin  {icretlerin, serbest hareketini

saglayarak sermaye hareketleriyle faiz oranlarinm
esitlenmesini saglayacak ve refahin artmasina
sebep olacaktir.
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2.2. GUMRUK BIRLIKLERININ
STATIK ETKILERI

Statik etkiler bir seferlik, teknolojik ve
ekonomik yapinin sabit kalmasi varsayimindan
hareketle, tiretim faktorlerinin yeniden dagilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan etkilerdir. Ekonomik yap1
ve teknoloji uzun siire sabit kalamaz yeniliklere
agik ve eskimeye mahkumdur.

Giimriik birliginin ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkileri vardir. Bir bolge iginde ticaret
engelleri kaldirilinca, bu bolgeyi olusturan iilkeler,
arasinda dis ticaret hacmi genigler ve iiretim etkin
hale gelir. Bu giimriik birliginin ticaret yaratici
etkisidir. Bu etki, giimriik birliginin diinya refahi
iizerindeki olumlu y&niidiir.

Bolge icinde giimriiklerin kaldirilmasi,
disariya ortak bir tarife uygulamasi, bolge icinde
gelisimi saglarken, bolge dis1 ticareti olumsuz
etkilemektedir. Bolge disindan yapilan ticaretteki
daralma  giimriik birliklerinin ticareti saptirici
-etkisidir. :

Iktisadi birligin dinamik etkileri birlik
icindeki {ireticilerin etkinligini arttirabilir ve
birlikle ortaya ¢ikan kazan¢ ve kayiplar degismis
olur. Birligin dinamik etkileri iktisadi birlikle
birlikte ortaya cikan statik kazanglar artirmakta,
statik kayiplar1 ise azaltmaktadir. (Walter, 2002:

433) Gumriik birligi teorisi, birlikte ortaya cikan

kazang ve kayiplardan;
*uluslararasi uzmanlagma
*plgek ekonomileri
*kaynak dagilimi
*ticaret hadlerini inceler
Birligin yarattifi su durumlar incelemez:
*faktor verimliligi
*ekonomik biiylime

*gelir dagilimi

Ulkeler giimriik  birliklerine  girerek
optimurn sartlann degistirerek birlik icinde ve
disinda kalan iilkelerin refah seviyelerini etkiler.

2.2.1 TICARET YARATICI ETKi

Birlige iiye iilkelerin faaliyetleri sonucunda
iiretimin olumlu yonde gelismesi ve iiretimin
yiikksek maliyet getiren i¢ mallardan diisiik
maliyetli iiretimi saglayabilen iilkenin mallarina
kaymasi1 ve birlik icindeki iilkelerin ticaret
hacimlerinin geniglemesi ticaret yaratici etkiyi
ortaya ¢ikartmaktadir.

2.2.2 TICARET SAPTIRICI ETKI

Giimriik  Birliginin  olugmasiyla  birlik
disinda kalan verimli iireticinin, ticaret hacminin
daralmasi tiretim  etkisinin
olusmasiyla ortaya c¢ikar. Verimli ve maliyeti
digiik iretim yapan herhangi bir mali iireten
tilkenin birlik diginda kalmasiyla birlik iilkeleri bu
tilkeden yaptiklan ithalati kesmek zorunda kalirlar
bu da giimritkk birliklerinin ticareti saptirict
etkisinin ortaya cikmasina sebep olur birlik digt
iilkelerin mallarma karsi konan ortak tarife sonucu
bu iilkelerin mallarinin pahali hale gelmesi yani
maliyetinin yiikseltilmesi ticaretin birlik icine
kaymasina neden olur.

sonucu olumsuz

Ticaret yaratici etkinin diinya refahi icin
ticareti saptirict etkiden daha biiyilkk olmasi
gerekmektedir. Ciinkil ticaret yaratici etkinin
biiyiik olmas: diinya kaynaklarinin daha verimli
kullanildigini ve diinya refahimin yiikselecegini ve
glimriik birliklerinin diinya refahi i¢in olumlu bir
ortaklik icinde olduklarimi gosterir. Viner de
ticaret yaratict etkinin maliyetleri diistirmesi ile
refahin arttigini belirtmekte ve rakip ekonomiler
tarafindan olusacak bir giimriik birligi modelinin
ticaret yaratic1 etkiyi koriikleyecegini savun-
maktadir.



3.1.TICARET HADLERI ETKiSi

Giimriik birlikleri iiye olan iilkelerin ticaret
hacmini ve ticaretini yaptiklar iiriinleri etkilemek-
tedirler. Ticaret hadleri ise birlige iiye iilkeler
arasindaki s doguracagi refah
artisindan her iilkenin alacagi miktart belirler.

boliimiiniin

Vanek net teklif egrisi olusturarak diinya
ile birlik arasinda ticaretin hangi tarafin lehine
oldugunu anlamaya imkan saglar. (Ertiirk, 2002:
55)Birlik tiyesi iilkelerden her birinin ve birlik
disinda kalan iilkelerin ticaret hadlerinde meydana
gelen degismeler, iilkelerin gelirlerinin yeniden
dagilmasina sebep olacak refah iizerinde dnemli
etkilere neden olacaktir.

Birlik icinde ekonomik verimlilikte olusan
artiglar, birlik icinde iiretim maliyetlerinin
azalmasina sebep olur. Birlik icinde verimliligin
artmasi  giimrilkk  birliginin  ticaret  hadleri
tizerindeki etkisini olumlu olarak etkilemektedir.

Giimriik birligi icinde pazarlik giicii arttikca
ve ekonomileri giiclendikce, birligin digindaki
iilke ekonomilerine ve iiretimlerine olan

bagimliliklar1 ve ihtiyaclar1 azalir. Pazarlik
giiciiyle birlikte olusan, rekabet giiciindeki
distinlik  birlik  tlkeleri lehine  sonuclar
dogurmaktadir.

Giimriik birliginin  kurulmasiyla olusan
ekonomik giic, birlik digindaki iilkeleri de birlik
icine cekmektedirler. Giimriik birligi birlik disi
tilkelerde ne kadar ticaret sapmasina yol acarsa
birlik iiyelerinin ticaret hadleri etkisi dig iilkelerle
olusan ekonomik faaliyetlerden o kadar olumlu
etkilenmesine sebep olur. Ciinkii dig iilke
ithalatmda azalma, ama iilkelerin ihracatlar1 daha
az fiyattan eski seviyelerini korurlar.

Toplam iiretim hacmi birlik iilkelerinin
toplam ekonomik biyiikligiinii gostermektedir.
Giimritk  birligini olugturan iilkelerin ekonomik
biiyiikliikleri diinya fiyatlarini etkileme giigleriyle
dogru orantilidir. Birligin giiclenen ekonomisi arz
talep sartlarini  belirleyerek diinya fiyatlaring
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etkileyebilir ve ticaret hadlerinde olumlu sonuclar
dogurabilir. :

4.1 GUMRUK BIRLIGININ
TURKIYEYE ETKILERI
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi ile yaptig
gimrilk birligi anlagmasinin  Avrupa Birligi

iilkeleri ve diger iilkeler ile ticari iliskileri
acisindan 6nemli sonugclari vardir.

Gimrilkk  Birligi ~ Karart  uyarnca
Tirkiye’'nin Topluluk ortak Ticaret Politikasina
yonelik uyguladigi politikalar sunlardir:

- Ticarette Ortak Kurallar,
- kotalarnn yonetimi,

- Uciincii iilkelerden yapilacak ithalatta
uygulanacak ortak kurallar,

- tekstil tirtinlerinin ithalatinda uygulana-
cak ortak kurallar,

- rtesmi destekli ihracat
yapilan diizenlemeler,

kredilerinde

- dig ticarette standardizasyonun saglan-
masl, gibi caligmalardir.
(www.dtm.gov.tr}

Giimriik birliginden once Tiirk mallann AB
mallarina kars1 %18 ile diger iilkelere de %23 likk
bir tarife ile korunuyordu. 1996 da giimriik
birligine girmemiz ile birlikte AB iilkelerine karsi
konulan tarifeler kaldmilmustir. Diger iilkeler
konulan tarifede %6 lara kadar digiiriilmiigtiir.
(Dartan, 2002: 205-266)

Giimritk ~ birligi  Tiirkiye  ekonomisini
Avrupa Birliginden gelecek rekabetle karsi karsiya
birakmugtir. Orta vadede bu rekabet sartlan
kayaklarin etkin ve verimli kullamimini, iiretim
maliyetlerinin  diigerek daha basanli  bir
ekonominin var olmasina kaynaklik edebilecei
gibi, rekabet karsisinda darbofaza girmeyi de
beraberinde getirebilir. Fakat rekabetin korunmas,
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Fikri ve
korunmasina

Tiiketici Konunu sinai  miilkiyet
haklarinin iliskin Onemli
eksikliklerin yasandigi Tiirk ekonomisine Giimriik
birliginin rekabete iliskin mevzuatimin ve fikri ve
smnai miilkiyet  hakki  konusunda  patent
Enstitiisiiniin - kurulmasi1 ve gerekli mevzuatin
aktarilmasi ve uygulamaya  gecilmesi,
desteklenmesi uluslar arasi alanda rekabet giicii
elde edebilmek ve altyapt olusturmak acisindan
onemli sonuglara sebep olmustur.Ulkemizde
konuya iliskin ilk yasal diizenleme 13 Aralik 1994
tarih  ve 22140 sayilh Resmi Gazetede
yayimlanarak  yiiriirlige giren  "Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun"dur. Giimriik
Birligi'nin rekabet kurallart 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi  Karan'mn  32-38.  maddelerinde
diizenlenmistir. Kararin 32. maddesinde rekabeti
kisitlayict1  anlasmalar, 33. maddede hakim
durumun kétiiye kullanilmasi, 34. maddede devlet
yardimlart ele alinmaktadir.Aym Karann 43.
maddesinde ise "Toplulugun veya Tiirkiye'nin,
diger tarafin topraklarinda siirdiiriilen ve rekabete
aykirt  olan  uygulamalarin  kendi  veya
tesebbiislerinin  cikarlarim  olumsuz  yonde
etkiledigine inanmasi halinde, ilk Taraf, diger

Tarafa durumu bildirecek ve diger Tarafin
rekabetle ilgili makaminin uygun tedbirleri
almasim1 talep edebilecektir..." hitkkmii yer

almaktadir. ("Bkz, Ek-1)

Giimriik Birligi'nin rekabet kurallan ise
1/95 sayilh Ortaklik Konseyi Karari'nm 32-38.
maddelerinde diizenlenmistir. GB’nin AB rekabet

politikalarinin cok biiyiik boliimiiniin
uygulanmaya konmasiyla, Tiirk ekonomisinde
kapsamli  kurumsal  degisiklikler —meydana

gelecektir.Ozellikle rekabet kurallar1 ile fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi, devlet tarafindan
tekellerin rekabet sartlarina gore
diizenlenmesi Rekabet  Kurulu’nun

ihracatta  Gozetim ve Koruma
Onlemlerinin Degerlendirme Kurulu olusturularak
ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi, alanlarindaki
Tirk mevzuatinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
sonucunda, Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin

yeniden
kurulmasi

gelisebilmesi icin daha uygun bir ya$al cerceve
olusacaktir..

Tiirkiye'nin dig iliskilerinde AB’nin pay1
bilyiikk Olciidedir.Asagidaki Tabloda 1993-2003
yillar1 arasinda AB ile olan ticari iliskilerimiz
ithalat ve ihracatin paylar1 gosterilmektedir. AB
ile dis ticaretimizin yilksek oranda olmasi Asya
ve Rusya ve Ortadoguda meydana gelecek
ekonomik kriz ve problemlerden da ha az
etkilenmemizi saglamstir. Tiirk ekonomisinin bel

kemigini  Avrupa  birligi ile iligkiler
olusturmaktadir.
Tablo 1
Tirkiye'nin Ihracat ve AB'nin Payt
Olhracat
a8
1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tablo2
Milyen Dolar Seleivalnin | Tt
Tirkiye'nin Ithalati ve AB'nin Payi
70000
60000
50000
40000
30000 Qlthalat
20000 Has
10000
ol
Kaynak: DTM.Avrupa Birligi ve Tirkiye
Gimritkk  Birligine  gecisle  birlikte

Tiirkiye’nin AB ye ihracatinda ciddi bir artis
meydana gelmedigi fakat AB den ithalatin ciddi
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bicimde artt1g1 goriilmiistiir. Ayrica devletin ithalat
vergisi kayb1 ortaya ¢ikmstir. (Sen, 2006, 10)

Avrupa Birligi'nde emegin mallarin
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin
saglandifi ve uygulandigi i¢ pazar hedefine
ulasmak icin ekonomik ve mali diizenlemelerin
birbiriyle uyumlu hala getirilmesi ve bu noktada
vergilerinde uyumlastirilmasi
(Saglam, 2006: 383)

zorunludur.

Gimriik Birliginin amacma hizmet icin
gelistirilen fuar, mal tamtimi gibi konularda
verimliligi ve mobiliteyi diigiiren vize uygulamasi
sorununun da kaldirlmasi gerekmektedir. Giimriik
Birligine iiye iilkelerin istegiyle gergeklesecek
hukuki diizenlemeler icin gereken islemler
yapilmalidir.

Sunu da belirtmek gerekir ki Tiirkiye, 1994
yilinda ve 2000 yii Kasim ayinda cok ciddi
etkileri olan ekonomik krizlerle karsi kargiya
kalmistir, buda glimritkk birliginin ekonomik
etkilerini inceleme ve degerlendirmeyi giiclen-
dirmistir. Krizlerin sebep oldugu ekonomik
sorunlarla giimriik birliginin etkilerini ayirmak
giiclesmektedir.

Tiirk ihra¢ sektoriintin giimriik birliginden
yararlanabilmesi icin bir siire yeniden yapilanma
donemine girmesi ve orta donemde eskisinden
daha saglam temeller {istiinde canliligim yeniden
kazanmasi gerekmektedir. Yapisal uyumda hizla
gerceklesmelidir.Glimriik  Birligi Tiirkiye icin
devam eden bir siirectir Tarmm {riinleri, kisi
sermaye ve hizmetlerin serbest dolagiminin
saglanmasi, mali iligkilerin ve teknik islerin yogun
bir caba icinde iyilestirilmesine ihtiyagc vardir.
(Miiezzinoglu, 1996: 2)
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Tablo3

Tiirkiye'nin AB'ye lhracatinin Ma! Gruplarina Gare Dagiimi

100% ¢ F

75%47] :

BTikstim
A Mal
@Yaunm

sout s

% T
1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003

Kaynak: DTM

Tiirkiye’nin AB’ye ihracatmi inceledigimiz
tabloda da goriilmektedir ki, yatinm mallar
ihracatinin 1996’daki % 3.4’lik paymn 2003
yihinda % 8 cikmustir. Tiiketim mali ihracati ise
yatirim ve ara mali ihracatmin toplaminin {istiine
cikmigtir.

Tablo 4

Tiirkiye'nin AB'den [thalatinin Ma! Gruplarina Gdre Dagihm

100% 7=

75%

BTiketim
B Ara Mali
Ayatinm

so%-+1:

A

o ik 5 = : i
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Kaynak: DTM
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Tiirkiye’nin AB’den gerceklestirdigi ithalat
yatirim Ve ara mallar1 agirliklidir,

Tiirkiye’nin AB’den ithalatinda yatirim ve
ara mallarmin biiyiik bir oranda olmasi ekonomik
biiylimeye katkis1 olan sanayi ve iiretim
sektorlerine yonelik girdilerin agirhikta kulani-
miyla agiklanabilir

Tiiketim mallari ithalatinda paymn 1994
1996 yillant arasinda sabit bir seyir izlemesi 1996
yilinda Giimriik Birliginin yiiriirlige girmesiyle
2003’lere kadar giderek artis gostermesi Tiirk
ekonomisini olumsuz etkileyecek bir olusum
olmakla birlikte litks tiiketim mallanindan alman
vergi oraninin yiiksek olusu bu mallara olan talebi
kisilmasinda olarak
kullanilabilir.

dengeleyici bir unsur

Tablo 5

Torkiyenin Dig Ticaret Agidinda AB ile Ticaret Agidinin Pays (%)

ey e

N _—
&

1930 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 19399 2000

Kaynak: DIE; Tiirkiye Istatislik Yilhig

Tiiketim mallan, yatinm mallan ve ara
mallant  ithalati  Giimriik  Birliginin  kabul
edilmesinden sonra artis gostermistir. Tiirkiye’nin
AB ile olan ithalatinda yatinm ve ara mali
ithalatinin  tiiketim mallanimn ithalinden da ha
yilksek orana ulagsmasi da Tiirkiye’nin yatirim
malar1 ithalatinda 1980’lerden itibaren yatirim
tesvik kapsamina dahil ederek sifirlamasiyla
ortaya c¢ikan bir sonugtur. Fakat AB den ithal
edilen tilketim mallarinda giimriikler Giimriik
Birligi  anlagmasiin  yiiriirlige  girmesiyle
kaldinlmigtir. Tiiketim mallan ithalatinda goriilen

biiyiik artigin nedenleri arasinda bu iligkiyi goz
ardi1 etmemelidir. '

Yatirim ve Ara mali ithalatinda ise belirgin
bir degisiklik gozlenmemektedir. 2000 yilinda
goriilen tiiketim mallart ithalatindaki artis fmans
sektoriinde diisitk faizle verilen krediler ve
ekonomik istikrar programi cercevesinde doviz
karsisinda Tiirk lirasinin deger kazanmasiyla
aciklanabilir.

Sanayi Sektorii, 1996 yilinda yiiriirliige
giren giimrilkk birligi ile ticaret’ hacminin
arttinllarak  kapasitesini  genisletmistir.  Fakat
Tiirkiye’nin Giimriik birliginden beklenen refah
artisini saglayamamis, 6zellikle yabanct yatirimlar
konusunda Avrupa Birligi c¢ok zayif kalmig ve
Giimritk Birligi kapsaminda ongoriilen krediler
Tiirkiye’ye verilmemistir. Ayrica Tiirkiye’de

planli bir sanayi politikasinin  eksikligi
1980°’lerden giiniimiize dek ihracati tegvik
politikalariyla giderilmeye calisilmig, diisiik

teknolojik {iriinler ya da ithalata bagli iiriinler
ihrag edilerek disa bagimlilik artmistir. 2004 yih
ise dis ticaret aciginin rekor artigsa ulastigi bir yil
olarak karsimiza cikmaktadir ve Tiirk ekono-
misinin i¢ ve dis soklar karsisinda kinlganlign -
artmaktadir. Sanayi sektoriiniin ticaret hacmindeki
biiyiime ayni ticaret acifimin da
artmasina, istikrarli bir bilyiimeden ziyade inisli
cikish ve krizlere duyarlh olmasina neden
olmustur. (Uz, Ozdemir, 2006: 349-378)

zamanda

Tiirkiye’de yaganan ekonomik istikrarsizlik
ihrag edilen iiriinlerin fiyat rekabetini etkilemistir.
Bu da karlilifn ve sermaye birikiminin
minimumda gergeklesmesini saglamistir. AB’ye
Tiirkiye tarafindan ihrac edilen titketim mallarimn
fiyat ve gelir hareketlerinin olumsuz sonuclarin-
dan etkilenmesi ihra¢ gelirlerinin diisiik olmasina
sebep olmugtur. Thrag gelirlerinin diisiikliigii dig
acigin bilylimesinin sebeplerinden birini olustur-
mustur.

Tiirk Ekonomisi 1981-1985 yillar1 arasinda
ortalama %17.5 acik vermis.Bunu takip eden
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donemde inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Giimriik
Birliginden 6nce %25 seviyesine ulasan dig ticaret
acigr 1997 -1998 de % 56ya ,1999da %50 ye
2001-2003 déneminde %48’lere tirmanrmistir.
(TUSIAD, 2003:82)

iktisadi ~Kalkinma Vakfi  tarafindan
“Giimritkk Birliginin Tirk Ekonomisi- {izerine
Etkileri” konulu incelemesi, Glimritk Birliginin
kisa ve uzun doénemli ticareti ve mali etkilerinin
analizi gostermektedir ki: Tirkiye'nin ticaret ve
rekabet politikalar1 uzun vadede etkilenecektir ve
iiciincii iilkelerle olan ticarette giimritk birligi
Oncesine gore onemli bir farklilik
gozlenmemektedir. (iktisadi Kalkinma Vakfi,
Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri)

Fakat bir diger Giimriik Birligi arastirma-
cisina gore; 1 Ocak 1996’dan itibaren AB ile dig
ticaretimiz ¢ok bilyiik agiklar vermeye baglamus,
Tiirkiye, AB ve iiciincii iilkelerin agik pazan
haline gelmistir. Uretimden cok ithalata agirlik
verilmesinden dolayr Tiirk sanayisi gerilemeye
baglamistir. Bunun  baslica  sebebi, Tiirk
firmalarimin  haksiz rekabet ile karsi karsiya
kalmasidir. Ciinkii AB icerisinde ucuz kredi diger
_girdilerdeki avantajlar ve gizli siibvansiyonlar
mevceuttur. Sonucta iretimin gerilemesi
Tiirkiye’de igsizligin artmasina da neden olmusgtur;
Tiick pazann giimritk birligi nedeniyle iigiincii
iilkelere karsi da korumasiz kalmustir. Ciinkii
Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin yalmz AB’ye karsi
degil igiincii iilkelere karsi da onlem almasim
engellemektedir. Bunun  sonucunda imalat
sanayiinde dig girdi kullamim %32’den %50’ye
yitkselmistir; gimrikk birligi ile birlikte
Tiirkiye’ye dogrudan yabanc1 sermaye
yatinmlarinin artacagi beklenirken, gelismeler ters
yonde cereyan etmistir. Diger bir ifadeyle yabanci
sermaye yerine Tiirkiye’ye daha fazla ithal mali
girmeye baglamigtir. (Manisali, Hortumlamanm
Dis Boyutu, 2001)

Tiirkiye ile AB arasindaki dig ticaret
degerlendirildiginde Glmriik Birligi sonrasi
ticaretin, Tiirkiye’nin AB ye ithalati lehine bir
artig gosterdigi saptanmaktadir.
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Tiirkiye’nin AB dis1 lilkelerle yaptig
ticaretteki  kisitlamalar, Tirkiye’nin = Avrupa
Birligine girmeden giimriik birligine girmesinin
sonuclandir. Bu nedenle Tiirkiye’ye verilmeyen
olanaklar sunlardir;

* Tiirkiye Avrupa Birliginin karar mekaniz-
masina katilamamaktadir.

* AB’nin anlagmazliklar1 ¢6zme mekaniz-
masinda Tiirkiye’nin yeri yoktur.

*Tiirkiye AB’nin finansal mekanizmasinin
igleyisinin bir parcasi olamamstir.

Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politika-
sina uyma zorunlulugu vardir.

Tiirkiye’nin iiciincii iilkelerle iligkileri AB
tarafindan  sekillendirilmektedir. Bu nedenle
iilkemizin diger iilkelerle ticari iligkilerinde sorun
teskil etmektedir. Tiirkiye’ye uygulanan tek yanh
politikalar ve birlik icindeki diger iilkelerden
ayrilan noktalar. Birligin lehimize isleyisini
zorlastirmaktadar.

Tiirkiye'nin diger birliklerle iliskileri ancak
AB cikarlarina uydugu miiddetce gerceklese-
bilecektir. (Mehmet Dikkaya, 2003 :39)

Giimritkk  Birliginin Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkilerinin incelenmesinde ortaya ¢ikan
sonuglar agisindan Giimriik Birliginin  statik
etkileri birlik i¢in olumsuz fikirlerin olugmasim
saglayan veriler saglarken; olumlu sonuclar ise
Giimritk Birliginin dinamik etkileri ag¢isindan
bakilmasimnin nihayetinde olusmaktadir.

5.SONUC

Ulkeler yalmz kendi aralarindaki ticaret
kisitlamalarinm  yam1 sira ortak bir tarifede
uygulanirsa giimriik birliginden soz edilebilir.

Giimriik birlikleri statik, ticari hadler ve
dinamik olmak iizere ii¢ grup etki dogurur. Statik
etkiler, birlik icinde ticareti serbestlestirmenin
dogurdugu bir defalik etkilerdir. Dinamik etkiler
birlesik ve genis bir piyasa yaratmammn siirekli
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saglandig1 etkileri ifade .eder. ‘Dinamik etkiler
ozellikle kalkinma bakimindan 6nem tagir.

Gumritk  birlikleri iiye olan {ilkeler
acisindan iktisadi sonuclara neden olmaktadir.

Entegrasyon, iiye ﬁlkelerih, ekonomik
kapasitesi,  verimlilik,
piyasalarinda temel degisiklikler

yapllannda, iiretim
kalkinma ve

meydana getirir.

Geleneksel giimritk birligi teorisi, birligin
ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkilerini
incelemektedir. Ticaret yaratma refah artisina,
ticaret saptirma ise refah kaybina sebep olmasi
nedeniyle birligin ekonomik agidan net sonuglan
belirsizdir. Fakat tiiketimde iiriinler arasinda
ikame- edilebilme durumu varsa ticaret saptirma
refah artigina da sebep olabilir.

Geleneksel gimritk birligi teorisi gimritk
birliginin dlcek ekonomileri, dis ticaret hadleri ve
endiistri ici ticaret iizerindeki etkilerini analiz
disinda birakmmstir

Gumritk birliginin kurulmasi birlige iye
iilkelerin ulusal piyasalardan daha genis piyasalara
acilmalarina yardimer olur. Genisleyen piyasayi
hedef alarak iiretim yapan birlik tyesi iilkeler
olcek  ekonomilerinden yararlanir. Giimritk
birliginin bir bitin olarak bitytimesi  birlik
iilkelerinin dig ticaret hadlerini iyilestirir. Uluslar
aras1 ticarette endiistri ici ticaret yolu sonucu elde
edilen kazang endiistriler arasi ticarete oranla daha
yiiksektir.  Ticaretin  serbestlesmesi, tercih
cesitliligi ve talep cakigmasi, tiretim maliyetlerinin
azalmasim ve faktor hareketlerine bagli olarak
biitinlesme c¢ercevesindeki iilkeler arasindaki
ticarette endiistri ici ticaret bir egilim olarak ansg
gosterir.

Entegrasyon icin yapilan anlagmalar,
entegrasyon disindaki, ilkelerin, dig ticaret
hadlerini olumsuz olarak etkilemekte ve bu
tilkelerin gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Turkiye 10 yillik bir gecmisle glimriik
birliginin ekonomik etkilerinin en ©nemlisi

uluslar aras1 rekabette varolabil menin Gnemli
deneyimlerini yasamasidir. ‘

Gumritk Birligi sonrasinda ithalat ve ihracat
birlikte ele alindiginda, Turkiye’nin AB’ye
ihracatinda ciddi bir artisin meydana gelmedigi,
ancak AB’den ithalatin onemli olgiide arttif
gozlenmektedir. Buna bagli olarak AB’ye
ihracatin toplam ihracat icindeki pay1 degismemis,
AB’den ithalatin toplam ticaret igindeki pay1
artmistir. (Ege, 2006: 3)

Tirkiye AB iyesi olmadan giimriik

. Birligine girmis tek #ilkedir.Giimritk Birligi her ne

kadar ekonomik entegrasyon anlaminda artilar
getirse de AB’nin {izerine diigen gorevleri yerine
getirmemesi sonucu pek verimli ylirimemektedir.
AB Ortaklik konseyi, toplantisinda Tirkiye'ye 4-
5 yil icinde 6demeyi taahhiit ettigi 2,5 milyar Euro
ya varan yardim 6dememis ve kurumsal anlamda
entegrasyonu kolaylagtirmak amaciyla ongoriilen
tedbirleri Avrupa Parlamentosu’nun muhalefeti
sonucunda yerine getirememistir. Tiirkiye Giimriik
birligine katildiktan sonra AB ile dig ticaretinde
giimriik ve fon gelirlerinden yilda ortalama 2.6
milyar dolar gelir kaybina ugramaktadir. (Sen,
2006: 2)

Gumritk Birligi anlasmasinda yer alan
gecici bir takim diizenlemeler belirlenen gecis

donemi bittigi halde ve Tirkiye Giimritk
Birliginden dogan yitkiimlilitklerini titizlikle
yerine  getirdigi halde tamamlanamamstir.

Standardizasyon alaminda ETSI standartlarimn
kabul edilmemesi, Eczacilik iiriinlerine iligkin
ticari rejim sorunu, fikri ve sinai miilkiyet haklan
mevzuatinda uyum eksiklikleri, rekabet alaninda
devlet yardimlarn mevzuatimin kabulii ve devlet
yardimlar kurulmamasi,
titkketici ve tilketici saghigimin korunmasina iligkin
piyasa denetimi ve gozetimi konulanm iceren
yonetsel bir yapimin olusturulamamasi, Giimritk
Birligi kapsammnda giimritk iglemleri ve serbest
bolgelerle ilgili diizenlemelerin yapilamamis
olmas1 ve bazi #giinct iilkelerle serbest ticaret
anlagmalanm tamamlanmamg olmas1 en biiyiik

izleme kurumunun
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eksikliklerdir. (TUSfAD, Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi Iliskilerinde Son Durum Bilgi Notu. 2004)

Serbest dolasim hakki askiya alinmigtir.
Tirk is adamlarina vize uygulamasi devam
etmektedir.

Eksiklikler tamamlanmadan ve diger birlige
iiye iilkelere taninan haklarin ve rekabet giiciinii
yansitan teknolojik ilerleme, beseri sermaye
yatimmlarinin geri doniigiimlii bir kalite anlayis
ile organize edilmesi konularinda ilerleme
kaydetmeden Tiirkiye ekonomisinin genc niifus,
jeopolitik avantaj ulagim olanaklarinin, dogal
kaynaklarin zengin bir hammadde saglayicisi
olmasinin  potansiyel olumlu sebeplerinden
giimriik birliginin ekonomik etkileri cercevesinde
yararlanilamayacagi aciktir. Tek yanli
uygulamalarin kaldinlmasiyla giimriik birliginin
statik ve dinamik etkileri olumlu sonuglar
doguracaktir.
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*Ek-1
AT - TURKIYE ORTAKLIK KONSEYI'NIN

Giimriik Birligi'nin Son Dénemi'nin
Uygulamaya Konmasina iliskin

22 ARALIK 1995 TARIH VE 1 /95 SAYILI

KARARI
BOLUM 2
A-Giimriik birliginin Rekabet Kurallari
Madde 32

1.Rekabetin engellenmesi kisitlanmas1 ve
ya bozulmas1 amacim giiden ve ya sonucunu veren
tim  girisimler arasi1 anlagmalar, girigim
birliklerinin  aldiklart  kararlar ve anlasmal
uygulamalar, 6zellikle:

a- alig veya satis fiyatim veya herhangi bir
baska ticaret kosulunu dolaysiz ve dolayli olarak
belirledikleri;

b- iiretimi, pazarlari, teknik ilerlemeyi, ve
yatinmlar1 sinirladiklarnn  veya denetim altina
aldiklari;

c-pazarlar1 ve arz kaynaklarini paylagmaya
yonelik olduklarim

d - ticarette diger taraflarla yapilan esdeger
islemlere farkli kosullar uygulayarak bunlarin
rekabet giiciinii azalttiklars;

e - sozlesmelerin akdini, mahiyeti bakimin-
dan veya ticari teamiile gore sozlesmenin konu-
suyla ilgili olmayan ek yiikiimliiliklerin kars:
tarafca kabul edilmesi sartina bagladiklan takdirde
Giimritk Birligi'nin iyi isleyisiyle bagdasmaz

sayilarak Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticareti

etkileme olasilig1 tagidiklar 6lciide yashklamr.

2. Bu madde ile yasaklanan tiim anlagmalar
ve kararlar otomatik olarak gecersizdir.

3. Bununla birlikte: girisimler arasinda
yapilan herhangi bir anlasma veya anlagmalar
kategorisi girisim birliklerinin aldif1 herhangi bir
karar veya kararlar kategorisi herhangi bir
anlagsmali uygulama veya anlagsmali uygulamalar
kategorisi mallarin {iretim veya dagitimimn
gelistirilmesine ya da teknik veya ekonomik
ilerlemeye yénelik oldugu ve ortaya ¢ikan yararin
adil bir boliimiinil tiiketicilere de sundugu ve:

a - girisimlere bu amaclara erismek i¢in
kacimlmaz  olanlarin  disinda  kisitlamalar
getirmedigi;

b - girisimlere sdz konusu iiriinlerin esash
bir boliimiiniin ticaretindeki rekabeti ortadan
kaldirma olanag saglamadif takdirde 1. fikranin
hiikiimlerinin uygulanmayacag ilan edilebilir.

Madde 33

1. Bir veya birka¢ girisimin Topluluk
ve/veya Tiirkiye topraklarmin tiimiinde veya esasl
bir boliimiinde sahip oldugu hakim konumu
suistimal etmesi, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki
ticareti olumsuz etkiledigi olciide Giimriik
Birliginin iyi isleyisiyle bagdasmaz sayilarak
yasaklanmustir.

2. Bu suistimal 6zellikle su unsurlara
dayanabilir:

a. haksiz alig veya satig fiyatlanmn ya da
baskaca haksiz ticari kosullarin dolaysiz veya
dolayh olarak dayatilmasi;

b. iretimin, pazarlarn veya teknik
gelismenin tiiketicilerin zararina sinirlanmast;

c. ticarette diger taraflarla yapilan esdeger
islemlere farkli kosullar uygulanarak bunlarin
rekabet giiciiniin azaltilmasi;
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d. sijzlesmelerin.akdinin, mahiyeti bakimin-

dan veya ticari teamille gbre sbzlesmenin
konusuyla ilgili olmayan ek yiikiimliiliiklerin karg1

tarafca kabul edilmesi sartina baglanmasi.

Madde 34

1. Topluluk Uyesi Devletlerin veya
Tirkiye'nin ~ herhangi  bir bicimde Devlet
kaynaklarimt kullanarak sagladiklar1 ve belli
girisimlerin  kayirilmasi veya belli iiriinlerin
tretiminin 6zendirilmesi suretiyle rekabeti aksatan
veya aksatma tehlikesi tagiyan her tiirli yardim,
Topluluk ile Tirkiye arasindaki ticareti etkiledigi
olciide Giimriik Birligi’nin iyi isleyisiyle bagdas-
maz.

2. Asagidakiler
isleyigiyle bagdagir:

Gimrik  Birliginin
a- {irlinlerin mengei bakimindan ayrnm

gozetilmemek kosuluyla bireysel tiiketicilere
saglanan sosyal nitelikte yardimlar;

b- dogal afetlerin veya olagandisi olaylarin
neden oldufu zaran giderme amacimi giiden
yardimlar;

c- Almanya Federal Cumhuriyetinin,
Almanya'nin boliinmigliigiinden etkilenen bazi
bolgelerinin ekonomisine yonelik olarak verilen
ve boliinmisligin neden oldugu ekonomik
sakincalarin  giderilmesi icin gerekli olan
yardimlar;

d- Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret
kosullarim1 ortak cikara ters diisecek olciide
olumsuz etkilememek kaydiyla, bu Karar'm
yiriirliige girmesinden itibaren bes yil siireyle
Turkiyenin  goreli  azgelismis  bolgelerinin
ekonomik gelismesini desteklemek iizere verilen
yardimlar.

3.  Asagidakiler Giimriik
isleyisiyle bagdasir sayilabilir:

Birligimin

a- Katma Protokoliin 43. maddesinin 2.
fikrasina uygun olarak, yasam standartlarinin son
derece diisik oldugu veya igsizligin ciddi
boyutlara vardig: yorelerdeki ekonomik gelismeyi
desteklemek amaciyla verilen yardimlar;

Elif Haykir HOBIKOGLU

b- Avrupa'nin ortak c¢ikarlarina hizmet eden
énemli bir projenin gerceklesmesini desteklemeye
veya Topluluga Uye Devletlerden birinin ya da
Tirkiyenin ekonomisinde ortaya cikan ciddi
sorunlan gidermeye yonelik yardimlar;

c- bu Kararin yiiriirliige girmesinden
itibaren bes yil stireyle, Katma Protokol'iin 43.
Maddesinin 2. fikrasina uygun olarak Giimriik
Birligi'nin kurulmasinin gerekli kildig1 yapisal
uyumu saZlamaya yonelik yardimlar. S6z konusu
siirenin sonunda Ortaklik Konseyi bu hiikmiin
uygulanmasini1 gdézden gecirir.

d- Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret
kosullarim1 ortak cikara ters diisecek Olciide
olumsuz etkilememek kaydiyla, belli ekonomik
faaliyetlerin veya belli yorelerin ekonomisinin
gelismesini kolaylastirmaya yonelik yardimlar;

e- Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret
kosullarim1 ortak cikara ters diisecek olciide
olumsuz etkilememek kaydiyla, kiiltiir degerleri-
nin ve mirasinin korunmasma yonelik yardimlar;

f- Ortaklik Konseyi'nin saptayabilecedi
diger yardim kategorileri.

Madde 35

32., 33. ve 34. Maddelerin hiikiimlerine
aykirt olan uygulamalar, Avrupa Toplulugu'nu
kuran Antlasmanin 85., 86. ve 92. Maddeleri'nde
ve Toplulugun ikincil mevzuatinda yer alan
kurallarin uygulanmasindan kaynaklanan olciitler
temelinde degerlendirilir.

Madde 36

Taraflar, mesleki ve ticari gizlilik gerek-
lerinin getirdigi kisitlari dikkate alarak bilgi
aligverisinde bulunurlar.

Madde 37

1. Ortaklik Konseyi, Giimriik Birliginin
yiriirliige girmesinden itibaren iki yil icin de, 32.,
33. ve 34. maddelerin hiikiimleri ile 35. maddenin
ilgili kisimlarinin hiikiimlerinin uygulanmasi icin
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gerekli kurallari iceren bir karar alir. Bu ku-rallarA

Toplulugun mevcut kurallara dayanacak ve
bagka seylerin yani sira rekabetle ilgili her merciin
roliinii belirler. )

2. Bu kurallar kabul edilinceye kadar:

a- Topluluktaki ve Tiirkiye'deki merciler,
anlasmalarin, kararlarm ve anlasmali uygula-
malarin kabul edilebilir olup olmadigi ve hakim
konumun suistimali hususlanim  32. ve 33.
maddeler uyarinca karara baglarlar.

b- 34. maddenin uygulama kurallari olarak
GATT Siibvansiyonlar Kodu hiikiimleri uygulanir.

Madde 38

1. Topluluk veya Tirkiye belli bir
uygulamay1 32., 33. ve 34. maddelere aykir
buldugu ve: soz konusu uygulama 37. maddede
sozil edilen uygulama kurallarinda yeterince ele
alinmams oldugu veya séz konusu kurallarin
mevcut olmamasi durumunda, séz konusu
uygulama diger Tarafin ¢ikarlarini ciddi bicimde
zedeledigi veya zedeleme tehlikesi tagidigi ya da
dahili sanayiine zarar verdigi veya zarar verme
tehlikesi tasidig1 takdirde Giimriik Birligi Ortak
Komitesi biinyesinde gerceklestirilecek danigma-
lar1 takiben veya bu danigsmalar icin talepte
bulunmasindan 45 isgiinii sonra uygun &nlemleri
alabilir. Giimritkk Birligi'nin isleyisimi en az
aksatacak onlemlere oncelik verilir.

2. Madde 34'e aykirt uygulamalar soz
konusu oldugunda, yukarida s6zii edilen énlemler
Tarifeler ve Ticaret Hakkinda Genel Anlagma
kapsamina giren durumlarda sadece Tarifeler ve
Ticaret Hakkinda Genel Anlagsma'nin veya onun
gOzetimi altinda olusturulmus ve Taraflar arasinda
gecerli olan herhangi bir baska hukuki belgede
belirlenen usul ve kosullar cercevesinde uygula-
maya konabilir.

B. Mevzuatin yakinlastirilmast

Madde 39

1- Tiurkiye, Giimriik Birligi ile amaclanan
ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek amaciy-

la, rekabet kurallariyla ilgili mevzuatinin Avrupa
Toplulugu mevzuatiyla bagdastirilmasini ve etkili
bicimde uygulanmasini saglar.

2. Tirkiye, 1. fikradaki yiikiimliiliikleri
yerine getirmek icin:

a- Giimritkk Birliginin yiiriirliige girme-
sinden 6nce, girisimlerin AT Antlasmasimin 85. ve
86. maddelerinde s6zii edilen kosullardaki
uygulamalarini yasaklayan bir yasay: kabul eder.
Ayrica, Giimriik Birliginin yiiriirliige girmesinden
itibaren bir yil icinde, Toplulukta yiiriirlitkte
bulunan tiim blok muafiyet yonetmeliklerinde ve
AT ercilerinin gelistirdigi i¢ ithatta yer alan
ilkelerin =~ Tiirkiye'de  uygulanmasini  saglar.
Topluluk, Giimriik Birliginin yiiriirliife girmesin-
den sonra miimkiin olan en kisa siirede, AT'nin
blok muafiyet yonetmeliklerimi kabul etmesi,
yiiriirlikkten kaldirmasi veya degistirmesi ile ilgili
usulleri Tiirkiye'ye bildirir. Tiirkiye, yasalarinda
yapilmasi gerekebilecek uyarlamalari bu bilgilerin
verilmesini izleyen bir y1l icinde gerceklestirir;

b- Giuimritk Birliginin yiiriirliige girme-
sinden once, bu kurallar1 ve ilkeleri etkili bigimde
uygulayacak bir rekabet merci olusturur;

c- Bu Kararin yiiriirliige girmesinden 6nce,
tekstil ve giyim sektoriine verilen tiim yardirmarn
AT Andlasmasimn 92. ve 93. maddelerine tabi
olan Topluluk cerceve kararlarina ve esaslarina
uygun hale getirir. Tiirkiye, bu sektore yonelik
olan ve s6z konusu cerceve kararlan ve esaslar
dogrultusunda uyarlanan tiim yardim program-
larmi  Topluluga bildirir. Topluluk, Giimriik
Birliginin yiiriirliige girmesinden itibaren bu
cerceve kararlarinm ve esaslaninm  kabuli,
yiiriirlikten kaldimlmas1 veya degistirilmesiyle
ilgili usullleri en kisa zamanda Tiirkiye'ye bildirir.
Tiirkiye, bu bilgilerin verilmesini izleyen bir yil
icinde mevzuatmi uyarlar; ‘

d- Bu Karar'm yiiriirlige girmesinden
itibaren iki yil icinde, tekstil ve giyim sektoriine
verilenler disinda kalan tiim yardim programlarini,
AT Antlasmasmmin  92. ve 93. maddelerinde
Ongoriillen Topluluk cerceve
esaslarima uygun hale getirir. Topluluk bu cerceve
kararlarin ve esaslarin Topluluk tarafindan kabulii,

kararlarina ve
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yiiriirliikten kaldirilmast veya degistirilmesi ile
ilgili her tiirlii usulii Tiirkiye'ye en kisa zamanda
bildirir. Tiirkiye, bu bilgilerin verilmesini izleyen
bir y1l i¢inde mevzuatini uyarlar;

e- Tiirkiye'de yiriirliikte bulunan ve (d)
bendine gore uyarlamaya tabi tutulan tiim yardim
programlarim  Giimriik  Birligi'nin - yiiriirliige
girmesini izleyen iki yil i¢inde Topluluga bildirir.
Yeni bir programin kabul edilecek olmasi halinde,
Tiirkiye, bu programun igerigini Topluluga en kisa
zamanda bildirir;

f- Bir girisime veya girisimler grubuna
verilecek olan ve bir Uye Devlet tarafindan

saglanmis olmasi halinde Topluluk c¢ergeve.

kararlar1 ve esaslart uyarinca Topluluga bildirilme
zorunlulugu bulunan herhangi bir miinferit yardim
ile Topluluk gerceve kararlarimin ve esaslarinin
disinda kalmakla birlikte miktar1 12 milyon
ECU'Yii asan ve bir Uye Devlet tarafindan
saglanmis olmasi halinde AT mevzuatina goére
bildirilmesi zorunlu bulunan miinferit yardimlar
Topluluga o6nceden bildirir. Uye Devletler'ce
saglanan ve AT Antlagsmasi'min 93. maddesi
uyarinca Komisyon'un analizine tabi olan miinferit
yardimlar konusunda Tiirkiye'ye Uye Devletler'le
ayn1 esasa gore bilgi verilir.

2. Topluluk ve Tirkiye, girisimlerin
kisitlayici faaliyetleriyle ilgili yasalarindaki biitiin
degisiklikleri birbirlerine bildirirler. Taraflar bu
yasalarin uygulandigi durumlani da birbirlerine
bildirirler.

3. Bu maddenin 2. fikrasimn (c), (e) ve (f)
bentleri uyarinca verilen bilgilerle ilgili olarak,
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Topluluk, Tiirkiye tarafindan verilen ve bir Uye
Devlet tarafindan verilmesi halinde AT hukukuna
aykir1 sayilacak olan yardimlara itirazda bulunma
hakkina sahiptir. Tiirkiyenin Toplulugun One
siirdiigii goriise katilmamast ve konunun 30 giin
icinde c¢Oziime kavusturulmamasi durumunda
gerek Topluluk gerek Tiirkiye konuyu hakeme
gotiirme hakkina sahiptir.

4. Tirkiye bir Uye Devlet tarafindan
yapilan yardimin AT mevzuatina aykinn oldugu
gorisiinde oldugu takdirde bu yardima itiraz etme
ve Ortaklik Konseyi'ni toplantiya ¢agirma hakkina
sahiptir. Ortaklik Konseyi konuyu ii¢ ay iginde
coziime  kavusturamazsa  konuyu  Avrupa
Topluluklart Adalet Divamina gotiirmeye karar
verebilir.

Madde 52

1. Ortaklik Anlasmasimin 24. Maddesi
uyarinca, bu Karar'la AT-Tiirkiye Giimriik Birligi
Ortak Komitesi kurulmustur. Bilgi ve goriig
aligveriginin gerceklestirilecegi Komite Ortaklik
Konseyine tavsiyelerde bulunur ve Giimriik
Birliginin iyi isleyisini saglamak icin goriis
bildirir.

2. Taraflar, bu Kararin uygulanmasinda iki
Taraftan birisi acisindan giiglitklere neden olan
hususlar tizerinde Komite biinyesinde damsmalar-
da bulunurlar.

3. Giimriik Birligi Ortak Komitesi kendi i¢
tiiziiglinii hazirlar.




