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OZET

Makalede Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki isbirligi ve
entegrasyon diizeyinin, potansiyelin veya olmasi gerekenin ¢ok
altinda oldugu gosterilmektedir. Yazara gore bu yondeki mevcut
girisimler, isbirligi ve entegrasyon teorileri c¢ercevesinde
degerlendirildikte bunlarin olast bir Tiirk Birligi yoniinde atilmast
gereken adimlar bakimindan ¢ok eksik kaldigini, hatta bazen bu
amaca fters diisecek politikalarin bile bu devietler tarafindan
yiiriitiildiigiinii gormek miimkiindiir. Makalede iilkeler arasindaki
ticari iliskilerin gelistirilmesinde onlar arasindaki sermaye ve
isgiicii dolasimimin da serbestlestivilmesinin zorunlulugu onemle
vurgulanmakta ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda bu ydndeki
engellerin ortadan kaldiniimasi gerektigi gosterilmektedir. Yazar
ozellikle bu konuda Tiirk Cumhuriyetleri arasimda yapilacak
girisimlerin  ikili ¢erceveden artik ¢ok tarafli ¢ergeveye
gecirilmesinin zorunlu oldugu goriisiinii savunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Diinyasi, Tiirk Birligi, Ticari
iligkiler, Entegrasyon

ABSTRACT
In this article,It is shown that the level of integration and
cooperation between Turkish Republics is insufficient. According
to the writer, the existing attempts about this topic are assessed in
the framework of cooperation and integration theories. But these
attempts are seen to be insufficient for the Turkish union on social,
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cultural and economical fields. Morever, it is possible to witness
some contradictional policies about this topic are conducted by
those states. The necessity of liberalization of capital and labor
movements between these countries is emphasized and the
eliminating of handicaps between Turkish republics on this subject
is highlighted in the article. Also, we believe that the attempts
between Turkish Republics must be arranged in the multilateral
framework more than bileteral framework

Key Words : Turkish World, Turkish Union, Commercial
Relations, Integration

Giris

2008 yilindan baglayarak diinya 6lgeginde siiregelen 6nce mali, sonra ise
ekonomik kriz diinya ekonomisinde Onemli yeniden yapilanmalarin
zorunlulugunu ortaya koymustur. Bu siirecte iilkelerin korumaci politiklara bag
vurmasi ve dig piyasalarini daha da genisletmekle birlikte; bu piyasalarda daha
kalic1 olarak ekonomik gelismelerini garanti altina alma cabalan da acik bir
sekilde gozlemlenmektedir. Tabii ki; bOyle bir siiregte birbiriyle siki tarihi,
kiiltiirel ve komsuluk baglar1 olan iilkelerin kalic1 ekonomik ve ticari birlikler
olusturmak ve sahip olduklar1 geleneksel dis piyasalarda faaliyetlerini daha da
genisletmek yoniindeki calismalart da dogal karsilanmalidir. Bu agidan
baktigimizda Tirk Cumbhuriyetleri arasinda yapilan ticari isbirligi ve bunun
genisletilmesinin, mevcut diinya ekonomik krizi ortamuinda hem bu iilkelerin
krizi daha kolay atlatmalari, hem de kriz sonras1 donemde daha saglam ve kalici
dis piyasalara sahip olmalar agisindan ¢ok 6nemlidir.

Bu bakimdan makalede ekonomik entegrasyon teorileri g¢ergevesinde
Tiirk Diinyas: iilkeleri arasindaki mevcut ticari-ekonomik isbirligi kapsaml
sekilde degerlendirmeye alinmig, yasanan sorunlar genel hatlariyla tesbit
edilmis ve perspektife yonelik oneriler verilmistir.

1. Tiirk Diinyasimn Mevcut Sosyo-Ekonomik Durumu ve Diinya
Ekonomisi’ndeki Yeri

Tiirk Diinyast’nin mevcut sosyo-ekonomik durumunu
degerlendirdigimizde karsilastigimiz ilk sorun, bu iilkelerin ortak sosyo-
ekonomik meselelerini ele alan ve bu konuda arastirmalar yapan bir kurumun
suana kadar olusturulmamasindan dolay1 ortaya cikan veri yetersizligidir.
Bundan dolay1 da yapmis oldugumuz degerlendirmelerde cesitli kaynaklardan,
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ozellikle T.C. DTM Tiirk Diinyas1 Calisma Grubu, IMF, Diinya Bankasi, BDT
Istatistik Idaresi ve ulusal istatistik kurumlarinin verilerinden yararlanmak
zorundayiz. Bu yolla hazirladigimiz Tablo 1’de Tiirk Diinyasi’nin temel
gostergeleri diinya gostergelerile karsilagtirmali bir sekilde gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirk Diinyas’min Temel Sosyo-Ekonomik Gostergeleri ve Diinya
Karsilastirmasi (2007)
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GSYiH
(Milyon 31.240 | 104.850 | 3.748 | 22.307 | 26.201 | 648.754 | 837.100 | 60.917.477,0 | %1.3
dolar)
Kisibasina
GSYIH 3.730 | 6..743 730 858 1.930 | 9.234 6.207 9.082,0 %068.3
(dolar)
ihracat
(milyar 6.058 | 47.755 1134 | 8992 | 8.933 107.272 | 180.144 | 16.280,0 %1.1
dolar)
ithalat
(milyar 5712 | 32.756 2453 | 5236 | 3.717 170.063 | 219.937 | 16.210,0 %1.4
dolar)
Toplam Dig
Ticaret
Hacmi 11.771 | 80.512 3.587 | 14.227 | 12.650 | 277.335 | 400.081 | 32.490,0 %1.2
(milyar
dolar)

Kaynak: DTM, IMF, WB ve iilke istatistik verilerine dayanilarak BAGIRZADE’ nin kendi
hesaplamalari

Tablo 1’den gordiigiimiiz tizere bugiin diinya yiiz6l¢limiiniin yiizde 3.1°1,
niifusunun ise yiizde 2’sini olusturan 6 bagimsiz Tiirk Cumhuriyeti, diinya
tiretiminin yiizde 1.3”{ine, ihracatinin yiizde 1.1’ine, ithalatinin yiizde 1.4’{ine,
toplam dis ticaret hacminin ise yiizde 1.2’sine sahiptir ki; bu da diinya
ekonomisinde heniiz 6nemli bir giic demek degildir. Aym zamanda bu
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gostergelerin iilkelerarast dagilimina baktigimizda Tiirk Diinyasi niifusunun
yiizde 50’sini kendinde barindiran Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirk Diinyasinin
toplam tiretiminin yiizde 77.5’ine, ihracatimin yiizde 59.5’ine, ithalatinin yiizde
77.3’1ine, toplam dis ticaret hacminin ise yiizde 69.3’{ine sahip oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Sosyo-ekonomik gelismisligin en Snemli gostergelerinden olan kisi
basina GSYIH rakamlarma baktigimizda Tiirk Diinyasimin diinya ortalamasinin
altinda oldugunu, iilkeler bazinda ise sadece Tiirkiye ve Kazakistan’nin diinya
ortalamasinin {istiinde oldugunu gormekteyiz. Kisi basina GSYIH’da 1000
dolarlik diizeyi gecemeyen {ilkeler sirasinda ise; sadece iki Tiirk Cumhuriyeti
-Kirgizistan ve Ozbekistan- bulunmaktadir.

Tirk Diinyasinin dis ticaret rakamlarina baktigimizda ise; Grafik 1’den
de goziiktiigi tizere 6nemli bir gelisme mevcuttur. 1992-2007 yillar1 arasinda bu
iilkelerin toplam ithalat ve ihracat rakamlarinda bir kag¢ defa artis yasanmustir.
Bu da Tiirk Cumhuriyetlerinin hizla diinya ekonomisine entegre olduklarini
gostermektedir.

Grafik 1. Tiirk Diinyasi’nin Toplam Dis Ticaretinin Gelisimi (1992-2007), Milyar Dolar
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Kaynak: DTM’nin verilerine dayanilarak BAGIR ZADE tarafindan hazirlanmistir

Genel bir degerlendirme yaptigimizda Tiirk Diinyasi’mn son on yilda
istikrarli bir gelisme yolunda oldugunu gormek miimkiindiir. Ayn1 zamanda bu
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iilkeler arasinda Tiirkiye’nin hala en yiiksek gelismislik diizeyine sahip
olmasiyla birlikte, hidro-karbon zengini Azerbaycan ve Kazakistan’in da son
yillarda 6nemli bir kalkinma trendine girdigi géziikmektedir.

. 2. Tirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ticari iliskilerin Temel
Ozellikleri

Istatistik verileri irdeledigimizde, bagimsizlik sonrast dénemde Tiirk
Cumhuriyetleri arasindaki ticari iligkilerin her yil daha da gelistigini
gormekteyiz.

Bu iliskilerde Tiirkiye ile ithalat ve ihracat islemleri nemli paya sahiptir.
Bugiin Tiirkiye’nin bagimsizlik sonrast diger Tiirk Cumhuriyetleri ile dis ticaret
hacmi her yil artarak 8 milyar dolar1 ge¢mistir ki; bunun da neredeyse yarisini
ithalat olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu lilkelerin Tiirkiye’ye ihracatinda
hammaddeler daha biiyiikk paya sahip oldugu halde, Tiirkiye’den ithalatlarinda
sanayi tiriinleri daha yiiksek orandadir.

Fakat bu iligskilerde 6nemli bir husus Tiitk Cumhuriyetlerinin toplam dig
ticaret hacminde kendi aralarindaki ticaretin diisik bir paya sahip olmasidir.
Tablo 2’den goriindiigii gibi 2008 yilinda Tiirk Cumhuriyetlerinin toplam dis
ticaret hacmi yaklasik 540 milyar dolar olmustur ki; bunun da 14.2 milyar
dolar, diger ifadeyle %?2.6’s1 kendi aralarinda yapilan ticaretin payina
diismektedir.

Tablo 2. Tiirk Cumhuriyetlerinin Toplam Dis Ticaretinde Kendi Aralarmndaki Ticaret (2008)

Gostergeler Oran
Tiirk Cumhuriyetleri’nin toplam dis ticaretinde kendi aralarindaki ticaretin pay1 | % 2.6
Azerbaycan’in toplam dis ticaretinde Tiirk Cumhuriyetleriyle ticaretin pay1 %4.3
Kazakistan’n toplam dis ticaretinde Tiirk Cumbhuriyetleriyle ticaretin pay1 %25.9
Kirgizistan’m toplam dis ticaretinde Tiirk Cumhuriyetleriyle ticaretin pay1 % 22.1
Ozbekistan’in toplam dis ticaretinde Tiirk Cumhuriyetleriyle ticaretin pay1 % 16.9
Tiirkmenistan’m toplam dis ticaretinde Tiirk Cumbhuriyetleriyle ticaretin pay1 % 10.9
Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinde Tiirk Cumhuriyetleriyle ticaretin pay1 %2.4

Kaynak: DTM, IMF, WB ve iilke istatistik verilerine dayanarak BAGIRZADE nin kendi
hesaplamalari
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Tablo 2’yi inceledigimizde Tirk Cumhuriyetleri arasindaki dis ticaretin
diger bir ozelligi -Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’ne dogru ilerledikge- bu
iilkelerin Tiirkk Cumbhuriyetleriyle olan ticari iliskilerinin daha da yiikseldigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bu oran 2008 yilinda Tiirkmenistan’da %10.9,
Ozbekistan’da %16.9 oldugu halde, Kirgizistan’da %22.1 olmustur. Tablo 3’te
Tiirk Cumuriyetleri’nin dis ticaretinde ilk 10’a giren Tiirk Cumhuriyetlerinin
sayisina da baktigimiz zaman Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in bu
gostergede ilk siralarda oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 3. Tiirk Cumhuriyetlerinin Dis Ticaretinde ilk 10°a giren Tiirk Cumhuriyetleri (2008)

Ulkeler ihracatinda ilk 10’a giren ihracatinda ilk 10°a giren
Tiirk Cumhuriyetleri Tiirk Cumhuriyetleri

Azerbaycan Yok Tiirkiye, Kazakistan

Kazakistan Tiirkiye Tiirkiye

Kirgizistan Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkiye | Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkiye

Ozbekistan Tiirkiye, Kazakistan Kazakistan, Tiirkiye

Tirkmensitan | Azerbaycan, Tiirkiye Tiirkiye, Azerbaycan

Tiirkiye Yok Yok

Kaynak: DTM (2009), Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Bununla birlikte, BDT iiyesi Tiirk Cumhuriyetlerinde BDT ile dis
ticaretin, Turkiye’de ise; AB ile dis ticaretin hala daha yiiksek bir paya sahip
olmasi, Tiirk Diinyasi iilkeleri arasinda ekonomik entegrasyon diizeyinin ¢ok
diisiik diizeyde oldugunun en dnemli gostergesidir.

) 3. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ticari Iliskilerin Temel
Ozellikleri

Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin tarihine baktigimizda,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu asamasinda Tiirkiye-SSCB iliskilerin yiiksek
diizeyde oldugu goriilmektedir ki; bunda da SSCB’deki Tiirk toplumlarinin
katkis1 biiyiik olmustur. Fakat “Soguk Savas’in baslamasiyla bu iliskiler uzun
donem neredeyse ortadan kaldirilmis ve mevcut kiigiik ¢apl iliskilerin de
Moskova merkezli yiiriitiildiigii, Kafkaslar ya da Orta Asya ile dogrudan ya da
dolayl1 olarak bir ekonomik iligkinin tesis edilmedigi goriilmektedir.
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3.1 Tiirkiye Atatiirk’iin Vasiyetini Unutmadi

“Soguk Savas’in bitmesiyle Tiirkiye’nin Bati’nin bolgedeki “6n ¢ephesi”
olmaktan ¢ikmast ve 5 yeni bagimsiz Tiirk Cumhuriyeti’nin olusmasi,
Tiirkiye nin bu tilkelerle aktif iliskilere girmesini zorunlu hale getirmistir. Tabii
ki, bunda 1933 yilinda Atatiitk’iin Sovyetler icerisindeki Tiirklerle ilgili
acikladig linlii vasiyetinin de biiyiik etkisi olmustur.

Bu donemde Tirkiye Cumhuriyeti, Tirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizligini taniyan ilk {ilke olmus, ABD ve Avrupa’nin da telkinleriyle bu
cumhuriyetler i¢in bir modele doniigmiistiir. Kisa zaman igerisinde Tiirkiye bu
tilkelerinin milli bagimsizliklarinin pekistirilmesi, hukuk devletinin kurulmasi,
demokrasinin olusturulmasi, piyasa ekonomisine hizli gegislerinin saglanmasi
icin stratejik yol izlemeye baslamistir. 1991 yilimn son baharinda tiim Tiirk
Cumhuriyetleri cumhurbaskanlar1 Ankara’y1r ziyaret etmis, 1992 yilinin
baslarinda ise; tim yeni Tirk Cumhuriyetlerinde Tiirkiye Biiyiikelgilikleri
acimustir. Aynm1 zamanda bu iilkelere yonelik devlet politikasim yiiriitecek
TIKA, Tiirk Devlet ve Topluluklan ile Is Uzre Devlet Bakanlig1 gibi kurumsal
yapilar olusturulmustur (Oke, 1999: 142-145; Mehmetli, 2005:139).

3.2 ilk Donem lliskilerde Duygusalik Onde Olmustur

[lk donemlerde Tiirkiye yeni Tiirk devletlerine biiyiik bir siyasi-
ekonomik ¢ikartma baslatmustir. S6yle ki; tiim bolge iilkeleri ile ticari-ekonomik
isbirligi antlagmalar1 imzalanmig, teknik yardim programlari hazirlanmis ve
Tiirkiye fhracat Kredi Bankasi kredileri agilmustir (Seyidoglu, 2003: 285).

Bu dénemde, Batil1 isadamlan giivenlik sorunlarn ve yiiksek ekonomik
riskler nedeniyle bdlgeye ihtiyath yaklasirken, Tiirk isadamlan tiim bodlgede
aktif bir sekilde yerlerini almislardir.

Fakat, yiiriitillen ¢alismalarda duygusal agirligin hakim olmasi ve ikili ve
bolgesel iligkilerin siirdiiriilebilir bir strateji ¢ercevesinde koordine edilememis
olmasi, sonraki donemde baslangictaki beklentilerin gerisinde bir ilerleme
saglanmasi sonucunu dogurmustur.

Yine bu donemde Rusya’nmin bdlgedeki etkinliginin yeterli dogrulukta
hesaplanamamasi ya da degerlendirmelerin Rusya’nin 1991 yilindaki ekonomik
durumuna gore yapilmasi, buna karsilik; 6zellikle hizla artan petrol ve dogal gaz
fiyatlarina bagli olarak Rusya’nin ekonomik giiciiniin ve bolgedeki etkinliginin
hizla artmasi, aynm zamanda da petrol ve dogalgaz rezervlerinin boliiglimiinde
Batil1 iilkelerin daha biiyiik pay alarak bolgede etkili hale gelmeleri, Tiirkiye nin
yurittiigl ¢abalarin umulan sonuglari vermemesi sonucunu dogurmustur.
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33 Tirk EXIMBANK Kredileri ik Donemlerde Tiirk
Cumhuriyetlerinin Temel Ihtiyaclarimn Karsilanmasinda Onemli Roéle
Sahip Olmustur

Tirk Cumhuriyetlerinin  bagimsizliginin  ilk yillarinda en &nemli
sorunlarindan biri temel ihtiyaclarin karsilanmasi alaninda olmustur. Bu
ihtiyaglarin1 disaridan karsilamak zorunda kalan Tiirk Cumhuriyetleri o zaman
ciddi doviz sikintisindan dolay1 bunu gerceklestirmekte zorluklar yasamaktaydi.
Bu bakimdan Tiirkiye’den yapilan ithalatin gerceklestirilmesinde Tiirk
EXIMBANK’1 tarafindan bu cumhuriyetlere agilan kredilerin biiyiik rolii
olmustur.

Tablo 4. Tiirk Cumhuriyetlerine Acilan Tiirk EXIMBANK Kredileri

KREDILER Milyon $ PAY
Azerbaycan 132 14%
Kazakistan 213 23%
Kirgizistan 48 5%
Ozbekistan 367 40%
Tacikistan 28 3%
Tiirkmenistan 133 14%
TOPLAM 921 100 %

Tablo 4’ten gdriindiigii gibi yaklasik bir milyar dolara varan bu kredileri
en fazla kullanan iilkeler Ozbekistan ve Kazakistan olmustur. Bu kredilerin
biiytik bir kismi su ana kadar da geri 6denmemistir.

3.4 Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ticari Iliskilerin Yasal
Cercevesi

Tablo 4’den goriindiigii gibi Tirkiye Tiirk Cumhuriyetleriyle ticari
iligkilerini ikili ¢ercevede olusturulan 4 temel hukusal belgeye dayandirarak
yiiriitmektedir. Bunlar “Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Anlasmas1”, “Yatirimlarin
Kargilikli  Tegviki ve Korunmasi Anlasmasi”, “Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlagmasi” ve “Karma Ekonomi Komisyonu Protokolii”diir.
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Tablo 4. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ticari Iliskilerin Yasal Cercevesini
Olusturan Temel Belgeler

TiICARET YATIRIMLARIN | CiFTE

VE KARSILIKLI VERGILEN- SE?(’\(')N%?\%MA
. EKONOMIK | TESVIKI ~ VE | DIRMENIN | /0w 00w
ULKE ILISKILER | KORUNMASI ONLENMESI | oo o OLD

ANLASMASI | ANLASMASI ANLASMASI
AZERBAYCAN 01.11.1992 09.02.1994 09.02.1994 11.04.2008
KAZAKISTAN 10.09.1997 01.05.1993 15.08.1995 06.05.2008
KIRGIZISTAN 24.10.1997 28.04.1992 02.07.1999 05.09.2008
OZBEKISTAN 13.04.1998 28.04.1992 08.05.1996 02.07.2008
TURKMENISTAN | 03.12.1991 02.05.1992 17.05.1995 22.05.2009

Bu belgelerin imzalanmasi Azerbaycan ve Kazakistan’la ilk yillarda
oldugu halde, diger Tiirk Cumhuriyetleriyle belli gegikmeler yaganmustir.

Genellikle, Tiirkiye yeni yaranmis Tiirk Cumhuriyetleri ile simdiye kadar
400’den fazla isbirligi anlagsmasi imzalamustir.

3.5 Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri D1s Ticaret Hacminin Gelisimi

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile ticari iliskilerine bakildiginda, ticaret
hacimlerinin bu iilkelerin bagimsizliklarim takiben giderek artan yiiksek
degerlere ulastigi, Tiirkiye’nin Tiitk Cumhuriyetleri’'nden daha ziyade
hammadde ithalati yaptigt ve bu iilkelere mamul maddeler ihrag ettigi
goriilmektedir (Kabasakal, 2001:53-54).

Tablo 5’e de baktigimizda 2008-2008 yillari arasinda Tiirkiye nin toplam
ihracat ve ithalatinin yaklagik 4 defa artig gOstermesine ragmen;  Tiirk
Cumhuriyetleri ile yapilan ihracat ve ithalatimin 7 defa arttigi ortaya
¢itkmaktadir.
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Tablo 5. 2000-2008 yillar1 Arasinda Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Dis Ticaret
Hacminin Geligimi

IHRACAT ITHALAT

TC[LJ::AK PAY DUNYA Eﬁl:ﬂK PAY DUNYA
2000 576,9 2,08% 27.775 644,5 1,18% 54,503
2001 572,9 1,83% 31.334 296,2 0,71% 41.399
2002 630,3 1,74% 36.059 508,5 0,98% 51.554
2003 928,6 1,96% 47.253 680,3 0,98% 69.340
2004 1.235,9 1,95% 63.167 1.008,4 1,03% 97.540
2005 1.456,0 1,98% 73.476 1.314,6 1,12% 116.773
2006 2.045,0 2,40% 85.309 2.027,0 1,48% 137.449
2007 2.992,6 2,79% 107.214 2.812,5 1,65% 170.057
2008 3.924 297% 131.966 4.426 2,19% 201.960

Kaynak: DTM (2009), Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Tablo 6’da sunulan 2008 yilinin rakamlarina gore Tirkiye’nin Tiirk
Cumhuriyetleriyle 3.9milyar dolarlik ihracat, 4.4 milyar dolarlik ithalat,
toplamda ise yaklagik 8.4 milyar dolarlik bir dis ticaret hacmi rakamini
yakaladigim1 gérmekteyiz.
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Tablo 6. Tiirkiye— Tiirk Cumhuriyetleri Dis Ticaret Hacmi (2008 — milyon dolar)

o1

ULKE THRACAT | iTHALAT | HACIM
Kazakistan 890 2.331 3.222
Azerbaycan 1.666 928 2594
Tiirkmenistan 662 389 1051
Ozbekistan 580 337 917
Tacikistan 176 147 324
Kirgizistan 191 48 239
Toplam 3.924 4.426 8.350

Kaynak: DTM (2009), Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Tiirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri

arasindaki ticaretin tulkeler bazinda

dagilimma baktigimizda (Grafik 2, 3) ise 2008 yihinda Tirkiye’nin Tiirk

Cumhuriyetlerine toplam ihracatinda en yiiksek paya

sahip iilkelerin

Azerbaycan ve Kazakistan (%34), ithalatinda ise sirasiyla Kazakistan (%48) ve
Ozbekistan (%20) oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne ihracatinin Ulke Bazinda Dagilimi (2008)
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Grafik 3. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine ithalatinin Ulke Bazinda Dagilim1 (2008)
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3.6 Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinde Ticareti Gelistirici Yatirim
Faaliyetleri ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Tiirk Cumhuriyetleri kapali ekonomik sistemden kurtulup, Serbest Pazar
ekonomisine gecmeleriyle birlikte, dis yatinmlan da kabul etmeye
baglamiglardir. Tiirk firmalan da dogrudan dis yatirimlarda bulunarak veya
ortakliklar yoluyla Tiirk Cumhuriyetlerinde 6nemli yatirimlar yapmuslardir.

Halen Azerbaycan’da sinai tesis insaasi, sinai yatirimlar, petro-kimya,
telekomiinikasyon, ulastirma, enerji, gida, pazarlama, konfeksiyon, insaat
malzemeleri, mutfak egyalari, mobilya, ayakkabi, sihhi tesisat ve imalat sanayi
dallarinda faaliyet gosteren yaklagik 1200 Tiirk Firmasi vardir.

Kazakistan’da ise yaklasik 150 Tiirk firmasi, otel, is merkezi, konut,
hastane gibi tesislerin insaati, telekomiinikasyon, gida, tugla, demir ¢elik, bakir,
tekstil ve petrol sanayi konularinda faaliyet gostermektedir.

Kirgizistan’da yine benzer konularda faaliyet gdsteren 200 Tiirk firmasi
bulunmaktadir.

Ozbekistan’da Tiirk yatirimcilari telekomiinikasyon, otoyol, hava alani,
otel ve fabrika yapimu gibi daha ziyade miiteahhitlik hizmetlerinde faaliyet
gostermektedirler.
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Fakat bolgede firma sayisi agisindan birinci siray1 alan Tiirkiye’nin,

yatirim tutart ve is hacminde ayni basariy1 gosterdigi soylenemez (Kabasakal,
2001 : 41).

Simdiye kadar Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetlerine yaklagik 6 milyar dolara
varan sermaye yatirimustir ki; bunun da en biiyllk kismi Azerbaycan ve
Kazakistan’mn payina diismektedir. Ayn1 zamanda Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan’da da dis yatirimlarda en biiyiik paya sahip Tiirkiye’dir.

Tiirkiye bu cumhuriyetlere 6nemli 6lclide miiteahhitlik hizmetleri de
vermektedir. Bugiine kadar bu hizmetlerin hacmi yaklasik 24 milyar dolara
varmigtir. Bu Tiirkiye’nin toplam dis miiteahhitlik hizmetlerinin yaklasik yiizde
22’e varan bir rakamdir.

Simdiye kadar bu genis cografyanin dort bir yaninda insa edilmis otel,
hastane, is merkezi, yol, koprii gibi bir ¢ok prestij projesi Tirk miiteahhitleri
tarafindan gerceklestirilmis ve Tiirkiye artik bu bolgede miiteahhitlik alaninda
bir marka haline gelmistir.

Tiirkiyenin bu iilkelere yonelik yatirm faaliyetlerinin en 6nemli yani,
genellikle petrol dist alanlara sermaye yatirmasidir ki, bu da gen¢ Tiirk
Cumbhuriyetlerinin dengeli bir sekilde gelismesine 6nemli katki saglamaktadir.

3.7 Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne Yonelik Ayrica Resmi Bir
Ticaret Stratejisi Yok

Bugiin Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik ticareti gelistirme
stratejisi 2000 yilinda Dig Ticaret Miistesarligi tarafindan uygulamaya konulan
ve 52 iilkeyi kapsayan “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticari ve Ekonomik
Miskilerin Gelistirilmesi Stratejisi“ cergevesinde olusturulmusdur. Goriindiigii
gibi Tirkiyenin Tirk Cumhuriyetleriyle ticareti gelistirmeye yonelik ayrica
resmi bir stratejisi yoktur.

Ayrica Strateji gercevesinde Arap iilkelerinin bilyiik ¢ogunlugu, Israil,
Balkan iilkeleri, hatta Giircistanla bile Serbest Ticaret Anlagmalann (STA)
imzalanmasina ragmen bu sirada bir tek Tiirk Cumhuriyeti bile yoktur.

Aym zamanda Strateji ¢ergevesinde Giircistan’la Tercihli Ticaret
Anlagmast imzalandig1r halde, bir tek Tiirk Cumhuriyeti ile bile bdyle bir
anlagma bulunmamaktadir. Azerbaycan ve Kirgizistanla bu konuda yapilan
miizakereler ise hala bir sonuca baglanamamustir.
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4. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ticari Iliskilerin Kurumsal
Cercevesi

Hazirda Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ticari iliskilerin diizenlenmesi ve
bu alandaki entegrasyon ¢aligmalari asagidaki gergevelerde yiiriitiillmektedir:

. Ikili anlasmalar gergevesinde;

. Bagimsiz Devletler Toplulugu cergevesinde;

. Ekonomik Isbirligi Teskilati Cercevesinde;

. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat: gergevesinde;

. AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi cercevesinde
. Diinya Ticaret Orgiitii gergevesinde vs.

Goriindiigli gibi Tiirk cumhuriyetleri arasinda ticari iliskiler bazen
birbirleri ile ¢eliskili durumda bile olan farkli platformlarda diizenlenmektedir.
Simdiye kadar bu alanda ortak bir platform olusturulamamis ve bu da iligkilerin
hizl bir sekilde gelistirilememsi sonucunu dogurmaktadir.

5. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ticari Iliskilerin Oniindeki Temel
Engeller

Tirk cumhuriyetleri arasinda dis ticaret her yil daha da artmus olsa da,
bugiin bu potansiyelin ¢ok c¢ok altindadir. Bu ise iliskilerin oniindeki temel
engellerin mevcutlugu ile dogrudan baglantilidir. S6yle ki; Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda ticari iliskilerin bugiine kadar ortak bir platforma oturtulamamasi bu
iliskilerin gelistirilmesi yoniinde bir siirli engelleri de beraberinde getirmektedir.
Tablo 7’den goriindiigii lizere, dis ticaret politikast agisindan baktiZimizda
buraya tarife oranlarindaki farkliliklar, DTO’ye iiyelik siirecindeki farkli
asamalar, uyumsuz ve kimi zaman ¢elisen bolgesel tercihli ticaret sistemleri ve
tarife dis1 ticaret engellerini; gilimriikler agisindan baktigimizda harmonize
giimriik prosediirlerinin eksikligi, farkli belgelendirme uygulamalan, TIR
sisteminin yaygin olmamasi, uzun glmriikleme islemleri ve lojistik destek
eksikliklerini (6zellikle ticaret terminallerinin bulunmamasi); ulastirma sektorii
acgisindan baktigimizda ise; vize sorunlari, kamyon giris {icretleri, kartellesme,
modern kamyon filolarinin eksikligi ve demir yolu tagimaciliginin yavaslig gibi
engelleri ait edebiliriz.
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Tablo 7. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ticaretin Oniindeki Temel Engeller

Tiirk Cumhuriyetleri Arasmda Dis Ticaretin Oniindeki Temel Engeller

-Ticaret Politikas1 Tarife cranlarndalk farkliliklar
DTO ye uyelik siirecinde farkl agamalar
Uyumsuz ve kimi zaman celigen bélgesel tercihli ticaret sistemlert

Tarife diz1 ticaret engelleri (ithalat lisanslar, standartlar vs.)

-Giimriikler Harmonize gimrik prosediirlerinin ek stkligi
Farkli belgelendirme uygulamalart
TIE. sisteminin vaygin olmamast
Uzun gimrikleme iglemlert

Lojistik destel eksicliklert (Ticaret terminallers bulunmamas:)

-Ulagtirma Sektirii Vize sorunlar
Eamyon girig tcretler
Eartellegme
Modern kamyon filolariun eksikligi

Demir yolu tagimaciliiun yavaghgt

Bu iilkeler arasinda ticari iliskileri gelistirecek ve bu alanda entegrasyonu
saglayacak temel bir ¢ok tarafli anlasmanin heniiz ortada olmamasi, ticaretin
karsisindaki tiim engellerin ortadan kaldinldigt bir diizene erisilmesinin de
bayagi uzun zaman alacagim gostermektedir. Oysa, 1990’l1 yillarin bagindan
itibaren, hatta Batili bilim adamlar1 olan P. Drucker (1993), Kubicek (1996), L.
C. Thurow (1997), S. E. Wimbush (1994) gibi diisiiniirler bile, bolgedeki 6
bagimsiz Tiirk Cumhuriyetinin gendi aralarinda bir ekonomik entegrasyon ve ya
Ortak Pazar olusturabilceklerinin dogal bir hakk oldugunu ileri siirmekteydiler.

6. Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ticari Iligkilerin Gelistirilmesi
Yoniinde Yapilmasi Gereken Faaliyetler

Ulkeler arasinda ticari iliskilerin gelistirilmesi, onlar arasinda sermaye ve
isgiici dolagiminin da gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dis ekonomik
iliskilerde bu ii¢ boyutu, yani sermaye, isgiicli ve ticari boyutlar1 birbirinden
ayr1 bir sekilde ele almak dogru degildir (Seyidoglu, 2003:203-218).



56 TURK CUMHURIYETLER] ARASINDA TICARI ISBIRLIGI:
MEVCUT DURUM VE PERSPEKTIFLER

6.1 Sermaye Dolasimimin Oniindeki Engeller Kaldirilmahdir

Bugiin Tiirk Diinyasin1 olusturan 6 iilkenin sadece biri —Tiirkiye- dis
yatinm yapabilen bir iilke statiisiindedir. Tiitk Diinyas1 iilkeleri arasinda
sermaye hareketlerinin analizi de onu gostermektedir ki; Tiirkiye disinda diger
Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi aralarinda 6nemli bir sermaye harektliligi yoktur.

Tiirk Diinyasi iilkeleri arasinda su ana kadar sermaye hareketini veya
yatinim faaliyetlerini diizenleyecek ortak ¢ok tarafli bir anlasma yoktur. Mevcut
yatirim faaliyetleri bu tilkeler arasinda yapilan iki tarafli anlasmalara dayaniyor.

Aym zamanda Tiitk Cumhuriyetlerinden gelen yatirimlar, diger
tilkelerden gelen yatinmlarla kiyaslandiginda hi¢ de farkli bir uygulama yoktur.
Yani sadece genel bir yatinm rejimi mevcuttur ki; her iilkeden gelen
yatinimcilar buna uymak zorundadir.

Genel entegrasyon teorileri ¢ercevesinde degerlendirdigimiz zaman Tiirk
Diinyas:1 iilkeleri arasinda yatirim alanindaki mevcut isbirligi diizeyini hig
yeterli bulmak miimkiin degildir.

Sonugta diger iilke yatrimcilannmin karsilastiklart - gibi, Tiirk
Cumhuriyetlerinden olan yatirimci da bir diger Tiirk cumhuriyetine yatinm
yapdig1 zaman ayni engellerle karsilasmaktadirlar, Bu zaman onun tek avantaji
kiiltiirel yakinligin sagladig kolayliklar olur.

Bu ise; aslinda gelecekte ciddi bir entegrasyon diizeyine ulasmak isteyen
iilkelerin barigmamalar1 gereken bir durumdur.

6.2 Isgiicii Dolasimimin Oniindeki Engeller Kaldirlmahdir

Tirk Diinyasi lilkeleri Tiirkiye disinda o kadar da yliksek gelismislik
diizeyine erisememis gecis ekonomileri oldugundan isgiiciiniin bu {ilkelere
dogru hareketinden daha c¢ok bu iilkelerden diger iilkelere hareketi s6z
konusudur. Ozellikle Rusya burada Tiirk Cumhuriyetlerinden isgiicii kabul eden
dominant devletlerdendir.

Fakat bununla birlikte, Ozellikle Tiirkiye-Azerbaycan, Kazakistan-
Kirgizistan arasinda daha yiiksek diizeyde olmakla, kendi aralarinda da isgiicii
dolagimi mevcuttur.

Diger Tiirk Cumhuriyetlerinden Tiirkiye’de ¢alisan iscilerin su an biiyiik
¢ogunlugunu Onceleri burada Ggrenim goren ve ya gormekte olanlar teskil
etmektedir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’in Nahgivan bolgesinden Tiirkiye’de
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caligmaya gidenlerin oram da daha fazladir. Kirgizistan’dan Kazakistan’a
giderek calisanlarin say1 da 6nemli rakamlarla ifade edilebilir.

Tiirkiye’den Tiitk Cumhuriyetlerinde c¢alisanlar ise; daha c¢ok Tiirk
sitketlerinde ¢alisanlar ve bu iilkelerde kendi islerini kuran Tiirkiyelilerden
olusmaktadir. Tirkiye’den g¢alismak i¢in yurtdisina gidenlerin esas hareket
istikameti genellikle Avrupa iilkeleridir.

Bugiin Tiitk Cumhuriyetleri arasinda diisiik diizeylerde kalan mevcut
isgiicii dolagiminin 6niinde 6nemli engeller bulunmaktadir.

Su an Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda vize uygulamasi mevcuttur. Soyle
ki; Tirkiye tek tarafli olarak vizeyi kaldirsa da, Azerbaycan vatandaslarina
vizesiz 30 giinliik kalabilme simir getirmistir. Azerbaycan ise; Tiirkiye
vatandaslarina hala vize uygulamaktadir.

Diger Tiitk cumhuriyetleri ile de durum neredeyse aymdir. Sadece
Kazakistan ve Kirgizistan kendi aralarinda karsilikli olarak vize sistemini
kaldirmustir.

Bununla birlikde, su an bu iilkelerin kendi aralannda biri digerinin
vatandasina serbest ¢alismak olanagl da tammamaktadir.

Isiiciiniin serbest hareketi 5nendeki engellerin kaldirilmast iilkelerin kendi
aralarinda entegrasyon caligmalarinin onemli bir unsurudur. Fakat Tirk
Cumhuriyetleri arasinda boyle simirlamalarin su ana kadar mevcutlugu bir daha
onu gostermektedir ki; bu iilkeler arasinda 6nemli bir entegrasyon diizeyine
heniiz erisilememistir ve onilimiizdeki donemlerde bu konuda ciddi ¢alismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

6.3 Uluslararasi1 Arenada Birliktelik Gii¢clendirilmelidir

Tiirk cumhuriyetleri BM ve islam Konferansi Teskilati’ndan baska diger
hi¢ bir 6nemli kurulus da tam sekilde istirak etmemekte ve kendi siyasi-askeri
teskilatlart bulunmamaktadir. Bu ise; yeni diinya diizeninde Tiirk Diinyasinin
ortak ekonomik ve politik tavirlar sergilemesini engellemektedir. Hatta bugiin
Tirk Devletleri birbirine rakip olan uluslararast kurumlarda bile yer
almaktadirlar.

Boyle bir durum uluslararasi ve bolgesel ekonomik teskilatlar
gercevesinde de devam etmekte ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin ortak ekonomik
politikalar yiirlitmesini zorlagtirmaktadir.
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6.4 Ekonomik Entegrasyonda Cok Tarafh Sisteme Gecilmelidir

Bugiin Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ticari-ekonomik alanda ciddi bir ¢ok
tarafli girisimlerden s6z etmemiz miimkiin degildir. Isbirligi var, fakat daha ¢ok
iki tarafli diizeylerdedir. Aymi zamanda daha ¢ok Tirkiye diger Tiirk
Cumhuriyetleri arasindadir. Ayni zamanda konuya ekonomik entegrasyon
teorileri ¢ergevesinde baktigimizda, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda sermaye, mal
ve isgiiciiniin serbest dolasim Oniinde ciddi engellerin oldugunu gérmekteyiz
(6zellikle isglici ve sermayenin dolasimi alaninda). Bu ise; iki tarafli
girisimlerle ciddi bir sekilde coziilecek mesele degildir. Bunun i¢in Tiirk
Cumhuriyetleri ekonomik entegrasyon girisimlerini bir an 6nce iki tarafli
cercevelerden ¢ok tarafli cerceveye gecirmeyi basarmalidirlar.

Sonug Ve Yine Atatiirk

Su an Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki igbirligi ve entegrasyon diizeyi
potansiyelin ve olmasi gerekenin ¢ok ¢ok altindadir.

Yapilan girisimleri igbirligi ve entegrasyon teorileri ¢ergevesinde
degerlendirdigimzde olasi bir Tiirk Birliginin olugmasi yoniinde yapilan
girisimler eksik kalmakla birlikte, hatta bazen bu amaca ters diisecek
politikalarin da bu devletler tarafindan yiiriitiildiigline tanik olmaktay1z.

Fakat ekonomik c¢ikarlar ve diinya ekonomisinde bas veren yeniden
yapilanmalar, giinlimiizde Tiirk Cumbhuriyetlerinin birlikte hareket etmeleri
geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozellikle Tiirk Devletlerinin enerji alaninda sahip oldugu kaynaklarini
etkin kullana bilmesi, bu kaynaklar1 uluslararasi piyasalara giivenli bir sekilde
aktara bilmesi bakimindan giin gectikce bir birilerine daha siki baglanmalarinin
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Artik Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in boru
hatlariyla birbirine baglanmalar1 neredeyse gerceklesmekte ve bize gore bu boru
hatlartyla gelecek ekonomik birliktelik (ya da iktisadi baglilik) bir giin siyasi
arenada da ortak hareket etmeye ve goktarafli anlagmalarin imzalanmasina
neden olacaktir.

Bu ise iilkeler arasinda DILDE ve FIKIRDE neredeyse tamamlanmis
birligin ISTE de tamamlanmasi yolunda ciddi adimlarin atilmasina ortam
hazirlayacaktir.

ISTE birligin de temelinde Tiirk Ekonomik Birligi ve ya Ortak Pazarimin
olusturulmasi durmaktadir. Bunun baris ve ekonomik rifah agisindan hem
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iilkelerimiz, hem bolgemiz, hem de diinyamiz i¢in 6nemli bir siire¢ olacag
kanisindayiz.

Bu sadece bizim kanimz da degildir. Nitekim, Boyiik Onder Mustafa
Kemal Atatiitk de boyle diisiinmekteydi: “Tiirk Birligi'nin bir giin hakikat
olacagina inancim vardir. Ben gormesem bile gozlerimi diinyaya onun
riiyalart icinde kapayacagim. Tiirk Birligi'ne inaniyyorum. Onu goriiyorum.
Yarinin tarihi yeni fasillarim Tiirk Birligi ile acacak. Diinya siikununu bu
fasillar icinde bulacakuwr. Tiirk'liigiin varlig1 bu kéhne dleme yeni ufuklar
acacak. Giines ne demek, ufuk ne demek o zaman goriilecek .
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