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I MEFHUM VE HE%)EFLER

" Her hangi bir topluluk mensuplannm, kend1 tegebbuslen ile, mad
di ve kiiltiirel hayat seviyelerini yiikseltme yolunda gayretleri, bugiinkii
sekliyle “‘cemaat kalkinmasi” diyebilecegimiz teskilah meydana " getir-

Cégitli tarifleri arasinda konuya en uygun geleni sudur: Cemaat kal-
'kmmasb tiirlii ihtiyaclan kargilamak ve medeniyet seviyesinin yiikselme-
- sine yardim etmek {izere, toplulugun bulundugu bélgenin tabii ve begeri
imkanlanm azami sekilde degerlendirmek ve bu suretle s6z konusu-top-
lulugun {iyeleri arasindaki igbirlifinde, hareket ve tegebbiis ruhunda bir
cesit hamle yapmak zarureti.

Bu tarifin bashca unsurlan olan topluluk, tegebbiis, igbirligi, lm]'zdn-
lar, ihtiyaglar_ve kiiltiir_ seviyesi mefhumlanm kisaca agikliyalim.

a) Topluluk: Birbirlerine ortak ihtiyac, emel ve mali tesekkiiller-
le baglanan ve aym bélgede oturan insanlardan meydana gelir. Bu top-
luluk bllhassa zirai bolgelerde, idari birim olan komiinlerde, prensip ola-
rak ayny hassalara sahiptir. Bununla beraber idari béliinmeye tesir eden
bagka faktorler de vardir. Boylece iki komiin mefhumu arasinda ayniyet
s6z konusu olamaz., Vilayet merkezinin daha yaygin diger birimleri goz
oniinde tutulursa aradaki fark iyice belirir. Kiiciik birimlerde ise, mese. ...

14 mahaller gibi, fertler arasinda ¢okluk hususi baglar, menfaat ve emel- 7

ler vardir. Bu durumda bolge gelisme bmml top]u]uk mahalleye yak E
: 1a§1r ve onunla aymyet kazamir..
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b) Tesebbiis: Hiikiimetce hazirlanan planlarda, tesebbiisiin ta-
mamen mahalli yahut merkezi Devlet organlarma bagl olmasma karg-
ik, cemaat kalkinmasmda tesebbiis, bolge sikinlerine aittir, Plan ve eser-
lerin yaratilmas: kadar, hayat sartlanm diizeltme maksadim giiden her
tiirlii faaliyet de topluluk mensuplaniin tesebbiisiine dayamr. Bu teseb-
biis suurlu ve yaratics olmahdir, Bunurnla beraber, belirtisi sirasinda, faa-
liyete aktif olarak katilma ruhunun, gerekli heyecamn, pasif ve kaderci
her tiirlii diigiincede sik stk degisikligin liizumunu énceden kabul eder.

Cemaat idaresinin, dini topluluklann, mektep yoneticilerinin, am-
me yaranna calhisan dernek ve koopératiflerin bagkan ve iiyeleri gibi sah-
siyetler cemaat kalkinmasinin hamlecilen ve dnciileri olarak géstenlirler.

Faydah faaliyette bulunanlan ménen tatmin etme, smek kalkinma
gosteren diger topluluklan ziyaret v.s. gibi tiirlii usullerle rekabet hissini
ve tesebbiis ruhunu uyandirmak c¢ok yerinde olur.

c) Tsbirligi: Cemaat kalkimmasi, bilhassa, topluluk mensuplanmn
dayamgmasmma, bunlarm gerek kendi aralannda, gerek devlet organlan
ve o yerde hiikiimet bag: olan sahsiyetlerle ighirligine ve biitiin bu gayret-
Jere maddeten ve  méanen katilabilecek diger unsurlarm yardimnan da-
yanan bir-organizasyondur. :

Sosyal gayelerin belirtisi olarak ortaya ¢ikan dayamsma, ferdi dii-
siince ile savagir, sorumluluk hissini kuvvetlendirir, tesebbiisii daha ak-
tif ve verimli kilar. Dayamgma mahsulii olan igbirligi, vanlmak istenen
hedeflerin tahakkukuna ménen ve maddeten katlma seklinde belirir.
Dayamgma ruhu, sistematik terbiye, konferans, cesitli eglence ve top-
Jantlarla kuvvetlenir:' 1§b1rhg1 ve dayamsma ruhunun gell§mesmde mek-
tep terbiyesi, ustaca giidiilmiis bir programla kat:lir. Mesel3, dgrencilerin
ortak mallar lehine faaliyette bulunduklan, karsihkh yardim ve tesebbiis
ruhunun uyandinldig: mektep kooperatifleri cemaat kalkmmas: oncii-
lerinin meydana ¢kip hamle yapabilmelerine 6mek olabilirler. Aynca,
toplulugun daimi mensubu olmayan diger bélge faktsrleri de (terbiyeci,
din adam, doktor, ziraatci, polis, v.s.) ferdi meziyet ve prestijleri ile
gelismeye katilabilirler, Son olarak, topluluk diginda bulundugu halde,
mevkileri icabi, blge imkéanlann degerlendirilmesi suretiyle cemaat kal-
kinmasma katilabilecek kimseler de vardir. Bunlar siyasi parti liderler,
amme tesekkiilleri banka ve bénzeri tesekkiillerin miidiirleridir. Askeri
kuvvetler ise gelismeye su sekilde katilabilirler. Bir yandan 6mek teseb-
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biislere girismekle, 6te yandan askerlen, ileride mensup .olduklan top-
luluga - dondiiklerinde, ogrendlklen teknik’ mefhumlardan yararlanarak.
cemaat kalkmmasinin dnciileri olmak uzere yet1§t1rmek

d) llmkanlar Te§ebbus, fertlenn guh kablhyetlenm degerlend1~ .
rir. Heyecan ve isteklerini uyandmr Bolgemn tabu 1mkan1anm orta\a' '
glkanr iyl bir plan 1§mde degerlendmlmelen icin bu 1mkan1an mceler
Cok zaman, tabn kaynaklar bllmmez, yahut bilinen bolge kaynaklanmn
ehemmiyeti ve yayihs alam iyi tesbit ed11mem1§t1r ‘fmkénlann gercek -
durumlanm ortaya koymak icin, tecriibe ve kuvvet bakmmndan, topluluk
,n;mde veya diginda bulunan faktorler miihim rol oynayabilirler. ¥aratr
lacak eserlerin planlama ve taymmde tekmsyenler, cemaat.kalkmmasma
aynca katlabilirler, :

ihtlyaglar ve medemyet Sewyesl Cemaat kalkmmasmm bas-
lca hedefl cemaat uyelenmn medemyet seviyesini yukseltmek oldugu
kadar ihtiyaclan diisiiniip bulmak ve belirtmektir. Siiphesiz 1ht1yaglar»
la medeniyet seviyesi arasmnda agk blr fark yoktur, bu neticeyi de .(me-
: den'yet seviyesi), husu;ule hayat seviyesmin yitkselmesine: yardim. eden

lhtlyhdann gIdenlmesme baglldlr. Hig- olmazsa ‘her-iki- durumda glden-.,.':.. e

len ihtiyaclarn gen1§1et11mem soz konusudur. Topluluk ne kadar geri ise,
tatmin edilecek ihtiyaclar o kadar genis ve medeniyet seviyesini. yukselt- _
mek icin gereken gay'ret de o kadar ¢ok olacaktlr

Bu alanda yapnlacak 1§len 1k1 bolumde mcehyebllmz

AL Dogrudan 1ktisad1 tesm olmayan, terblye sevayesml yukselt-
me, saghk tedhirleri-alma gihi isler; : -

_B. Dogrudan ve dolayns:yla, hem sosyal ve hem ekonomlk yaran~
olan 1§ler. Su_temini meselem, kanahzasyon, aydmlatma, sulama 1§len-‘

ve pazar, mezbaha kurmak  gibi -ortak eserler meydana getirme ‘Biitiin

bu igler, zaruri ihtiyaclarm gldenlme& oncelikle ele’ almarak, 1ht1yaglann_
. ehemmlyetme uygun bir slralamaya gore yap:lacaktlr :

Suphesu terbiye, saghk ve. maddi hayat sewyelenm yukseltmek‘
yolundakl ‘gayretlerle topluluk mensuplannm yikseltileri: hayat seviyesi;.
cemaat kalkinmasmda yard:mcn unsur olacaktlr, gunku, ancak maksatlar'

" bir 51steme sokuldukga, geh§me fikr de agiga’ glkar ve daha Saglamlayr.;- i

Cemaat kalkmmas: dmamlk ‘bir mefhumdur. Yakla§llmak 1stenen:. -

: mucerret-vblr ideal,. vanlmak istenen 'mucerret bll‘ hayat sewye& yoktur.
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Umumiyetle iktisadi kalkinma séz konusu oldugu zaman' hedef nasi
sonsuz ise, cemaat kalkinmas: da devaml olarak yiikselen sonsuz bir yo-
lu takip eder. Ciinkii gayretin hedeﬁ daima daha yiiksek sewyelere ya-

ni her seferinde vanlandan daha yuksek seviyelere erismektir.

Biitiin bu igler b1r takim masraflan gerektirdiginden ve cemaat kal-
kinmas: personeli kanuni veya idari hiiviyete sahip olmadigindan,’ pra-
tikte tesebbiislerinde bir takim iktisadi giicliiklerle karslagir. Giigliikle-

‘re ragmen, bu personel islerin yiiriitiilmesinden sorumlu olanlara tiirli

yardimlarda bulunabilir,

a) Bir ¢ok isler fazla masraf gerektirmez. Iradi calismay: yeter
derecede miimkiin kilip, istek ve heyecan uyandirabildikce, cemaat kal-
kinmasi inancina varmus olanlann maddi ve méanevi kuvvetlerin yardim
ile, bu isler gerceklesebiiir (atletlzm terbiye, bolgeyl guzelle§t1rme gibi

isler bu sekilde yapilir),

b)  Yolyapimm, toprak islahi, turizm v.s. gibi masrafh jslere gelin’
ce, bunun igin de teskilatlan, parasiz veya kredi karsihg iglerin gbriil-
mesine katlmak igin' tahrik gerekir, Ahlik ve vatanseveilik. duygulan
tyandinhp, ‘dogru bilgi verilirse, yabana memleketlerde yérlesen zengin
gécmenler cemaat kalkinmasi yatmmlanna nakdi yatmm yaparak fayda
11 olabilirler. :

H.. MILLETLERARASI DURUM:

Giiniimiizde cemaat kalkinmas: diigiincesinin yayilmas:” ve tatbiki
bir yandan milletleraras: tegkilatlar, tte yandan bir cok memleketler ta-
rafindan ele alinmstir, Hususile B, M, teskilatmin bu konu:ya ilgisi dik-
kat cekicidir. Ilk olarak, B. M. Teskilat “Cemaat kalkmmasma, toplu-
luk icinde gelismenin yardimer olacagim” kabul etmistir. B, M Teski- |
lsbnn sosyal ve iktisadi konseyi hususi bir anket yaptktan sonra su ne-
ticeye varmustir: “Gecikmenin sebebi, iktisadi ve sosyal ‘gelismede komiin
ve belediyelere diisen vazife ve rollerin ehemmiyetinin iyl anlagilmarms
olmasidir. Bu sebeple bolge yonetim organlannin, iktisadi ve sosyal ge-
lisme calsmalanna, aktif olarak katilmalan gerekir’. B. M. Teskilats

Umumi Katipligi 26 memleketin hususi ankete cevaplarm toplams ve

bunlara dayanarak 1857 de, “Cemaat kalkinmas: prensipleri ve mef-
humlarn hususnda rapor., M. A. Tesekkiillerce almacak yeni tedbirler
hakkinda tavsiyelet” adh bir rapor yaymlanugtir,
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Daha sonra sosyal ve 1ktlsad1 konsey su mu§ahede de bulunmugo

tur.” “Cemaat " kalkinmasimn baglica prensipleri iyice kavranm1§t1r, git-
gide daha da iyi kavi‘inmaktadir, Bugun cesitli sekilleri ile topluluk igin-
de gelisme hareketi, hususile yeter derecede gelismemis bélgelerin sos-
val ve iktisadi kalkinmasinda, milli ve M. A. faaliyet alamnda, rol oy-
nayan baghca unsurdur. Son olarak konsey, 1959-da “‘sosyal ve siyasi
hareket planlan konusunda milletleraras: inceleme’ adh bir eser yaymn-
larm§t1r ki, eserin bir béliimii topluluklann toprak ile ilgili gelisme plan-
farma aynlmgtir.

Aynca B. M. T. nm tegebbiisii ile, cemaat kalkinmas: diisiincesini
yvaymak ve gerceklestirmek maksadi ile, hususi kongreler diizenlenms-
#ir. Bunlann arasinda, 1955 de baglayarak sirasiyla. Yogoslavya ve fsra-
el'de toplanan, fran temsilcilerinin ‘de’ katldigy “Dogu Akdeniz Devlet-
leri Kongresi” ni ve 1958 de Palermo Kongresinin sayabiliriz. Palermo
kongresi sirasinda, cemaat kalkmmasinin mahiyeti ve mefhumlanmn
aciklanmasinda, Yunan goriigiiniin de rolii olmu§tur

'Daha sonra 1960 da Inglltere’de (antol de), “Vilayet gevrelenn—
de cemaat kalkinmas:” konusunda bir kongre toplanmxg ve yakm zaman-

-'\-ida {1961 Eylulunde) Atma ’da.yapilan kongrede ise cemaat kalkmmasx

onculenmn yet1§tmlme51 goru§ulmu§tur._

Mllletleraram ilgiye paralel olarak cemaat kalkmmam konusinda.
ihni faaliyet yayilmakta ve ilmi terbiye seklinde ortaya qikip kuvvetlen-
“mektedir. Baz iiniversitelerde sosyal memur ve sosyologlara cemaat kal-
kinmas: dersleri- verilmekte ve aynca bu konu ile 1lg1]enen doktor,- avu-

" - kat; mithendis: glbl meslek sahlplen hususi trblyeyeye tabl tutulmakta~
dlrlar. K

_ Cemaat kalkmmasx propaganda51 konferans, radyo yaylnlan, aglk
‘ oturum glbl usullerle de yapllmaktadlr

: Hmdlstan g1b1 bazx memleketlerde topluluk mensui)u igciler, husu-«
s terblye ile, kurumun gayelerine hizmet etmek.iizere kullamhrlar. Bu -
‘memlekette mijesseseye cok .ehemmiyet venlmektedlr 8] kadar kl, bzr..

“Cemaat Kalkinmas Bakanhgl bile kurulmu§tur

'Daha sonra. goreceglmlz gibi,” Yunanistan da bu ‘mesele ile cok: 1l-
" gilenerek milletleraras: alandaki faaliyétten yararlanmak istemigtir,  Bu.

gaye ile 1955 de Yunan hiikiimeti ‘tarafindan;: Makedonyada - Kavala:
- e&yaletinden bir bolge secilerek buramn model bélge birimi olarak geh§~ o
~  mesi- igin' milletleraras 1§b1rhg1ne ba§vumlmu§tur. B. M. T tekmk yar-— )

B
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dum servisi, Avrupa prodiiktivite ajansi ve diinya saglk teskilihh Yunan
teklifini kabul ederek uzmanlar géndemmisler, bunlar da baolgedeki yu-
nanh uzmanlarla, bélge sikinlerinin yetigtirilmesi, faydal ve gerekli at-
mosferin dogusunda isbirligine girerek, ufak zirai endiistri ve sanayiin
gelismesine 6n ayak olmuslar, iistelik bolgede milletlerarasi model sag-
ik merkezi kurmak istemiglerdir.

Islerin koordine edilmesi ve ynetilmesinden bir hususi komite so-
rumludur. Komite ilgili Bakanhk ve Krallk miiessesesi temsilcilerinden
meydana gelmektedir.. Bolgenin cemaatce:kalkmmas: ile ilgili hususi fa-
" aliyetler, bolge sékinlerinin istiyerek katildig: baolge komiteleri tarafin-
dan yiiriitiilmektedir, cocuk bakimm ele alan kadinlar komitesi gibi.

-

I, CEMAAT KALKINMASI KARSISINDA YUNANISTAN:

Cemaat kalkmmasi Yunanistan’da eski bir tesekkiildiir. Eski za-
manda oldugu kadar, Tiirk hakimiyeti sirasmda ve yeni zamanda da bu
tesekkiile rastlamr. Hususile II. Diinya Savagmdan sonra, cemaat kal-
xinmas: fikri cok yayimstr, ‘

Kralhk tegkiléthinm tutumu:

Kralhk, 1951 de belediye ve komiinlerden kurulan bir komisyonla,
bilhassa koy topluluklarmin maddi, kiiltiirel ve sosyal hayat seviyelerini
diizeltmege cahgmistir. 1958 e kadar cemaat kalkinmasma, stz konu-
su gayeye hizmet eden bir teskilat gzii ile bakilirken, bu tarihten sonra
hedef degismistir. Degisen ve genisliven hedefe varmak iizere ¢ok sayida
dyeli “Cemaat Kalkinmasi Merkez Komitesi” kurulmustur. Komiteye,
ilgili bakanhklar, yiiksek terbiye teskilitlan, bankalar ve kamu yaranna
cahsan cegitli kurum temsilcileri kahhrlar,

Merkezi komite, cemaat kalkmmasi meselelerini inceler, milli ve
milletlerarasi kaynaklara ait- malzeme toplar, bunlann memleket sartla-
nna uydurulmas: icin careler arar ve tiirli usullerle kalkinma metod ve
prensiplerini yayar. '

Kralllk organizasyonunun cemaat kalkinmasi merkez kamitesi, iil-
keye ait bir kriter ile vazifelerini kademe kademe yerine getirir: Mahalli,
mmtikavi, milli ve milletlerarasi alanda cahgmalarla hedefée yiiriir.

Mabhalii alanda tatbikat:

Imkanlar incelenmis, baghca ihtivaclan kargihyacak sektorler se-
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gllm1§, mahall: alanda te§ebbuslere gegllm1§ ve. ge§1th yonlerde terblyew,

idari, iktisadi ve teknik; yardimlara bag;vurulmugtur .Hattd halki czma-
at kalkinmasi konusunda, aydinlatmak uzere, memleket. gaplnda bir- kon-
grenin, toplanma51 da dU§unuluyor ' . ; :

Bé'lge almtnda:

Topluluklann. medeniyet seviyel_erihin yiikselmesine . katilabilecek
kimsele_rin_‘.ilgilrérini gekme yollan aragtinhir, Komiin bdlgesinin: yiiksek
mevkideki ygnetim organlarna cok ehemmiyet verilir; ciinkii bunlar fay-
dal tedbirlerle; - devletin, &mme tesekkiillerinin, ademi ‘merkezi hizmet
kadrolanna, ilim adamtiari ve daha bir taklm klmselere gerekh istek ve
heyecam 1leteb1hrle1 : .

Mlul sevlyﬁde -

Cemaat kalkinmas: hkn bakanlar yitksek devlet ‘memurlan, ter-
biye ve kredi tesekkiilleri, miistakil simf temsilcileri arasinda: yayllmaga
cahsilir. Bu maksatla cemaat kalkmmas: cercevesindé girisileri te§ebbus-
lerin gerceklesmesi ve bunlarn zirai bglgelerin gelismesi ile 1lg1h hiikii-

“met programlan ile-koordine etmek lizere; iktisadi- teknik hilgi-ve zeka-. -

larindan yarqr_lal\')rll‘labll,e_cek_h yard;mglla}r kul.lgpl_lacakt1r.
Miuetief aras: alanda:

" Kurum-ile-ilgili mllletlerarasl te§kllatlarla sik temas’ kurrak; millat:

lerarasn cemiaat kalkmmas: kongrelerme katilmak, meselenin’ mcelenmesﬁ"

ve tecriibelere g]rmek uzere burslu personel mubadelesl yapmak glbl 1§-
ler yer alir;: : - :

Son ug yll 1g1nde (1959 61) cemaat kalkmmam hklr ve metodla-

komitesinin-tegebbiisii- ve Ic I§ler1 Bakamnm aktf yardlml 1le olmU§ ve__

butun sektotler icine alm1§t|r. B

Mahalh alanda, stirekli olarak merkez komlte uyelermm de katll-'_ '
dig konferans ve kongreler duzenlenm1§, aynca mahalh komlteler ku-.

rulmu§tur Bunlarm kalkinmadaki rolleri tamamen: yol gostem:l mah1eyt~ SR

tedir. Hiikmi - $ah51yetlen olmad|g1 gibi idari fonksivonlan da yoktur, Bit

‘komiteler sadece konuya uygun olarak, yetklh organlara (komiin, koo- -
peratlf v.s.). vazifelerini tam yapabllmelen fgin yardlm ederler. Otonte,_'- :
- ve vasnﬂarmdan ok komundekl yetklll klmselere, dm adamlarl doktor~: S
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lar, terbiyeciler, kooperatif ve mahalli kurum bagkanlarma, s6z konusu
komitelerde yer verilmelidir. Aynca bu kimseler diginda, topluluk icinde
iyl taminan, hiirmet edilip sevilen, hamleci ve faal, miimkiinse siyasi ih-
tnraslardan uzak kimselerin de: komlteye iiye: olmalan yerinde olur,

Bolge alanmda bir cok bolgelen igine alan kongreler yapihr. Kon-
grelere bélgelerin yitksek memur ve bagkanlan ile i¢ igleri bakanh@ ve
merkezi komlte temsilcileri de katllxrlar

Son olarak i¢ igleni bakam Krallik organizasyonunun isbirligi ile,
cemaat kalkmmasmm iki yil siireyle iki bolgeye daha tatbikine karar ver-
mistir. Problemlerin hizli halli icin mahalli tesebbiisiin de yardimma bag
vurulacak, benzer programlarn bagka bolgelere tatbiki buralardan al-
nacak neticelere bagh olacaktr.

Milli alanda, cemaat kalkinmasi metod ve prensiplerini acikh-
yan yaymlar yaphr. Daha 6nce sbz konusu edilen memleket capinda bir
kongrenin toplanmas: da diisiiniiliiyor. Aynca Kralhk teskilat Milli oca-
ginda, devamh olarak zirai komiinlerden gelen &gretmen, polis komi-
- seri gibi kimseler misafir edilip yetistirilir. Bu terbiyede bu giine kadar 11
binin iistiinde cemaat kalkinmas: mahalli bagkanlan yararlanmiglardir. -

Milletleraras: alanda miinasebetler gittikce daha siklasmaktadir. M,
A. konferanslara muntazaman temsilciler katihr. Yunanistanda bu tes-
kilsta o derece ehemmiyet verilmektedir ki, bir yandan cemaat kalkin-
mas: kongresinin Atina’da toplanmasina calighrken, éte yandan M. A.
Cemaat Kalkinmas: Enstitiisiiniin Yunanistan’da kurulmas: icin hare-
kete gecilmistir. Bu suretle Enstitiide cahsma, kongre ve oturumlar miim-
kiin olacak, iistelik Yunanistandan baska Akdeniz ve yakm dofu mem-
leketlerinin biiyitk kisrmnin, cemaat kalkmmas: personeli burada yetis-
rilebilecektir, Krallak: Miiessesesi, zirai bolge halkinn hayat sartlanmn
diizeltilmesi meselesi ile de ilgilenmis ve bu sebeple cemaat kalkinmas:
fikrinin dayandig bir takim isleri icine alan genis bir programin tatbika-
tina gecilmigtir,

IV. NETICE.

Mahalli gelisme hususunda hiikiimet programlanmn hedeflerine
uygun hareket eden cemaat kalkinmas: kurumu, ufak topluluklarda ol-
dugu kadar zirai bolgelerde de iktisadi ve sosyal sartlann diizeltilmesi-
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ne katihr, kendi kendini yonetme kurumu lehine tegebbiis ve sorumluluk
hissini kuvvetlendmr Vilayet merkezlenne akim bir derece onleyerek
hayat sartlan bakxmmdan zirai ‘bolgelerle 1] merkezlen -arasindaki -esit-
sizligi hafifletir. Halkm hayat seviyesini yiikseltme vazifesini de yiikle-
digi ‘umumi ve: mahalli 1ktlsad1 gehgme pro]elenmn ha§an kazanmalara—
na 1mkan verir.. : ’

Fransizi:addn ceviren: Merih Tezig
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